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VIII EvOoLUGCAO DA EXECUCAO DA RECEITA/DESPESA 2013

Vill.1 RECEITAS E TRANSFERENCIAS

No ambito do Sistema de Seguranca Social’, as alteragdes legislativas que ocorreram em 2007
estabeleceram os principios de financiamento que o regem, entre os quais o da diversificacdo das fontes
de financiamento e o da adequacdo seletiva, regulamentando ainda as suas formas de financiamento.

De acordo com a referida legislagdo, constituem formas de financiamento da seguranca social as
seguintes:

a) Financiamento por quotiza¢Ges dos trabalhadores por conta de outrem, por contribuigdes
dos trabalhadores independentes, por contribui¢cdes das entidades empregadoras, devidas
no ambito dos regimes gerais de seguranca social e, bem assim, por outras contribuicdes,
devidas no ambito de outros regimes de seguranca social, ainda que de inscri¢do facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Orcamento do Estado;

¢) Financiamento por consignacgdo de receitas.

Em 2013, a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca
Social, foi alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro. Esta primeira alteracdo
neste diploma foi realizada tendo em vista alterar o quadro legal das pensdes, permitindo que a idade
normal de acesso a pensao de velhice seja ajustada de acordo com a evolugdo dos indices da esperanca
média de vida. Veio permitir, também, que o ano de referéncia da esperanca média de vida possa ser
alterado sempre que a situagao demografica e a sustentabilidade das pensdes justificadamente o exija,
aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no célculo das pensdes futuras.

VIII.1.1. Evolugdo a Pregos Correntes

A evolugdo das receitas efetivas totais no ultimo quinquénio, a pregos correntes e por tipologia da
receita (corrente ou de capital), é indicada no quadro seguinte:

! Lei 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social (alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30
de dezembro) e, o Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro, que estabelece o quadro genérico do financiamento do sistema da seguranca
social.
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EVOLUGAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS
A pregos correntes
2009 - 2013

Mapa X (milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Receitas correntes 22.677.032,3 57 23.628.302,6 4,2 23.268.073,1 (1,5) 23.913.964,3 2,8 25.118.597,1 5,0 2.441.564,8 10,8
Receitas de capital 17.113,9 (44,8) 28.076,6 64,1 6.713,9 (76,1) 9.293,4 38,4 6.813,5 (26,7) -10.300,4 (60,2)
Outras receitas 155.004,3 (8,4) 201.020,9 29,7 267.805,5 33,2 268.987,9 0,4 257.978,8 (4,1) 102.974,6 66,4
Total das receitas 22.849.150,6 5,5 23.857.400,2 4,4 23.542.592,5 -1,3 24.192.245,7 2,8 25.383.389,5 4,9 2.534.238,9 11,1

Da analise do quadro destaca-se o aumento de 11,1% das Receitas efetivas totais no quinquénio
2013/2009 (que corresponde a variagdo média anual de 2,7%), em consequéncia de idéntico
crescimento das Receitas correntes. De facto, as Receitas correntes constituem a principal rubrica das
receitas da Seguranga Social, representando 99,0% do total das receitas efetivas em 2013, e
apresentando um crescimento de 2,6% entre 2012 e 2013.

Como se ira ver num ponto de analise seguinte, no cOmputo destas receitas correntes regista-se, no
ultimo biénio, a elevada expressao relativa das Contribuicdes, que se mantém na ordem dos 53,4%, com
um crescimento de 2,6% no montante arrecadado. No que diz respeito as Transferéncias correntes, que
representaram, em 2013, 43,5% do total da receita efetiva (acréscimo de 4,7 p.p. em termos de peso
relativo), estas evidenciaram uma variagdo homodloga de 17,5%, concorrendo para o mesmo,
nomeadamente, a transferéncia extraordinaria corrente recebida para fazer face ao défice do Sistema de
Seguranca Social, no montante de 1.430,3 milhares de euros (mais 573,7 milhares de euros do que em
2012).

A rubrica Outras receitas, constituida por reposicdes ndo abatidas ao pagamento, registou um ligeiro
aumento do seu peso relativo no periodo de 2009 a 2013, passando de 0,7% em 2009 para 1,0% em
2013 (embora perdendo 0,1 p.p. entre 2012 e 2013).

A rubrica com menor peso nas Receitas efetivas totais corresponde a Receita efetiva de capital, sendo
que, atingindo apenas 6.813,5 milhares de euros em 2013, registou um decréscimo de 10.300,4 milhares
de euros no quinquénio considerado, o que corresponde a uma taxa de variagdo negativa de 60,2%.

Para uma andlise mais detalhada destas receitas ver o capitulo IV.2 — Receitas por classificacdo
econdémica.

VIII.1.2. Evolugdo a Pregos Constantes (2002)

O grafico infra evidencia a evolucgdo das Receitas efetivas totais a precos constantes de 2002, revelando
um crescimento real de 2,5% das receitas no quinquénio 2013/2009, a que corresponde uma taxa média
anual de 0,6%.
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EVOLUCI-\O DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS
A pregos correntes e a pregos de 2002
2009 -2013

Milhares de euro
25.000 8,0%

Receitas totais (val. Nominais)
Receitas totais (pregos 2002)
==Taxa de crescimento real (esc. Direita)

6,0%
20.000
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0 t + + + + i -6,0%
2009 2010 2011 2012 2013

A evolucdo positiva das receitas no quinquénio encontra-se retratada igualmente no quadro seguinte:

EVOLUGCAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS

A pregos de 2002
2009 - 2013
\ETERS (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor Var. Valor var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual

Receitas correntes 19.483.579,3 6,6  20.020.600,3 2,8  19.011.931,1 (50) 19.007.468,3 (0,00  19.905.227,5 4,7 421.648,2 2,2
Receitas de capital 14.703,9 (44,3) 23.789,7 61,8 5.485,8 (76,9) 7.386,7 34,6 53994 (26,9) -9.304,6 (63,3)
Outras receitas 133.176,1  (7,7) 170.327,9 27,9 218.819,2 28,5 213.798,9  (2,3) 204.4353  (4,4) 71.259,2 53,5
Total 19.631.459,3 6,4 20.214.717,9 3,0 19.236.236,1 -4,8 19.228.653,9 0,0 20.115.062,2 4,6 483.602,9 25

O quadro acima revela que, em termos reais, as Receitas correntes cresceram a uma taxa média anual de
0,5% no quinquénio 2013/2009 (ou seja, mais 421.648,2 milhares de euros) e que as Outras receitas
revelaram uma evolucdo positiva entre 2009 e 2013, apurada em 71.259,2 milhares de euros, o que
corresponde a uma taxa média anual de 11,3%.

Por sua vez, as Receitas de capital, depois de deduzidos os ativos e passivos financeiros, registaram em
2013 uma diminui¢do de 26,9% face a 2012 (que compara com um crescimento de 34,6% nesse ano. No
quinquénio 2013/2009 verificou-se uma redugdo média anual de 22,2% (menos 9.304,6 milhares de
euros) nestas receitas.

No computo das Receitas efetivas, as Receitas correntes sao, tal como supracitado, a principal fonte de
financiamento do sistema. Do grafico seguinte, que nos mostra a evolugao da execug¢do orgamental das
Receitas correntes no quinquénio 2013/2009, observa-se que no biénio 2013/2012 as receitas correntes
aumentaram 4,7% em termos reais (0 que compara com -0,02%, -5,0%, 2,8% e 6,6% em 2012, 2011,
2010 e 2009, respetivamente).
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EVOLUCRO DAS RECEITAS CORRENTES
pregos correntes e constantes de 2002
2009 -2013

Milhares de euro

Rec. correntes (val. Nominais)
Rec. correntes (pregos de 2002)

e==Taxa crescimento real (esc. direita)
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No quadro abaixo é possivel verificar a evolucdo das componentes da receita corrente, para o mesmo
periodo.

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS CORRENTES

A pregos de 2002
2009 - 2013
Mapa X (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor var. Conta Var. Conta Var. Conta Var. Conta Var. Valor %
anual anual anual anual anual

Impostos Indirectos 708.902,4 140.555,9 140.555,9
Contribuigdes 11.282.475,4 1,2 11.424.620,4 1,3 11.231.872,6 (1,7) 10.398.042,0 (7,4) 10.636.945,8 23 -645.529,6 (57)
Taxas, multas e outras penalidades 85.883,2  (3,2) 91.782,9 6,9 90.272,5 (1,6) 80.350,1 (11,0) 82.035,8 2,1 -3.847,4  (4,5)
Rendimentos da propriedade 310.598,8 (11,3) 317.298,4 2,2 368.676,6 16,2 327.229,2 (11,2) 276.168,6 (15,6) -34.430,2 (11,1)
Transferéncias correntes 7.778.116,1 16,7 8.164.654,9 5,0 7.296.168,7 (10,6) 7.465.631,4 2,3 8.744.365,6 17,1 966.249,6 12,4
Vendas de bens e servigos correntes 7.609,3 4,9 12.947,9 70,2 14.492,9 11,9 18.132,2 251 14.403,4 (20,6) 6.794,1 89,3
Outras receitas correntes 18.896,7 (7,5) 9.295,7 (50,8) 10.447,8 12,4 9.181,0 (12,1) 10.752,5 17,1 -8.144,2  (43,1)
Total 19.483.579,3 6,6 20.020.600,3 2,8 19.011.931,1 -5,0 19.007.468,3 0,0 19.905.227,5 4,7 421.648,2 22

Para o crescimento das Receitas correntes concorre a variagdo das ContribuicGes das entidades
empregadoras e as Quotizagdes dos trabalhadores efetivamente cobradas, que representaram, em
2013, 53,4% da Receita Corrente Efetiva e 52,9% do total da Receita Total Efetiva. As Contribui¢des
efetivamente arrecadadas diminuiram, em termos reais, 5,7% face a 2012 e, anualmente, 1,5% em
média, no quinquénio 2013/2009, tendo registado uma diminuicdo de 4,5 p.p. do seu peso relativo nas
despesas correntes entre 2009 e 2013 (representavam 57,9% em 2009 e 53,4% em 2013). Em 2013, a
receita de contribuicGes foi acrescida de 152,8 milhdes de euros referentes a contribuicdo extraordinaria
de solidariedade sobre pensdes do regime geral, mais 30,1 milhdes de contribuicdo sobre a prestacado de
desemprego e 4,9 milhdes de euros de contribuicao sobre a prestacdo de doenca.
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Esta perda de peso relativo por parte da receita de ContribuicGes é compensada pelo aumento do peso
relativo das Transferéncias correntes que, crescendo 17,1% face a 2012, representaram 43,9% das
Receitas correntes em 2013 (ou seja, um aumento de 4,0 p.p. no quinquénio 2013/2009). Neste ultimo
quinquénio, as Transferéncias correntes cresceram, em média, 3,0% ao ano em termos reais, e
representavam, em 2013, 43,5% no total da Receita Total Efetiva.

Dentro das Receitas Correntes ha ainda a referir as receitas de impostos indiretos, que ascenderam a
177.368,9 milhares de euros (140.555,9 milhares de euros a precos de 2002). A parcela adicional do IVA
Social, para cofinanciamento do subsistema de prote¢do familiar, ascendeu a 725.000,0 milhares de
euros (574.526,1 milhares de euros a pregos de 2002), o que representa um acréscimo de 6,2 milhdes de
euros, ou seja, mais 0,9% do que em 2012. Em 2013 foram ainda consignadas ao orcamento da
seguranca social, subsistema de acdo social, receitas do IVA para o financiamento do “Programa de
Emergéncia Social” (PES), no montante de 245.000,0 milhares de euros (mais 44,1% do que em 2012), e
para o Apoio Social Extraordindrio aos Consumidores de Energia (ASECE)? no valor de 6.984,1 milhares
de euros (mais do que duplicaram em relagdo a 2012).

% 0 ASECE ¢ um apoio social correspondente a um desconto no preco de eletricidade e de gas natural de que sdo beneficidrios os clientes finais
economicamente vulneraveis, que foi criado pelo Decreto-Lei n.2 102/2011, de 30 de setembro. O Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro,
estabelece que sdo considerados clientes finais economicamente vulneraveis os que se encontram em qualquer das seguintes situacdes: a)
Beneficiarios do Complemento Soliddrio para Idosos; b) Beneficidrios do rendimento social de inser¢do; c¢) Beneficiarios do subsidio social de
desemprego; d) Beneficiarios do 1.2 escaldo do abono de familia; e) Beneficiarios da pensédo social de invalidez.
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VIIl.2 DESPESAS E TRANSFERENCIAS

VIII.2.1. Evolugdo a Pregos Correntes

A Despesa efetiva total ultrapassou, em 2013, os 24,9 mil milhdes de euros, o que representou um
acréscimo face ao ano anterior de 1.133.472,4 milhGes de euros, ou seja, mais 4,8%. O crescimento no
ultimo quinquénio refletiu principalmente a forte variacdo ao nivel das Despesas correntes (+12,2%), que
representam anualmente mais de 99% das despesas totais efetivas, mas também o decréscimo ao nivel
das Despesas de capital (-68,0%).

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS EFETIVAS TOTAIS
A pregos correntes

2009 - 2013
WEERA (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor AR Valor ALTE Valor L2 Valor LTk Valor LLE Valor %
anual anual anual anual anual

Despesas correntes 22.165.840,4 11,0 23.071.151,7 4,1 23.037.400,5 0,1) 23.713.351,1 2,9 24.861.034,0 4,8 2.695.193,5 12,2
Despesas de capital 103.933,8 41,1 97.099,5  (6,6) 65.758,5  (32,3) 474316 (27,9) 33.221,1 (30,0 -70.712,7  (68,0)
Total da despesa 22.269.774,2 11,1  23.168.251,3 4,0 23.103.153,0 (0,3) 23.760.782,7 2,8  24.894.255,1 4,8 2.624.480,8 11,8

Verifica-se ainda que a importancia relativa das Despesas correntes tem-se mantido relativamente
constante no periodo em analise (99,7%, em média), sendo que o respetivo valor variou entre os 22,2
mil milhGes de euro em 2009 e os 24,9 mil milhdes em 2013, registando uma taxa anual média de
crescimento de 2,9%.

Despesas efetivas totais (pregos correntes)

Taxa de variagdo nominal Despesas correntes

2013/2009
50,0%

Despesas de capital

41,1%
40,0%

30,0%

20,0%
11,0%
10,0%
4,1% 2,9%
0,0% - ; ; ; ; .
2009/08 2010/09 2011/10 2012/11 2013/2012
-10,0% -6,6% 0,1% 48%

-20,0%

o e -30,0%
32,3% é

-40,0%
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As Despesas de capital diminuiram 70,7 milhdes de euro (-68,0%) entre 2009 e 2013, tendo registado um
significativo acréscimo no biénio 2009/2008, resultado ndo sé do aumento de 82,4% das transferéncias
de capital para Instituicdes sem fins lucrativos, como também das transferéncias para as “Sociedades e
quase sociedades ndo financeiras”, no valor de 6,6 milhdes de euro. Nos quatro biénios seguintes
assistiram-se a significativas redugdes, particularmente em 2011/2010, com uma reducdo de 32,3%, em
2012/2011, com uma reducdo de 27,9% e em 2013/2011 com uma redugdo de 30,0%.

VIII.2.2. Evolugdo a Pregos Constantes (2002)

O quadro abaixo ilustra a evolucdao das Despesas efetivas a pregos constantes de 2002, revelando um
ritmo de crescimento das mesmas no quinquénio 2012/2008 de 10,6%, o que corresponde a uma taxa
de crescimento anual média de 0,8%.

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS EFETIVAS TOTAIS

A pregos de 2002
2009 - 2013
VETERA] (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual

Despesas correntes 19.044.375,1 11,9 19.548.518,3 2,6 18.823.452,6 (3,7) 18.848.015,5 0,1 19.701.121,6 4,5 656.746,5 3,4
Despesas de capital 89.297,5 42,3 82.2738  (7,9) 53.730,1 (34,7) 37.699,9 (29,8) 26.326,1 (30,2) -62.971,4 (70,5)
Total da despesa 19.133.672,6 12,0 19.630.792,1 2,6 18.877.182,7 (3,8) 18.885.715,4 0,0 19.727.447,7 4,5 1.806.797,6 3,1

Pode verificar-se que, entre 2009 e 2010, as Despesas efetivas registaram taxas de crescimento reais
positivas, sendo que, em 2009, a Despesa efetiva total apresentou uma taxa de crescimento acima de
dois digitos, pela Unica vez nos ultimos cinco anos (aumentou 10 p.p. face ao biénio 2008/2007). Em
2011 verificou-se uma redugado real da despesa efetiva da Seguranga Social, com uma variacdo de -3,8%,
sendo que em 2013 voltou a crescer, desta vez 4,5%, depois de em 2012 se ter observado um
crescimento praticamente nulo. O gréafico seguinte apresenta a evolucdo das Despesas efetivas, em
termos nominais e reais:

Despesa efetiva total
Taxa de variagdo nominal e real

Variagdo Nominal

Variagdo Real

2013/2009
14,0%
12,0% 11,1%
10,0%
8,0% 12,0%
6,0%
4,0% 4,5%
2,8%
4,0% ey
20% 4,8%
0,0%
0,0% T T T T \
2009/08 2010/09 2011/10 2012/11 2013/2012
-2,0% 0,3%

-4,0%

-6,0%
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VIIL.2.2.1. Despesas correntes

O grafico seguinte apresenta a evolugao das Despesas correntes em termos reais, observando-se que,
em 2013, evidenciaram um aumento de 4,5% face a 2012.

Das Despesas correntes, destacam-se as Transferéncias correntes, ndo sé por representarem 93,8% do
total em 2013 (18,5 mil milhGes de euro), mas também por ser uma das trés componentes que, no
ultimo quinquénio, apresentaram uma taxa de crescimento real positiva (+4,3%), contribuindo
diretamente para a varia¢do positiva das Despesas correntes nesse periodo.

A outra rubrica com uma taxa de crescimento real positiva no mesmo periodo correspondeu as Outras
despesas correntes, que mais que quintuplicaram entre 2009 e 2013, representando um acréscimo de
0,3 p.p. em termos de peso relativo no total das Despesas correntes. A rubrica de Subsidios que
representa o segundo maior grupo de despesas, com 4,4% do total (que compara com um peso relativo
de 5,3% em 2012), reduziu-se em 11,9% em 2013 e 1,5% no quinquénio 2013/2009.

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS CORRENTES

A pregos de 2002
2009 - 2013
Mapa XII (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013 - 2009
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Despesas com o pessoal 314.891,5 1,5 286.083,9 (9,1) 246.788,4 (13,7) 199.620,5 (19,1) 217.025,7 8,7 -97.865,8 (31,1)
Aquisicdo de bens e servicos 96.398,5 5,5 102.709,6 6,5 79.696,6  (22,4) 63.152,5 (20,8) 56.931,0  (9,9) -39.467,5 (40,9)
Juros e outros encargos 2.512,6 18,3 2.471,6 (1,6) 1.953,7 (21,0) 1.761,6 (9,8) 1.930,4 9,6 -582,2  (23,2)
Transferéncias correntes 17.729.181,0 10,3 18.548.636,1 4,6 17.889.005,4 (3,6) 17.580.300,0 (1,7) 18.484.221,7 51 755.040,7 4,3
Subsidios 889.502,5 74,0 599.636,5 (32,6) 598.808,4 (0,1) 993.922,0 66,0 875.809,8 (11,9) -13.692,7 (1,5)
Outras despesas correntes 11.888,9 (51,7) 8.980,6 (24,5) 7.200,1 (19,8) 9.259,0 28,6 65.202,9 604,2 53.314,0 4484
Total das despesas correntes 19.044.375,1 11,9 19.548.518,3 2,6 18.823.452,6 3,7 18.848.015,5 0,1 19.701.121,6 4,5 656.746,5 34
EVOLUGAO DAS DESPESAS CORRENTES Desp. correntes (val. nominais)
pregos correntes e constantes de 2002 Desp. correntes (pregos de 2002)
Milhges de euro e=Taxa crescimento real (esc. direita)
25.000
13,0%
11,0%
20.000
9,0%
7,0%
15.000
5,0%
10.000 0%
1,0%
5.000 -1,0%
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0 t + + + + i -5,0%
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Das restantes rubricas, registe-se a reducdo de 97,9 milhdes de euro com as Despesas de pessoal entre
2009 e 2013 (-31,1%), de 39,5 milhGes de euros com Aquisicdo de bens e servicos (-40,9% e que
representou, em 2013, apenas 0,3% do total), assim como a diminuicdo de 582,2 milhares de euro na
despesa com Juros e outros encargos.

Face ao ano anterior, verificou-se, em 2013, um crescimento da despesa com Outras despesas correntes,
Juros e outros encargos, Despesas com pessoal e Transferéncias correntes (+604,2%, +9,6%, +8,7% e
+5,1%, respetivamente), enquanto se registaram redugdes reais na despesa nas rubricas de Subsidios (-
11,9%) e a Aquisi¢éo de bens e servigos (-9,9%).

VIII.2.2.2. Transferéncias correntes

O grafico seguinte apresenta a evolucdo das “Transferéncias correntes” em termos reais, destacando-se
as principais transferéncias para as familias: Pensées e complementos, Subsidio de desemprego e apoio
ao emprego, Subsidio e complemento por doenca, Abono de familia e Rendimento social de inser¢do.

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORGAMENTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

A pregos de 2002
2009 - 2013
Mapa IX (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 A 2013-2009
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Transferéncias correntes para as familias 15.923.899,6 10,7 16.360.493,0 2,7 15.734.331,1 (3,8) 15.994.339,5 1,7 16.606.790,9 3,8 682.891,3 43
Pensdes e complementos 11.568.514,8 59 11.872.494,9 2,6 11.805.804,9 (0,6) 11.467.477,7 (2,9) 12.144.659,6 59 576.144,8 5,0
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1.757.175,4 31,6 1.882.000,4 7,1 1.718.972,5 (8,7) 2.060.949,2 19,9 2.169.463,7 53 412.288,3 23,5
Subsidio por doenga e complemento por doenga 387.289,4 5,9 378.687,9 (2,2) 368.105,3 (2,8) 329.321,4 (10,5) 307.350,9 (6,7) -79.938,5 (20,6)
Abono de familia 859.197,2 22,4 820.369,0 (4,5) 551.028,8 (32,8) 527.698,5 (4,2) 522.754,2 (0,9) -336.443,0 (39,2)
Rendimento Social Inserc3o (ex-RMG) 436.211,7 20,2 440.526,1 1,0 3385855 (23,1) 3083169  (8,9) 249.735,4  (19,0) -186.476,4  (42,7)
Outras transferéncias para as familias 915.511,1 31,6 966.414,7 56 951.834,3 (1,5) 1.300.575,8 36,6 1.212.827,2 (6,7) 297.316,1 32,5
Outras transferéncias correntes 1.805.281,5 6,8 2.188.143,1 21,2 2.154.674,3 (1,5) 1.585.960,5 (26,4) 1.877.430,8 18,4 72.149,4 4,0
Total das transferéncias correntes 17.729.181,0 10,3 18.548.636,1 4,6 17.889.005,4 (3,6) 17.580.300,0 (1,7) 18.484.221,7 51 755.040,7 43
EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES Transf. correntes (val. nominais)
pregos correntes e constantes de 2002 Transf. correntes (pregos de 2002)
Milhdes de euro e==Taxa crescimento real (esc. direita)
25.000
11,0%
20.000 R
7,0%
15.000 5,0%
3,0%
10.000
1,0%
-1,0%
5.000
-3,0%
0 ¢ + + + + { -5,0%
2009 2010 2011 2012 2013
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Do quadro evidencia-se a despesa com Pensdes e complementos, que rondou os 12,1 mil milhdes de
euro em 2013, e que corresponde a 73,1% do total das Transferéncias correntes para as familias. No
periodo 2009-2013 esta despesa cresceu 5,0%, em termos reais.

Face a 2012, verifica-se que determinadas rubricas evidenciaram um decréscimo bastante acentuado,
em consequéncia das alteracdes legislativas efetuadas ao longo de 2010 e 2012°. Deste modo, a despesa
global com Rendimento Social de Inser¢Go apresentou em 2013 uma variagdo real negativa de 19,0%,
enquanto o Subsidio e complemento por doenga e o Abono de familia apresentaram variagdes reais
negativas, respetivamente, de 6,7% e 0,9%. Entre 2009 e 2013, o rendimento social de inser¢do
apresentou uma reducdo de despesa real de 42,7%, enquanto as altera¢des ao nivel do abono de familia
e do subsidio e complemento por doenga conduziram a uma reducdo de despesa real de 39,2% e de
20,6%, respetivamente.

A despesa com Subsidio de desemprego e medidas de apoio ao emprego, que havia sofrido uma redugao
em 2011 por forga das alteragdes legislativas, nomeadamente ao nivel da aplicagdo da “condicdo de
recursos” no caso do subsidio social de desemprego e da suspensdo em 2010 de medidas temporarias no
subsidio de desemprego®, registou um forte crescimento em 2012 (+19,9%). Em 2012, foram aprovadas
novas alteracdes legislativas no ambito de aplicacdo das presta¢des de desemprego’ (ver capitulo IX.2)
que, associadas a uma conjuntura econdmica menos desfavoravel, com uma menor contra¢gdo no
mercado de trabalho, contribuiram para um crescimento da despesa de 5,3% em 2013 (menos 14,6 p.p.
do que no ano anterior). Se tomarmos em considera¢do o ultimo quinquénio, verifica-se, entre 2009 e
2013, um aumento real das despesas com subsidio de desemprego e medidas de apoio ao emprego na
ordem dos 23,5%.

O gréfico seguinte traduz a evolucdo da importancia relativa da despesa com as prestacdes sociais mais
significativas, em termos financeiros, no computo global das Transferéncias correntes para as familias
(principais rubricas), no periodo 2009-2013.

Globalmente, e tomando por base o ano de 2013, a despesa com pensdes representou cerca de 73,1%
do total da despesa associada a transferéncias correntes para as familias. O peso da despesa com
pensdes aumentou 1,4 p.p. em termos de peso em 2013, fruto da reposi¢ao do pagamento dos subsidios
de férias e natal aos pensionistas.

* Nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que estabeleceu novas as regras para a determinacdo da condi¢3o de recursos, o
Decreto-lei n.2 116/2010, de 22 de outubro, que cessa a atribui¢do do abono de familia ao 42 e 52 escalGes e elimina a majoragdo de 25% para o
192 e 29 escalbes e o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, que alterou os regimes juridicos de proteg¢do social nas eventualidades de
doenga, maternidade, paternidade e adogdo e morte previstas no sistema previdencial, de encargos familiares do subsistema de protegao
familiar e do rendimento social de inser¢do, o regime juridico que regula a restituicdo de presta¢des indevidamente pagas e a lei da condi¢do de
recursos, no ambito do sistema de segurancga social, e o estatuto das pensdes de sobrevivéncia e o regime juridico de protegdo social na
eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo no ambito do regime de protegdo social convergente;

* Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de junho;

> Decretos-Lei n.2 64/2012 e 65/2012, de 15 de marco.
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Peso relativo da despesa real com as principais transferéncias correntes
para as familias (em %)

2009 - 2013
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
- - -
w - -
2009 2010 2011 2012 2013
m Pensdes e complementos 726 726 75,0 7,7 73,1
= Subsidio desemprego e ap. emprego 11,0 11,5 109 129 13,1
Subsidio por doenca 24 23 23 21 19
Abono de familia 54 50 35 33 31
= Rendimento Social Insercdo 2,7 2,7 22 19 15
W Outras transferéncias para as familias 57 59 60 81 73
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IX ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUCAO ORCAMENTAL

IX.1 PENSOES E COMPLEMENTOS

1X.1.1. Nota Introdutoria

As pensGes e complementos, enquanto principal agregado da despesa do Sistema de Seguranca Social,
representam cerca de 63,6% da despesa efetiva do sistema (que compara com 62,9% em 2012). Sdo por
isso um fator determinante da evolu¢do da despesa no setor. Em 2013, despendeu-se com pensdes 15,8
mil milhdes de euro, mais 888,4 milhdes do que em 2012 (o que representa um aumento de 5,9%). Esta
evolugdo positiva resultou, para além das pensdes do Regime Substitutivo Bancario e BPN integradas em
2012°, da reposicdo do subsidio de férias para os trabalhadores publicos, aposentados, reformados e
demais pensionistas7.

Assim, em 2013, a despesa registada com pensdes do Regime Substitutivo Bancdrio e BPN ascendeu a
506,5 milhdes de euros (menos 9,5 milhdes de euros do que em 2012), representando 3,2% do total da
despesa com pensGes e complementos. Este regime especial é financiado por transferéncias do OE,
constituindo uma dotagdo especifica para financiamento da referida despesa do Sistema de Seguranca
Social, ndo incluida nas dotagdes previstas na Lei de Bases da Seguranca Social® (ver quadro seguinte).
Em dezembro de 2013 estavam abrangidos 30.818 pensionistas do Regime substitutivo bancario e 38 do
BPN.

A despesa com penses no ambito do sistema Previdencial — componente reparticdo, apresentou em
2013 um aumento face a 2012 (mais 7,7%), contrariando a redugdo verificada em 2012. Esta
componente financiada, nomeadamente, por quotizacbes dos trabalhadores e contribuicGes das
entidades empregadoras, registou uma despesa de 11,6 mil milhdes de euros (73,2% do total da despesa
com pensdes e complementos), ou seja, mais 826,3 milhdes do que o verificado em 2012 (ver quadro
seguinte). Do total da despesa com pensdes, 56,3% diz respeito a pensdes de velhice do regime geral
(mais 1,5 p.p. do que em 2012), num valor global de 8.920 milhdes de euros (mais 731,3 milhGes do que
no ano transato).

® O Decreto-Lei n.2 1-A/2011, de 31 de dezembro, estabelece que os trabalhadores bancarios, atualmente abrangidos pela Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancarios (CAFEB), passam a estar abrangidos pelo regime geral de seguranga social para efeitos de prote¢do nas
eventualidades de maternidade, paternidade e adogdo e na velhice. Procurou-se, assim, dar mais um passo na integragdo no sistema
previdencial dos grupos sécio -profissionais parcialmente abrangidos pelo sistema de seguranga social; na concretizagdo dos principios de
convergéncia e universalizagdo dos regimes de protegdo social publicos, previstos nas Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, aprovadas
pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro;

7 A Lei n.2 39/2013, de 21 de junho, regulou a reposicio, em 2013, do subsidio de férias para os trabalhadores publicos, aposentados,
reformados e demais pensionistas, apdés o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 187/2013, de 22 de abril, ter declarado a
inconstitucionalidade das normas do artigo 29.2, do artigo 31.2, do artigo 77.9, do artigo 117.2, n.2 1, da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2013);

8 0 Decreto-Lei n.2 127/2011, de 31 de dezembro, promoveu a transmissdo para o Estado da titularidade do patrimdnio dos fundos de pensdes,
na parte afeta a satisfacdo da responsabilidade pelas pensdes previstas no regime de segurancga social substitutivo e, ficando responsdvel pelo
financiamento destas pensdes, devendo transferir para a Seguranca Social os respetivos montantes. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 88/2012, de
11 de abril, determina que a entidade gestora do fundo de pensdes denominado Fundo de Pensdes do Grupo Banco Portugués de Negdcios
(Fundo) transfira para a CGA, IP os correspondentes meios financeiros, das responsabilidades com as pensdes em pagamento e a atribuir no
futuro aqueles trabalhadores. A CGA, IP comunica ao ISS, I. P./CNP, o valor das prestacBes a pagar e procede a transferéncia das verbas
necessdrias ao respetivo pagamento.
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A Lei do Orcamento do Estado para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro) estabeleceu no artigo
782 que as pensOes pagas a um unico titular sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordindria de
solidariedade (CES)°. Esta contribuico, aplicada a pensdes superiores a 1.350 euro e escalonada nos
termos do quadro seguinte, teve um impacto na receita do Sistema de Seguranca Social na ordem dos
152,8 milhdes de euros.

Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade

Escaldo Taxa
1. >1.350e =>1.800 euros 3,5%
2. >1.800 e =>3.750 euros " 3,5% - 10%
3. >3.750 euros: 10,0%
4. >5.030,64 e => 7.545,96 euros ? +15%
5. >7.545,96 euros +40%

Notas:

o 3,5% sobre o valor de €1.800 e 16% sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre €1.800,01 e
€3.750,

2 15% sobre 0 montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valor;

3 40% sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.

A protecdo concedida no ambito do subsistema de Solidariedade, financiado, fundamentalmente, por
transferéncias do Or¢camento do Estado, concretizou-se, entre outras prestagdes, através da concessao
de pensdes nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia, dos regimes ndo contributivo ou
equiparados, assim como de complementos sociais de pensdo atribuidos por insuficiéncia dos valores
regulamentares das pensodes (tendo por referéncia valores minimos legalmente fixados). Em 2013,
representaram no conjunto 21,4% do total da despesa com pensdes, ou seja, 3,4 mil milhdes de euros.

A despesa realizada no ambito do subsistema de Protecdo Familiar, igualmente financiado por
transferéncias do Orgamento do Estado e pela consignagdo de receitas fiscais, representa apenas 2,3%
da despesa total com pensGes (360,8 milhdes de euros), concretizou-se pela concessdo de
complementos por dependéncia e por conjuge a cargo.

Apesar de se ter procedido a reposicio do subsidio de férias para os trabalhadores publicos,
aposentados, reformados e demais pensionistas, manteve-se a suspensao do regime de flexibilizacdo da
idade de pensdo por velhice por antecipacdo, ou seja, as normas constantes do n.2 2 do artigo 21.9, do
n.2 2 do artigo 25.2 e dos n.2 1 a 5 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio (aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril), a vigorar durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF).

° A Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011, ja havia introduzido uma contribuic3o extraordinaria
de solidariedade (CES) sobre as reformas, pensdes, subvengdes e outras prestagdes pecunidrias de idéntica natureza pagas a um Unico titular de
valor mensal superior a 5.000 euros, de 10% sobre o valor que exceda aquele valor (artigo n.2 1629).
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Despesa com pensdes e complementos por subsistema do Sistema de Seguranga Social

Segundo as formas de financiamento
Continente e Regides Auténomas, em 2013

Peso
leuro, )
feuro) relativo

Financiamento

Subsistema Solidariedade 3.381.898.232,52 21,4%
Transferéncias do OE (incluindo as transferéncias de

outras entidades ou fundos publicos)

Consignacéo de receitas fiscais
CUiraslieceiias Subsistema de Protegdo Familiar 360.822.654,23

Financiamento

Quotizacées dos trabalhadores e contribuicées de
beneficigrios

Contribuicoes das entidades empregadoras Sistema Previdencial - Repartigdo 11.582.741.261,83
Transferéncia do OE (incluindo a transferéncia
extraordinéria para compensacéo do défice do
sistema de seguranca social e as transferéncias de
outras entidades ou fundos pUblicos)

Financiamento a - n -
Regimes Especiais - Regime Substitutivo 506.496.673,15

Bancério e BPN

Transferéncia do OE

TOTAL 15.831.958.821,73 100%
PENSOES E COMPLEMENTOS
Evolugdo da despesa por Sistema e Subsistemas PENSOES E COMPLEMENTOS Subsistema Solidariedade
2009 - 2013 Peso relativo da despesa de cada subsistema Subsistema Protecdo Familiar
(milhes de euro) 2013 = Sistema Previdencial
16.000 — Regime Substitutivo Bancério
AGED I |
—
12.000 +—— —
10.000 —
8.000 —— —
6.000 —— _——
4.000 —— _——
2.000 —— _——
0 T T T T
2009 2010 2011 2012 2013
Sistema Previd: bsis lidariedade  # Subsi Profecdo Familiar M Regime Substitutivo Bancério

As pensdes pagas no ano de 2013, no ambito do sistema previdencial aos pensionistas da
Marconi'® ascenderam a 15,8 milhdes de euro (0,14% do total da despesa do sistema), mais 10,9% do

' 0s trabalhadores da PT Comunicagdes, S.A., ativos e pensionistas, da PTC oriundos da Companhia Portuguesa Radio Marconi, S.A., foram
integrados no regime geral de seguranga social, a partir de 1 de janeiro de 2011, apds a extingdo da Caixa de Previdéncia do Pessoal da
Companhia Portuguesa Radio Marconi, pelo Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de dezembro. No seu artigo 119, decreta-se que a gestdo das
pensdes regulamentares de invalidez e de velhice, das pensdes de sobrevivéncia, dos complementos por conjuge a cargo e por dependéncia, do
subsidio por morte e do reembolso por despesas de funeral relativos a trabalhadores da PTC abrangidos pela Caixa de Previdéncia do Pessoal da
Companhia Portuguesa Radio Marconi, que se encontrem em pagamento a 31 de dezembro de 2010, é transferida para o Instituto da Seguranca
Social, I. P. (ISS, I.P.).
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que o verificado em 2012, abrangendo 1.130 pensionistas. Em 2013, os complementos por dependéncia
e por cOnjuge a cargo pagos aos pensionistas da Marconi ascenderam a 52 milhares de euro (menos
38,9% do que em 2012) representando 0,01% do total do subsistema de Prote¢do Familiar. Assim, em
2013, o pagamento de pensdes e complementos aos pensionistas da Radio Marconi representa apenas
0,10% do total da despesa com Pensdes e complementos.

Para além dos fatores sociodemograficos, que condicionaram o crescimento da despesa com pensoes e
complementos nos ultimos anos (no periodo 2002-2013 a despesa cresceu 87,7%, com uma variagdo
média anual de 5,9%), o ano de 2013, a semelhanga do ano transato, ficou marcado pelas medidas
implementadas no ambito do PAEF. Assim, tendo-se procedido a reposi¢cdo do subsidio de férias nas
pensdes de valor superior a 1.100 euro (e do remanescente nas pensGes mensais superiores a 600 euro
e inferiores a 1.100 euros), manteve-se o regime de flexibilizagcdo, por antecipacgdo, da idade de pensdo
por velhice. O crescimento da despesa observado em 2013 é explicado, nomeadamente, pela reposi¢do
do subsidio de férias, pelo aumento do nimero de pensionistas (efeito volume) e pela variagdo do valor
das pensbes médias (impacto do valor de pensdo mais elevado dos novos pensionistas, excluindo os
novos por antecipagao).
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IX.1.2. Numero de Pensionistas

IX.1.2.1. Numero de pensionistas por eventualidade: sobrevivéncia, invalidez e velhice, em
dezembro de 2013

O numero total de pensionistas em dezembro de 2013 rondou os 3,0 milhdes, mais 33 mil do que em
2012 (+0,9%), e mais 530 mil beneficiarios do que em 2002 (+20,9%), o que representa um crescimento
médio anual de 1,7% entre 2002 e 2013.

Como se pode ver no gréfico seguinte, para este comportamento tem contribuido essencialmente o
acréscimo dos pensionistas de velhice, computado em 32,7% no periodo 2002-2013, ou seja, mais 515,8
mil pensionistas (o que representa 97,4% do aumento do nimero de pensionistas, mais 1,4 p.p. face a
2012), traduzindo as caracteristicas demograficas de envelhecimento da populagdo. No mesmo periodo
em analise, a eventualidade de sobrevivéncia registou também uma tendéncia de crescimento, embora
menos acentuada do que na velhice (os pensionistas de sobrevivéncia cresceram a uma taxa média anual
de 1,4%, que compara com o crescimento médio anual de 2,6% dos pensionistas de velhice).
Inversamente, os pensionistas de invalidez tém vindo a diminuir sucessivamente (menos 23,8% entre
2002 e 2013, ou seja, menos 84 mil pensionistas).

Evolugéo do ndmero de pensionistas

por eventualidade Sobrevivéncia
2002 - 2013 Invalidez
unid.: Milhares = Velhice

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

(O T T T T T T T T T T |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: CNP / ISS, IP.

Nomero de pensionistas de Sobrevivéncia, Invalidez e Velhice

dezembro 2002 - dezembro 2013 (Em milhares)
Rubricas 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sobrevivéncia 601 612 626 636 646 662 669 677 684 691 696 699
Tx var anval -2,2% 1,9% 2,3% 1,6% 1,5% 2,6% 1,0% 1,3% 1,0% 1,1% 0,6% 05%
Invalidez 354 346 339 320 317 313 304 299 292 285 279 270
Tx var anval -0,9% -2,2% -2,0% -5,5% -1,2% -1,2% -2,7% -1,6% -2,6% -2,4% -1,9% -35%
Velhice 1.576 1.635 1.682 1.738 1.774 1.833 1.868 1.914 1.957 2.010 2.058 2.092
Tx var anval 1,2% 38% 2,9% 33% 21% 33% 1,9% 2,4% 2,3% 2,7% 24% 1,6%
TOTAL 2.530 2593 2.647 2.694 2.736 2.808 2.841 2.891 2.933 2.986 3.033 3.060
Tx varanval  0,1% 2,5% 2,1% 1,8% 1,6% 2,6% 1.2% 1,7% 1,5% 1,8% 1,6% 0,9%

Fonte: CNP / ISS, IP.
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Como se pode confirmar no quadro supra, o nimero total de pensionistas em 2013 aumentou 0,9% face
a 2012, o que compara com um crescimento de 1,6% em 2012 relativamente a 2011 (ou seja, uma
desaceleracdo de 0,68 p.p. no ritmo de crescimento dos beneficiarios de pensdes.

Numa analise mais detalhada por tipo de pensédo, conclui-se que, em dezembro de 2013:

e Os pensionistas de velhice, em nimero de 2.092 milhares, representaram 68,4% do total de
pensionistas, mais 0,5 p.p. do que em 2012, traduzindo-se em mais 33,4 mil beneficidrios face ao
ano anterior (+1,6%);

e Cerca de 699 mil beneficidrios usufruiram em 31 de dezembro de 2013 de pensdo de
sobrevivéncia, ou seja, cerca de mais 3,4 mil do que em 2012, registando um crescimento de
0,5% face ao ano anterior (que compara com 0,6% em 2012 e 1,1% em 2011);

e No caso da pensdo de invalidez, 270 mil beneficidrios encontravam-se a receber este tipo de
pensdo em 31 de dezembro de 2013, menos 9,8 mil do que no ano anterior, registando-se uma
diminuicdo consecutiva do nimero de pensionistas ao longo da ultima década (-23,0% no
periodo 2002-2013).

e Refira-se que o nimero de pessoas a receber pensdo de invalidez diminuiu pelo facto do nimero
de pensionistas entrados ndo compensar o fluxo de saida, ndo sé por situacdo de morte mas
também por transitarem, automaticamente, para a pensdo de velhice ao completarem 65 anos
de idade.

I1X.1.2.2. Numero de pensionistas de velhice no total da populagdo residente, por distrito do
Continente, em 31 de dezembro 2013

Dada a relevancia da despesa com pensdes de velhice da Segurancga Social, apresenta-se de seguida a
distribuicdo geografica destes pensionistas no total da populagdo residente, por distrito do Continente.

De referir que se assinalam os distritos em que se verificou o maior peso relativo (Portalegre) e menor
(Braga).

Constata-se que os distritos do Continente onde, em 2013, a expressdo relativa do numero de
pensionistas de velhice face a populacdo residente é mais elevada se concentraram nas regides do
interior do pais, a semelhanca do que ocorre ja em anos anteriores, destacando-se Portalegre, Castelo
Branco e Guarda, em que mais de % da populagdo residente nos distritos usufrui de pensao de velhice
(respetivamente, 26,5%, 25,7% e 25,4%), enquanto os distritos de Evora, Beja e Braganga registam mais
de 23% de pensionistas (respetivamente, 24,1%, 23,9% e 23,8%).

Também, tal como sucede desde 2008, a regido Norte inclui os dois distritos do pais em que aquela
expressao relativa atingiu os valores mais baixos em 2013, isto é, no Porto e em Braga (respetivamente,
16,9% e 16,6%). De relevar que estes dois distritos viram o nimero de pensionista aumentar mais de 2%
entre 2012 e 2013, o que contribuiu para um aumento do peso dos pensionistas na populacdo residente
(mais 0,4 p.p. em ambos os distritos).
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Peso relativo do ndmero de pensionistas
de velhice face & populacdo residente
total

Peso relativo dos pensionistas de Velhice face a populagdo residente total
Continente, por distritos

Continente, por distritos, em 2013

2013
Distrito Peso relativo

Aveiro 19,1%
Beja 23,7%
Braga 16,5%
Braganca 23,4%
Castelo Branco 25,3%
Coimbra 21,0%
Evora 23,9%
Faro 17,0%
Guarda 25,0%
Leiria 20,1%
Lisboa 18,2%
Portalegre 26,1%
Porto 16,8%
Santarém 21,6%
Setdbal 18,4%
Viana do Castelo 19,9%
Vila Real 20,7%
Viseu 20,7%
R. A. Acores 10,5%

% [Tsf:w%[ R. A. Madeira 15,5%

g gf::ﬁ:[l TOTAL 18,7%

> 240 Fonte: II,IP, Numero de pensionistas; INE,
Estatisticas Populagdo residente 2073,
Agregacdo por disitritos

Os distritos de Braga, Faro, Lisboa, Porto e Setubal continuam a apresentar um peso relativo inferior ao
valor médio continental, ou seja, inferior ou igual a 18,7%.

Em sintese, face a 2012, verifica-se um aumento de 0,3 p.p. no peso relativo do nimero de pensionistas
de velhice da Segurancga Social face a populagdo residente no Continente, que passou de 18,4% em 2012
para 18,7% em 2013. A maior variagao absoluta ocorreu nos distritos do Porto e de Lisboa, que
registaram +7,1 e +3,9 mil pensionistas de velhice em 2013 do que no periodo homodlogo de 2012.
Enquanto nos distritos de Beja, Portalegre, Castelo Branco, Guarda, Evora e Braganca o numero de
pensionistas diminuiu entre 2012 e 2013, respetivamente, 241, 113, 93, 54, 45 e 43.

1X.1.2.3. Numero de pensionistas por Subsistemas do Sistema de Segurang¢a Social, em 31 de
dezembro 2013

Da aplicacdo da lei de bases da seguranca social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro), resultou uma reafectacdo das rubricas da despesa por
subsistemas, sendo que, as pensdes por antecipacdo da idade da reforma transitaram do subsistema de
protecdo familiar para o subsistema de solidariedade e o subsistema de protecdo familiar passa a incluir
a totalidade da despesa referente aos complementos por dependéncia, seja qual for o regime de
seguranca social por que estejam abrangidos.
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Assim, a desagregacdo do numero de pensionistas passa a realizar-se entre aqueles que pertencem ao
regime geral, integrados no sistema Previdencial e os pensionistas dos regimes nao contributivos e
equiparados que se integram no subsistema de solidariedade.

O gréfico seguinte ilustra a distribuicdo do peso relativo do nimero de pensionistas entre o Sistema
Previdencial e o Subsistema de Solidariedade, podendo constatar-se que o Sistema Previdencial absorve
a esmagadora maioria dos pensionistas, 87,6% em 31 de dezembro de 2013, enquanto o Subsistema de
Solidariedade incorporou 12,4% do total de pensionistas na mesma data (menos 0,7 p.p. do que em
2012).

Nomero de pensionistas por eventualidade
Subsistema Previdencial, 2009-2013

Peso relativo do némero de pensionistas Solidariedade unid.: milhares 2009 2010 2011 2012 ®=2013
em cada subsistema * Previdencial
2013 = Protego Familiar 2.000

.832,8
17868

1.800
1.600 1.605,3

1.400

1.200

1.000

800
600
400

620,1 628,3 635,5

87,6% 599,1609,1

2418 934 3 2275 2224 2131

200 +

Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Da analise ao grafico da direita em cima, que representa o nimero de pensionistas por eventualidade no
Sistema Previdencial, verifica-se que 68,4% dos pensionistas recebiam pensdo de velhice em 31 de
dezembro de 2013 (mais 0,6 p.p. do que em 2012), em numero de 1,8 milhdes de beneficiarios.

Dos restantes pensionistas do Sistema Previdencial, 636 mil correspondiam a pensionistas de
sobrevivéncia e 213 mil recebiam pensdo de invalidez, sendo que na sobrevivéncia se assistiu a um
aumento de 7,3 mil pensionistas de 2012 para 2013, enquanto na invalidez ocorreu uma diminuicdo de
9,3 mil no mesmo periodo.

I1X.1.2.4. Numero de pensionistas por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de 2013

A evolugcdo do nimero de pensionistas em 31 de dezembro de cada ano, no periodo de 2002 a 2013
distribuiu-se da seguinte forma, por regimes e eventualidades:
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Evolugdo do nimero de pensionistas, em 31 de dezembro de cada ano, por regime e eventualidade

2002 - 2013
Regimes / Em milhares Taxas variagdo (%)
oventudlidades 5002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ¥ 0¥
RGSS 1.995 2.093 2.171 2.243 2.307 2.400 2.454 2.522 2.584 2.657 2.724 2.769  1,6% 38,8%
Sobrevivéncia 511 527 542 555 567 586 595 607 616 627 635 642 11%  25,5%
Invalidez 289 283 277 260 257 254 247 242 234 228 222 213 -42% -26,3%
Velhice 1195 1283 1.351 1428 1.483 1.560 1.612 1.674 1734 1.803 1.867 1.914  2,5%  60,2%
RESSAA 395 374 354 333 313 295 275 257 239 222 204 188  -7,9% -52,4%
Sobrevivéncia 85 83 82 79 77 74 71 68 65 62 58 55 -6,0% -35,3%
Invalidez 17 15 13 12 10 9 8 7 7 7 7 6 11,2% -66,1%
Vehice 293 276 259 242 226 211 196 181 167 153 140 128 -85% -56,5%
RNCE 140 126 123 118 116 114 112 111 109 107 105 103  -1,7% -26,3%
Sobrevivéncia 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 0,4% -43,4%
Invalidez 48 48 48 49 49 49 49 50 50 50 50 51 05%  61%
Vehice 88 76 72 67 64 62 61 59 57 54 52 50 -4,0% -431%

2.841 2.891 2.933 o 0,9% 20,9%

Notas: RGSS - Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime N&o Contributivo e Equiparados;
O RGSS inclui os Desalojados e o Regime Especial dos Ferrovidrios.

Fonte: ISS/CNP.

Numero de pensionistas por regime e eventualidade

Smis deldezembroldep20 1y Sobrevivéncia mInvalidez  Velhice

2.000

1.750

1.500

1.250

1.000

750

500

250

: L

RGSS RESSAA RNCE

Fonte: CNP/ISS, IP.

Como pode observar-se no quadro anterior, 2.769 mil pensionistas, isto é, 90,5% do total (mais 0,7 p.p.
acima de 2012), encontravam-se, em 31 de dezembro 2013, enquadrados no Regime Geral da Seguranca
Social, o que traduz uma representatividade crescente desde 2002 (em 2002 representava 78,8%,
crescendo a uma taxa média anual de 1,3%), 188 mil estavam no RESSAA e apenas 103 mil estavam
enquadrados nos Regimes Nao Contributivos e Equiparados:

Quanto aos pensionistas do RGSS, estes registaram um aumento de 1,6% em 2013, principalmente na
eventualidade velhice, que teve um acréscimo de 2,5% relativamente ao periodo homdlogo de 2012
(menos 1,0 p.p. do que a taxa de crescimento verificada nesse ano);

Os pensionistas do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo continuamente a diminuir,
sendo que em 2013 eram ja menos 7,9% do que em 2012 (que compara com menos 8,0%, menos 7,1% e
menos 7,0%, respetivamente, em 2012, 2011 e 2010);
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Os pensionistas do RNCE enquadraram um menor numero de pensionistas em 2013 (-1,7% do que em
2012), refletindo a reducdo registada ao nivel da eventualidade velhice (-4,0%).

IX.1.3. Evolugdo das Pensoes

I1X.1.3.1. Evolugao das pensdes minimas

Em 2007 foram introduzidas alteracdes legislativas, nomeadamente a nova Lei de Bases do Sistema de
Seguranca Social (Lei n? 4/2007, de 16 de janeiro), o indexante de apoios sociais (IAS) (Lei n.2 53-B/2006,
de 29 de dezembro) e o novo regime juridico de protecdo nas eventualidades de invalidez e velhice do
regime geral de seguranca social (Decreto-Lei n? 187/2007, de 10 de maio), que fixaram novas regras
para o calculo e a atualizacdo de pensGes e de outras prestacGes atribuidas pelo sistema de seguranca
social.

Neste enquadramento, o valor das pensdes minimas, atualizado em dezembro de 2006, manteve-se
inalterado ao longo do ano de 2007, vindo a atualizacdo a ocorrer, retroativamente, em 2008. Em 2009,
o valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em 2,9% relativamente
ao ano de 2008, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 419,22 euro (Portaria n.2
1514/2008, de 24 de dezembro).

Os artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, que estabelecem o mecanismo de
atualizacdo do indexante dos apoios sociais (IAS) e das pensdes e outras prestacdes de seguranca social,
determinam a possibilidade de se verificar uma diminui¢cdo do valor nominal do IAS e do montante das
pensdes e de outras prestagdes a este indexadas, em situagdes especiais. Situagdes como a que se
verificou, nomeadamente, no ano de 2009, em que observou uma desaceleracdo da economia
portuguesa, com um crescimento negativo do PIB e da inflacdo.

Assim, tendo em vista o reforco da protecdo social e garantir aos pensionistas com pensdes mais baixas
o aumento do poder de compra, o Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de dezembro, ao suspender o regime
de atualizacdo anual do indexante dos apoios sociais (IAS), das pensGes e de outras prestacdes sociais
atribuidas pelo sistema de seguranca social, estabeleceu um regime excecional e transitério de
atualizacdo daquelas prestacOes para o ano de 2010. Ao abrigo deste diploma, os valores minimos das
pensdes e de outras prestacdes sociais indexadas ao IAS, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2010,
foram atualizados em 1,25 % (ver quadro seguinte).

No ambito do processo de consolidagdo orcamental, o Orcamento do Estado para 2013 (Lei n.2 66-
B/2012, de 31 de dezembro), a semelhanga do sucedido em 2012 e 2011 (respetivamente, Lei n.2 320-
A/2011, de 30 de dezembro e Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro), anos em que se registou a
contracdo da economia portuguesa, manteve a suspensdo do regime de atualizacdo do valor do
indexante dos apoios sociais, das pensdes e outras prestacdes sociais (artigo 1142) e o congelamento do
valor nominal das pensdes (artigo 1152), pelo que ndo houve alteracdo no valor das pensGes minimas no
ano de 2013, excetuando as pensdes minimas do regime geral de seguranca social, as pensdes do regime
especial de seguranca social das atividades agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo contributivo e
de regimes equiparados ao regime ndo contributivo, as pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas e o complemento por dependéncia. Assim, a Portaria n.2 432-A/2012, de 31 de
dezembro, procedeu a atualizagdo do valor destas ultimas em 1,1%, conforme quadro seguinte.
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EVOLUCAO DAS PENSOES MINIMAS

2009-2013 Euro
Evolugdo % (Dez.)
Regimes 2009 2010 2012 2013 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Regime Geral 243,32 246,36 246,36 254,00 256,79  2,90% 1,25% 0,00% 3,10% 1,10%
RESSAA 224,62 227,43 227,43 234,48 237,06 2,90% 1,25% 0,00% 3,10% 1,10%
RNCE 187,18 189,52 189,52 195,40 197,55  2,90% 1,25% 0,00% 3,10% 1,10%

I1X.1.3.2. Pens6es médias e duracio média de atribuicio das pensées de

Regime Geral

Invalidez e Velhice,

A pensdo média mensal nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral situou-se, em
dezembro de 2013, em 385,17 euro e 459,39 euro, respetivamente (+12,2% e +13,6% do que em 2012),
tal como se pode constatar no quadro seguinte:

Pensdo média mensal do regime geral, em 31 de dezembro de cada ano
2002 - 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Invalidez 289,36 302,15 318,00 33511 351,21 36507 377,47 389,08 392,43 399,33 343,41 38517
Txvaranval — 5,3% 4,4% 52% 5,4% 4,8% 3,9% 3,4% 3,1% 0,9% 1,8% -14,0% 12,2%
Velhice 334,02 351,51 373,72 394,73 417,86 436,72 454,24 472,08 477,03 481,69 404,41 459,39
Tx varanval  6,2% 5,2% 6,3% 5,6% 5,9% 4,5% 4,0% 3,9% 1,0% 1,0% -16,0% 13,6%

Fonte: CNP/ISS, IP.

Pensdo média mensal
Regime Geral

Invalidez

Velhice
Fonte: CNP/ISS, IP.

Variagdo dez. 2013/dez. 2002
Var. %

33,1%

Valor absol.

95,81

125,37 37,5%

O aumento da pensdo média nestas duas eventualidades resultou da reposicio do pagamento do
subsidio de férias e de Natal ou equivalentes aos aposentados e reformados (Lei n.2 39/2013, de 21 de
junho), ainda assim, situando-se em valores médios inferiores aos de 2011.
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Relativamente a duracdo das pensdes do regime geral em 2013, em média, estes pensionistas recebem
pensdo de velhice durante 8,9 anos e pensao de invalidez durante 18,1 anos, tal como apresentado no
seguinte quadro:

Duragdo média em anos das pensdes do regime geral

(por data de inicio da pensdo)
2002 - 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Invalidez 14,9 15,0 15,4 15,8 16,1 16,4 16,7 17,0 17,3 17,5 17,8 18,1
Velhice 8,0 8,0 79 7.9 8,0 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6 8,7 8,9
Fonte: CNP/ISS, IP.

Du FGQGO méd|o pensées (onos) Variagéo dez. 2013/dez. 2002
Regime Geral Valor absol. Var. %
Invalidez 3,20 21,5%
Velhice 0,90 11,3%

Fonte: CNP/ISS, IP.

Estas duas varidveis — pensdo média e duracdo média da pensdo — encontram-se representadas
simultaneamente no grafico seguinte, apenas para a pensao de velhice, a qual foi dada algum destaque
por representar cerca de 79,0% do total da despesa do regime geral.

PENSAO POR VELHICE (Regime Geral)

Pensdo Média e Duragéo Média Pens&o média
2002-2013 ——Duragdo média da pens&o velhice (esc. Dir.)
(euro)
500 — - 10,0
450 +
400 +
+ 75
350 +
300 +
250 + 150
200 +
150 +
T 25
100 +
50 +
0 I I I I I I I I I I I 0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: CNP/ISS, IP.

Conclui-se que a pensdo média de velhice do regime geral registou um crescimento continuo entre 2002
e 2009, desacelerando em 2010 e 2011, com uma forte redugdo em 2012 e crescendo de novo em 2013
(ainda assim, com um valor inferior a 2009, 2010 e 2011). A respetiva duracdo média evidencia uma
estabilidade ao longo do periodo em andlise, com um ligeiro acréscimo em 2013. Em média, no ano de
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2013, as pensdes de velhice do regime geral foram pagas durante um periodo superior aos verificados
entre 2002 e 2012 (que variaram entre os 7,9 e os 8,7 anos) e durante mais de 10,8 meses do que em
2002.

1X.1.3.3. Idade média e numero médio de anos de carreira contributiva de invalidez e velhice,
Regime Geral

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2013, em 73,4 anos na pensdo de velhice e
56,4 anos na pensao de invalidez, registando-se o aumento de 2,4 meses entre 2012 e 2013, duplicando
o valor da tendéncia ascendente de cerca de um més por ano verificada ao longo dos ultimos sete anos
(entre 2002 e 2012 registou-se um aumento de apenas 10,8 meses na idade média dos pensionistas de
velhice).

Idade média dos pensionistas do regime geral - em anos

(por més de referéncia)
2002-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Invalidez 56,4 56,5 56,4 56,0 56,0 56,1 56,1 56,2 56,3 56,3 56,4 56,4
Velhice 72,5 72,6 72,6 72,5 72,6 72,7 72,8 72,9 73,0 73,1 73,2 73,4

Fonte: CNP/ISS, IP; Nota: A informagdo constante neste quadro corresponde a evolugdo da média de idades desde a data de inicio da
pensdo até ao més de referéncia.

Relativamente ao nimero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades em 2013, este foi de 26,4 anos para a velhice e 18,0 anos para a invalidez. Nos ultimos
anos, este nimero médio subiu ligeiramente no caso da invalidez (registou-se um aumento de 1,7 anos
entre 2002 e 2013). Sendo que, no caso da velhice, o nimero médio de anos de carreira contributiva
registou um aumento mais significativo, em torno de cinco anos entre 2002 e 2013 (o que representa um
crescimento médio anual de 1,97%), como pode observar-se no quadro e grafico seguintes:

NGmero médio de anos de carreira contributiva do regime geral

(por data de inicio da penséo)

2002-2013
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Invalidez 16,3 16,3 16,5 16,8 17,0 17,2 17,3 17,5 17,6 17,7 17,9 18,0
Velhice 21,3 21,8 22,5 23,4 23,9 24,4 24,7 25,1 25,5 25,6 26,2 26,4

Fonte: CNP/ISS, IP.

A evolucgdo destas duas variaveis, na eventualidade de velhice, pode ser observada graficamente:
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PENSAO VELHICE (Regime Geral)

Idade média e ndmero médio de anos de carreira confributiva
2002-2013

(anos)
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Fonte: CNP/ISS, IP.

®Idade média  Carreira contributiva

2011 2012 2013

I1X.1.3.4. Pensionistas de invalidez e velhice, segundo os escaldes de pensdes, Regime Geral

Em dezembro de 2013, e como pode observar-se no grafico seguinte, a distribuicdo dos pensionistas de
invalidez e velhice do regime geral por escaldes de pensdes, revela que a maioria destes (61,2%) se
encontra no escaldo entre 256,78 euro e 419,21 euro — um escaldo intermédio que agrega os
pensionistas que recebem entre 60% e 100% do IAS. Comparativamente a 2012, este escaldo de pensdes
regista uma reducdo de 0,8 p.p. em termos de peso relativo, sendo que o escaldo seguinte (419,22 a
628,82 euro) ganha 0,3 p.p. em relagdo a 2012 (ano em que se tinha verificado um aumento de 0,4 p.p.
em termos de peso relativo). Os escalGes acima dos 2.515,32 euros mantiveram o mesmo peso relativo
entre 2012 e 2013, enquanto abaixo dos 259,35 euros e os escaldes entre 419,22 e os 2.515,31 euros
viram o seu peso relativo aumentar, a semelhanca do sucedido em 2012, 2011 e 2012 (oscilando entre

0s0,1 p.p.e0s0,3 p.p.).

NGmero de pensionistas de Invalidez e Velhice por escaldes
RGSS 2012 - 2013

592

Superior a 5.594,34

2.515,32 0 5.594,33

628,83 02.515,31

419,22 0 628,82

259,36 a 419,21

106,13 a 259,35

Até 106,12

0

560

13.628
12.839

259.463
252.678

213.296
205.830

215.957
211.065

38.123
35.357

200.000 400.000 600.000 800.000

Fonte: CNP/ISS, IP.
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De referir ainda que o numero de pensionistas inseridos no escaldo mais elevado, superior a 5.594,34
euro, apresenta uma expressdo relativa muito reduzida face ao universo considerado (0,03%),
contemplando 592 pensionistas em dezembro de 2012.

Como se pode constatar no seguinte grafico, 74,5% dos pensionistas de velhice auferem um valor de
pensdo inferior ao valor do IAS (419,22 euro), o que compara com 75,1% em 2012, 75,90% em 2011 e
77,0% em 2010 (representando uma reducdo de 0,5 p.p. em termos de expressdo relativa).

Pensionistas de velhice,

em 2013
Valor de penséo inferior oo 1AS

m Valor de pensdo superior oo 1AS

Fonte: CNP/ISS, IP.

IX.1.4. Reformas Antecipadas do Subsistema de Solidariedade

A despesa com reformas antecipadas, do ambito do subsistema de solidariedade, atingiu 676.919,1
milhares de euros em 2013, mais 11,1% do que em 2012, invertendo a forte desaceleragdo e diminuigdo
no ritmo de crescimento que se tinha verificado no biénio anterior (ver quadro seguinte). Entre 2002 e
2013, a despesa com o pagamento de reformas antecipadas cresceu 3 vezes (uma variagdo de 196,8%,
que representa um acréscimo médio anual de 10,4%).

Pensdes por antecipagdo da idade de reforma

Subsistema de Solidariedade
em milhares de euro

Taxa variagdo (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/ 2013/
2012 2002
228.096,5 248.978,5 268.259,3 290.129,2 381.106,0 425.122,7 450.320,1 492.132,8 616.353,3 627.501,4 609.550,2 676.919,1 11,1% 196,8%

As pensdes pagas no ambito do Subsistema de Solidariedade englobam pensGes antecipadas por
desemprego e por outros motivos ao abrigo de varios diplomas, nomeadamente:
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e Pensdes antecipadas por desemprego ao abrigo do n.2 2 do art. 442 do Decreto-Lei n.2 119/99,
de 14 de abril;

e Pré-reforma dos trabalhadores dos setores da siderurgia e do carvdo (CECA) (Decreto-Lei n.2
402/90, de 21 de dezembro);

e Situacdes de pré-reforma por dificuldades de adaptacdo a modificacGes tecnoldgicas e a novos
processos de gestdo que alterem as condi¢cdes e o ambiente de trabalho (DL 261/91, de 25 de
julho);

e Reforma Antecipada dos Despachantes (Decreto-Lei n.2 25/93, de 5 de fevereiro);

e Reforma Antecipada dos Mineiros — Protocolo com a Empresa Carbonifera do Douro (E.C.D.)
(Decreto-lei n.2 195/95, de 28 de julho);

e Pensdo Extraordindria atribuida aos trabalhadores portugueses ao servico do destacamento das
Forgas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aqueles que prestaram servigo
na Estacdo de Telemedidas da Republica Francesa (Lei n.2 32/96, de 16 de agosto);

e Reforma Antecipada dos Mineiros — Protocolo com a Empresa Pirites Alentejanas;
e Reforma Antecipada das Bordadeiras (Decreto-Lei n.2 55/99, de 26 de fevereiro);

e Pensdes Antecipadas por Desemprego ¢/ Reducdo, n.2 3 e 4 do art. 442 Decreto-Lei n.2 119/99,
de 14 de abril;

e Em 2009 passou a incluir as Pensdes Antecipadas por Desemprego para Desempregados Longa
Duracdo, abrangidos pelos Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro e n.2 187/2007, de 10
de maio), que explicam o crescimento da despesa a partir de 2009, conforme se pode constatar
no grafico abaixo.

Pensionistas por Antecipagdo da Idade Normal da Reforma  w Pensionistas por pensdo ipada (outros dipl
2009 - 2013 Pensionistas (ao abrigo DL 220/2006)
Pensionistas (ao abrigo DL 187/2007)
80.000
60.000 +—— —
40.000 - _—
20.000 -
0 + T T T T
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: CNP/ISS, IP.
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IX.1.5. Despesa Paga com Pensdes

No exercicio de 2013, a despesa com pensdes, bem como os diversos complementos de pensao,
ascenderam no conjunto a 15.831.958,8 milhares de euro, mais 5,9% do que no ano anterior.

IX.1.5.1. Andlise da despesa por areas sociais

O quadro seguinte evidencia, por areas sociais, a evolucdo da despesa com pensdes e complementos de
pensdo no periodo 2002-2013. Constata-se que a darea da terceira idade absorveu, em 2013,
12.350.313,9 milhares de euros, isto é, 78,0% do total da despesa com pensdes, sendo que 91,9% desta
despesa diz respeito a pensdes de velhice.

Execugdo Orgamental
Evolugdo dadespesa com pensdes e complementos - (milhares de evro)

2002-2013

Famflia e Comunidade 1253846, 13444773 14905188 15464079 16433593  1.737.0672 18405654 19568204 2030.8888 19583706 20045692 20956159
Pensses de sobrevivéncia 12386056 1327.9993 14725707 15262485 16217674 17072976  1.808.1308 19216141 19931683 19286427 19755275  2064.2835
Complemento dependéncia 152405 16.478,0 175933 19.007,8 20.056,9 27.407,0 30.023,5 328103 345108 26.462,) 26.804,7 26.546,1
Complemento es pecial dos antigos combatentes 354,8 13516 1.535,0 2.362,5 2.411,1 2.396,1 32098 3.265,7 22370 47863
Invalidez e Reabilitagdo 1267.197,0 12904700 1.3353864  1.340.685,46 13774745 14279777 14262594 14212280 14111098 1.3982758 13748922  1.386.029,0
Pensses de invalidez 12240216 12440951 12829060 12829516 13166059 13640442 1.360.1707 13527805 13402102 13259438 13018132 13122095
Complemento dependéncia 328844 359183 38.956,7 419414 445868 468556 49.437,8 52.630,9 55.003,8 569366 59.165,2 58.990,0
Complemento por cénjuge a cargo 1.835,5 1.588,8 13613 11762 10149 8752 755,0 6481 545,1 4378 3733 299,7
Complemento exira-s olidariedade 8.455,4 8.867,9 9.602,1 10.078,2 105618 10.893,5 112595 117128 11.960,6 12.199,2 122473 123126
Complemento es pecial dos antigos combatentes 2.560,2 4.538,3 4.705,0 5.309,2 4.636,5 3.455,8 3.390,1 2.758,4 12933 2217,
Terceira idade 59129195 6407.9023 70390377 78009779 84025379 89480520 95513272 10.086.6020 10569.9140 110920874 11564.1465 123503139
Pensoes de velhice 5496993, 59575720 6.550.864,1  7.2660908  7.7583785 82455009  8.807.074, 92858206  9.634.1490 10.131.2400 10.621.1188 11.349.118,7
Complemento dependéncia 1554717 169.312,7 1850340 205.157,4 221.192,6 231.266,3 244.537,6 260.320,8 267.2143 277.4195 277.354,3 269.851,0
Complemento por cénjuge a cargo 14.753,6 14.435,1 14.020,5 13.426,7 12.789,6 12.118,7 11.460,1 107252 9.887,2 8.856,9 77363 51358
Pensées antecipadas (Subsistema Solidaried  228.096,5 2489785  268.259,3 290.129,2 381.106,0 4251227 450.320,1 492.132,8 616.353,3 627.501,4 609.550,2 676919,1
Complemento exira-s olidariedade 17.604,6 17.604,0 18.048,4 18.001,3 18.223,1 18517,9 19.018,0 19.635,2 19.722,1 18.823,1 18.293,6 17.901,6
Complemento es pecial dos anfigos combatentes 28114 8.172,4 10.848,1 15.525,4 18917,2 17.967,4 22.588,1 28.246,5 300933 31.387,7
Total das pens Ses 8.433962,6 9.042.849,6 98649429 10688271,3 11.423371,7 12.113.0968 12.818.1520 13464.6504 140119126 144487338 14.943.607,9 15.831.958,8

Nota: Despesas com pensdes incluem a parcela da pensdo de aposenta¢do (Decreto-Lei n2 278/82), complemento de pensdo (Portaria 193/79), complementos
sociais (pensédo social) e montante provisdrio de pensdo. Em 2012, estdo incluidas ainda a despesa com o Regime Substitutivo Bancério + BPN.

Execugdo Orgamental

Evolugdo da despesa com pensdes e complementos - taxas de variagdo anuais

2002-2013
RUBRICAS 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 200 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
2002 20 2004 2005 2006 20 2008 2009 2010 2011 2012
Famflia e Comunidade 7,2% 10,9% 3,8% 6,3% 5,7% 6,0% 6,3% 3,8% -3,6% 2,4% 4,5%
Pensées de sobrevivéncia 7.2% 10,9% 3,6% 6,3% 5,3% 59% 6,3% 3.7% -32% 2,4% 4,5%
Complemento dependéncia 8,1% 6,8% 8,0% 5,5% 36,6% 9.5% 9.3% 5,2% -23,3% 1,3% -1,0%
Complemento especial dos anfigos combatentes 281,0% 13,6% 53,9% 21% -0,6% 34,0% 1,7%  -31,5%  114,0%
Invalidez e Reabilitagdo 1,8% 3,5% 0,4% 2,7% 3,7% -0,1% -0,4% -0,7% -0,9% -1,7% 0,8%
Pensées de invalidez 1,6% 3,1% 0,0% 2,6% 3,6% -0,3% -0,5% -0,9% -1,1% -1,8% 0,8%
Complemento dependéncia 9.2% 8,5% 7.7% 6,3% 5,1% 5,5% 6,5% 4,5% 3,5% 3,9% -0.3%
Complemento por cénjuge a cargo 13,4% -14,3% -13,6% -13,7% 13,8% -13,7% -14,2% -15,9% -19,7% -14,7% -19,7%
Complemento extra-solidariedade 4,9% 8,3% 5,0% 4,8% 3,1% 34% 4,0% 2,1% 2,0% 0,4% 0,5%
Complemento especial dos antigos combatentes 77.3% 3,7% 12,8% -12,7% -25,5% -1,9% -18,6% -53,1% 71,4%
Terceira idade 8,4% 9.8% 10,8% 7.7% 6,5% 6,7% 5,6% 4,8% 4,9% 4,3% 6.8%
Pensées de velhice 8,4% 10,0% 10,9% 6,8% 6,3% 6,8% 5,4% 3,8% 52% 4,8% 6,9%
Complemento dependéncia 8,9% 9.3% 10,9% 7.8% 4,6% 5,7% 6,5% 2,6% 3,8% -0,02% -2,71%
Complemento por cénjuge a cargo -2,2% -2,9% -4,2% -4,7% -5,2% -5,4% -6,4% -7.8% 10,4% -12,7% -33,6%
Pensaes antecipadas (Subsistema Solidariedade) 9.2% 7,7% 82% 31,4% 11,5% 59% 9,3% 252% 1,8% -2,9% 11,1%
Complemento extra-solidariedade 0,0% 2,5% -0,3% 1.2% 1,6% 2,7% 3.2% 0,4% -4,6% -2,8% 2,1%
Complemento especial dos anfigos combatentes 190,7% 32,7% 43,1% 21,8% -5,0% 25,7% 25,1% 6,5% 4,3%
Total das pensées 7.2% 9.1% 8,3% 6,9% 6,0% 5,8% 5,0% 4,1% 31% 3,4% 5,9%
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Tal como exposto no sectograma seguinte, e comparativamente a 2012, a drea Terceira Idade viu
reforcada a sua importancia relativa em 2013, em 0,6 p.p., diminuindo a representatividade da area
Invalidez e Reabilitagdo (de 9,2% em 2012 para 8,8% em 2013) e da familia e comunidade (de 13,4% em
2012 para 13,2% em 2013).

PENSOES E COMPLEMENTOS Familia e Comunidade
Peso relativo da Despesa por dreas sociais m Invalidez e Reabilitacdo
PENSOES E COMPLEMENTOS em 2013

" . Terceira idade
Peso relativo da Despesa por reas sociais

em 2012

& 5
13,2%

Da andlise do quadro anterior, conclui-se ainda que:

e A despesa total com os pensionistas de velhice — Terceira Idade — evidenciou em 2013 um
crescimento de 6,9% face a 2012 (se excluirmos o pagamento das pensdes do Regime
Substitutivo Bancario obtemos um aumento de 7,3%, o que contrasta com a diminui¢do de -0,3%
em 2012). Este aumento resultou, principalmente, da reposicdo do pagamento do subsidio de
férias e de Natal, ou equivalentes, aos aposentados e reformados (Lei n.2 39/2013, de 21 de
junho), pois o niumero de pensionistas de velhice registou a taxa de crescimento mais baixa dos
ultimos 10 anos (+2,5% em 2013, que compara com +3,6% em 2012, +4,0% em 2011, +3,6 em
2010 e +3,8% em 2009). Este crescimento da despesa em 2013 compara com um aumento de
4,8% em 2012, 5,2% em 2011, 3,8% em 2010 e 5,4% em 2009, tendo-se situado préximo do
crescimento médio verificado no periodo 2002/2013 (+6,8%);

e No que concerne as pensdes de sobrevivéncia, a evolugdao anual da despesa registou, em 2013,
um aumento de 4,5% relativamente ao periodo homdlogo de 2012 (compara com um aumento
de 2,4% em 2012 e uma diminuicdo de 3,6% em 2011), acentuando a sua tendéncia de
crescimento observada nos ultimos anos;

e Adespesa com pensdes de invalidez em 2013 cresceu 0,8% face a 2012, explicado pela reposi¢ao
do subsidio de férias as pensdes mais elevadas (que compara com a tendéncia de reducdo
observada a partir de 2008 de -1,8%, -1,1%, -0,9% e -0,5%, respetivamente, em 2012, 2011, 2010
e 2009);

e Destaque ainda para os complementos de dependéncia, em particular para os da drea da
terceira idade, que ascenderam a 269.851,0 milhares de euros, significando uma diminuicdo de
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7,5 milhares de euros em relagdo ao ano anterior (ou seja, menos 2,7% do que em 2012 e
representando uma diminuicdo de 2,7 p.p. em relacdo ao decréscimo verificado em 2012);

e Na Familia e Comunidade a despesa com complementos por dependéncia (26.546,1 milhares de
euro) corresponde a 7,5% do total da despesa realizada com complementos de dependéncia, e
representa uma redugdo de 1,0% face a 2012 (compara com um crescimento de 1,3% em 2012 e
uma reducao de 23,3% em 2011 e com o crescimento de 5,2% e 9,3%, respetivamente, em 2010
e 2009);

e Em 2013, a despesa com complementos por dependéncia nas areas da Invalidez e Reabilitagdo
reduziu-se pela primeira vez no periodo em analise (-0,3%), comparativamente a um
crescimento de 3,9% em 2012, 3,5% em 2011, 4,5% em 2010 e 6,5% em 2009. Entre 2002 e
2013, estes complementos cresceram a uma taxa média anual de 5,5%. A quebra da despesa em
2013 resultou da aplicagdo do art.2 32 do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, que
introduziu, como condicdo de atribuicdo do complemento por dependéncia do 19 grau, a
obrigatoriedade do pensionista ndo receber pensdo de valor superior a 600 euros (desta medida
resultou uma reducdo de 6% no numero de complementos de dependéncia atribuidos a
pensionistas de invalidez entre 2012 e 2013);

e A despesa com complemento especial de pensdo dos antigos combatentes (no total das trés
areas) registou em 2013 um crescimento de 14,2%, que compara com uma diminui¢do de 1,9%
em 2012 e o crescimento de 17,4% em 2011 e 22,5% em 2010 (a variagdo média anual para o
periodo 2004/2013 é de +23,5%).

I1X.1.5.2. Anadlise da despesa por regime e por eventualidade
No ambito de cada um dos regimes de seguranca social, a despesa com pensdes, apresentou a seguinte
evolucgdo:

Execugdo Orgamental
Evolugéo da despesa com pensdes e complementos, por eventualidade, em cada regime

20022013
REGIME Em milhares do euro
GERAL 2007 2008 2008/ | 2004/ | 2005/ | 2004/ | 2007/ 2008/ | 2009/ | 2010/ [ 2011/ [ 2012/ | 2013/
(RGSS) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
Sobrevivéncia 1075380 1155507 1282278  1319.683  1.401.337 1482097 1573801  1.682772 1749867  1.673546 1704955 1784944  75% 11,0% 29% 62% 58% 62%  69% 40% -44% 19% 47%
Invalidez 961.842 968.374 986.434 964.374 973229 1013465  1.007.224 1025974 1015053  1.012316 972.967 986911  07% 19% -22% 09% 4% 06%  19% -1,1% -03% -39% 14%
Velhice 4525761 4973501 5495474 6146172 6615509  7.102050  7.638.949  8.199.472  B.659.484  9.200.628  9.629.003 10406287  99% 105% 11,8% 7.6% 74% 7.6%  7,3% 56% 62% 47% 81%
TOTAL 6.562.983  7.097.382  7.764.185 8.430.229 8.990.075 9:597.612  10.219.974 10908218  11.424.404 11.886.489 12306.924 13.178.142 B1% 94% B6% 66% 68% 6,5% 67% 47% 40% 35% 7%
Em milhores da auro
RESSAA oo e 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2008/ [ 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
Sobrevivéncia 124999 128.568 133370 137.095 137.283 136.157 135.368 129.174 124.594 120546 17.312 112373 29% 37% 28% 0% -08% -06% -4.6% -35% -32% -27% -42%
Invalidez 46.709 42.901 40.199 37.381 34.501 31678 29.161 25.167 24.237 22.928 22.560 20575 -82% -63% -7,0% 7.7% -82% 79% -137% -37% -54% -16% -88%
Velhice 786.851 777.719 776.935 769.385 748.964 718.928 694.503 595.280 555.842 498.422 468.428 434764 12% -01% -1.0% 2,7% -40% -34% -143% -66% -10,3% -60% -7,2%
TOTAL 958.559 949189 950503 943.861 920.748 886.764 859.032 749.621 704673 641.89 608.299 567712 10%  01% -07% 24% 37% 31% -127% -60% 89% 52% -67%
Em milhores da auro
RNCE 2007 e 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2008/ [ 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ 2013/
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
Sobrevivéncia 53.467 60.402 74.871 89.830 104.740 118813 131396 144.874 156.428 164279 182.303 198299 13,0% 24,0% 20,0% 16,6% 134% 106% 103% 80% 50% 110% 88%
Invalidez 258.646 279.195 308.754 338.930 369.744 382.834 389.875 370.088 371.821 363.032 379.366 378543 79% 106% 98% 91% 35% 18% -51% 05% -24% 45% -02%
Velhice 600.307 656.682 766.629 885421 1038065  1.127.074 1217875  1.291.849 1354588 1393037 1466716 1509262  94% 167% 155% 172% 8,6% 81%  61% 4.9% 28% 53% 29%
TOTAL 912.420 996279  1.150.254 1.314.181 1.512.549 1.628.721 1.739.146 1.806.811 1.882.836 1.920.349 2.028.385 2.086.105 9.2% 155% 143% 151% 7,7% 6,8% 39% 42% 20% 56% 28%
TOTAL - Em milhares do euro
REGIMES 2008/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ 2008/ | 2009/ [ 2010/ | 2011/ | 2012/ 2013/
L e e e M e Tes Moo Tew Taw JTew om ] HAEFFEIEIEIEI RS
Sobrevivencia 1253846  1344.477 1490519 1546608 1643359  1737.067 1840565 1956820  2.030889 1958371 2004569 2095616  7,2% 10,9% 38% 63% 57% 60%  63% 3,8% -36% 24% 4,5%
Invalidez 126797 1290470  1.335386  1340.686  1377.474 1427978 1426259 1421228 1411110  1.398276  1.374892  1.386029  1,8% 3,5% 04% 27% 37% -01% 04% 07% -09% -17% 08%
Velhice 5912920  6.407.902  7.039.038  7.800.978  8.402.538  8.948052  9.551327 10.086.602 10.569.914  11.092.087 11.564.147 12350.314  84% 98% 108% 77% 65% 67%  56% 48% 49% 43% 68%
TOTAL 0.433.963  9.042850 9.864.943 10.688.271 11.423372 12.113.097 12.818.152 13464.650 14.011.913 14.448.734 14.943.608  15.831.959 72% 9% 83% 69% 60% 58% 50% 41% 3% 34% 59%

Notas: RGSS — Regime Geral da Seguranga Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas; RNCE — Regime N&o Contributivo e
Equiparados; O RGSS inclui os Desalojados, o Regime Especial dos Ferroviarios e o Regime Substitutivo Bancério.
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Das trés eventualidades em anadlise, a despesa registada nas pensbes de “Velhice” é a que apresenta
maior peso relativo em todos os regimes, representando, em 2013, cerca de 79,0% no RGSS, 76,6% no
RESSAA e 72,3% no RNCE.

Por regime, verifica-se que:

e No RGSS, a despesa com pensdes de velhice cresceu +8,1% relativamente a 2012, mais 3,4 p.p.
do que no biénio anterior (se excluirmos o pagamento de pensdes do Regime Substitutivo
Bancario obtemos um aumento de 8,6%, que compara com a redugdo de 0,9% em 2012). Este
aumento pode ser explicado, maioritariamente, pela reposicdo do pagamento do subsidio de
férias e de Natal, ou equivalentes, aos aposentados e reformados (Lei n.2 39/2013, de 21 de
junho) e ainda pelo aumento do nimero de pensionistas, na ordem dos 2,6%.

A despesa com pensdes de invalidez no RGSS aumentou em 2013 (1,4%), o que compara com
reducdes de 3,9%, 0,3% e 1,1%, respetivamente, em 2012, 2011 e 2010).

A variacdo da despesa com pensbes de sobrevivéncia em 2013 representou um aumento de
4,7%, acentuando a tendéncia de crescimento interrompida em 2011 (ano em que a despesa se
reduziu em 4,4% e compara com o crescimento de 4,0% e 6,9%, respetivamente, em 2010 e
2009);

e No RESSAA, assistiu-se, em 2013, a uma diminuicao da despesa total, na ordem dos -6,7%, que
compara com a variacao de -5,2% em 2012, -8,9% em 2011, -6,0% em 2010 e -12,7% em 2009.
Esta diminuicdo fez-se sentir em todas as eventualidades, com as pensdes de velhice, que
representam 76,6% do total, a cair 7,2%. A semelhanca do que aconteceu nos cinco biénios
anteriores, este foi o Unico regime em que se verificou uma diminuicdo em todas as
eventualidades, o que fica a dever-se ao facto de os pensionistas abrangidos por este regime
especial constituirem um grupo fechado, nos termos dos Decreto-Lei n.2 81/85, de 28 de margo,
Decreto-Lei n.2 401/86, de 2 de dezembro e do Decreto-Regulamentar 75/86, de 30 de
dezembro.

Por eventualidade, em 2013, a sobrevivéncia registou uma reduc¢do de despesa na ordem dos -
4,2%, ou seja, variacdo da despesa superior em 1,5 p.p. a verificada em 2012 (que compara com -
2,7% em 2012, -3,2% em 2011, -3,5% em 2010 e -4,6% em 2009), mantendo-se a tendéncia de
diminuicdo da despesa verificada a partir de 2007, enquanto a invalidez registou uma
desaceleragdo da despesa, na ordem dos -8,8% (0 que compara com crescimentos negativos de -
1,6% em 2012, -5,4% em 2011, de -3,7% em 2010 e -13,7% em 2009 e com uma redugao média
de -7,2% no periodo 2002-2013);

e No RNCE, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, a sobrevivéncia é a eventualidade cuja
despesa tem vindo a crescer de forma mais significativa, com um aumento de 8,8% em 2013 face
a 2012 e um crescimento médio anual na ordem dos 12,7% desde 2002. Em 2013, a invalidez
decresceu 0,2% (que compara com o crescimento de 4,5% em 2012 e a reducdo de 2,4% em
2011, ainda assim, cresceu a uma taxa média anual de 3,5% entre 2002 e 2013). No periodo em
anadlise constata-se que em 2013 a taxa de crescimento da velhice se ficou nos 2,9% face a 2012,
ou seja menos 2,4 p.p. (que compara 5,3% em 2012, 2,8% em 2011, 4,9% em 2010 e 6,1% em
2009).
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O Regime Geral foi o que mais cresceu em 2013, na ordem dos 7,1%, voltando a ser o regime com maior
ritmo de crescimento, mais 4,2 p.p. do que o crescimento do Regime ndao Contributivo ou Equiparado
(RNCE). Este crescimento inverte o sucedido em 2012, quando o crescimento do Regime Geral de
Segurancga Social foi 2,1 p.p. inferior ao crescimento do RNCE. Comparando as taxas de crescimento
médio anual, observa-se que o Regime geral cresceu em média 6,5% ao ano entre 2002 e 2013 e o RNCE
cresceu em média 7,8% no mesmo periodo. A despesa com o Regime Especial de Seguranca Social das
Atividades Agricolas diminuiu, em média 4,7% no periodo de 2002 a 2013.

Em termos de eventualidades, e no total dos regimes, verificaram-se crescimentos na eventualidade de
velhice, com uma taxa de crescimento de 6,8% em 2013 face a 2012 (que compara com 4,3% em 2012,
4,9% em 2011, 4,8% em 2010 e 5,6% em 2009). A sobrevivéncia apresentou uma taxa de crescimento de
4,5% face a 2012, que compara com o crescimento de 2,4% em 2012 e a redugdo de 3,6% em 2011. A
invalidez cresceu 0,8% em 2013, ndo se podendo dizer que se trata de uma quebra de tendéncia, uma
vez que resulta da reposicdo do subsidio de férias (compara com a reducdo de 1,7% em 2012 e nos
anteriores, nomeadamente, -0,9% em 2011, -0,7% em 2010 e -0,4% em 2009).

IX.1.5.3. Anadlise da despesa por subsistemas

A despesa com pensdes e complementos é desagregada, no quadro seguinte, por sistemas e subsistemas
do Sistema de Seguranca Social:

Despesa com pensdes e complementos por subsistema de Seguranga Social, segundo a forma de financiamento

Continente e RegiGes Autonomas, em 2013
(euro) Peso relativo

Financiamento Sistema de Protegdo Social de Cidadania [1] 3.742.720.886,75 23,6%
Transferéncias do OE Subsistema Protecdo Familiar 360.822.654,23

Consignacgdo de receitas fiscais Regime contributivo
Outras receitas legalmente previstas Complementos por cdnjuge a cargo 5.435.541,31 0,0%
Complementos por dependéncia 355.387.112,92 2,2%

Subsistema Solidariedade 3.381.898.232,52 21,4%

Regime Néo Contributivo (RNC)

Complementos sociais 1.718.108.783,77 10,9%
Pensdes 276.499.322,72 1,7%
Complemento Extraordindrio Solidariedade 28.155.173,05 0,2%
Regime Transitério dos Rurais (RTR)
Pensdes 21.774.280,63 0,1%
Complemento Extraordindrio Solidariedade 2.059.088,10 0,0%
Regime Especial de Seg. Social das Atividades Agricolas (RESSAA)
Pensdes 567.712.013,76 3,6%
Regime Especial de Sequranga Social dos Ferrovidrios
Pensdes 40.593.446,24 0,3%
Pensdes - desalojados das ex-colonias 11.685.993,99 0,1%
Complemento Especial de Pensdo dos Antigos Combatentes 38.391.065,56 0,2%
Pensées por antecipag@o da idade de reforma 676.919.064,70 4,3%
CotizagGes dos trabalhadores Montante provisério de pensdo 0,00 0,0%
Contribui¢des das entidades Pensdes 11.581.253.631,64 73,2%
empregadoras e dos beneficiarios Equivaléncia actuarial 370.824,73 0,0%
Outras receitas Complemento de Pens3o (Portaria 193/79) 1.116.805,46 0,0%
Transferéncia extraordinaria do OE Regime Substitutivo Bancério 506.160.029,23 3,2%
BPN 336.643,92 0,0%
TOTAL [1]+[2]+[3] 15.831.958.821,73 100%
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Pode concluir-se que:

e O sistema previdencial registou o maior valor da despesa total com pensdes e complementos
(73,2%), num valor global de 11.582.741,3 milhares de euros;

e O sistema de protegao social de cidadania representou 23,6% da despesa total com pensdes e
complementos, em 2013, com um valor global de 3.742.720,9 milhares de euros. Desagregando

por subsistemas constata-se que:

0 O subsistema de solidariedade representou 90,4% da despesa do sistema de protecdo social de
cidadania e, ainda, um valor significativo de 21,4% do total da despesa 3.381.898,2 milhares de
euros), destacando-se os complementos sociais de pensdes do RNCE, as pensdes por antecipag¢do
da idade da reforma e as pensdes do RESSAA, com um peso relativo no total da despesa com
pensdes e complementos de 10,9%, 4,3% e 3,6%, respetivamente;

0 O subsistema de protecdo familiar é o que apresenta o menor peso relativo, 2,3%, do total da
despesa com pensGes e complementos, salientando-se a despesa com complementos de
dependéncia do regime contributivo, que representaram 98,5% do total do subsistema e 2,2% da
despesa total (360.822,7 milhares de euros).

I1X.1.5.4. Evolugao real e nominal da despesa com pensdes e complementos

No grafico seguinte representa-se a evolucdo da despesa com pensdes e complementos entre 1990 e
2013, em termos nominais e reais (a precos de 2002).

Pode constatar-se uma desaceleracdo do ritmo de crescimento da despesa nominal com pensdes e
complementos entre 1990 e 1997 (variando entre os elevados 27,0% em 1990 e os 6,2% em 1997),
seguindo-se um aumento desse mesmo ritmo de crescimento entre 1998 e 2001 (7,3% em 1998 e 10,3%
em 2001), para se retomar um ritmo de abrandamento do crescimento até 2012 (ver quadro infra). Em
2013 observa-se um crescimento superior ao do ano anterior, que ja tinha sido superior ao crescimento
de 2011, explicado, pelo referido acima, em 2012 pela integracdo do Regime Substitutivo Bancario e em
2013 pela reposicdo do subsidio de férias.

[(milhées de euro)

Despesa Variagto Despesa Variagto Taxa Diferencial

Anos  Pensdes Pregos %) IPC Pensdes Pregos real (%) Cresc. Pensdes - PIB

Correntes 2002 Real PIB (p-p.)
1990 2.631,0 27,0%  13,4% 4.586,5 12,0% 4,1% 7.9
1991 3.145,2 19,5%  11,4% 4.921,9 7,3% 2,3% 5,0
1992 3.626,3 15,3% 8,9% 5.210,9 59% 1,7% 4,2
1993 4.061,8 12,0% 6,5% 5.480,4 5,2% -1,2% 6,4
1994 4.413,4 8,7% 5,2% 5.660,6 3,3% 0,7% 2,6
1995 4.777,7 8,3% 4,1% 5.886,4 4,0% 2,4% 1,6
1996 5.156,1 7,9% 3,1% 6.161,7 4,7% 3,7% 1,0
1997 5.473,6 6,2% 2,2% 6.400,2 3,9% 4,4% -0,5
1998 5.873,4 7,3% 2,8% 6.680,6 4,4% 5,1% -0,8
1999 6.387,5 8,8% 2,3% 7.102,0 6,3% 4,1% 2,2
2000 7.008,7 9,7% 2,8% 7.580,5 6,7% 3,9% 2,8
2001 7.728,0 10,3% 4,4% 8.006,2 5,6% 2,0% 3,6
2002 8.434,0 9.1% 3,6% 8.434,0 5,3% 0,8% 4,6
2003 9.042,8 7,2% 3,3% 8.754,0 3,8% -0,9% 4,7
2004 9.864,9 9.1% 2,4% 9.326,0 6,5% 1,6% 5,0
2005 10.688,3 8,3% 2,3% 9.877,1 5,9% 0,8% 5,1
2006 11.423,4 6,9% 3,1% 10.239,1 3,7% 1,4% 2,2
2007 12.113,1 6,0% 2,5% 10.592,5 3,5% 2,4% 11
2008 12.818,2 5,8% 2,6% 10.925,0 3,1% 0,0% 3,1
2009 13.464,7 5,0% -0,8% 11.568,5 5,9% -2,9% 8,8
2010 14.011,9 4,1% 1,4% 11.872,5 2,6% 1,9% 0,7
2011 14.448,7 3,1% 3,7% 11.810,4 -0,5% -1,3% 0,7
2012 14.943,6 3,4% 2,8% 11.885,6 0,6% -3,2% 3,9
2013 15.832,0 5,9% 0,3% 12.558,3 57% -1,4% 71
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Em termos médios, pode verificar-se que no periodo de 1990 a 1997 a taxa de crescimento nominal da
despesa foi de 11,0%, reduzindo-se significativamente para 9,6% entre 1998 e 2001, sendo que apenas
em 2001 as pensdes cresceram a uma taxa nominal de dois digitos, mais concretamente, 10,3%. Entre
2002 e 2013 assiste-se a uma desaceleracdao na taxa de crescimento anual das pensdes nominais,
crescendo 5,9%, em média, neste periodo (sendo que a partir de 2008 as taxas de crescimento sdo
inferiores a 6,0%). Desde 2002 a despesa com pensdes desacelerou a um ritmo médio anual de -0,4 p.p..

J& em termos reais, registou-se um crescimento positivo da despesa real com pensdes e complementos
de 5,7% (o mais elevado crescimento real desde 2009). Desde 1990, somente em 2011 se registou um
crescimento real negativo de -0,5%. Entre 1990 e 2013 registou-se uma variagdo média anual real de
4,5% (o crescimento percentual maximo alcangado foi de 12,0% em 1990 e o mais baixo foi de -0,5% em
2011).

PENSOES E COMPLEMENTOS
Evolugdo da despesa nominal e real - e IPC

milhées euro

16.000 - T 14%

Pensdes (pregos correntes)
i Pensées (a pregos de 2002)
14.000 + ——Pensdes (Taxa crescimento real) (esc. dir.) T 12%
——indice Precos no Consumidor (esc. dir.)

12.000 - 10%

10.000 - 8%
8.000 - 6%
6.000 4%
4.000 - 2%

2.000 - 0%

0l 2%

199019911992199319941995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013

Fonte: CSS e INE (IPC).

Neste contexto, e em comparagcdo com o PIB, pode verificar-se que o crescimento real das pensdes
acompanha a tendéncia do crescimento real do PIB, com exce¢do do ocorrido em 2009 e em 2012,
recuperando-se a tendéncia em 2013. Numa analise retrospetiva de longo prazo, visualizando o grafico
seguinte, pode verificar-se que desde 1990 até 2013, apenas em 1997 e 1998 a despesa com pensdes
cresceu, em termos reais, menos do que o PIB, tendo apresentado, em todos os restantes anos em
analise, taxas de crescimento superiores.

Verifica-se também que, em 2013, se agravou o diferencial de crescimento real entre as pensdes e o PIB,
em linha com o sucedido em 2012 (houve assim um diferencial de 7,1 p.p. que compara com 3,9 p.p. em
2012, 0,7 p.p. em 2011 e 0,7 p.p. em 2010), conforme grafico seguinte:
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PENSOES E COMPLEMENTOS s Diferencial crescimento despesa pensoes face PIB
Taxas de crescimento reais da despesa e do PIB (em %) Taxa de crescimento real das pensces
1990 - 2012 =Taxa de crescimento real do PIB
12,0% —
10,0% ——
8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

Fonte: IGFSS, IP (dados de pensdes); INE (PIB).
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IX.2 PRESTAGOES DE DESEMPREGO

IX.2.1. Enquadramento

1X.2.1.1. Enquadramento legislativo

A despesa efetivada com prestacdes de desemprego em 2013 traduziu ja uma melhoria da situagdo do
mercado de trabalho, nomeadamente da taxa de desemprego, que registou, ao longo dos trimestres,
uma desaceleragdo consecutiva, o ndo ocorria desde o final de 2011. Ainda assim, esta continuou a
situar-se em niveis historicamente muito elevados, atingindo uma média anual de 16,3% (INE). De notar
que para o cdlculo deste indicador contribuiu ainda uma reducdo significativa da populagdo residente e
da populagdo ativa em Portugal.

O contexto macroeconémico de 2013 e ainda a continuidade da aplica¢do das medidas enquadradas no
ambito do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal, abaixo referidas, refletiram-se numa
desaceleracdo do numero de beneficidrios abrangidos por prestacées de desemprego (-14,4 p.p.) e na
despesa com “desemprego” (-17,7 p.p.), que, ainda assim, cresceu 5,6% face ao ano anterior. No biénio
2012/11 este tinha ultrapassado os 20% (+23,3%).

No que diz respeito as novas medidas, estas foram assumidas pelas autoridades portuguesas sob a forma
de iniciativas legislativas, tendo sido introduzidas durante um periodo de trés anos e estando
relacionadas com as finangas publicas, a estabilidade financeira e a competitividade. Enquadrado no
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal, o Memorando de Entendimento (MoU) com a Comissado
Europeia configurou um conjunto de orientagdes, expressas no ponto 4.1., que se prendem com a
agilizacdo do mercado de trabalho e a reducdo do desemprego de longa duracgdo.

Nos termos deste Memorando, foram aprovados, ainda durante o primeiro trimestre de 2012, os
Decretos-Lei n.2 64/2012 e 65/2012, de 15 de marc¢o, que procederam a alteracdo do regime juridico de
protecdo no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem. Das alteracdes introduzidas,
destacam-se a:

e Reducdo do prazo de garantia para 12 meses (360 dias)*’, de modo a alargar a protegdo aos
beneficidrios com menores carreiras contributivas;

e Redugdo do prazo maximo de concessao do subsidio de desemprego (SD) para 18 meses (540
dias), com salvaguarda dos direitos adquiridos (atuais desempregados) e dos direitos em
formacdo (trabalhadores no ativo a data da entrada em vigor da medida);

e Limitacdo do valor méximo do SD a 2,5 IAS*%
e Redugdo em 10% do valor do SD apds 180 dias de concessdo, aplicavel apenas aos trabalhadores

que ficarem desempregados apds a entrada em vigor da medida®®, como forma de incentivar a
procura ativa de emprego por parte dos beneficiarios;

"'N.21do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012;
2 N.21do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012.
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e Majoragdo tempordria de 10% do valor de SD nas situagdes em que ambos os membros do casal
sejam titulares de SD e tenham filhos a cargo, abrangendo esta medida igualmente as familias
monoparentais;

e Possibilidade do pagamento parcial do montante Unico das prestacdes de desemprego™ em
acumulagdo com a continuagdo do pagamento das prestacdes de desemprego, com vista a
dinamizacdo e inser¢do no mercado de trabalho dos trabalhadores desempregados;

e Alargamento da protecdo no desemprego aos trabalhadores independentes, economicamente
dependentes de uma Unica entidade contratante.

Estas medidas, implementadas a partir de abril de 2012, assumiram um impacto efetivo em periodos
temporais distintos. Com efeito, a “reducdo do prazo de garantia” concretizou-se a partir de julho, a
“limitacdo da prestacdo didria” foi aplicada de imediato (em abril) e a “reducdo de 10%” efetivou-se, tal
como previsto, em outubro, apds seis meses de permanéncia no subsidio de desemprego. O nimero de
beneficidarios abrangidos mensalmente pelas principais medidas, assim como o respetivo impacto
financeiro (Gtica despesa/poupanca), segundo dados disponibilizados pelo Instituto de Informatica, IP*,
encontra-se indicado nos quadros seguintes.

BENEFICIARIOS COM LANGAMENTO DE SUBSIDIO DE DESEMPREGO EM 2012, COM PRAZO DE GARANTIA ENTRE 365 E 449 DIAS

Beneficidrios MEDIDAS

Processos de SD  Redugdo 10% Majoragéo de 10% do SD
Prazo de com limite da prestagdo  Langamento de
garantia [365- méximo do di4ria apés os montante Gnico Casais Agreg.
449 dias] montante_2,5 180 dias de parcial desempregados monoparentais
1AS concessGo
2012 abr.
mai. 556 3.649 1.526
jun.
jul. 3.151 2.625 15 4.486 1.868
ago. 5.586 3.379 18 4.640 1.969
set. 8.256 4.369 12 5.163 2.108
out. 10.980 5.248 10.647 32 5.205 2.144
nov. 14.034 6.155 11.739 50 5.344 2.204
dez. 16.173 7.256 12.088 27 5.525 2.265
2013 jan. 19.108 8.588 13.847 32 6.391 2.518
fev. 20.555 8.790 12.842 40 6.394 2.541
mar, 21.955 9.114 18.906 34 6.531 2.584
abr. 22.929 9.491 17.016 51 6.539 2.572
mai. 23.175 9.663 16.472 28 6.501 2.548
jun. 23.586 9.715 14.431 57 6.226 2.456
jul. 24.617 9.839 18.921 95 6.120 2.414
ago. 25.409 10.101 13.424 37 6.076 2.400
set 26.719 10.599 13.881 18 6.236 2.428
out 27.637 11.009 13.303 50 5.853 2.411
nov 29.621 11.301 11.748 64 5.695 2.360
dez 31.171 12.107 11.515 40 5.684 2.312
Média_2012 9.697 3.639 11.491 24 4.688 1.943
Média_2013 24.707 10.026 14.692 46 6.187 2.462
Fonte: II, IP.

BN.22do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012;

 Artigo 34.2-A do Decreto-Lei n.2 64/2012;

15 Relativamente a “Redugdo do prazo maximo de concessio do SD para 18 meses (540 dias)”, ndo existem dados estatisticos disponiveis no I,
IP que permitam aferir o impacto estimado da medida.
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Despesa_ MEDIDAS (euros)

Processos de SD  Redugdo 10% Majoragdo de 10% do SD
Prazo de com limite da prestagdo  Langamento de
garantia [365- méximo do diéria apés os montante Gnico Casais Agreg.
449] montante_2,5 180 dias de parcial desempregados monoparentais
I1AS concess&o
2012 abr. -2.163.552 178.842 77.732
mai. -3.077.439 190.499 83.607
jun. -3.332.190 166.184 202.916 88.475
jul. 827.442 -3.637.982 142.831 213.564 93.112
ago. 1.991.105 -3.778.308 209.120 228.148 99.745
set. 3.179.812 -4.378.449 106.101 246.846 106.481
out. 4.244.644 -4.608.016 -538.709 239.292 249.086 107.572
nov. 5.484.147 -4.827.500 -608.568 431.080 255.991 109.434
dez. 6.587.936 -6.057.587 -636.819 223.832 260.675 112.113
2013 jan. 7.665.522 -7.592.902 -717.934 311.268 306.398 124.681
fev. 8.488.375 -2.681.878 -684.989 361.245 312596 125.880
mar. 8.919.493 -3.266.359 -1.061.957 253.666 315.662 127.125
abr. 9.132.600 -3.168.294 -884.609 330.865 314.671 126.416
mai. 9.168.311 -2.678.830 -865.417 186.349 304.588 124.025
jun. 9.131.173 -2.566.392 -786.002 415.587 294.484 121.631
jul. 9.598.146 -2.966.065 -1.013.028 377.443 290.514 119.909
ago. 9.926.232 -2.408.438 -698.542 305.398 288.852 119.061
set 10.461.349 -2.572.890 -720.165 85.320 289.917 118.463
out 10.884.238 -3.394.966 -697.072 304.270 274.662 116411
nov 11.545.736 -2.611.655 -627.555 433.326 268.789 113.460
dez 12.124.462 -3.669.608 -613.335 255.138 263.210 110.425
Total_2012 22.315.085 -35.861.024 -1.784.095 1.518.440 2.026.566 878.270
Total_2013 117.045.637 -39.578.277 -9.370.604 3.619.876 3.524.343 1.447.488

Fonte: I, IP.

O impacto financeiro das medidas aplicadas a partir de 2012 revelou-se distinto, sendo que “reducdo do
prazo de garantia” conduziu a um aumento da despesa na ordem dos 117,0 milhdes de euro em 2013 e,
em sentido contrario, a “limitacao da prestacdo didria” e a “redugdo de 10%” conduziram naturalmente
a uma reducdo dos montantes despendidos, no entanto, numa dimensao significativamente inferior
(menos 39,6 milhdes de euro e menos 9,4 milhGes de euro, respetivamente). Refira-se que esta ultima,
devido ao natural lag temporal em 2012, assumiu, nesse ano, um valor ainda residual.

Neste contexto, pode concluir-se que, até ao final do més de dezembro de 2013, o impacto financeiro do
conjunto das medidas ocorreu no sentido do crescimento da despesa, devido ao maior efeito da medida
que resultou da reducdo do prazo de garantia no acesso ao SD e ainda pelo menor impacto das restantes
medidas aplicadas no sentido restritivo da despesa.

O forte impacto da medida referente ao “prazo de garantia” fez-se ainda sentir pela elevada taxa de
desemprego registada em Portugal no ano 2013 (+16,3%), apesar de, a partir do segundo trimestre do
ano, este indicador apresentar uma evolugao positiva, traduzindo uma melhoria dos principais
indicadores macroecondmicos associados ao mercado de trabalho. Esta recuperacdo macroecondmica
reflete-se de forma evidente no numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego (-2,8% em
dezembro de 2013 face ao periodo homdlogo de 2012) e na desaceleragdo da despesa efetivada em
2013, nomeadamente com prestagdes no ambito do desemprego e do subsidio social de desemprego
(menos 22,8 p.p. e menos 17,1 p.p., respetivamente), como se ird constatar nos pontos de analise
seguintes.
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1X.2.1.2. Despesa total e novas medidas
1X.2.1.2.1. Evolugdo da despesa total

A despesa total paga pelas Instituicdes de Seguranca Social*® com prestaces de desemprego - subsidio
de desemprego (SD), subsidio social de desemprego (SSD) e outras prestacGes de desemprego - cifrou-se
em 2.737.667,0 milhares de euro em 2013, o que representou um acréscimo de 5,6% % face a 2012.

De facto, depois de, em 2009 e 2010, se terem verificado, fruto da crise econdmica, crescimentos
acentuados das despesas com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego (30,6% e 8,6%,
respetivamente), de ter ocorrido uma reducdo efetiva em 2011 (-5,3%), que refletiu sobretudo as
alteracGes legislativas aplicadas em 2010 (ver capitulo introdutério), de em 2012 este crescimento se
situar novamente acima dos 20% (devido principalmente ao crescimento da taxa de desemprego), no
ultimo biénio assistiu-se a uma desacelera¢do significativa da despesa, traduzindo ja a melhoria dos
indicadores macroecondémicos, o que indicia uma eventual inversdo do ciclo econémico.

Despesa com prestacdes de desemprego no Continente e Regides Auténomas
2009 - 2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013

Subsidio de desemprego (SD) 1 1.363.581,5 1.524.474,1 1.565.911,9 1.992.677,5 2.073.376,7

Indemnizagdes compensatdrias para salarios em atraso 40.349,1 56.907,8 56.169,6 69.568,9 77.881,3
Prestagdo - D« ego (1) 1.403.930,6 1.581.381,9 1.622.081,4 2.062.246,4 2.151.258,0
Variagdo percentual 29,8% 12,6% 2,6% 27,1% 4,3%
Prestag3o - Social de Di prego (2) 436.162,4 426.731,2 278.481,5 326.253,5 326.550,8
Variagdo percentual 34,0% -2,2% -34,7% 17,2% 0,1%
Outros apoios ao d ego (3) 205.091,9 213.022,9 203.230,6 204.452,8 259.858,2
Variagdo percentual 28,3% 3,9% -4,6% 0,6% 27,1%
TOTAL [(1)+2)+3)] 2.045.184,9 2.221.136,0 2.103.793,5 2.592.952,7 2.737.667,0
Variagéo percentual - total 30,6% 8,6% -5,3% 23,3% 5,6%

Nota: 1) Por um critério de coeréncia e comparagdo com 0s anos anteriores, ndo se incluiu, na despesa com subsidio de desemprego, a
despesa com “Programas Ocupacionais — POC’s” e “Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego” (inicio em 2012), enquadrada em “Outros
Apoios ao Desemprego”. De referir que, no MLBSS, a despesa com estas rubricas encontra-se agregada a despesa com subsidio de
desemprego.

Em 2013, a despesa com subsidio de desemprego absorveu 78,6% da despesa global com presta¢des de
desemprego, o que representa uma perda de 1,0 p.p. no seu peso relativo face a 2012. Esta reducao
contrariou o ganho ocorrido consecutivamente nos trés anos anteriores, e que resultou ndo sé da
diminuicdo do peso relativo da despesa com subsidio social de desemprego, como também do
incremento ao nivel dos outros apoios ao desemprego.

*® Incluidas no perimetro de consolida¢io do 0SS e da CSS.
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Evolucdo da despesa com prestacées de desemprego,
Continente e RA's

2009 - 2013
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= Outros apoios
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A despesa com subsidio social de desemprego manteve-se praticamente estavel relativamente ao ano
anterior, registando apenas um ligeiro crescimento (+0,1%), quando no ano anterior havia evidenciado
uma forte variagdo positiva (+17,2%). A evolugdo negativa da despesa no periodo 2010-2011 expressa,
para além das prdprias dindmicas intrinsecas ao mercado de trabalho, um conjunto de altera¢des
legislativas com impactos bastante acentuados no universo de beneficidrios elegiveis a esta prestagao.

As outras prestacdes de apoio aos desempregados, que incluem a compensacgao salarial por suspensdo
tempordria de contrato de trabalho (lay-off), a garantia salarial, as indemniza¢cdes compensatdrias para
salarios em atraso (SSD), o complemento de desemprego e os subsidios pagos no ambito dos programas
ocupacionais (ver o capitulo VI.2.2.), pesaram 9,5% em 2013, o que representa um aumento de 1,6 p.p.
em termos de peso relativo face a 2012.

A despesa suportada em 2013 com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego financiadas no
ambito do Sistema Previdencial — Reparticdo representaram 13,7% da despesa corrente desse Sistema,
evidenciando um ligeiro aumento face ao peso evidenciado em 2012 (13,6%). Globalmente, e tomando
em consideracao o peso global da despesa com a totalidade de prestacdes de desemprego e apoio ao
emprego, tem-se que estas despesas representaram cerca de 11,0% da despesa efetiva do Orgamento
da Seguranca Social (10,9%, 9,1% e 9,6% em 2012, 2011 e 2010, respetivamente).
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Peso relativo da despesa com prestagdes de desemprego
Continente e RA’s
2009 - 2013
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PRESTACOES DE DESEMPREGO
2013

Subsidio de desemprego
Subsidio social de desemprego

M Compensacao salarial p/ suspensao temporaria 11,9%
contrato de trabalho (lay-off) 78,6%
M Garantia salarial

W Indemnizagdes compensatdrias para salarios em
atraso
% Complemento de desemprego

M Programas Ocupacionais (Art® Port 1324/93, 31
Dez.)

M Outras (Incentivo a Aceitacéo de Ofertas de
Emprego)

1X.2.1.3. Evolugdo anual do desemprego registado no pais, 2000 a 2013

O comportamento da despesa com prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego resulta em grande
medida da dindmica associada ao desemprego na economia. Assim, em termos médios anuais, a taxa de
desemprego, medida pelo Instituto Nacional de Estatistica, IP, atingiu os 16,3% em 2013, o que compara
com 15,7% em 2012, 12,7% em 2011, 10,8% em 2010 e 9,5% em 2009.

Consultando as estatisticas do Instituto do Emprego e da Formacgao Profissional, IP, observa-se que, em
dezembro de 2013, se encontravam inscritos nos Centros de Emprego 690,5 mil desempregados, sendo
que 619,8 mil sdo desempregados a procura de novo emprego (universo dos potenciais beneficidrios de
prestacoes de desemprego). Este nimero representa uma reducdo de 2,8% face ao periodo homdlogo
de 2012, depois de um crescimento de 17,4% em dezembro de 2011/10, traduzindo uma diminuigdo de
20,1 mil inscricdes de candidatos a emprego.
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O grafico seguinte evidencia, em termos médios mensais, a evolu¢do anual do desemprego registado no
pais entre 1990 e 2013, entendendo-se por “desemprego registado” o numero de desempregados
inscritos nos Centros de Emprego.

Evol anual do d prego registado no Continente e RA's

(média mensal)

1990-2013
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Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais, Dez. 2013.

Na evolucdo do desemprego desde 1990, distinguem-se os anos a partir de 2009, com o maior nimero
médio mensal de desempregados inscritos, acima dos valores registados nos dois maximos anteriores, os
anos de 1996 e 2005 (lag de 9 anos), em que se registaram 468 mil e 477 mil desempregados,
respetivamente. Em contrapartida, os valores minimos do desemprego registaram-se em 1991 e 2001,
respetivamente, 293 mil e 325 mil desempregados inscritos mensalmente no pais.

Em termos anuais, ou seja, tomando em consideracdo o valor médio mensal de desemprego registado,
verifica-se que em 2013 o desemprego registado apresentou uma variagao, face a 2012, de +6,1%, o que
corresponde a um aumento de 40,6 mil desempregados. Ao valor médio registado no ano esta ja
subjacente uma desaceleracdo do desemprego. De facto, no primeiro semestre verificou-se um
crescimento homdlogo do niumero de desempregados de +11,5%, que compara com +1,0% no segundo
semestre. No ultimo trimestre, a variagdo homdloga do nimero de desempregados assumiu ja um valor
negativo, na ordem dos menos 1,2%.

Destaca-se a forte amplitude do desemprego registado em 2003, 2009 e 2012, acima dos 20% (24,0%,
25,6% e 20,9%, respetivamente), traduzindo, nesses periodos, uma aceleracdo do crescimento do
desemprego registado que acompanhou o agravamento da economia portuguesa.
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I1X.2.2. Subsidio de Desemprego e Subsidio Social de Desemprego

1X.2.2.1. Analise da Despesa
1X.2.2.1.1. Analise evolutiva — 2009 a 2013

Tal como referenciado acima, o subsidio de desemprego (SD) e o subsidio social de desemprego (SSD)
representaram 78,6% e 11,9% do total da despesa com prestacdes de desemprego em 2013. O grafico
abaixo apresenta a evolugdo da despesa com subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego
para o periodo de 2000 a 2013:
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Relativamente ao subsidio de desemprego, pode sintetizar-se que, apds um crescimento da despesa
entre os anos de 2000 e 2005, a mesma reduziu-se no triénio 2008/2006. Esta fase descendente é
interrompida a partir de 2009, com a aceleragao da despesa, que atingiu em 2010 um valor 10,4% acima
do pico verificado em 2005 (ano em que se registou uma despesa de 1.432,1 milhares de euro) e em
2012 um valor 44,0% acima desse maximo. Nesse ano assistiu-se a um reforco do ritmo de crescimento
evidenciado em anos anteriores, com um aumento de 27,1% face a 2011 e o valor absoluto mais elevado
em termos histéricos (2,1 mil milhdes de euros). Em 2013 torna-se evidente a desaceleracdo da despesa,
refletindo a melhoria dos indicadores referentes ao mercado de trabalho, nomeadamente a partir do
segundo trimestre do ano.

As indemniza¢Oes compensatdrias para saldrios em atraso, relativas ao subsidio de desemprego,
registaram, em 2013, uma despesa de 77.881,3 milhares de euro, mais 11,9% do que em 2012. No
quinquénio 2013/2009 estas indemnizagdes cresceram a uma taxa média anual de cerca de 20%, o que
representa um aumento de despesa na ordem dos 37.532,2 milhares de euro.
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Da andlise da evolucdo intra-anual da despesa com o subsidio de desemprego, observa-se, em 2013,
uma desaceleracdo do ritmo de crescimento homdlogo da despesa. De facto, a despesa no primeiro
semestre de 2013 cresceu 14,9% face a igual periodo de 2012, enquanto no segundo semestre se
registou j& uma redugdo na ordem dos 6,1%, fruto de desagravamento dos indicadores
macroecondmicos referentes ao mercado de trabalho, nomeadamente da taxa de desemprego.

Realga-se que a despesa processada no ambito da medida de reducdo do prazo de garantia para acesso
ao subsidio de desemprego tem vindo gradualmente a aumentar a sua expressdao. Em 2013 o valor
processado associado a esta medida ascendeu a 117,0 milhdes de euro, que compara com 22,3 milhGes
de euro em 2012.

Os graficos seguintes mostram a evolugdo desta despesa:

Evolugdo trimestral da despesa com subsidio de desemprego

2011-2013
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Fonte: CSS/2013, II, IP (prazo de garantia).

A variacdo da despesa nos ultimos biénios é ainda explicavel pelas alteracGes legislativas tomadas em
2010 e 2011, que revogaram a reducdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego, de
450 para 365 dias e a majoragdo de 10% no valor do subsidio de desemprego para cada um dos
beneficiarios integrantes no agregado familiar (esta majoracdo ndo teve impacto ao nivel da despesa
uma vez que so vigorou durante um més).

Também as altera¢des ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2
72/2010, de 18 de junho, introduziram limites, com impacto no valor do subsidio de desemprego
atribuido (que ndo pode ser superior a 75 por cento do salario liquido recebido pelo desempregado
quando no ativo), e nas situagées em que os desempregados tém que aceitar as ofertas de trabalho, sob
pena de perderem o subsidio (esta medida influi no nimero de beneficidrios a receber a prestagdo).

INSTITUTO 280
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Da andlise intra-anual da despesa com subsidio social de desemprego observa-se uma tendéncia de
desaceleracdo idéntica a registada no SD, constatando-se apenas, no ultimo trimestre, uma ligeira
inversdo. No entanto, o sinal mantém-se negativo, em termos homdlogos. A despesa registada no
primeiro semestre de 2013 relativamente ao periodo homdlogo de 2012 foi de +4,0%, enquanto a
variagdo homdloga do segundo semestre se cifrou em menos 3,9%.

O grafico seguinte mostra a evolu¢do desta despesa:
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Fonte: CSS/2013.

Importa referir que em 2011 ndo se verificaram, ao contrdrio do evidenciado nos dois anos anteriores,
pagamentos significativos associados as medidas de reforco de protecdo social no desemprego, em
particular na medida extraordindria de prolongamento do prazo de atribuicdo do subsidio social de
desemprego (Decreto-Lei n.2 68/2009, de 29 de marco e Decreto-Lei n.2 15/2010, de 9 de marco), cujos
processamentos atingiram o valor de 44.485,5 milhares de euro em 2010 (em 2009, o montante
processado por este medida foi de 37.769,9 milhares de euro, correspondendo a 8,7% do total). O
montante processado até maio de 2011 relativamente a esta medida foi de 353,5 mil euro.

A evolucdo em 2011 da despesa com subsidio social de desemprego é também explicada, ndo sé pela
revogacao das medidas extraordinarias, mas também pela entrada em vigor, a partir de agosto de 2010,
dos Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, e Decreto-Lei n.2 72/2010, de 18 de junho, que
determinaram a reducdo do numero de beneficidrios e do nimero médio de dias subsidiados (vide
ponto seguinte).
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1X.2.2.1.2. Analise da despesa por distritos no Continente

A analise da decomposicao da despesa por distritos do Continente foi realizada quer para o subsidio de
desemprego quer para o subsidio social de desemprego.

Prestacdes de Desemprego, no Continente

A decomposicdo da despesa com subsidio de desemprego, por distritos, assim como a respetiva variacao
no periodo 2013/2012, é apresentada nos gréficos seguintes. De referir que se distinguiram os distritos
em que se verificou a maior variagao percentual da despesa (Braganga) e a menor (Portalegre):
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Viana Castelo 22.833,8 28.718,9 29.235,6 34.527,3 35.445,7 918,4 2,7%)
Vila Real 14.507,5 16.005,5 18.021,4 24.745,9 26.578,7 1.832,7 7,4%)
Viseu 34.254,2 38.038,3 41.119,5 53.968,8 56.062,5 2.093,7 3,9%|

| 1357.756,6] 1.524.639,9] 1.560.247,6]

1.976.097,3|

2.058.636,7|

82.539,5]

INSTITUTO
DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP

282



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Da decomposicao do crescimento médio anual registado com prestacdes de desemprego no Continente,
em 2013 relativamente ao periodo homdlogo de 2012 (+4,2%), constata-se que:

A maioria dos distritos do Continente registou ainda um aumento de despesa, no entanto, esta
situou-se quase sempre abaixo dos dois digitos (apenas os distritos de Braganca e Evora
ultrapassaram os 10%), assistindo-se territorialmente a uma distribui¢do similar da evolugao das
despesas com subsidio de desemprego. Apenas em quatro distritos do pais ocorreu uma reducao
da despesa, nomeadamente em Braga, Faro, Guarda e Portalegre;

Os distritos de Braga, Faro, Guarda, Portalegre, Porto, Setubal, Viana do Castelo e Viseu
apresentaram uma taxa de varia¢do inferior a média do Continente, situando-se entre -4,0%
(Portalegre) e +4,0% (Setubal);

Tal como no ano anterior, os distritos de Braganca e Evora apresentaram a maior variacdo
positiva da despesa, acima de 10% (+14,4% e +11,1%, respetivamente);

O distrito de Lisboa despendeu o valor mais elevado com subsidio de desemprego, 503.325,8
milhares de euro em 2013, registando igualmente a maior variacdo da despesa em termos
absolutos (26.197,3 milhares de euro, para um crescimento de 5,5%). Juntamente com o distrito
do Porto, o segundo maior em volume de despesa, os dois distritos representam 45,6% da
despesa paga com subsidio de desemprego em 2013;

A despesa paga com prestacdes de desemprego no Continente apresentou um acréscimo de

4,2% face ao valor registado em 2012, que compara com um aumento de 26,7% em 2012/11, de
2,3% em 2011/10 e de um acréscimo de 12,3 % em 2010/09.

Prestacoes de Social de Desemprego, no Continente

A decomposicdo da despesa com subsidio social de desemprego no Continente, por distritos, assim
como a respetiva variagdo no periodo 2013/2012, é apresentada nos graficos seguintes:
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Da decomposicdo da variacdo média anual registado com o subsidio social de desemprego no
Continente, em 2013 relativamente ao periodo homodlogo de 2012 (-0,04%), constata-se que:

e A despesa com subsidio social de desemprego diminuiu em grande parte dos distritos do
Continente (dez);

e Os distritos com maior aumento da despesa com subsidio social de desemprego foram Aveiro e
o Porto, acima dos 4% (+4,9% e +4,3%, respetivamente);

e Tal como registado no ano anterior, o distrito em que se verificou um menor ritmo de
crescimento da despesa com subsidio social de desemprego foi Beja (-9,9%);

e Foi no distrito do Porto que se registou o maior volume de despesa com 77.700,1 milhares de
euro em 2013, em resultado de um aumento de 3.214,0 milhares de euro face a 2012
(corresponde a uma variagdo de 4,3%).

1X.2.2.1.3. Analise da despesa nas Regioes Auténomas

A RA da Madeira despendeu 56.773,0 milhares de euro com prestacdes de desemprego e 11.223,0
milhares de euro com prestacGes associadas ao social de desemprego. Relativamente a na RA dos Agores
registaram-se valores de despesa mais baixos, na ordem dos 35.848,3 e 8.999,6 milhares de euro com
prestacOes de desemprego e social de desemprego, respetivamente.

A evolucdo desta despesa nas RA’s, no periodo 2013/2012, é evidenciada nos dois pontos seguintes, em
que se desagregou a analise pelos dois tipos de prestacéo.

PrestacOes de Desemprego, nas Regioes Autonomas

Em 2013, a RA da Madeira e dos Acores representaram, individualmente, cerca de 2,6% e 1,7%,
respetivamente, do total da despesa processada com prestacdes de desemprego no pais (ver graficos
seguintes), tendo a respetiva despesa apresentado um crescimento mais acentuado nos Acores (10,4%)
do que na Madeira (5,7%).

O menor crescimento da despesa no Continente (4,2%), face as Regides Auténomas, fez com que o peso
relativo destas no total da despesa de desemprego do pais crescesse 0,04 p.p. na RAM e 0,1 p.p. na RAA,
de 2012 para 2013.
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Despesas com Prestacdes de Desemprego, nas Regides Autonomas

2013

Continente
95,7%

e N

Madeira
2,6%

Acores
1,7%

2011

45.000 2012

2013
37.500
30.000
22.500
15.000
7.500

0
Madeira Acores

2012

Continente
95,8%

Madeira
2,6%

Acores
1,6%

2012 2013 Tx var (%)

Despesa Pesorelativo Despesa Peso relativo 2013/2012
Continente  1.976.097,3 CETEY 2.058.636,7 95,7% 4,2%
Madeira 53.691,6 2,6% 56.773,0 2,6% 5,7%
Acores 32.457,5 1,6% 35.848,3 1,7% 10,4%

TOTAL 100,0%| 2.151.2580|  100,0%

Unidade: milhares de euro

Prestacoes de Social de Desemprego, nas Regidoes Autonomas

No caso das prestagGes associadas ao subsidio social de desemprego, e contrariamente ao sucedido no
subsidio de desemprego, o peso das RA’s no total do pais diminuiu ligeiramente na RAM (menos 0,1 p.
p.), tendo registado um aumento na RAA (0,2 p. p.). Este facto é explicado pelo forte acréscimo de
despesa nos Acores, praticamente de 10% e significativamente acima da registada no Continente (-

0,04%), conforme os graficos seguintes:
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Despesas com Prestagoes de Social de Desemprego, nas Regioes Auténomas

2013 2012
Continente
———— 93,9% e
Continente L ~
93,8% N
v

Madeira

Madeira ek

3,4%

Acores
2,5%

2,8%

15.000

14.000 2011
13.000 N0
2013
12.000
2012 2013 Txvar (%)
11.000 Despesa Pesorelativo Despesa Peso relativo 2013/2012
TG Continente 306.459,5 93,9% 306.328,2 93,8% -0,04%
: Madeira 11.595,7 3,6% 11.223,0 3,4% -3,2%
9.000 Acores 8.198,4 2,5% 8.999,6 2,8% 9,8%
: TOTAL 326.2535|  100,0%| 326.550,8]  100,0%
8,000 Unidade: milhares de euro
7.000
6.000
5.000
Madeira Agores

1X.2.2.2. Beneficiarios de subsidio de desemprego e social de desemprego, 2000 a 2013

I1X.2.2.2.1. Evolugao comparativa dos desempregados inscritos nos Centros de Emprego
com os beneficidrios das prestagdes de desemprego (SD+SSD)

O comportamento da despesa depende da evolucdao do niumero de beneficidrios a usufruir de prestacdes
de desemprego. Comparando a evolucdo do numero de desempregados registado nos Centros de
Desemprego com o universo dos beneficidrios do subsidio do desemprego, fica patente que ndo estamos
perante universos coincidentes (conforme se pode observar no grafico seguinte), uma vez que, entre
outras situagdes, os desempregados podem ndo reunir as condi¢des de acesso ao subsidio ou podem,
eventualmente, ter ultrapassado o periodo maximo para a sua atribuicado.

INSTITUTO 286
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Comparagdo da evolugdo do nimero de desempregados inscritos no IEFP,
com os beneficidrios de subsidios de d ego e social de desemprego
(2000 - 2013)

750.000 r 350.000
I Desempregados

Beneficiarios (SD+SSD)
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650.000 | comarm
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Fonte: IEFP, IP (Desempregados inscritos nos CE); I, IP (Beneficiarios de SD e SSD).

Da analise do gréfico acima constata-se que o diferencial entre o nimero de desempregados totais e
aqueles a receber prestacdes de desemprego reduziu-se entre 2005 e o final de 2007. Porém, a partir
dessa data o diferencial foi-se agravando, significando que um nimero maior de desempregados nao se
encontrava a receber prestagées de desemprego. Este lag acentuou-se nos anos mais recentes, a que
ndo serdo alheias as alteragdes legislativas que introduziram limites e restricdes a atribuicdo das
respetivas prestacdes. No primeiro semestre de 2013 assistiu-se a uma significativa redu¢dao do volume
de desempregados ndo subsidiados, sendo que a maior estabilidade ao nivel do ndmero de
desempregados no 22 semestre do ano de 2013 é também acompanhada por um aumento do numero
de desempregados ndo subsidiados.

Evolugdo do peso relativo do nimero de beneficiarios do SD e SSD

em relagdo ao numero de desempregados registados nos Centros de Emprego
2000 - 2013

Média mensal 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Desempregados registados (Centros de Emprego) 327.434 324684 343.845 427296 461.015 477.198 459490 410.201 394.488 495546 555.827 551.944 667.160 707.807

Beneficiarios (SD+SSD) 170.610 176.132 195208 248.199 289.219 292.809 302.880 272.600 254.261 327.436 344390 295.974 368.134 404.817

Peso relativo (benef. SD e SSD/desemp. registados) 52,1% 54,2% 56,8% 58,1% 62,7% 61,4% 65,9% 66,5% 64,5% 66,1% 62,0% 53,6% 55,2% 57,2%

Fonte: Il, IP (beneficidrios); IEFP (emprego registado).

Da analise do quadro acima, observa-se que:

e Por més e em média, no periodo 2000-2013 beneficiaram das prestacdes de desemprego mais
de metade dos desempregados inscritos nos Centros de Emprego;

e Nos anos 2011-2013 verificou-se, em termos médios, uma perda do peso relativo do nimero de
beneficiarios da seguranca social a receber prestacdes de desemprego no total de
desempregados inscritos, cerca de menos 9 pontos percentuais face a média ocorrida no
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periodo 2004-2010 (64%), embora com uma tendéncia crescente nesse periodo. De notar que a
variagdo positiva registada em 2009 ficou a dever-se ao aumento de beneficidrios abrangidos
pelas medidas transitdrias e excecionais a vigorar nesse ano;

e Em 2013 verificou-se um aumento do peso dos desempregados a beneficiar de presta¢des de
desemprego, passando de 55,2% em 2012 para 57,2% em 2013.

. oz

1X.2.2.2.2. Evolugdo do numero de beneficidrios das prestagées de desemprego (SD+SSD)

Em 2013, o numero médio mensal de beneficidrios a receber subsidio de desemprego e subsidio social
de desemprego foi de 405 mil, aproximadamente mais 37 mil do que no ano anterior. Destes, cerca de
336,0 mil beneficiaram do subsidio de desemprego e 68,8 mil usufruiram de subsidio social de
desemprego.

Em 2013 verificou-se um ligeiro aumento da expressao relativa do nimero de beneficidrios do subsidio
de desemprego, mantendo a tendéncia ja evidenciada nos trés anos anteriores. Com efeito, esta
percentagem aumentou em 2,5 p.p. em 2010/09, situando-se nos 70,9%. Em 2011 o peso relativo dos
beneficiarios de subsidio de desemprego aumentou para 81,4%, verificando-se, deste modo, um
aumento face a 2010 de 10,4 p.p.. Em 2012 esta percentagem foi refor¢ada para 82,3%, e, em 2013, para
83,0%, como se pode ver no grafico da esquerda.

A evolugcdo do niumero médio mensal de beneficidrios desde 2000, desagregada para os dois tipos de
subsidios, é apresentada no grafico da direita:

Evolugio do peso relativo dos beneficarios do SD e SDD no total * Subsidio de desemprego Nimero médio mensal de heneflclérlus
2000-2013 Y — z:of“z: ::SE'“I"EBO e Sub. Social de Desemprego = Benef. sub. socialde desemprego

* Benef. subsidio desemprego

100% 400.000

350.000

300.000

250.000

200.000
30%
150.000
20%

100.000
10%

0%

50.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013

Numero médio mensal de beneficidrios do SD e SSD
2000 - 2013

Beneficidrios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Subsidio de desemprego (SD) 101.705 106.885 121.697 164.571 212.308 229.269 229.333 197.701 174.628 224.204 244323 240.870 302.928 336.037
Variagdo percentual - 51%  13,9%  352%  29,0% 8,0% 00% -138% -11,7% 28,4% 9,0% -1,4% 25,8% 10,9%
Sub. social de desemprego (SSD) 68.905 69.247 73.511 83.628 76.106 73.032 73.547 74.899 79.633 103.232 100.067 55.104 65.206 68.779
Variagio percentual ,7% 1,8% 29,6% 18,3%
m

Fonte: Il, IP.

g INSTITUTO 288
I S DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Do quadro supra constata-se que, em 2013, o nimero de beneficiarios total (SD mais SSD) aumentou
10,0% face a 2012, nomeadamente no que diz respeito aos beneficiarios do subsidio de desemprego,
gue aumentou 10,9%, atingindo os 336,0 mil.

Em 2011, a diminuicdo dos beneficidrios do subsidio social de desemprego reflete, a semelhanca do
evidenciado em 2010, ndo s6 a revogacdao das medidas transitdrias e excecionais de apoio aos
desempregados de longa duragdo, aprovadas pelos Decreto-Lei n? 15/2010, de 9 de margo (que
prolongou a vigéncia do Decreto-Lei n? 68/2009, de 20 de margo para o ano de 2010), mas também a
entrada em vigor dos Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho e 72/2010, de 18 de junho.

A analise intra-anual permite observar com maior detalhe a evolugdo do nimero de beneficidrios de
prestacdes de desemprego (ver graficos seguintes).

Constata-se que, em 2013, o nimero médio de beneficidrios do subsidio de desemprego registou uma
forte desaceleragdo a partir do segundo trimestre do ano, com variagdes homdlogas sucessivamente
decrescentes e mesmo negativas ja no ultimo trimestre (-3,5%). Nesse periodo, usufruiram de “subsidio
de desemprego” menos 12,2 mil beneficidrios do que no trimestre anterior, denotando o ciclo
econdmico subjacente.

Por seu turno, no que diz respeito ao subsidio social de desemprego, verificou-se um comportamento
idéntico, ainda assim com variagbes trimestrais inferiores as verificadas no caso do subsidio de
desemprego (variagdo homdloga de menos 1,5% no ultimo trimestre).

Evolugdo trimestral nimero médio de beneficiarios
2009 - 2013

SUBSIDIO DE DESEMPREGO
360.000 -+ 40,0%

Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficidrios com processamento
340.000 | Beneficiarios T 35.0%
s \/ariagd@o0 Homéloga Trimestral 1 30,0%
320.000 |
+ 25,0%
300.000 | 1 200%
280.000 | + 15,0%
260.000 | T e
T+ 5,0%
240.000 |
+ 0,0%
220.000 | 1 s0%
200.000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T -10,0%

12 20 32 49 1°e 20 32 49 1 29 32 4° 12 29 32 4e 12 20 32 42
2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013
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SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO

Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficiarios com processamento
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Interessa também analisar a evolugao dos novos beneficidrios que anualmente passaram a usufruir de
prestacOes de desemprego, nomeadamente do subsidio de desemprego, o principal gerador de despesa
deste universo de prestagoes.

Como se pode visualizar no grafico seguinte, a propor¢ao de novos beneficidrios no total dos individuos a
receber subsidio de desemprego aumentou entre 2010 e 2012, atingindo os 47,7% neste ultimo ano.
Verifica-se ainda que, no ultimo quinquénio, apenas em 2009 a proporg¢do dos novos beneficidrios no
total ultrapassou os 50% (51,8%).
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Fonte: Il,

SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Evolucdo da proporg¢do dos novos beneficiarios no total de beneficiarios
Continente e RA's
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1X.2.2.2.3. Numero médio de dias subsidiados com desemprego (SD) e social de
desemprego (SSD), 2010 a 2013

Em média, os beneficidrios de prestacdes de desemprego foram subsidiados em 214 dias pelo subsidio
de desemprego e em 185 dias pelo subsidio social de desemprego no ano 2013, o que representa um
diferencial de 28 dias entre os dois subsidios (ver quadro seguinte).

Numero médio de dias subsidiados com SD e SSD,

Continente e RA's, entre 2010 e 2013

2013/2012
2010 2011 2012 2013
Var absol.  Var %

Continente 210 198 207 213 6 2,7
~ RA Acgores 188 189 210 210 0 -0,2

idio D D) 4
Subsidio Desemprego (SD) RA Madeira 227 218 221 232 11 5,0
Total 210 198 208 214 6 2,7
Continente 185 171 200 185 -14 7,2
. . RA Agores 178 170 208 183 -25 -12,2

s IS ,
Social de Prego (SSD) o \rudeira 209 194 220 190 -30 -13,5
Total 186 172 200 185 -15 -7,5

Fonte: I, IP.

Verifica-se ainda que, em 2013:

e O numero de dias subsidiados no subsidio de desemprego aumentou face a 2012, quer no
Continente (+2,7%) quer na RA da Madeira (+5,0%). Apenas na RA dos Acores se registou uma
ligeira diminuicdo deste indicador (-0,2%). Ao nivel do SSD registou-se uma redugao generalizada
de dias subsidiados (-7,2% no Continente, -13,5% na RAM e -12,2%, na RAA);

e No SD, e em 2013, o numero de dias subsidiados na RA dos Acores (210 dias) é inferior a média
no Continente, contrariamente ao nimero médio de dias subsidiados na RA da Madeira (232
dias). No caso do SSD, o niumero de dias subsidiados no Continente (185 dias, em média) é
superior ao praticado na RA dos Acores (183 dias), mas inferior aos dias subsidiados na RA da
Madeira (190 dias).

Numa andlise intra-anual, e seguindo a evolugdo registada ao nivel do nimero de beneficiarios do SD e
SSD (ver ponto 1X.2.2.2.1.), verifica-se uma desacelera¢do do crescimento do nimero de dias subsidiados
com subsidio de dsemprego entre o 32 trimestre de 2010 e o 22 trimestre de 2011 e a partir do 2.2
trimestre de 2013.
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Fonte: II, IP.

Ao nivel do subsidio social de desemprego, em coeréncia com os elementos ja apresentados sobre a
evolugdo trimestral dos beneficidrios com processamento, verifica-se uma redu¢do muito acentuada, a
partir do 32 trimestre de 2010, do nimero de dias processados do subsidio social de desemprego, sendo
que este processo apresenta uma tendéncia de reversdo do ritmo de quebra a partir do 32 trimestre de
2011. Destaca-se o significativo aumento que ocorreu no primeiro trimestre de 2012, que se manteve,
no entanto, sensivelmente estavel ao longo dos restantes periodos trimestrais.

IX.2.3. Outras Prestacoes de Desemprego no Continente e Regides Auténomas

Para além do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, em 2013, as prestacdes de
desemprego incluem ainda:

e A compensacao salarial por reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do
contrato de trabalho em situac¢des de crise empresarial (lay-off);

e A garantia salarial;

e Asindemnizagbes compensatdrias para saldrios em atraso (SSD);

INSTITUTO 292
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

e Complemento de desemprego;
e Programas Ocupacionais;
e PEPS - Compensac¢do nos custos de manutencdo de postos de trabalho;

e Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego.

A evolugdo da despesa verificada com estas componentes no periodo de 2009 a 2013, encontra-se

desagregada no quadro e gréfico seguintes:

Despesa com outras prestacoes de desemprego no Continente e Regioes Autonomas
2009-2013

(milhares de euro)

Taxa de Variagdo (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11 2013/12
Compensacdo salarial p/ suspensdo temp. contrato de trabalho (lay-off) 16.696,4 5.580,5 3.989,8 10.415,2 8.092,3 904,7% -66,6% -28,5% 161,0% -22,3%
Garantia salarial 81.568,2 110.374,2 112.490,6 100.189,3 174.187,0 15,7% 35,3% 19%  -10,9% 73,9%
Indemnizagdes compensatérias para salarios em atraso (SSD) 984,0 902,3 564,9 650,6 518,5 73,4% -8,3% -37,4% 15,2% -20,3%
Complemento de desemprego 91.296,9 95.092,0 85.670,0 93.042,5 76.541,9 36,3% 4,2% -9,9% 8,6%  -17,7%
Programas Ocupacionais (Artigo 142 Portaria 1324/93, 31 Dez.) 14.546,3 1.073,9 167,8 57,7 33,4 -28,0% -92,6% -84,4% -65,6% -42,1%
PEPS - Comp. nos custos de manutengdo dos postos de trabalho 0,0 0,0 347,5 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a. -100,0% n.a.
Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego - 97,5 485,0 n.a. n.a. n.a. n.a. 397,4%
TOTAL 205.091,9 213.022,9 203.230,6 204.452,8 259.858,2 28,3% 3,9% -4,6% 0,6% 27,1%
Evolugdo de "outras pr ¢oes de desemprego"
2009-2013
milhares de euro 2009 2010 =201  ®2012 2013
180.000
165.000
150.000
135.000
120.000
105.000 +
90.000 +
75.000 +
60.000
45.000 ~
30.000 -
15.000 - 1§ T
Compensagdo salarial Garantia salarial d izacd C If de Programas PEPS - Comp. nos
p/ suspensdo temp. Orias para preg Of ionais (Artigo custos de manutengdo
contrato de trabalho saldrios em atraso (SSD) 149 Portaria 1324/93, dos postos de trabalho
(lay-off) 31Dez)

A despesa com as outras prestacdes sociais de apoio a desempregados atingiu um crescimento de
54.766,32 milhares de euro no quinquénio 2013/2009, denotando uma variagdo média anual na ordem
dos 11%, fruto do aumento da despesa verificado principalmente em 2009 e 2013 (28,3% e 27,1%,

respetivamente).
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No conjunto destas despesas destaca-se que o crescimento verificado em 2010 resultou do aumento da
despesa com o pagamento de créditos no ambito do Fundo de Garantia Salarial, em resultado da
desaceleracdo da atividade econdmica e consequente aumento das dificuldades econdémicas e
financeiras por parte das empresas portuguesas, e ainda do aumento da despesa com complemento de
desemprego. Em 2011 verificou-se um decréscimo de 4,6% da despesa global com estes apoios, pese
embora o ligeiro aumento da despesa associada ao Fundo de Garantia Salarial (+1,9%), que é atualmente
a rubrica com maior peso no computo destas despesas. No entanto, pela primeira vez no ultimo
quinguénio, verificou-se uma redugdo da despesa com essa rubrica em 2012 (-10,9%), num ano em que
se evidenciou ainda um forte crescimento no ambito da “compensacdo salarial” (acima dos trés digitos,
ainda assim inferior ao valor pago em 2009) e com as indemniza¢Ges compensatdrias para salarios em
atraso, no universo de atribuicdo do subsidio social de desemprego (+15,2%).

No biénio 2013/12, destaca-se a Unica componente que registou um acréscimo na despesa — o Fundo de
Garantia Salarial (+73,9%). Este forte crescimento surge na sequéncia da utilizacdo do Subsistema de
Informagdo do Fundo de Garantia Salarial para apreciagdo dos requerimentos apresentados pelos
trabalhadores ao Fundo, no sentido de agilizar e uniformizar procedimentos dos processos. Em 2013,
concretizaram-se pagamentos a cerca de 29.000 requerentes, que envolveram uma verba de 174
milhdes de euro.

I1X.2.3.1. Compensagao salarial por suspensdo temporaria do contrato de trabalho (lay-off)

A compensagdo salarial tem por objetivo permitir que o empregador reduza, temporariamente, os
periodos normais de trabalho ou suspenda os contratos de trabalho, por motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgicos, catdstrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a
atividade normal da empresa, desde que tal medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade
econdmica da empresa e a correspondente manutencdo dos postos de trabalho.

Desde a sua criacdo, o lay-off foi um instrumento pouco utilizado pelas empresas portuguesas, mas a
crise econdmica de 2009 obrigou muitas empresas a recorrer a este mecanismo de reducdo de horario
de trabalho e a suspensdo de contrato. De facto, o grafico abaixo revela que, nesse ano, houve um
crescimento pronunciado, quer ao nivel da despesa quer no numero de trabalhadores abrangidos pela
medida, representando um crescimento de 904,7% da despesa entre 2008 e 2009 (ou seja, uma despesa
de 16.696,9 milhares de euro, comparativamente a 1.661,9 milhares despendidos em 2008).

Nos dois anos seguintes a despesa com “compensacao salarial” reduziu-se significativamente, para voltar
a recuperar em 2012 (mais do que duplicando face a 2011), sendo que para essa variagao contribuiu o
forte aumento no nimero médio de trabalhadores abrangidos nesse ano (+208,9%), que ultrapassou os
3 mil (3.052, em média anual).

Em 2013 a despesa situou-se em niveis inferiores aos registados em 2012, na ordem dos 8,1 milhares de
euros (-16,7% do que em 2012), incluindo um menor nimero de trabalhadores (2,5 mil, em termos
médios anuais).
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C salarial p/: ari (lay-off) da despesa e do
nimero médio de beneficiarios abrangidos

2009 - 2013

(milhares de euro) Despesa == Beneficiarios (média mensal)

20,0 + T 6.000
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—+ 4.000

10,0 + T 3.000

Milhares de Euros
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T 1.000
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Fonte: CSS/2013 e I, IP.

1X.2.3.2. Garantia salarial

A garantia salarial, constituida sob a forma do Fundo de Garantia Salarial (FGS)*” tem por objetivo
assegurar o pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessacdo,
gue ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil,
aos trabalhadores que reunindo os requisitos legais estabelecidos o solicitem.

Tendo sido criado em 15 de junho pelo Decreto-Lei n.2 219/99, posteriormente alterado e
regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 139/2001 de 24 de abril e pela Lei n.2 96/2001 de 20 de agosto, com
a aprovacdo e posterior revisdo do Codigo do Trabalho (Lei n2. 7/2009, de 12 de fevereiro), a garantia de
pagamento de créditos laborais, assumida e suportada pelo FGS, passou a estar prevista no seu artigo
3362 e ficou regulamentada nos artigos 3162 a 3262 da Lei n.2 35/2004, de 29 de julho.

A despesa com garantia salarial apresentou em 2013 um aumento de 73,9% face a 2012, que compara
com uma reducdo de 10,9% em 2012/11. Entre 2009 e 2013 a despesa com esta componente cresceu
92.618,8 milhares de euro, o que representou um crescimento médio anual de 25% nesse quinquénio.
Em termos de peso relativo, em 2009 a garantia salarial representava 4,0% do total das prestagdes de
desemprego, passando a representar 6,4% em 2013 (um ganho de 2,4 p.p. no quinquénio 2013/2009).

Em 2013, para uma despesa paga de 174.187,0 milhares de euros, foram deferidos 13.995
requerimentosls, menos 1.103 do que em 2012 (o que representa uma redugao de 7,3%). No quinquénio
2013/2009 o numero de requerimentos aumentou 0,8 vezes, enquanto a despesa cresceu 2,1 vezes,
indiciando um aumento do valor médio pago por requerimento no periodo em andlise. Como se pode

7 FGS é dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e é gerido por um Conselho de Gestdo, de
natureza tripartida (composto por representantes do Estado, dos trabalhadores e dos empregadores), sendo presidido pelo Presidente do
Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social;

*® 0 nimero de requerimentos coincide, regra geral, com o nimero de trabalhadores inscritos, salvo em casos pontuais, quando por exemplo o
mesmo trabalhador formula pedidos parciais de pagamento de créditos (apresentando por isso mais do que um requerimento).
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observar no quadro seguinte, em média, foram pagos 12,4 mil euro por requerimento deferido (um
aumento de 5,8 mil euro pago por requerimento, relativamente a 2012, ou seja, mais 87,6%).

Despesa do Fundo de Garantia Salarial entre 2009 e 2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013 2012/926012
Ne requerimentos deferidos 18.265 22.952 20.858 15.098 13.995 <73
Montante pago 81.568,2 110.374,2 112.490,6 100.189,3 174.187,0 73,9
Média anual* 4,5 4,8 54 6,6 12,4 87,6

* Pagamento/Requerimento
Fonte: Relatério de Gestdo 2013, Fundo de Garantia Salarial.

Da andlise do quadro seguinte constata-se que, em 2013:

e No distrito do Lisboa foram pagos créditos salariais a 7.155 trabalhadores, ultrapassando, pela
primeira vez desde 2009, o distrito do Porto, que, ainda assim, registou um forte crescimento
face a 2012 (+51,6%). Seguem-se, por ordem decrescente, os distritos de Braga e de Aveiro com,
respetivamente, 4.864 e 3.366 trabalhadores;

e Do total dos distritos do Continente e das Regides Autdnomas, constata-se que na maioria dos
casos se verificou uma tendéncia de aumento de trabalhadores apoiados, tendo-se apenas
assistido a uma reducdo nos distritos de Portalegre e de Santarém (-5,1% e -35,2%,
respetivamente). O distrito com um maior aumento, em termos absolutos, do nimero de
trabalhadores apoiados foi Lisboa (acréscimo de 4.085 trabalhadores). Em termos relativos, o
distrito que evidenciou um maior aumento do numero de trabalhadores foi Beja, com um
aumento de 166 trabalhadores, o que corresponde a uma variagao de 1.383,3% face a 2012.

Distribui¢do do niumero de trabalhadores abrangidos pelo FGS entre 2009 e 2013
Continente, Agores e Madeira, por Distrito

Distritos 2009 2010 2011 2012 2013 | Alzmslzot:
Aveiro 1.073 2.034 3.166 2.326 3.366 1.040 44,7
Beja 5 9 16 12 178 166  1.383,3
Braga 4.139 6.332 3.248 1.763 4.864 3.101 175,9
Braganca 5 23 26 15 202 187  1.246,7
Castelo Branco 471 471 300 368 379 11 3,0
Coimbra 367 263 1.047 187 1.332 1.145 612,3
Evora 57 44 70 36 72 36 100,0
Faro 997 1.374 157 102 628 526 515,7
Guarda 480 447 128 142 388 246 173,2
Leiria 2.645 1.226 1.820 676 1.247 571 84,5
Lisboa 2.003 3.188 2.762 3.070 7.155 4.085 133,1
Portalegre 10 16 20 136 129 -7 -5,1
Porto 4.990 5.314 5.845 3.791 5.749 1.958 51,6
Santarém 34 418 1.099 821 532 -289 -35,2
Setubal 201 330 184 467 848 381 81,6
Viana Castelo 148 599 345 358 546 188 52,5
Vila Real 31 63 52 106 142 36 34,0
Viseu 553 564 373 301 598 297 98,7
Madeira 28 154 130 209 517 308 147,4
Acores 28 83 70 212 221 9 4,2

18.265| 22952 20.858] 15008 29.003] 13.995]
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FUNDO GARANTIA SALARIAL
N2 Trabalhadores abrangidos por Distrito
2010a 2013
Agores m2013
Madeira 2012
m2011
Viseu
2010

Vila Real
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Guarda
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Evora

Coimbra
Castelo Branco
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Braga
Beja

Aveiro

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo geografica, por distrito e RegiGes Auténomas, dos montantes
pagos em 2013, verificando-se que a maior percentagem, cerca de 71,1% da despesa total paga, foi
dirigida para os distritos de Aveiro, Braga, Lisboa e Porto. Destes, e contrariamente ao ocorrido no
periodo 2009-2012, o distrito de Lisboa revelou-se como o que apresentou, em 2013, o maior peso na
estrutura de despesa, com 42.508,2 milhares de euro despendidos, mais do dobro do valor registado no
ano anterior.

A despesa de ambas as Regides Autdnomas representa apenas 2,8% da despesa global com Garantia
Salarial, ainda diminuida em 0,2 p.p. face a 2012. Por seu turno, o distrito que verificou um maior
aumento, em termos absolutos, da despesa em 2013 foi Lisboa, evidenciando um aumento de 22.716,3
milhares de euro (o que corresponde a uma variagdo positiva de 114,8%). Em termos relativos, o distrito
que verificou um crescimento mais acentuado da despesa foi Braganca, apresentando um crescimento
homdlogo de 1.188,3%.

Da comparagdo entre os dois quadros apresentados, e tal como sucedido em anos anteriores, os
distritos com o maior nimero de trabalhadores abrangidos sdo genericamente aqueles com maior valor
de despesa paga, embora ndo correspondam aos distritos com a despesa média por trabalhador mais
elevada, que ocorreu nos distritos de Beja e Portalegre (em média, acima dos 7 milhares de euro por
trabalhador). A diferenca registada entre o valor médio pago por trabalhador pode ser explicado, entre
outros fatores, pelo setor e/ou subsetor de atividade das empresas envolvidas, bem como o tipo e a fase
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do processo — de faléncia, especial de recuperacdo (PERE) ou procedimento extrajudicial de conciliagdo
(PEC) — e consequente valor médio pago por requerimento e por setor.

Despesa paga pelo Fundo de Garantia salarial, por distrito e RA's

2009 - 2013
(milhares de euro)
A 2013/2012
2009 2010 2011 2012 2013
absoluta %
Aveiro 5.009,3 12.074,3 21.184,2 16.001,1 21.303,1 5.302,0 33,1
Beja 31,1 51,8 46,5 110,2 1.241,5 1.131,3 1026,8
Braga 22.719,4 31.018,1 17.916,8 12.157,8 28.389,4 16.231,6 133,5
Braganga 23,8 1233 188,5 104,4 1.344,5 1.240,1 1188,3
Castelo Branco 2.623,9 2.713,4 1.880,5 2.324,4 2.602,0 277,6 11,9
Coimbra 1.729,6 1.478,9 5.666,9 1.418,2 8.460,1 7.041,9 496,5
Evora 346,6 308,5 438,5 331,4 400,4 69,0 20,8
Faro 2.847,3 1.584,2 1.002,2 816,4 4.128,7 3.312,3 405,7
Guarda 3.2384 3.166,6 681,5 1.034,8 2.616,3 1.581,5 152,8
Leiria 4.470,0 4.739,6 5.262,5 3.884,3 7.546,7 3.662,4 94,3
Lisboa 9.180,4 14.856,4 14.251,3 19.791,8 42.508,2 22.716,3 114,8
Portalegre 40,5 99,2 143,8 1.207,7 994,0 -213,7 -17,7
Porto 24.390,0 25.627,1 31.374,1 25.263,4 31.682,4 6.419,0 25,4
Santarém 159,0 2.257,2 5.515,0 3.450,4 3.013,4 -437,0 -12,7
Setdbal 1.189,2 2.003,4 1.152,4 3.609,7 5.626,4 2.016,7 55,9
Viana Castelo 809,8 3.465,5 1.985,6 2.619,0 3.155,1 536,1 20,5
Vila Real 165,7 336,3 275,9 691,6 915,9 224,2 32,4
Viseu 2.363,6 2.949,7 2.322,1 2.340,4 3.304,1 963,7 41,2
RA Madeira 87,2 1.075,8 832,6 1.904,6 3.566,9 1.662,4 87,3

RA Acores 143,5 444,9 369,8 1.127,7 1.387,9 260,2 23,1

81.568,2| 110.374,2| 112.490,6| 100.189,3 174.187,0| 73.997,7|

1X.2.3.3. Indemniza¢6es compensatodrias por salarios em atraso

As indemniza¢Ges compensatdrias para saldrios em atraso (SSD) sdo garantidas aos trabalhadores com
salarios em atraso que rescindiram ou suspenderam o seu contrato de trabalho com base no
incumprimento das empresas das suas obrigacOes salariais, equiparando a sua situacdo a dos
desempregados involuntariamente. Representam cerca de 0,2% do total das outras prestacdes de
desemprego, com uma ligeira perda relativa face ao ano anterior (registou uma despesa de 518,5
milhares de euro em 2013, ou seja, menos 132,1 milhares de euro do que no ano de 2012).

1X.2.3.4. Complemento de Desemprego

Nos termos do art. 292 do Decreto-Lei n? 220/2006 de 3 de novembro, o montante do subsidio de
desemprego ndo pode ser inferior ao valor do indexante de apoios sociais (IAS). Porém, nos casos em
que 75% do valor liquido da remuneracdo de referéncia (VLRR)™ resulte num valor inferior ao IAS, o
montante mensal do subsidio de desemprego sera igual ao IAS ou ao VLRR se este valor for inferior

' 0 valor liquido da remunerac3o de referéncia obtém-se pela dedugio a remuneracdo de referéncia iliquida do valor da taxa contributiva para
seguranca social a cargo do trabalhador e da taxa de retencdo do IRS (n.2 4 do art. 292 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 72/2010, de 18 de junho).
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aquele. A diferenga entre o valor do subsidio de desemprego (igual a 65% da remuneragdo de referéncia
do beneficiario) e o IAS ou o VLRR constitui o complemento de desemprego.

A crise obrigou a que, ao longo dos anos mais recentes, particularmente a partir de 2009, as empresas
despedissem trabalhadores com saladrios mais baixos, refletindo-se diretamente na despesa com o
complemento de desemprego. Isto mesmo é visivel no grafico seguinte, com esta despesa a assumir um
valor superior a 76 milhdes de euros/ano a partir de 2009.

COMPLEMENTO DE DESEMPREGO

Evolugdo da despesa e do numero médio de beneficidrios abrangidos
2009 - 2013

(milhares de euro) Despesa

e Beneficidrios (média mensal, esc. direita)

100.000 — ~ 140.000

/\/\ ] oo
+ 100.000

—+ 80.000

75.000 +

-+ 60.000

50.000 +
—+ 40.000

—+ 20.000

25.000 + + + + 0
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: CSS/2013 e ll, IP.

Assim, em 2013, os complementos pagos ascenderam a 76.541,9 milhares de euro, o que correspondeu
a uma reducdo de 17,7% face a despesa registada em 2012. Assistiu-se por isso a uma reducgdo
significativa da despesa, depois de no periodo 2009-2011 esta se ter situado acima dos 85 milhGes de
euro. Verifica-se ainda que esta rubrica representa 29,5% do total das outras prestagdes de desemprego
e tem uma expressao relativa de 2,8% no total da despesa com prestagdes de desemprego.

I1X.2.3.5. Programa de Emprego e Protec¢do Social (PEPS)

No ambito do Programa de Emprego e Protecdo Social (PEPS), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 84/2003,
de 24 de abril, foram instituidas medidas tempordarias de emprego e formacdo profissional pela
aprovacdo do pelo Decreto-Lei n.2 168/2003, de 29 de julho, que a Portaria n.2 1252/2003, de 31 de
outubro veio regulamentar. Porém, com a aprovacdo com Decreto-lei n.2 220/2006, de 3 de novembro
foi revogado o Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de abril. Em 2012 e 2013, tal como ocorrido no periodo
2009-2010, ndo foi efetivada despesa neste ambito. De facto, no quinquénio em analise, apenas em
2011 foi registada despesa associada a este Programa, no caso 347,5 milhares de euro.
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1X.2.3.6. Programas Ocupacionais

A despesa com Programas Ocupacionais encontra-se em queda ao longo dos ultimos anos, pelo facto de
este apoio ter sido revogado pela entrada em vigor da Portaria n.2 128/2009, de 30 de janeiro. A despesa
associada a Programas Ocupacionais ascendeu em 2013 a 33,4 milhares de euros, cerca de metade da
verba registada em 2012, evidenciando uma variagdo negativa de 42,1% face ao ano anterior.

I1X.2.3.7. Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego

No ambito das medidas de combate ao desemprego, em particular, ao desemprego de longa duracao, foi
criada em 2012 a medida “Incentivo a Aceita¢do de Ofertas de Emprego”, para vigorar durante a vigéncia
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (Portaria 207/2012, de 06 de julho).

Esta medida visa promover o regresso ao mercado de trabalho de desempregados subsidiados,
pretendendo-se reduzir o numero de ofertas ndo preenchidas que coexistem com um elevado nivel de
desemprego. Consiste na atribuicdo de um apoio financeiro aos desempregados, titulares de prestacGes
de desemprego, que aceitem ofertas de emprego a tempo completo com uma remuneragao inferior ao
valor da prestacao de desemprego que se encontram a receber.

A medida entrou em vigor em julho de 2012, tendo registado despesa apenas nos ultimos trés meses do
ano, num total de 97,5 milhares de euro, abrangendo 75 beneficiarios. A despesa efetivada em 2013
denota jd o impacto anual da medida, com um crescimento registado de 397,4% (485 milhares de euro).
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IX.3 SuBsiDIo E COMPLEMENTO POR DOENCA E SUBSIDIO POR TUBERCULOSE
IX.3.1. Nota Introdutéria

As prestacdes sociais pagas no ambito da eventualidade de doenga destinam-se a compensar a perda de
rendimentos do trabalhador, temporariamente incapacitado para trabalhar por se encontrar doente®®
Nos ultimos dois biénios este tipo de despesa tem apresentado uma tendéncia de diminuicdo, sendo que
a reducdo registada em 2013/12 (-6,47%), num valor global pago de 390.662,4 milhares de euro,
confirma o impacto restritivo das novas medidas implementadas a partir do segundo semestre de 2012.

De facto, as alterag¢des legislativas, consubstanciadas no Decreto-Lei n® 133/2012, de 27 de junho, e que
visaram ndo sO assegurar a protecdo social dos cidaddos mais carenciados, como também manter a
sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social, incidiram principalmente nos periodos de
atribuicdo do subsidio de doenca e na adequacdo, aos novos periodos, das percentagens de substituicdo
do rendimento perdido, nos termos do quadro do quadro seguinte:

Legislago anterior DL 133/2012

Durag3o da doenga Taxa de Durag8o da doenga Taxa de
substitui¢io substitui¢io
Até 90 dias 65% Ate 30 dias 55%
Entre 31 & 90 dias 60%
Entre 91 & 365 dias T0% Entre 91 e 365 dias T0%
Mais de 365 dias 75% Mais de 365 dias 75%

Foi ainda criada uma majorag3o de 5% sobre essas percentagens®, tendo-se ainda procedido & alteragdo
da forma de apuramento da remuneracdo de referéncia, que passou a considerar o total das
remuneracdes desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que antecede a incapacidade para o
trabalho. O impacto destas alteracdes, que se fizeram sentir efetivamente a partir de julho/agosto de
2012, torna-se evidente no grafico seguinte, estimando-se que ultrapassaram os 24 milhdes de euro em
2013.

P cdo média por b
(2011-2013)

Jan11 - Jun12 (Sem impacto DL133/2012)
Jul12-Dez13 (Com impacto DL133/2012)

450,0

350,0

200,

.0
2011-01 2011-05 2011-09 2012-01 2012-05 2012-09 2013-01 2013-05 2013-09

% As prestacBes por eventualidade de doenca foram regulamentadas pelo Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 146/2005, de 26 de agosto, pelo Decreto-Lei n2 302/2009, de 22 de outubro e pelo Decreto-Lei n2 133/2012, de 27 de junho;
*! para os beneficiarios cuja remuneragdo de referéncia seja igual ou inferior a € 500, que tenham trés ou mais descendentes a cargo.
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Da analise do grafico infra, que apresenta a distribuicdo da despesa por componentes em 2013, observa-
se que a quase totalidade da despesa (99,1%) é despendida com o subsidio de doenga, enquanto o
subsidio por tuberculose representa 0,8% do total e o complemento de doenga apenas 0,1%, uma
distribuicdo exatamente igual a observada em 2012.

PRESTAGOES POR DOENCA
Despesa com prestagdes por Doenga (milhares de euro) Pesorelativolem 2013 Subsidio por doensa
Continente e Regides Auténomas = Complemento de doenga
2009 0 2013 - = Subsidio por tuberculose
2009 2010 2011 2012 2013 / . \

Subsidio por doenga 449.996,6 446.225,4 449.940,3 413.974,1 387.468,6 i \
Complemento de doenga 771,3 701,9 571,5 356,7 380,4
Subsidio por tuberculose 4.168,8 3.568,1 3.536,2 3.349,6 2.813,3
Total das prestagdes 454.936,7 450.495,4 454,048,0 417.680,4 390.662,4 2
Taxa de variagéo (%) 5,04% -0,98% 0,79% -8,01% -6,47%

Os montantes atribuidos ao abrigo destas presta¢des sdo calculados pela aplicagdo a remuneragao de
referéncia®® de uma percentagem variavel, em fungdo da duragdo do periodo de incapacidade para o
trabalho ou da natureza da doenga.

Nos termos do n.2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n? 146/2005, de 26 de agosto (que revoga o n.2 2 do
artigo 162 do Decreto-Lei n? 28/2004, de 4 de fevereiro), alterado pelo artigo 92 do Decreto-Lei n2
133/2012, de 27 de junho, a dura¢do do periodo de incapacidade para o trabalho constitui-se como
variante relevante para a determinac¢do do valor do subsidio por doencga, passando os montantes do
subsidio a ser concedidos, a partir de julho de 2012, de acordo com os seguintes critérios:

Em caso de Doenga Em caso de Tuberculose

% REMUNERAGAO > =
2 DURAGCAO DA DOENGCA % REMUNERACAO
DE REFERENCIA ¢ ¢ - ~ ¢ AGREGADO FAMILIAR
DE REFERENCIA

55% até 30 dias
60% de 31 a 90 dias 80% até 2 familiares a cargo
70% de 91 a 365 dias 100% mais de 2 familiares a cargo
75% mais de 365 dias

22 ~ ~ . . . o -~ T . . P
A remunerac¢do de referéncia é determinada pelo racio do total de remuneragBes (sem subsidios) — registadas nos seis meses civis que
precedem o 22 més anterior ao do inicio da doencga — pelo niumero total de dias desse periodo (180).
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Relativamente aos doentes de tuberculose, o n.2 3 do artigo 162 do Decreto-Lei n® 146/2005, de 26 de
agosto, refere que aqueles passam a receber um montante correspondente a 80 ou 100% da
remuneracdo de referéncia, consoante o nimero de dependentes do seu agregado familiar (até dois ou
mais familiares a cargo). Estes pressupostos ndo sofreram alteracdo em 2012.

Refira-se finalmente que o periodo de concessdo do subsidio tem duragdo maxima de trés anos para
trabalhadores por conta de outrem, podendo chegar a um ano para os trabalhadores independentes
(artigo 232 do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro). No que respeita as baixas por tuberculose,
nao existe limite de tempo para a concessdo do respetivo subsidio.

O n.2 1 do art. 192 do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, impde que o montante diario do
subsidio de doenga n3o pode ser inferior a 30% do valor didrio do Indexante de Apoio Sociais>. Caso a
remuneracdo de referéncia seja inferior ao valor minimo estabelecido na legislagdo acima, ao valor a
receber por cada beneficiario é acrescido a diferenca entre a sua remuneracgao de referéncia e o valor
minimo garantido legalmente® Esta diferenca constitui o complemento de doenca, cuja despesa se
integra no subsistema de Solidariedade (regime ndo contributivo).

 Tal como estd definido no n2 1 do art. 22 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro (que Cria o Indexante dos Apoios Sociais);
* Para 0 ano de 2013 manteve-se o valor digrio minimo aplicado em 2012, ou seja, 4,19€.
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IX.3.2. Subsidio e Complemento por Doenga

1X.3.2.1. Evolugao da despesa paga, 2009 — 2013

O subsidio de doenga, uma prestacdo do Sistema Previdencial-Reparticio”, representou, em 2013,
99,9% da despesa total com “doenga”, sendo que os restantes 0,1% foram consumidos com o

pagamento do complemento de doenga, uma prestagdo do regime ndo contributivo - Subsistema de
Solidariedade.

Despesa com subsidio e complemento de doenga
2013
Subsidio por doencga
387.468,6 milhares de euro
99,9% do total

Complemento
380,4 milhares de euro
0,1% do total

Despesa total 2013
387.849,1 milhares de euro

A evolucdo destas duas componentes da despesa no ultimo quinquénio é apresentada no quadro
seguinte, verificando-se que a despesa a nivel nacional com subsidio e complemento por doenga

ascendeu, em 2013, a 387.849,1 milhares de euro, menos 26.481,8 milhares de euro do que em 2012, o
que representou uma diminuicao de 6,4%.

Subsidio e complemento por doenga

Continente e Regidoes Autonomas
Despesa no periodo 2009-2013 (milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Subsidio por doenca™ 449.996,6 446.225,4 449.940,3 413.974,1 387.468,6
Complemento por doenca™ 771,3 701,9 571,5 356,7 380,4
Total 450.768,0 446.927,3 450.511,8 414.330,9 387.849,1
Taxa de variagdo (%) 51 -0,9 0,8 -8,0 -6,4

Wncluido no actual Sistema Previdencial (Lei n.24/2007, de 16 de Janeiro);

2lncluido no actual Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protecgédo Social de Cidadania (regime ndo contributivo).

** Nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro).
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Subsidio e Complemento por Doenca
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Despesa
2009-2013

s TX VAr nominal
500 60
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Relativamente ao subsidio de doenca, constata-se que a respetiva despesa diminuiu 62.528,0 milhares
de euro no quinquénio em analise, representando uma variacdo média anual de -3,67% entre os anos
2009 e 2013. Em 2013, a reducdo de despesa situou-se nos 6,4% face a 2012, sendo que esta variagao
reflete a evolugdo do nimero de beneficidrios e do nimero de baixas processadas nesse periodo (-4,1%
e -3,7%, respetivamente).

A analise da evolucdo da despesa com complemento de doenca permite observar que, apds uma
reducdo consistente desde 2009, se verificou uma inversdo da tendéncia no ultimo ano do periodo em
andlise. De facto, em 2011 e 2012 as taxas de redugdo anuais situaram-se acima dos 15%, que comparam
com taxas mais baixas observadas nos dois anos anteriores (-5,1% e -9,0%, respetivamente) e com uma
taxa de crescimento de 6,6% em 2013, obtendo-se, assim, uma reducdo média anual na ordem dos
16,2% entre 2009 e 2013. Neste ultimo ano, a despesa com o complemento subiu para 380,4 milhares de
euro, ainda assim menos de metade do montante pago no inicio do quinquénio, em 2009.

O quadro evidencia ainda que, depois de um periodo de trés anos consecutivos em que a despesa com
“doenca” atingiu um valor relativamente constante (cerca de 450 milhGes de euro, entre 2009 e 2011), a
partir de 2012 esse valor reduziu-se e em 2013 registou-se o montante mais baixo do ultimo quinquénio,
traduzindo principalmente o impacto das novas medidas e a redugdo efetiva do nimero de beneficidrios
nesse ano (-4,1%).

A despesa registada com subsidio por doenga” absorveu, em 2013, 1,6% da despesa total do Sistema
Previdencial®’ (menos 0,8 p.p. do que no ano anterior) e 0,8% da despesa total do Sistema de Seguranca
Social, um peso relativo também inferior face a evolugdo registada no biénio anterior (-0,3 p.p.).

Pela importancia relativa do subsidio por doenga no total da despesa, na andlise seguinte sera dado
particular destaque a essa prestagao.

26
Com complemento;

27 .~ . . ~ . . . . . . e~
Componente de repartigdo (sem incluir as transferéncias internas para outros subsistemas e o saldo do Subsistema Previdencial — Reparti¢do.
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I1X.3.2.2. Decomposig¢do da despesa — Continente e Regides Auténomas

A decomposicdo da despesa com subsidio por doenca no Continente, por distritos, assim como a
respetiva variacdo no periodo 2013/2012 é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor branca e
cinza) dos distritos em que se registou um acréscimo de despesa em 2013 (cor amarela). Referenciam-se
ainda os distritos em que se verificou a variacdo maxima da despesa (Guarda) e minima (Lisboa).

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado no subsidio por doenca no Continente, em
2013 face a periodo homodlogo de 2012, constata-se que o mesmo foi negativo (-6,8%) e que a maior
parte dos distritos registaram também reducbes da despesa, nomeadamente Aveiro, Castelo Branco,
Evora, Braga, Porto e Lisboa, com decréscimos superiores a média do Continente.

Os distritos de Lisboa, Porto e Braga, registaram um decréscimo da despesa face a 2012, respetivamente
de, -9,1%, -8,5% e -7,8% sendo que, juntos, representam mais de metade do total da despesa (53,7%). A
despesa em Lisboa ascendeu aos 86.285,7 milhares de euro, enquanto o Porto e Braga despenderam,
respetivamente, 71.150,5 milhares de euro e 37.622,4 milhares de euro, representando em conjunto
menos 18.420,5 milhares de euro do que em 2012.

Os distritos de Evora, Castelo Branco e Aveiro, com redugdes da despesa de respetivamente -7,4%, -7,2%
e -7,0% (todos acima da média do Continente), representaram, em conjunto, 9,9% da despesa total
(36.103,9 milhares de euro).

Os distritos de Coimbra, Viseu, Leiria, Faro, Setubal, Viana do Castelo, Santarém, Braganca e Beja,
apresentaram reducdes da despesa face ao ano anterior, que variaram entre -1,7% e -6,4%, e, em
termos absolutos, variaram entre 1.943,6 milhares de euro (Braganca, que continua a ser o distrito com
um menor volume de despesa) e 39.627,1 milhares de euro (Setubal). Porém, estes distritos juntos
representaram apenas 33,3% do total da despesa com subsidio de doenca no Continente.

Os distritos de Vila Real, Portalegre e Guarda foram os Unicos a registar um crescimento da despesa face
a 2012, respetivamente de +1,3%, +1,7% e +5,1%. No conjunto, estes distritos representaram 3,0% da
despesa em 2013.

Relativamente as Regides Autdnomas, estas evidenciaram uma despesa total de 24.380,6 milhares de
euro em 2013 (ver graficos infra), representando 6,3% do total da despesa paga com subsidio por
doenca no pais, um peso relativo ligeiramente superior ao do ano anterior (+0,4 p.p.).

Destaca-se a RA dos Agores, que despendeu, em 2013, menos 3,4% com subsidio por doenga do que em
2012, que compara com um decréscimo de 0,7% entre 2011 e 2012 e um aumento de 5,3% na RA da
Madeira em 2013, em oposi¢do ao ano anterior (-3,1%). A RAA mantém, em 2013, um maior volume de
despesa com subsidio de doenca do que a RAM.
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Subsidio por doenca
Variagdo da despesa de 2012 para 2013,
Continente (por distrito de residéncia)

Distribui¢do da despesa com subsidio por doenca no Continente, por
distritos (milhares de euro)

2012 e 2013
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Despesa com subsidio por doenga
2012
Distribuigdo da despesa com subsidio por doenca no Continente, por distritos Madeira
2012-2013 EES
(milhares de euro)
Var. Continente Agores
Distrito 2012 2013 absoluta Var % 94.1% 33%
Aveiro 29.579,5 27.497,5 -2.081,9 -7,0
Beja 2.797,7 2.748,8 -48,9 cily7
Braga 40.788,3 37.622,4 -3.165,9 =7,8
Braganca 1.984,8 1.943,6 -41,2 -2,1
Castelo Branco 4.414,0 4.096,4 -317,6 -7,2
Coimbra 11.095,9 10.381,4 -714,4 -6,4 2013
Evora 4.869,4 4.510,0 -359,4 -74
Faro 14.714,3 13.915,6 -798,7 -5,4
Guarda 39822  4.1852 202,9 5,1 Madeira
Leiria 16.357,5  15.400,9 -956,6 5,8 2,9%
Lisboa 94.955,9  86.285,7 -8.670,1 L)l
Portalegre 3.000,8 3.051,4 50,6 1,7
Porto 77.7351  71.150,5 -6.584,5 -8,5 . Agores
Santarém 19.826,7 19.372,0 -454,7 -2,3 93,7% 3,4%
Setubal 41.391,6  39.627,1 -1.764,5 -4,3
Viana Castelo 8.806,2 8.442,1 -364,0 -4,1
Vila Real 3.708,0 3.755,8 47,8 i3
Viseu 9.686,8 9.101,6 -585,2 -6,0
TOTAL 389.694,5 363.088,1 -26.606,5 -6,8
2012 2013 Tx var (%)
Despesa  Pesorelativo Despesa Peso relativo 2013/12
Continente 389.694,5 94,1 363.088,1 93,7 -6,8
Madeira 10.699,1 2,6 11.262,0 29 53
Agores 13.580,5 3,3 13.1186 34 -3,4
TOTAL 413.974,1 100,0 387.468,6 100,0 -6,4
Unidade: milhares de euro
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IX.3.2.3. Nimero de beneficiarios do subsidio por doenca®, 2009-2013

Em 2013, beneficiaram do subsidio por doencga cerca de 475 mil pessoas, menos 20 mil do que em 2012
(-4,1%). A variagdo negativa mantém a tendéncia de redugdo verificada em biénios anteriores,
nomeadamente em 2010 e 2012, contribuindo para que, no quinquénio 2013/2009, o numero de
beneficidrios desta prestagdo tenha registado um decréscimo médio anual de 5,0%.

SUBSIDIO POR DOENGA
Numero anual de beneficiarios no periodo 2009 - 2013

Continente e RegiGes Auténomas

2009 2010 2011 2012 2013
Beneficiarios 583.912 545.307 550.270 495.073 475.012
Taxa variagdo (%) 6,5 -6,6 0,9 -10,0 -4,1

Fonte: Il, IP; Nota: o numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos
um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Evolugdo do nimero de beneficiarios do subsidio por doenca
Taxa de variagdo anual (%)
2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Il, IP.

Nas Regibes Auténomas (ver quadro infra), pode concluir-se que o nimero de beneficidrios desta
prestagdo representou, em 2013, cerca de 3,8% do universo nacional (idéntico ao ano anterior), sendo
superior na RA dos Acores (9,7 mil beneficiarios, relativamente a 8,2 mil na RA da Madeira).
Comparativamente a 2012, o numero de beneficidrios na RA dos Acores diminuiu para 463, o que
equivale a menos 4,5%, enquanto que na RA da Madeira a redu¢do do nimero de beneficidrios foi mais
expressiva (-8,2%), o que representa uma redugdo de 728 pessoas.

28 . . e s . . A .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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Beneficiarios do subsidio por doenga
Continente e RA's, em 2013

N.2 beneficiarios Peso relativo
Continente 457.097 96,2
RA dos Agores 9.714 2,0
RA da Madeira 8.201 1,7
TOTAL 475.012 100,0

Fonte: I1,IP.

IX.3.2.4. Caracterizagdo dos beneficidrios do subsidio por doenga®, segundo o sexo e escaldo
etario (2013/2012)

Na caracterizacdo do universo de beneficiarios do subsidio por doenca (vide grafico seguinte), constata-
se que, em 2013, a grande maioria correspondeu ao sexo feminino — 60,7% do total, um peso
ligeiramente superior a 2012*, sendo que o nimero de beneficidrios do sexo masculino representa
39,3% do total em 2013.

Beneficiarios do subsidio por doenca
Continente e RA's
2012-2013 m2013 2012

>69 anos
[65a69] Homens
[60a64]
[55a59]
[50a54]
[45a49]
[40a44]
[35a39]
[30a34]
[25a29]

[20a24]

<20 anos

60.000 40.000 20.000 0 0 20.000 40.000 60.000

*° Corresponde ao lancamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao niumero de ocorréncias no ano;
% De 2012 para 2011 registou-se um aumento de 0,2 p.p. no peso relativo das mulheres beneficiarias do subsidio de doenca (em 2012 as
mulheres representaram 60,5% do total de beneficidrios do subsidio por doenga).
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Beneficiarios do subsidio por doenga, por escaldo etario
Continente e RA's
2012-2013
Taxa var. nominal
Feminino (F) Masculino (M)
2013/2012
Escaldo etério 2012 2013 2012 2013 F M
<20 anos 652 393 776 490 -39,7% -36,9%
[20a24] 14.576 12.695 12.204 10.676 -12,9% -12,5%
[25a29] 34.055 30.862 20.314 19.100 -9,4% -6,0%
[30a34] 48.527 44.762 24.996 23.702 -7,8% -5,2%
[35a39] 48.677 46.834 27.874 26.086 -3,8% -6,4%
[40a44] 39.286 39.258 25.368 24.355 -0,1% -4,0%
[45a49] 37.003 36.496 24.297 23.297 -1,4% -4,1%
[50a54] 34.440 34.336 24.290 23.388 -0,3% -3,7%
[55a59] 25.072 25.787 21.833 21.380 2,9% -2,1%
[60a64] 14.746 14.763 12.345 12.560 0,1% 1,7%
[65a69] 2.215 2.231 1.308 1.354 0,7% 3,5%
> 69 anos 152 141 67 66 -7,2% -1,5%
TOTAL 299.401 288.558 195.672 186.454 -3,6% -4,7%

Constata-se ainda que, nesse ano e mantendo a tendéncia dos anos anteriores, o subsidio por doenca foi
requerido essencialmente por adultos com idades compreendidas entre os 30 e os 39 anos, para ambos
os sexos (ver piramide etdria anterior), sendo que, em 2013, se verificou uma ligeira deslocacéo para a
faixa etdria dos 35 aos 44 anos, no caso do setor masculino.

A estrutura da piramide etaria em 2013 manteve-se relativamente idéntica a observada entre 2009 e
2012, denotando-se uma reducdo de beneficidrios nas idades mais jovens, com idade inferior a 20 anos
(neste escaldo etdrio o numero de beneficidrios reduziu-se 38,2% entre 2012 e 2013) e nas idades mais
avancadas, a partir dos 69 anos, para os dois sexos (entre 2012 e 2013 o numero de beneficidrios neste
escaldo reduziu-se 5,5%).

O grafico e quadro supra evidenciam que, em 2013:

e O escaldo “35-39 anos” incluiu 46.834 beneficidrios do sexo feminino (16,2% das mulheres) e
26.086 beneficiarios do sexo masculino (14,0% dos homens), em que a distribuicdo dos
beneficiarios por escaldes é bastante mais homogénea;

e Uma posicao reforcada das idades entre os “30-44 anos” no caso feminino, que, no conjunto,
abrangeu um total de 130.854 beneficidrias (representando 45,3% dos beneficidrios do sexo
feminino). Os beneficidrios do sexo masculino integrados neste intervalo representaram 39,8%,
ou seja, 74.143 beneficiarios;

e Em 2013, menos de 0,5 milhares de beneficiarios do sexo feminino com idade inferior a 20 anos
receberam subsidio por doenga, menos 97 pessoas do que os beneficidrios masculinos inseridos
neste mesmo escaldo;

e Para os grupos etarios com idade superior a 65 anos, salienta-se que, dos 3,8 mil beneficiarios,
2,4 milhares sdo do sexo feminino e apenas 1,4 milhares sdo do sexo masculino, refletindo a
piramide etaria da populagdo. Face ao ano anterior, este escaldo aumentou 0,2%, no setor
feminino, enquanto no sexo masculino o aumento foi de 3,3%.
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I1X.3.2.5. Nimero de beneficiarios do subsidio por doenga, por distritos do Continente e RegiGes
Auténomas (2013/2012)

Da andlise da distribuicdo do niumero de beneficidrios a receber subsidio por doenca em 2013 pelos
distritos no Continente e pelas Regides Auténomas (ver graficos e quadros seguintes), verifica-se:

e Uma diminuicdo do nimero de beneficiarios do subsidio por doenca no Continente, na ordem
dos 4,1%, com a grande maioria dos distritos a registar redu¢des que variaram entre os -0,1% e
0s -6,6%;

e Os distritos que registaram as redugdes mais expressivas foram Castelo Branco (-6,6%), Porto,
Viseu, Braga, Setubal, Aveiro, Braganca e Lisboa (acima de -4,0%). No conjunto, estes distritos
representaram 74,2% do total de beneficiarios do subsidio por doenga no Continente (cerca de
339 mil beneficidrios);

e Destacam-se pela sua importancia em termos de peso percentual, os distritos do Porto e de
Lisboa. Estes dois distritos registaram redugdes de -5,8% e -4,2%, respetivamente, tendo perdido
cerca de 6 mil e 4 mil beneficidrios cada um. Os dois maiores polos metropolitanos do pais
absorveram, conjuntamente, cerca de 193 mil beneficidrios desta prestacdo, o que representou
42,2% do universo nacional (que compara com 203 mil beneficidrios e uma representatividade
de 42,6% em 2012);

e Por outro lado, o Unico distrito com variagdo positiva foi Faro (+1,4%). Este distrito, com 17.613
beneficiarios, representa 3,9% do total;

e Os restantes distritos, com variacdes compreendidas entre -0,1% e -2,9%, foram Santarém,
Coimbra, Evora, Beja, Vila Real, Viana do Castelo, Portalegre, Leiria e Guarda, representando
22,0% dos beneficiarios registados no ano (100.363 beneficiarios);

e No que concerne a RA da Madeira e a RA dos Agores, estas assumiram um peso relativo de 1,7%
e 2,0% (8,2 mil e 9,7 mil beneficiarios de “doenca”), respetivamente, no universo de
beneficidrios do subsidio por doenca no pais. A RA da Madeira registou uma reducdo mais forte
de beneficiarios em 2013, de -8,2%, contra uma reducdo de -7,4% de variacdo registada na RA
dos Acores.

I INSTITUTO 312
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Subsidio por doenga

Variago do nimero de beneficiarios de 2012 para 2013 Distribuicdo do n.2 de beneficiarios com subsidio por doenga
Continente (por distrito de residéncia) no Continente, por distritos
2012 e 2013
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Distribui¢do do n.2 de beneficiarios de subsidio por doenca
no Continente, por distritos
2012-2013
Distrito 2012 2013 Var. absoluta Var %
Avélro <L EHILS LY < Numero de beneficirios de subsidio por doenga, em 2012
Beja 5.290 5.179 -111 -2,1
Braga 48.871 46.469 -2.402 -4,9
Braganca 3.561 3.406 -155 -4,4
Castelo Branco 7.431 6.942 -489 -6,6 Madeira
Coimbra 20.513 20.009 -504 2,5 1.8%
Evora 6.693 6.540 -153 2,3 CO;éiq;f"e - Agores
Faro 17.379 17.613 234 1.3 ' 2,1%
Guarda 5.349 5.344 -5 -0,1
Leiria 21.196 21.031 -165 -0,8 2013
Lisboa 98.659 94.543 -4.116 -4,2
Portalegre 4.341 4.299 -42 1,0
Porto 104.542 98.528 -6.014 -5,8 o
Santarém 21736 21110 -626 29 vl
Setubal 38.714 36.815 -1.899 -4,9
Viana do Castel 11.220 11.089 131 1.2 R, ———eennttl
Vila Real 5.866 5.762 -104 1,8 96,2% A;‘g’;‘
Viseu 14.539 13.713 -826 5,7 '
TOTAL 476.453 457.097 -19.356 -4,1
2012 2013 Tx var (%)
Beneficiarios  Pesorelativo  Beneficidrios ~ Peso relativo 2013/12
Continente 476,5 96,1 457,1 96,2 -4,1
Madeira 89 1,8 82 1,7 -8,2
Agores 10,5 2,1 9,7 2,0 -7,4
TOTAL 495,9 100,0 475,0 100,0 -4,2

Unidade: milhares

Fonte: Il, IP; Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de subsidio, os dados do
11, IP por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario; o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo
menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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I1X.3.2.6. Numero de baixas processadas com subsidio por doenga, 2009-2013

Conforme evidenciado nas figuras seguintes, o nimero de baixas concedidas no ambito do subsidio por
doenca tem tido um comportamento ligeiramente oscilante no periodo 2009-2013, ainda assim com
uma tendéncia decrescente desde 2012. De facto, em 2011 assistiu-se a um aumento do nimero de
baixas concedidas (+3,0%). Contudo, a partir de 2012 retomou-se a tendéncia de redu¢do no nimero de
baixas, com decréscimos de 10,0% e 3,7% nos dois ultimos anos (cerca de menos 71,5 mil e 24 mil
baixas, respetivamente).

Por beneficiario, o nimero de baixas tem-se mantido relativamente estavel, denotando-se no entanto
uma trajetdria ligeiramente crescente entre 2009 e 2013 (o ano de 2010 é a exce¢do, com uma redugdo
de 0,9% face a 2009). Em média, no ano de 2013, cada beneficidrio requereu 1,31 baixas por doenga.

Numero médio anual de baixas por beneficario do subsidio por doenca

Continente e RA's

2009 - 2013
2009 2010 2011 2012 2013 Var. %
2013/2009
Nudmero de beneficiarios (sub. doenga) 583.912 545.307 550.270 495.073 475.012 -18,7
N.2 de baixas 751.365  695.498  716.343 644.851 620.793 -17,4
N.2 de baixas por beneficario (média anual) 1,29 1,28 1,30 1,30 1,31
Fonte: Il, IP.
N.2 de baixas pr jas com subsidio por d.
Continente e RA's
2009-2013
720.000
600.000
480.000
360.000
240.000
120.000
0
2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: Il, IP.
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IX.3.3. Subsidio por Tuberculose

1X.3.3.1. Evolugao da despesa paga, 2009 — 2013

Em 2013, a despesa com subsidio de tuberculose, no Continente e Regides Autdnomas, ascendeu a
2.813,3 milhares de euro, registando uma reducdo de 536,2 milhares de euro relativamente a 2012 (-
16,0%), e assumindo o menor valor dos ultimos cinco anos.

Subsidio por Tuberculose

Despesa no periodo 2009-2013 (milhares de euro)

Continente e Regides Auténomas

2009 2010 2011 2012 2013
Subsidio por tuberculose 4.168,8 3.568,1 3.536,2 3.349,6 2.813,3
Taxa de variagdo (%) 2,2 -14,4 -0,9 -53 -16,0

Subsidio por Tuberculose

Despesa (milhares de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Subsidio por tuberculose
2009-2013 Tx var nominal
5.000 4
0
4.000
-4
3.000
-8
2.000
-12
1.000
-16
0 I I I : | -20
2009 2010 2011 2012 2013

No quinquénio 2013/09, a evolu¢do da despesa com subsidio de tuberculose seguiu uma tendéncia
continuamente decrescente (em média, menos 9,4% por ano), sendo que, no ultimo biénio, registou-se a
maior reduc¢do dos ultimos cinco anos, acima dos dois digitos (-16,0%). Comparativamente a doenga, a
reducdo média no periodo em anadlise foi mais acentuada (-9,4%, comparativamente a -3,7% na doenca)
resultado, ndo s6 do menor aumento verificado em 2009 (2,2%, que compara com 5,1% na doenga), mas
essencialmente pela reducgdo significativa ocorrida em 2010 (-14,4%, que compara com -0,9% na
doenca).

A tendéncia de evolugdo da despesa com “tuberculose” reflete a descida consistente da incidéncia deste
tipo de doenga em Portugal, nos termos dos dados estatisticos disponibilizados pela Direcao-Geral de
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Saude (ver grafico infra)®'. N3o é de estranhar, por isso, a diminuicdo do nimero de beneficidrios desta
prestacdo, que se tem verificado sucessivamente desde essa data.

Dbeio-Gemil da $aion

| Taxa de notificagio e de incidéncia (2000-2013) & DGS =

—Txmenificagan

]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 007 2008 2009 010 2 X2 A3

[ pe——

Fonte: Diregdo-Geral de Saude.

1X.3.3.2. Decomposig¢ao da despesa — Continente e RegiGes Auténomas

A decomposicdo da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos, assim como a
respetiva variacdo no periodo 2013/12, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor branca e
cinza) dos distritos em que se registou um acréscimo de despesa com subsidio por tuberculose em 2013
(cor amarela e castanha). Referenciam-se ainda os distritos em que se verificou a variagdo maxima da
despesa (Beja) e minima (Vila Real).

Da decomposigdo do crescimento médio anual registado no Subsidio por Tuberculose no Continente, em
2013 face ao periodo homélogo de 2012, constata-se uma reducdo significativa (-16,3%). Paralelamente,
0 numero de distritos que registaram crescimento da despesa entre 2012 e 2013 reduziu-se
consideravelmente: Beja (+84,8%), Braganca, Castelo Branco, Santarém e Guarda (+0,6%). Estes cinco
distritos representaram apenas 6,7% da despesa do ano com subsidio de tuberculose (em 2012 foram
nove os distritos com crescimento da despesa e representavam 73,2% da despesa).

Dos distritos que viram a sua despesa diminuir em 2013, destacam-se Lisboa (-25,7%) e Porto (-12,5%),
que representaram juntos 57,9% da despesa total com este subsidio (os dois distritos despenderam
1.601,7 milhares de euro, sendo que o Porto registou o maior volume de despesa, com 932,7 milhares
de euro).

*! programa Nacional para a infeco VIH/SIDA e Tuberculose, Dia Mundial da Tuberculose, 24 de marco de 2014.
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Subsidio por Tuberculose
Variacdo da despesa de 2012 para 2013,
Continente (por distrito de residéncia)

B < -20%

1 [0%, 10%[
I - 20%

Distribuigdo da despesa com sub. de tuberculose
no Continente, por distritos

] [-20%, -10%]
L] [-10%, 0%[

T [10%, 20%[

2012-2013
(milhares de euro)
Distrito 2012 2013 Var. absoluta Var %
Aveiro 2143 201,3 -13,0 -6,1
Beja 17,7 32,7 15,0 84,8
Braga 283,0 257,7 -25,3 -8,9
Braganga 10,5 13,0 2,4 23,2
Castelo Branco 34,4 37,8 3,5 10,1
Coimbra 28,0 14,0 -14,0 -50,0
Evora 54 44 -1,0 -18,3
Faro 82,7 79,9 -2,8 -3,4
Guarda 28,1 28,3 0,2 0,6
Leiria 69,1 43,7 -25,4 -36,8
Lisboa 899,9 669,0 -230,9 -25,7
Portalegre 26,8 20,0 -6,8 -25,3
Porto 1.066,4 932,7 -133,6 =12
Santarém 72,5 74,6 2,1 2,9
Setdbal 237,8 224,2 -13,6 45,7
Viana Castelo 99,1 57,3 -41,8 -42,2
Vila Real 42,9 12,1 -30,7 -71,7
Viseu 86,1 64,8 =il 72 -24,7
TOTAL 3.304,5 2.767,5 -537,0 -16,3
2012 2013 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2013/12
Continente 3.304,5 98,7 2.767,5 98,4 -16,3
Madeira 26,1 0,8 21,7 0,8 -16,9
Agores 19,0 0,6 24,2 0,9 27,5
TOTAL 3.349,6 100,0 2.813,3 100,0 -16,0

Unidade: milhares de euro

Fonte: Il, IP.

Distribui¢do da despesa com subsidio de tuberculose no
Continente, por distritos (milhares de euro)

2012 e 2013
2012 2013

[oNd Regides Auténomas

4 Madeira Agores

0 200 400 600 800 1.000 1.200

Despesa com subsidio Tuberculose
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Madeira
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0
SR Acgores
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Os restantes onze distritos do Continente viram a sua despesa com Subsidio por Tuberculose reduzir-se
em 2013. Estes distritos, que representaram 35,4% da despesa (mais de 979 milhares de euro)
corresponderam a Vila Real, Coimbra, Viana do Castelo, Leiria, Portalegre, Viseu, Evora, Braga, Aveiro,
Setubal e Faro. O decréscimo de 195,7 milhares de euros representou uma redugao de cerca de 16,6%
face a 2012.

O distrito de Evora foi o que despendeu menos com o subsidio de tuberculose (4,4 milhares de euro),
reduzindo-se em 18,3% face a 2012, o que representou uma redugao de despesa na ordem de 1,0 milhar
de euro.

Relativamente as RegiGes Auténomas, estas evidenciaram uma despesa total de 45,9 milhares de euro
em 2013, representando 1,6% do total da despesa paga com subsidio por tuberculose no pais, mais 0,3
p.p. do que em 2012. O aumento do peso relativo das RA’s no total do pais, entre 2012 e 2013, apesar da
reducdo observada na Madeira (-16,9%), deve-se ao aumento significativo da despesa nos Acores
(+27,5%).

Em 2013, a RA da Madeira despendeu com “tuberculose” 21,7 milhares de euro (menos 4,4 milhares do
que em 2012), enquanto que a RA dos Acores apresentou uma despesa de 24,2 milhares de euro (mais
5,2 milhares do que em 2012).

IX.3.3.3. Numero de beneficiarios do subsidio por tuberculose®, 2009-2013

Em 2013 beneficiaram do subsidio por tuberculose 944 pessoas, um nimero que diminuiu 11,9% face ao
periodo homdlogo de 2012, mantendo-se a tendéncia sistematicamente decrescente dos anos
anteriores. No periodo 2009-2013 registou-se uma reducdo média anual de 10,5% no numero de
beneficiarios de “tuberculose”, ou seja, em 2013 receberam prestacdo por tuberculose menos 524
beneficiarios do que em 2009.

SUBSIDIO POR TUBERCULOSE

Numero anual de beneficiarios no periodo 2009 - 2013

Continente e RegiGes Autonomas

2009 2010 2011 2012 2013
Beneficiarios 1.468 1.283 1.159 1.072 944
Taxa variagdo (%) -4,3 -12,6 -9,7 -7,5 -11,9

Fonte: Il, IP.

32 . ez e . . N .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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Evolugdo do numero de beneficiarios do subsidio por tuberculose
Taxa de variagdo anual (%)
2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: I, IP.

De acordo com os dados da Diregdao-Geral da Saude divulgados no dia 24 de marc¢o de 2014 (Dia Mundial
da Tuberculose), a incidéncia dos casos novos foi de 20,4/105 habitantes, em 2013, que compara com
21,6/105 habitantes no ano anterior, aproximando-nos assim do nivel da baixa incidéncia.®

No quadro infra pode constatar-se que o numero de beneficiarios do subsidio por tuberculose na RA dos
Acores e na RA da Madeira representaram cerca de 2,2% do total do pais (o que representa um aumento
de 0,1 p.p. face a 2012). Em 2013, beneficiaram do subsidio por tuberculose 10 pessoas na RA dos
Acores (menos 3 do que em 2012), menos uma do que na RA da Madeira (na RAM houve mais 1
beneficidrio em 2013 do que em 2012)*.

Beneficiarios do subsidio por tuberculose

Continente e RA's, em 2013

N.2 beneficidrios Peso relativo

Continente 923 97,8
RA dos Agores 10 1,1
RA da Madeira 11 1,2
TOTAL 944 100,0
Fonte: Il, IP.

%3 Convenciona-se que s3o paises de baixa incidéncia os paises que tém taxa de incidéncia inferior a 20/10”, e de alta ou incidéncia intermédia
os paises que tém superior a 20/10”. Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Ponto da Situacdo Epidemioldgica e de Desempenho,
Stop TB 2011, Relatério para o Dia Mundial da Tuberculose, margo 2011;

** Em 2013 o nimero de beneficirios, no conjunto das RA, foi o mais baixo desde 2009, ano em que se tinha verificado um acentuado aumento
(com 26 e 23 beneficiarios na RA dos Agores e na RA da Madeira, respetivamente).
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De referir que, tal como no subsidio por doenca, o nimero de beneficidarios com subsidio processado por
tuberculose é objeto de registo estatistico, segundo informacdo do Il, IP, tendo em conta o langamento
de pelo menos um dia de doenga no ano para o beneficidrio (no caso de este ter sido requerido duas
vezes pelo mesmo beneficiario, no mesmo ano, apenas é contabilizado uma Unica vez).

IX.3.3.4. Nimero de beneficidrios do subsidio por tuberculose®, por distritos do Continente
(2013/2012)

Segundo os dados da Direcdao-Geral de Saude, o nimero de casos notificados de tuberculose, por
distrito, no Continente, apresentou uma tendéncia geral de redug&o no biénio 2013/12, como se pode
verificar na figura seguinte. As exce¢des foram os distritos de Castelo Branco, Leiria, Santarém, Beja e
Viana do Castelo.

Esta tendéncia decrescente do niumero de casos notificados de tuberculose explica a evolucdo verificada
no numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose, como se pode constatar na analise efetuada
seguidamente.

Numero de casos notificados de tuberculose, por distrito.

Portugal continental, 2012 e 2013

¢ ' 2013

Fonte: Programa Nacional para a infegdo VIH/SIDA e Tuberculose, Dia Mundial da
Tuberculose, 24 de margo de 2014 (DGS).

2012

35 . . e s e . . s . . .,
O numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao numero de
ocorréncias no ano.
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Da analise da distribuicdo do nimero de beneficidrios a receber subsidio por tuberculose em 2013 pelos
distritos no Continente e pelas Regides Auténomas (ver graficos e quadro seguinte), verifica-se:

e Uma reducdo do nuimero de beneficiarios do subsidio por tuberculose em doze distritos do
Continente. De entre estes, Vila Real (-46,7%), Viana do Castelo, Bragancga, Viseu, Leiria,
Santarém, Portalegre, Porto e Lisboa (-13,4%) decresceram a um ritmo superior a média nacional
(_1210%);

e Os distritos que registaram um acréscimo foram: Braga (+5,4%), Coimbra, Beja e Castelo Branco
(+23,1%). Contudo, a média de beneficidarios abrangidos nestes quatro distritos ronda as 34
pessoas, oscilando entre as 97 pessoas em Braga e as 10 em Beja;

e Os distritos do Porto e de Lisbhoa concentraram mais de metade dos beneficidrios de
“tuberculose” do pais (56,4%), tendo atingido o valor maximo de 308 no Porto. Estes dois
distritos apresentaram uma evolugdo no mesmo sentido face aos dois Ultimos biénios: Lisboa viu
diminuir os beneficidarios em 13,4% e o Porto em 13,5%. Estes dois distritos, juntamente com
Setubal (-8,1%) e Braga (+5,4%), fazem parte do grupo dos distritos com maior incidéncia da
doenga (em conjunto, representam 74,3% do total de beneficiarios do Continente).

e Os distritos de Aveiro (-10,3%), Setubal e Faro (-2,9%), que representam 17,7% dos beneficiarios,
decresceram a um ritmo inferior a média nacional (-12,0%).

e Os distritos de Evora e Guarda com 1 e 10 beneficiarios, respetivamente, ndo sofreram variagdo
entre 2012 e 2013;

e As RA’s dos Acores e da Madeira representaram, em conjunto, menos 0,08 p.p. em termos de
peso relativo no total do pais do que representavam em 2012, fruto da diminuicdo de 2
beneficiarios de “tuberculose” nas duas Regides. A RAA, com uma reducdo de 23,1% (menos 3
beneficiarios), explica a maior percentagem da diminuigao.
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Subsidio por Tuberculose

Variagdo do niumero de beneficiarios de 2012 para 2013,

Distribuicdo do n.2 de beneficiarios com subsidio de tuberculose

Continente (por distrito de residéncia)

<-20%
[-20%, -10%
[-10%, 0% [
[0%, 10% [
[10%, 20% [
>20%

| [

no Continente, por distritos

2012 - 2013
Distrito 2012 2013 Var. absoluta Var
Aveiro 68 61 -7
Beja 9 10 1
Braga 92 97 5
Braganga 6 4 -2
Castelo Branco 13 16 3
Coimbra 10 11 1
Evora 1 1 0
Faro 35 34 =1
Guarda 10 10 0
Leiria 21 16 -5
Lisboa 246 213 -33
Portalegre 6 5 -1
Porto 356 308 -48
Santarém 26 21 -5
Setubal 74 68 -6
Viana do Castelo 32 20 -12
Vila Real 15 8 -7
Viseu 29 20 -9
TOTAL 1.049 923 -126
2012 2013

Beneficidrios  Pesorelativo  Beneficidrios  Peso relativo

Continente 1.049 97,9 923 97,8

Madeira 10 0,9 11 1,2

Agores 13 1,2 10 1,1

TOTAL 1.072 100,0 944 100,0

[

%

-10,3
111
5,4
E35S
23,1
10,0
0,0
22
0,0
-23,8
-13,4
-16,7
-13,5
-19,2
-8,1
-37,5
-46,7
-31,0
-12,0

Tx var (%)
2013/12
-12,0
10,0
23,1
-11,9

Distribuig¢do do n.2 de beneficiarios de subsidio de tuberculose
no Continente, por distritos

2012 e 2013
12012

Regides Auténomas

Madeira Acores

0 100 300

12013

400

Numero de beneficidrios de subsidio de
tuberculose, em 2012

Continente
97,9%

2013

Madeira
1,2%

Continente

97,8% Acgores

1,1%

Madeira
0,9%

Acores
1,2%

Fonte: Il, IP; Notas: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de subsidio, os dados do
IIES por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario; o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo

menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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1X.3.3.5. Numero de baixas processadas com subsidio por tuberculose, 2009-2013

De uma forma global, o nimero de baixas concedidas no ambito da “tuberculose” tem diminuido
consecutivamente desde 2009, conforme evidencia o quadro seguinte, sendo que em 2013 foram
concedidas mil baixas por “tuberculose”, menos 548 do que as registadas em 2009, o que representa
uma quebra de 35,1% nos ultimos cinco anos.

Numero médio anual de baixas por beneficario do subsidio por tuberculose

Continente e RA's

2009 - 2013
2009 2010 2011 2012 2013 Var. %
2013/2009
Numero de beneficiarios (sub. tuberc.) 1.468 1.283 1.159 1.072 944 -35,7
N.2 de baixas 1.563 1.349 1.251 1.155 1.015 -35,1
N.2 de baixas por beneficario (média anual) 1,06 1,05 1,08 1,08 1,08
N.2 de baixas processadas com subsidio por tuberculose
Continente e RA's
2009 - 2013
1.600
1.200
800
400 I I I l
0
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: I, IP.

Por beneficidrio, verifica-se que o nimero de baixas tem-se mantido relativamente estavel no periodo
em analise, sendo que, em 2013, cada beneficidrio requereu, em média, 1,08 baixas por “tuberculose”.

323

]

I INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, IP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

INSTITUTO 324
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

IX.4 PRESTACOES POR PARENTALIDADE

IX.4.1. Enquadramento

As alteracdes legislativas que incidiram sobre a protecao social na “parentalidade” no segundo semestre
de 2012 concorreram diretamente para a maior reducgdo, em 2013, da despesa efetuada no dmbito do
Sistema Previdencial. Como se pode constatar no grafico seguinte, a reducdo da despesa anual com
estas prestacbes decresceu 5,2% em 2012, refletindo o impacto parcial da nova medida. Ja em 2013, o
reforgo negativo desta variagdo (-13,0%) traduz ndo sé o ambito de aplicagdo anual da medida, como
também a tendéncia de redugdo do numero de beneficiarios (de 7,0% no principal agregado, o subsidio
parental inicial), resultado da diminuicdo de alguns indicadores demograficos, nomeadamente da taxa
de natalidade.

Relativamente ao regime ndo contributivo (subsidios sociais), a reducdo registada no periodo 2011-2013
resultara ainda da obrigatoriedade da prova da “condicdo de recursos” para acesso a estas
prestagdes®*®’, atribuidas em situacdes de caréncia econdmica quando os pais ndo se encontram
abrangidos por qualquer regime de protecdo social obrigatério ou voluntario.

Prestacdes de Parentalidade

Variacdo da despesa com subsidios e subs sociais de parentalidade
(em percentagem)

2012-2013

201

-5,2%

despesa com subsidios soci riedade)
tendéncia de reducéo

S. Previdencial
m S, Solidariedade

-13,0%

despesa com subsidios (S. Previdencial)
tendéncia de reducao

%% 0 Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho veio harmonizar as condicdes de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, estendendo ainda
a sua aplicagdo a todos os apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condi¢do de rendimentos. Neste
contexto, o referido diploma estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composi¢cdo do agregado familiar e capitagdo dos
rendimentos do agregado familiar para a verificagdo da condi¢do de recursos;

%7 Nos termos da alinea d) do ndimero 1 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho.
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As alteragdes legislativas acima referidas, consubstanciadas no Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
junho®® e aplicadas aos subsidios atribuidos no ambito do Sistema Previdencial, visaram n3o sé
harmonizar este regime com o regime de protecdo na doenga, como também eliminar situacdes de falta
de equidade entre beneficiarios, incidindo principalmente sobre o modo de apuramento da
remuneracdo de referéncia, que deixou de enquadrar os subsidios de férias e de Natal.

O novo diploma teve um impacto efetivo a partir de julho de 2012, sendo visivel no grafico seguinte a
reducdao da prestacdo média mensal por beneficidrio nesse periodo, se considerarmos novamente o
principal agregado da despesa com “parentalidade”, o subsidio parental inicial (Sistema Previdencial). De
facto, em média, a prestacdo mensal por beneficidrio diminuiu 10,7% face ao ano anterior, de 734,94
euro em 2012 para 656,07 euro para 2013.

Prestagdo média mensal por beneficiario
Sist. Previdencial - Sub Parental inicial (2011-2013)

Janl1l - Junl2
Jul12-Dez13
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IX.4.2. Prestagoes Incluidas na “Parentalidade”

As prestacdes de parentalidade sdo registadas no ambito de dois Sistemas de Seguranca Social distintos -
o Sistema Previdencial e o Sistema de Prote¢do Social de Cidadania (Subsistema de Solidariedade) -
consoante o tipo de financiamento é contributivo ou ndo contributivo, respetivamente. No Sistema
Previdencial enquadram-se os subsidios, sendo que os subsidios sociais e o complemento sdo pagos no
ambito do Subsistema de Solidariedade. Estes apoios encontram-se discriminados, por Sistema de
Seguranca Social, no quadro seguinte:

38 ~ A . . . . T Yo

Altera o modo de apuramento da remuneragdo de referéncia deixando de considerar para esse efeito os subsidios de férias, de Natal e outros
de natureza andloga, bem como introduz uma prestagdo compensatdria do ndo pagamento pela entidade empregadora dos subsidios de férias,
de Natal ou equiparados e salvaguarda as situagdes, do ambito da parentalidade, ocorridas apds desemprego.
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PRESTACOES POR PARENTALIDADE ™

Subsidios Complemento Subsidios sociais
Subsidio por risco clinico durante a gravidez Complemento de Subsidio social por risco clinico durante a gravidez
Subsidio por interrupgao da gravidez parentalidade Subsidio social por interrupg3o da gravidez
Subsidio por riscos especificos Subsidio social por riscos especificos
Subsidio parental, com as seguintes modalidades: Subsidio social parental, com as seguintes modalidades:
-> Inicial -> Inicial
->Inicial exclusivo da mae -> Inicial exclusivo da mae
-> Inicial exclusivo do pai -> Inicial exclusivo do pai
-> Inicial de um progenitor em caso de -> Inicial de um progenitor em caso de
impossibilidade de outro impossibilidade de outro
Subsidio parental alargado
Subsidio por adogdo Subsidio social por adogdo

Subsidio por adogdo em caso de licenga alargada

Subsidio para assisténcia a filho [2]

Subsidio para assisténcia a filho com ia ou doenga crénica

Subsidio para assisténcia a neto [2], com as seguintes modalidades:
->Por nascimento de neto
-> Para assisténcia a neto menor ou

com deficiéncia ou doenga cronica

Sistema de Protegdo Social de Cidadania

Sist Previdencial
\stema Frevidencia Subsistema de Solidariedade

[1] Nos termos do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril - Regime juridico de protecgdo social na parentalidade;
[2] Subsidios ndo atribuidos aos trabalhadores independentes.

A protecdo social na parentalidade - garantida aos trabalhadores por conta de outrem - consiste na
atribuicdo de subsidios nas situagGes de risco clinico durante a gravidez, interrupcao da gravidez,
nascimento de filhos, adoc¢do, riscos especificos, e assisténcia a filho e netos, sendo que estes apoios
destinam-se a substituir os rendimentos de trabalho perdidos por impedimento temporario para a
atividade profissional.

Por sua vez, a protegao social na parentalidade - garantida as pessoas em situacdo de caréncia - consiste
na atribuicdo de subsidios sociais nas situa¢des de risco clinico durante a gravidez, interrup¢do da
gravidez, nascimento de filhos, adoc¢do e riscos especificos. A atribuicdo destes subsidios iniciou-se em
2008, traduzindo o alargamento da protec¢do social ao universo da populag¢do que, por ndo se encontrar
inserida no mercado de trabalho ou apresentar insuficiéncia de carreira contributiva (hnuma comprovada
situagdo de vulnerabilidade econdmica), ndo tem direito a prote¢do no dominio do Sistema Previdencial.

No novo regime de protecdao social, implementado a partir de maio de 2009 pelo Decreto-Lei n.2
91/2009, de 9 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 70/2010 e 133/2012, de 16 de junho e 27 de
junho, respetivamente, fixaram-se ainda como prioridades o incentivo a natalidade, a igualdade de
género (através do reforco dos direitos do pai) e ainda a partilha da licenca pelos dois progenitores.
Outros objetivos prenderam-se com a conciliagdo entre a vida profissional e familiar, assim como a
melhoria dos cuidados as criangas na primeira infancia.

INSTITUTO 327
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Das alteragdes introduzidas por esse diploma, destacam-se o reforco dos direitos de pai por nascimento
de filho, quer no que se refere aos direitos de gozo obrigatdrio, quer no que se refere aos direitos de
gozo facultativo, aumentando-se o periodo de licenca parental no caso de partilha da licenca parental
por ambos os progenitores, e ainda a possibilidade de prolongamento da licencga parental inicial por mais
seis meses adicionais subsidiados pela seguranca social.

Nos pontos de andlise seguintes ird dar-se particular destaque ao subsidio parental inicial e exclusivo da
mae, por representar 57,9% da despesa global com “parentalidade”.

IX.4.3. Numero e Caracterizagao dos Beneficiarios do Subsidio Parental Inicial e Outras
Prestagdes no Ambito da “Parentalidade”

I1X.4.3.1. Numero de beneficiarios (2009-2013)

A transicdo do nimero de beneficiarios do anterior ambito da “maternidade” para a “parentalidade”,
por introducdo do novo diploma em 2009, ocorreu de forma gradual e alargada. J& em 2013, foram
titulares do subsidio parental inicial mais de 131 mil beneficiarios, o que representou um decréscimo de
7,0% face a 2012. Confirma-se, por isso, a tendéncia de reducdo, na mesma ordem de grandeza, iniciada
no ano anterior.

Subsidio de Maternidade (2009)
Subsidio Parental Inicial (2009-2013)

Numero anual de beneficidrios no periodo 2009-2013
Continente e Regiées Auténomas

2009 2010 2011 2012 2013
Sub. mater. Sub. parental inicial Total Sub. mater. Sub. parental inicial Total Sub. parental inicial ~Sub. parental inicial Sub. parental inicial
(1 (2] (1]+(2] (1] (2] [1]+[2]
Beneficidrios 50.194 80.752 130.946 361 149.012 149.373 152.856 141.592 131.616
Taxa variagdo (%) - - - -99,3 84,5 14,1 2,3% -7,4% -7,0%
Fonte: Il, IP; Notas: o numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de

ocorréncias no ano; dada a alteracdo de legislagdo a partir de 1 de maio de 2009 (DL n.291/2009, de 9 de abril), que motivou o alargamento do dmbito do anterior
subsidio de maternidade, a série de dados ndo é comparavel, pelo que se discriminaram os respetivos dados fisicos.

Mensalmente, para além desta tendéncia, pode ainda constatar-se a relativa oscilagdo do nimero de
beneficiarios (ver grafico seguinte), refletindo a irregularidade dos processamentos da despesa. Uma
andlise mais detalhada permite concluir que essa flutuagdao compensa-se parcialmente, ainda assim com
uma tendéncia clara de reducgdo efetiva do numero anual de beneficidrios.
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Subsidio por maternidade (até Abril09)
Subsidio prolongado - parental inicial + inicial exclusivo da mée (a partir de Maio09)

Evolugdo mensal do niimero de beneficidrios
2009 - 2013
unid.: Milhares de pessoas; fonte: Il, IP

s Subsidio de maternidade

Subsidio parental inicial

JFMAMJ JASONDJ FMAMJ JASOND J FMAMJ JASONDJ FMAMJ JASOND J FMAMJ JASOND

2009

No quadro seguinte é indicado o numero de beneficidrios que tiveram direito as novas

enquadradas na “parentalidade”.

Prestagdes no ambito da parentalidade

Numero de beneficidrios no Continente e RA's
2009 - 2013

2010

2011

2012

N.2 beneficidrios

2013

Var. %

2009 2010 2011 2012 2013 2010/09 2011/10 2012/11 2013/12

Subsidios (Sist. Previdencial)

Subsidio por risco clinico durante a gravidez 18.467 32.895 34.263 33.662 35.522 78,1 4,2 (1,8) 5,5
Subsidio por interrupgdo da gravidez 2.981 4.802 4.728 4.401 4.114 61,1 (1,5) (6,9) (6,5)
Subsidio por riscos especificos 80 186 211 265 259 132,5 13,4 25,6 (2,3)
Subsidio parental inicial 80.752 149.012 152.856 141.591 131.616 84,5 2,6 (7,4) (7,0)
Subsidio parental alargado 1.214 2.179 2415 2.579 2.749 79,5 10,8 6,8 6,6
Subsidio por adogdo 217 353 368 422 409 62,7 4,2 14,7 3,1)
Subsidio por adogdo alargado 2 7 5 3 4 250,0 (28,6) (40,0) 333
Subsidio para assisténcia a filho 41.048 75.673 74.312 70.130 67.868 84,4 (1,8) (5,6) (3,2)
Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica 435 974 1.165 1.284 1.353 123,9 19,6 10,2 54
Subsidio por assisténcia a neto 36 62 70 51 48 72,2 12,9 (27,1) (5,9)
Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social por risco clinico durante a gravidez 195 267 161 158 149 36,9 (39,7) (1,9) (5,7)
Subsidio social por interrupgao da gravidez 52 56 38 15 23 7,7 (32,1) (60,5) 53,3
Subsidio social por riscos especificos 2 1 1 1 1 (50,0) 0,0 0,0 0,0
Subsidio social parental inicial 15.309 28.569 25.492 25.382 24.255 86,6 (10,8) (0,4) (4,4)
Subsidio social por adogdo 3 11 2 6 5 266,7 (81,8) 200,0 (16,7)

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao

nimero de ocorréncias no ano.

prestagoes

Para além do subsidio parental inicial, destacam-se, nos subsidios enquadrados no Sistema Previdencial,
o subsidio para assisténcia a filho (67,9 mil beneficiarios em 2013) e o subsidio por risco clinico durante a
gravidez (35,5 mil titulares), um numero que cresceu 5,5% em 2013/12. Nos subsidios sociais
(Subsistema Solidariedade), o subsidio social parental inicial absorveu a quase totalidade dos titulares,
em numero de 24,3 mil, ainda assim acentua a tendéncia de reducdo face ao ano anterior (-4,4%).
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I1X.4.3.2. Numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, por periodo de licenga escolhido
(2009 - 2013)

No quadro seguinte é indicado o nimero de beneficiarios do subsidio parental inicial, considerando o
periodo de licenga escolhido pelos progenitores.

Refira-se que, nos termos do n.2 1 e 2 do artigo 12.2 do DL n.2 91/2009, de 9 de abril, o subsidio parental
inicial é concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos, consoante op¢ao dos pais, cujo gozo
podem partilhar apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mae. Estes periodos sdo acrescidos de 30 dias
consecutivos nas situagdes de partilha da licenga, no caso de cada um dos progenitores gozar, em
exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o periodo
de gozo de licenga parental inicial exclusiva da mae, correspondente a seis semanas apds o parto.

Tal como referido num ponto de andlise anterior, e de acordo com as alineas a, b e ¢ do artigo 30.2 do
diploma atrds indicado, no periodo correspondente a licenca de 120 dias o montante diario é igual a
100% da remuneragdo de referéncia do beneficiario, sendo que, no caso de opg¢do pelo periodo de
licenga de 150 dias, o montante didrio é igual a 80% da remuneragao de referéncia do beneficidrio. Pelo
impacto direto na despesa, interessa por isso discriminar os respetivos dados fisicos.

Prestagdes no ambito da parentalidade
Desagregagdo do numero de beneficiarios do subsidio parental inicial e subsidio social parental inicial

Continente e RA's

2009 - 2013

N.2 beneficiarios

Subsidios (Sist. Previdencial)

Subsidio parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12 2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12 2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12
120 dias 18.008 33.242 32.570 30.551 28.429 (6,9) 614 876 939 977 970 0,7) - - - - - -
150 dias 24.191 48.668 50.473 46.624 43.508 (6,7) 599 743 672 701 742 58 - - - - - -
10 dias facultativos - - - - - - - - - - - - 28.551 49.708 52.254 48.661 45.165 (7,2)
5 dias apés parto - - - - - - - - - - - - 33530  56.954  60.585  55.647 50977 (8,4)
5 dias primeiro més - - - - - - - - - - - - 33.561 57.010 60.587 55.691 51.033 (8,4)

Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12 2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12 2009 2010 2011 2012 2013 Var 2013/12
120 dias 9.479 18.000 16.019 16.011 15.336 (4,2) 14 15 11 8 6 (25,0) - - - - - -
150 dias 1.792 3.230 2.703 2.457 2242 (8,8) 11 11 3 3 3 0,0 - - - - - -
10 dias facultativos - - - - - - - - - - - - 2.838 5.324 5.364 5.598 5.534 (1,1)
5 dias ap6s parto - - - - - - - - - - - - 3.780 6.509 6.294 6.690 6.490 (3,0
5 dias primeiro més - - - - - - - - - - - - 3.729 6.560 6.357 6.682 6.481 (3,0)

Fonte: II, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias
no ano.

O quadro evidencia que, no subsidio parental inicial, a opcdo da mae sobre o periodo de licenga de 150
dias (43,5 mil mulheres em 2013) prevaleceu relativamente a opg¢do dos 120 dias (28,4 mil), sendo que,
no caso do subsidio social parental, esta relagdo ocorreu no sentido inverso e bastante mais reforcada
(quase sete vezes mais).
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IX.4.3.3. Caracterizagdo do numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, por sexo e

escalao etario (2009 - 2013)

Como se pode constatar no grafico seguinte, embora a maioria dos beneficiarios corresponda, como
esperado, ao setor feminino (54,1%), o contingente masculino é ja bastante representativo (45,9% do
total), mantendo o peso relativo face ao ano anterior.

iarios do
Continente e RA's
2013
Mulheres
54,1%
Fonte: I, IP.

inicial

Na distribuicdo do numero de beneficidrios por escaldo etdrio nos dois sexos, é visivel a maior
concentracdo dos beneficidarios no setor feminino até aos 50 anos, sendo que, no setor masculino, se
verificou uma maior dispersdo dos beneficidrios. Este facto resulta, obviamente, de fatores associados ao

fendmeno da maternidade.

Beneficiarios do sub. parental inicial
Continente e RA's

2012 - 2013
Mulheres r
[70a74] Homens
[65a69]
[60a64]
[55a59]
L | 22013 m2012
50a 54
2013 2012 L [ ]
[45249]
[40a44]
[35a39]
[30a34]
[25a29]
[20a24]
<20anos
30.000 25.000 20.000 15.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Subsidio parental inicial
Numero de beneficiarios por escaldo etario
Continente e RA's
2009 - 2013
Escaldo Feminino (F) Masculino (M) Total Peso relativo_2013
etario 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 (F) (M)
<20anos 251 237 159 109 61 83 86 66 37 27 334 323 225 146 88 01 0,0
[20a24] 3.910 6.551 5.422 4.581 3.851 2.114 3.070 2.885 2.281 1.955 6.024 9.621 8.307 6.862 5.806 5,4 3,2
[25a29] 11.869 21.347 20.077 17.524 15.680, 8.228 13.071 12.529 10.973 9.608 20097 34418  32.606  28.497 25.288 22,0 15,9
[30a34] 16.382 32262 33.055 30.852 28.838 14.772 25357 25913 23.616 21754 31154 57.619 58968  54.468 50.592 40,5 36,0
[35a39] 7.881 17.336 19.587 19.301 18,606 9.613 18.200 20288 19.516 18524  17.494 35536  39.875  38.817 37.130 26,1 30,7
[40244] 1.408 3358 3.842 3.926 4.006 3.195 5.978 6.724 6.618 6.492 4603 9336 10566  10.544 10.498 56 10,8
[45249] 68 202 182 204 214 750 1.481 1623 1539 1.549 818 1683 1.805 1743 1.763 03 26
[50a54] 1 2 4 4 8 174 360 386 394 322 175 362 390 398 330 0,0 05
[55a59] 1 4 88 95 97 103 4 88 95 98 103 0,0 0.2
[60a64] 9 2 15 16 18 9 2 15 16 18 0,0 0,0
[65269] a 4 2 4 4 2 0 0,0 0,0
70a74 1 1 0 0,0 0,0
TOTAL 41770 81.295 82.328 76.502 71.264 38.982 67.717 70528 65.090 60352 80752 149.012 152.856 141592  131.616 100,0 100,0
Fonte: I, IP.
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Para os dois sexos, verifica-se que, em 2013, cerca de 40% do numero total de beneficiarios a receber
subsidio parental inicial se enquadrava no escaldo etario dos “30-34 anos” (28,8 mil mulheres e 21,7 mil
homens).

I1X.4.3.4. Numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, por distritos do Continente e
Regides Autonomas (2012 e 2013)

A decomposicdo dos beneficiarios do subsidio parental inicial por distritos do Continente e também nas
RA’s é apresentada no grafico e quadro seguintes:

Distribui¢do do n.2 de beneficiarios do subsidio parental inicial,

por distritos do Continente e RA's

Distribuigdo do n.2 de benef. do sub. parental inicial

2012612010 por distritos do Continente e RA's
2012 e 2013
& Peso relati Variagéo %
L eso relativo ariagao
R Distrito 2012 2013 2019 ot zo1§ o
& Aveiro 9.612 8.986 6,8 6,8 6,5
& & Beja 1618 1515 1,1 1,2 64
> Braga 12.260 11.102 8,7 84 9,4
sf Braganca 1.038 967 0,7 0,7 -6,8
2° Castelo Branco 1.919 1.959 1,4 1,5 2,1
&c»““ N Coimbra 5.255 5.011 37 38 4,6
| Evora 1.993 1.867 1,4 1,4 -6,3
4\?'& o o d ‘ Faro 6.116 5.456 43 4,1 -10,8
& | Guarda 1.407 1331 1,0 1,0 5,4
< o Leiria 6.331 5.943 45 45 6,1
< m Lisboa 34.679 33.121 24,5 25,2 4,5
& Portalegre 1221 1171 0,9 0,9 41
Q&o S Porto 25.078 22.703 17,7 17,2 9,5
RO Santarém 5.621 5.159 4,0 39 -8,2
& Setdbal 12.196 11.306 86 8,6 73
¥ Viana do Castelo 2.892 2.644 2,0 2,0 -8,6
& Vila Real 1738 1.699 12 13 2,2
€ o Viseu 4.159 3.874 2,9 2,9 6,38
@ RA Acores 3.401 3.168 2,4 2,4 6,9
& RA Madeira 3.059 2.641 2,2 2,0 -13,7
© ° TOTAL 141.592 131.623 100,0 100,0 -7,0
&
o
(’@0‘9
S @
& %@Q;b
*
Y
©
‘?&\ |

o

5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000  35.000

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de
ocorréncias no ano.

Os distritos de Lisboa e do Porto destacam-se dos restantes distritos do pais, pelo volume de
beneficiarios que concentraram (42,4% do total do pais): em Lisboa, mais de 33 mil pessoas usufruiram
do subsidio parental inicial em 2013, mais 10,4 mil do que no distrito do Porto (22,7 mil beneficiarios).
Os restantes distritos do pais registaram um nimero de beneficiarios que ndo ultrapassou os 12 mil.

INSTITUTO 332
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Do conjunto, refira-se que se verificou uma variacdo negativa em todos os distritos no biénio 2013/12,
com excegdo de Castelo Branco (+2,1%), sendo o distrito de Vila Real, o que apresentou uma menor
redugdo (abaixo dos -4%).

Quanto as RA’s da Madeira e dos Acores, estas assumiram, em 2013, um peso relativo de cerca de 2% no
universo de beneficidrios do subsidio parental inicial no pais, com uma representatividade ligeiramente
mais forte na RA dos Agores, devido a maior redu¢do do numero de beneficidrios na RA da Madeira. Em
termos absolutos, usufruiram do apoio, em cada uma dessas unidades territoriais, cerca de 3 mil
pessoas.
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IX.4.4. Despesa Paga (2009-2013)

No ultimo quinquénio, o crescimento nominal da despesa com prestacdes de parentalidade traduz
sobretudo a introducdo de novas prestacdes (hnomeadamente as novas prestacdes de “parentalidade” a
partir de maio de 2009) e também as mais recentes alteracdes legislativas.

De facto, a partir de 2010 foi introduzida a obrigatoriedade da prova da “condicdo de recursos”, com um
impacto restritivo na despesa com as prestacGes atribuidas no ambito do Subsistema de Solidariedade,
nomeadamente nos subsidios sociais, contribuindo para a tendéncia de desaceleracdo da despesa no
ano seguinte. J4 em 2012 e 2013 a redugdo da despesa resultou, em grande parte, da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, sendo que este foi mais forte em 2013 devido ao impacto
anual da nova medida (ver capitulo introdutério).

Prestagdes de maternidade/parentalidade

Despesa no periodo 2009-2013 (milhares de euro)
Continente e Regides Auténomas

2009 2010 2011 2012 2013
Prestagdes de mater./parent. 375.817,1 425.658,9 452.547,7 429.286,3 375.579,3
Taxa de variagdo (%) 29,2 13,3 6,3 -5,1 -12,5

PrestagBes de maternidade/parentalidade
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2009-2013

Prestag8es de mater./parent.

e Tx Var nominal

500 32
450 28
24
400
20
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16
300 »
250 8
200 4
0
150
-4
100
8
50 o
0 | | | I | | -16
2009 2010 2011 2012 2013

Em sintese, até 2011 a evolucdo da despesa manteve uma trajetéria ascendente, mas com tendéncia de
desaceleracdo, sendo que esta se traduziu numa efetiva reducdo a partir de 2012. Em 2013, o montante
despendido com prestagdes de “parentalidade” cifrou-se em 375,6 milhGes de euro, menos 53,7 milhGes
do que em igual periodo do ano anterior (-12,5%), sendo que, tal como referido anteriormente, essa
reducdo da despesa ficou a dever-se ao efeito combinado que resultou da diminuicdo da prestacdo
média (devido as alteragdes legislativas introduzidas no segundo semestre de 2012) e de redug¢do do
numero de beneficidrios abrangidos, nomeadamente no que diz respeito ao principal agregado (Subsidio
Parental Inicial).
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IX.4.5. Despesa Paga por Componente e por Prestagdo (2009-2013)

Da despesa total com “parentalidade”, mais de 90% diz respeito ao pagamento de subsidios incluidos no
Sistema Previdencial, uma percentagem que se manteve relativamente estdvel nos ultimos anos. Isto
mesmo se pode constatar no quadro seguinte, em que a despesa é desagregada por sistema de
Seguranca Social e tipo de prestacao - subsidios, subsidios sociais e complemento. Discrimina-se ainda a
verba atribuida aos militares em Regime de Contrato, nos termos do Decreto-Lei n.2 118/2004, de 21 de
maio.

Protecdo na parentalidade Despesa Peso relativo Var. %
Despesa por componente no periodo 2009-2013 2009 2010 2011 2012 2013 2012 2013 13/12

Continente e Regides Auténomas 375.817.056 425.658.903 452.547.700 429.286.296 375.579.300 1000 1000  -12,5

Subsidios Sistema 346.132.041 396.119.766 425.212.837 403.136.495 350.639.866 939 934 -13,0
Previdencial

Complemento Sistema de 4.091.106 3.886.361 3.765.371 3.317.678 3.551.935 0,8 0,9 7,1

Militares em Reg. Contrato Protegdo Social 46.019 23.972 43.754 63.346 104.155 0,0 0,0 64,4

Subsidios sociais de Cidadania 25.547.892 25.628.804 23.525.737 22.768.777 21.283.344 53 5,7 -6,5

(euro) (percentagem)

Prestag¢des de maternidade/parentalidade

Variagdo da despesa por componente no periodo 2013/2011 Var 12/11
Continente e Regides Auténomas

OVar 13/12
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A execucdo com a principal componente, os subsidios do “Previdencial”, apresentou em 2013 o valor
mais baixo do quinquénio (375,6 milhGes de euro), representando um decréscimo de 12,5% face ao ano
anterior. A desaceleracao deste tipo de despesa face a anos anteriores reflete ndo sé uma maior
maturac¢do das prestacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, como a alteracdo do
modo de célculo da remuneracdo de referéncia, por aplicacdo do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
junho.

O grafico seguinte evidencia, de forma mais detalhada (carater mensal), o impacto efetivo da nova
medida a partir de julho de 2012 (para o principal agregado — subsidio parental inicial, enquadrado no
Sistema Previdencial), constatando-se que, em média, entre julho e dezembro de 2012, ocorreu
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mensalmente uma diminuicdo da despesa de cerca de 4,5 milhdes de euro, o que representou uma
reducdo de 20,1% face a média mensal verificada nos doze meses anteriores a entrada em vigor do DL
133/12.

Prestagdes de "parentalidade”
Despesa mensal com Subs Parental inicial (milhdes de euro)

Jan10-Jun12
Jul12-Dez13 (Com impacto do calculo da remun. de referéncia)

30

25

20

15

10

J‘F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O‘N‘D J‘F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O‘N‘D J‘F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O‘N‘D J‘F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O‘N‘D
2010 2011 2012 2013

No que se refere as prestacdes atribuidas no Subsistema de Solidariedade (ver grafico seguinte), sem
impacto da nova medida, verificou-se uma redugdo média mensal de 123,8 milhares de euro, menos
6,5% face a média registada entre janeiro e dezembro de 2012. Destaca-se ainda, num periodo anterior
(a partir de agosto de 2010), o forte impacto financeiro que resultou da aplicagdo da “condicdo de

N

recursos” as prestagdes enquadradas neste Subsistema.

Prestagdes de "parentalidade"
Despesa mensal com subsidios sociais (milhdes de euro)

Jan09 - Jul10 (s condig s0s,
Ago10 - Dez13

0
3z <oz Az <z Hsioze sz T oz Juis<s s viozak s<iz ko=l
2009 2010 2011 2012 2013

De facto, em média, entre janeiro e julho de 2010 foram despendidos mensalmente 2,3 milhdes de euro
com subsidios sociais, sendo que, a partir de agosto de 2010 e até dezembro de 2013, por entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 70, de 16 de junho, este valor reduziu-se para 1,9 milhdes. Pode por isso
concluir-se que, em termos médios, o impacto da “condicdo de recursos” ao nivel dos subsidios sociais
representou uma diminuicdo mensal da despesa de cerca de 19%. No biénio 2013/12, o valor da despesa
média mensal com estes subsidios manteve-se relativamente estdvel.
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Quanto ao complemento de parentalidade, este representou apenas 0,9% do montante global
despendido em 2013 (3,6 milhdes de euro), com um crescimento de 7,1% neste biénio. Este facto
confirma que a despesa com as prestacGes enquadradas no sistema ndo contributivo foi mais agravada
comparativamente as do Sistema Previdencial. Refira-se ainda que a verba despendida no ambito dos
militares confirmou a evolucdo positiva do ultimo ano, atingindo em 2013 o valor de 104,2 milhares de
euro (+64,4%).

A despesa executada em cada uma destas componentes, desagregadas por tipo de prestacdo, é indicada
no quadro seguinte, destacando-se a cor “amarela” as prestacbes atribuidas no ambito do diploma de
2009.

Do quadro, destaca-se, em 2013:

No ambito do Sistema Previdencial,

v" A representatividade do subsidio parental inicial e exclusivo da mae, que consumiu
57,9% da despesa total: 217,3 milhdes de euro, menos 15,8% do que em 2012. Esta
evolugdo segue em linha com a reducdo do nimero de beneficidrios nesse periodo (-
7,0%);

v 0O subsidio parental inicial exclusivo do pai, implementado pela primeira vez em 2009,
mantém uma importancia relativa idéntica a do ano anterior na despesa total (8,9%),
com um valor de 33,6 milhdes de euro;

v Destaca-se ainda a despesa com subsidio de risco clinico durante a gravidez, no valor
de 76,8 milhGes de euro, isto é, 20,4% do montante global. Segundo dados do II, IP, o
numero de beneficiarios deste subsidio atingiu os 35,5 mil em 2013.

Os restantes subsidios enquadrados neste Sistema apresentam niveis de despesa mais
residuais, com uma importancia relativa inferior a 3% do total.
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¢ao social na maternidade/p
Despesa por componente no periodo 2009-2013
C

Pr

il e Regides
2009 2010 2011 2012 2013 Peso relativo Var. %
2012 2013 2013/12
[ __125]
Subsidios 346.132.040,50 396.119.766,09 425.212.837,38 403.136.495,03 350.639.866,09 93,9 93,4 -13,0
Subsidio por maternidade 119.755.379,66 1.281.437,23 469.116,04 294.119,04 121.226,80 0,1 0,0 -58,8
Subsidio por paternidade 4.848.370,76 80.558,53 74.494,24 43.577,30 5.762,72 0,0 0,0 -86,8
Subsidio por adogdo 324.405,95 13.871,08 8.965,00 3.864,70 - 0,0 - -
Subsidio para assisténcia a menores ou deficientes 5.570.576,10 56.431,49 14.546,19 16.674,09 3.401,48 0,0 0,0 -79,6
Subsidio parental para assisténcia a filho ou adotado 9.626.148,91 88.852,50 32.271,01 11.000,26 52.710,82 0,0 0,0 379,2
Subsidio p? assisténcia a def. profundos e doentes crénicos 1.598.720,76 478.962,91 169.426,16 64.965,17 7.876,77 0,0 0,0 -87,9
Subsidio por faltas especiais dos avos 3.978,04 - - - - - - -
= Subsidio por riscos especificos 451.798,33 9.978,29 5.768,28 - 111,75 - 0,0 -
E’ Subsidio de gravidez 58.284,07 - 346,00 1.849,74 - 0,0 - -100,0
g Subsidio de risco clinico durante a gravidez 37.271.167,18 73.853.774,68 79.218.356,10 80.337.709,03 76.775.488,73 18,7 20,4 -4,4
i. Subsidio por interrupgéo de gravidez 2.065.321,52 3.586.460,25 3.606.590,26 3.337.892,80 2.985.185,05 0,8 0,8 -10,6
: Pre (p: inicial e excll da mae) 133.000.484,53 256.854.901,18 277.046.521,36 258.127.720,42 217.297.338,17 60,1 57,9 -15,8
5 Parental inicial exclusivo do pai 22.267.433,06 40.002.710,68 43.801.441,23 39.845.025,67 33.606.131,76 9,3 8,9 -15,7.
2 Por impossibilidade do outro progenitor 218.553,99 131.606,04 273.619,78 153.378,38 117.041,48 0,0 0,0 -23,7
@ Subsidio parental alargado 617.343,92 1.629.008,42 1.612.469,70 1.736.443,48 1.628.179,95 0,4 0,4 -6,2
Subsidio por adogdo 934.457,93 1.417.904,01 1.378.683,00 1.602.626,95 1.385.896,51 0,4 0,4 =55
Subsidio por riscos especificos 354.740,84 894.044,59 977.786,24 1.092.243,28 1.178.556,08 0,3 0,3 7,9
Subsidio por doenga ou acidente 6.546.162,55 13.073.747,84 12.976.681,40 12.238.570,23 10.504.163,72 29 2,8 -14,2
Subsidio por deficiéncia ou doenga crénica 578.791,39 2.577.806,01 3.475.969,31 4.162.711,44 4.283.309,46 1,0 1,1 2,9
Subsidio por assisténcia a neto 6.448,89 16.421,62 21.071,48 18.360,24 10.695,04 0,0 0,0 -41,7
Prestacdo Compensatéria de Natal por Parentalidade - - - - 616.641,83 - 0,2 -
Prestagdo Compensatéria de Férias por Parentalidade - - - - 36.753,91 - 0,0 -
Outros 33.472,12 71.288,74 48.714,60 47.762,81 23.394,06 0,0 0,0 -51,0
Complemento 4.091.105,51 3.886.360,69 3.765.371,17 3.317.678,31 3.551.935,09 0,8 0,9 71
Complemento maternidade 1.977.876,37 19.428,76 6.824,07 73.346,82 2.087,44 0,0 0,0 -97,2
Complemento de parentalidade 2.112.657,57 3.866.232,19 3.756.639,52 3.239.328,15 3.549.736,36 0,38 0,9 9,6
Complementos sociais 571,57 605,99 1.907,58 1.095,66 111,29 0,0 0,0 -89,8
@ Outros - 93,75 - 3.907,68 0,00 0,0 0,0 -100,0
o Militares em Regime de Contrato 46.018,72 23.972,49 43.754,41 63.346,15 104.154,94 0,0 0,0 64,4
E Maternidade 45.725,62 19.437,29 39.383,21 48.453,53 93.384,78 0,0 0,0 92,7
.§ Paternidade 293,10 4.535,20 4.371,20 14.892,62 10.770,16 0,0 0,0 -27,7
é Subsidio sociais 25.547.891,69 25.628.803,51 23.525.736,94 22.768.776,69 21.283.344,16 53 57 -6,5
© Subsidio social de maternidade 11.472.565,76 69.453,02 19.088,76 3.417,82 2.622,06 0,0 0,0 -23,3
.E, Subsidio social de paternidade 62.893,54 1.429,40 440,80 - - - - -
% Subsidio social de adogdo 4.451,84 - - - - - - -
'g Subsidio social de risco clinico durante a gravidez 144.969,77 235.909,17 128.637,70 141.696,54 133.990,71 0,0 0,0 -5,4
- Subsidio social por interrupgdo de gravidez 13.919,10 15.965,04 10.989,94 3.845,92 6.394,96 0,0 0,0 66,3
Subsidio social parental inicial 13.837.754,83 25.294.215,28 23.360.604,58 22.584.939,79 21.135.748,53 53 5,6 -6,4
Subsidio social por adogdo 4.024,80 10.824,40 2.683,20 8.049,00 4.562,62 0,0 0,0 -43,3
Subsidio social por riscos especificos 4.539,08 324,22 693,16 547,82 - 0,0 - -100,0
Outros 2.772,97 682,98 2.598,80 26.279,80 25,28 0,0 0,0 -99,9

PrestacGes no ambito da maternidade (até Abril/2009)
no ambito da i (a partir de Maio/2009)

No ambito do Subsistema de Solidariedade,

v 0O subsidio social parental inicial mantém a hegemonia — 21,1 milhdes de euro, com
uma representatividade de 5,6% na despesa global e de 99,3% na despesa total com
subsidios sociais. Face a 2012, os valores registados da despesa diminuiram 6,4%,
refletindo diretamente a reducdo de 4,4% no nimero de beneficidrios abrangidos pelo
subsidio social parental inicial;

v A despesa com complemento aumentou 234,3 milhares de euro face a igual periodo do
ano anterior, assumindo um valor global de 3,6 milhGes de euro, ainda assim, um valor
inferior ao registado no periodo 2009-2011;

v' Com valores residuais, a verba despendida com os militares em Regime de Contrato
registou um crescimento significativo em 2013 (+64,4%), atingindo os 104,2 milhares
de euro. Tal como em 2012, manteve-se a trajetdria de aceleracdo da despesa,
correspondendo ao valor mais elevado do ultimo quinquénio.
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IX.4.6. Decomposicao da despesa — Continente e Regidoes Auténomas

A decomposicdo da despesa com prestacBes por maternidade/parentalidade no Continente, por
distritos, e nas Regides Autonomas, assim como a respetiva variagdo no periodo 2013/12, é apresentada
nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor amarela) dos
distritos em que se registou um acréscimo de despesa (cor cinza). Referenciam-se ainda os distritos em
que se verificou a variagdo mdaxima da despesa (Faro) e minima (Castelo Branco).

Da decomposicao do crescimento médio anual registado nas prestacdes por parentalidade no
Continente, em 2013 relativamente ao periodo homodlogo de 2012 (-12,5%), constata-se que:

Os distritos de Faro, Evora, Guarda, Viana do Castelo, Santarém, Setubal, Aveiro e Lisboa
apresentaram uma taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre -17,1%
(Faro) e -12,5% (Lisboa);

Os distritos de Porto, Braga, Viseu, Vila Real, Leiria, Coimbra, Beja, Braganca, Portalegre e
Castelo Branco apresentaram uma taxa de variacdo superior a média do Continente, situando-se
entre -12,4% (Porto) e +0,9% (Castelo Branco).

Observa-se ainda que:

A forte reducdo da despesa com prestacdes de parentalidade em 2013, no pais, refletiu a
diminuicdo que se registou em todos os distritos do Continente, com excecao de Castelo Branco
que registou uma variacdo positiva (+0,9%);

O distrito de Lisboa surge destacado dos restantes distritos, despendendo com estas prestagdes
111,7 milhdes de euro, cerca de 31,3% do total da despesa no Continente (um valor idéntico a
2010 a 2012 e inferior a 2009 (32,6%)). O montante despendido em Lisboa representa mais 49
milhGes do que o valor registado no Porto (62,5 milhdes de euro);

No que concerne aos distritos de Setubal, Braga, Aveiro, Leiria, Coimbra, Faro e Santarém, os
valores despendidos ultrapassaram os 10 milhdes de euro e ndo atingiram os 40 milhdes de euro
em 2013. Estes distritos apresentaram uma variacao de -13,6%, -12,3%, -13,2%, -11,6%, -9,4%, -
17,1% e -13,8% no biénio 2013/12, respetivamente;

Os restantes distritos apresentaram uma despesa inferior a 10 milhdes de euro, destacando-se o
distrito de Castelo Branco, que despendeu 4,8 milhdes de euro (+0,9% do que em 2012);

A despesa com prestacdes de parentalidade atingiu o valor minimo em Braganca (tal como nos
anos anteriores), perto de trés milhGes de euro em 2013, registando também um decréscimo no
biénio 2013/12 (-6,5%);
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® Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores, estas evidenciaram uma despesa total de 18,5
milhGes de euro em 2013, representando 4,9% do total da despesa no pais, menos 0,1 pontos
percentuais do que em 2012. Em 2013, a RA da Madeira despendeu com estas prestacées 8,4
milhGes de euro, menos 15,5% do que em 2012, sendo que a RA dos Agores diminuiu em 11,0%
a respetiva despesa, isto é, atingiu 10,1 milhdes de euro. Nos Acores, a reducdo menos
acentuada no ultimo ano fez com que a despesa de parentalidade neste arquipélago se
mantivesse acima da registada na RA da Madeira, de modo ainda mais evidente em 2013 do que
nos anos anteriores;

e Para finalizar, refira-se que a execucdo da despesa com parentalidade no que diz respeito aos
militares em Regime de Contrato registou valor em apenas dois distritos do Continente,
nomeadamente em Lisboa e Braga, nos montantes de 96,0 e 8,1 milhares de euro,
respetivamente.
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PrestagGes por Parentalidade
Varia¢do da despesa de 2012 para 2013, no Continente (por distrito de residéncia) e RA’s
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Distribuicdo da d com pr [ de mater/parent. no Continente, por distritos
2012-2013
(milhares de euro)
Distrito 2012 2013 Var. Var %
absoluta
Aveiro 24.748,5 21.481,9 -3.266,6 -13,2
Beja 4.371,4 3.998,1 -373,3 -8,5
Braga 29.369,8 25.754,0 -3.615,8 -12,3
Braganca 2.843,3 2.659,6 -183,7 -6,5
Castelo Branco 4.761,4 4.806,2 44,8 0,9
Coimbra 16.292,6 14.764,8 -1.527,8 9,4
Evora 5.502,0 4.646,7 -855,4 -15,5
Faro 17.006,0 14.098,7 -2.907,3 -17,1
Guarda 3.882,0 3.318,4 -563,6 -14,5
Leiria 16.998,0 15.033,7 -1.964,3 -11,6
Lisboa 127.668,5 111.696,3  -15.972,3 -12,5
Portalegre 3.277,3 3.137,5 -139,8 4,3
Porto 71.371,8 62.512,0 -8.859,8 -12,4
Santarém 15.294,1 13.188,1 -2.106,1 -13,8
Setubal 42.052,0 36.326,8 -5.725,2 -13,6
Viana do Castelo 6.909,4 5.913,7 -995,7 -14,4
Vila Real 5.014,7 4.413,3 -601,4 -12,0
Viseu 10.591,6 9.291,9 -1.299,7 -12,3
TOTAL_Continente 407.954,6 357.041,5 -50.913,1 -12,5
RA dos Acores 11.391,7 10.136,4 -1.255,3 -11,0
RA da Madeira 9.940,0 8.401,4 -1.538,6 -15,5
TOTAL_RA's 21.331,7 18.537,8 -2.793,9 -13,1
TOTAL_Pais 429.286,3 375.579,3 -53.707,0 -12,5
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IX.5 PRESTACOES FAMILIARES

IX.5.1. Enquadramento

A despesa com prestacdes familiares e nomeadamente com o seu principal agregado, o abono de familia
a criangas e jovens, tem seguido uma trajetéria decrescente nos ultimos quatro anos, embora em
desaceleracdo desde 2011, conforme se pode constatar no grafico seguinte:

Abono de familia a criangas e jovens

Variagdo da despesa e do mimero de titulares (em percentagem)
2008-2013

tendéncia de redugio
despesaftitulares

2:-1'?”1’1‘_.- 2013/12

tendéncig de incremento
desgpesaftitulores

De facto, no periodo 2011-2012, a reducdo da despesa e do numero de titulares refletem sobretudo as
varias alteragGes legislativas que entraram em vigor desde 2010, nomeadamente:

1. A prova obrigatéria da “condicdo de recursos”* (a partir de agosto de 2010), a suspensdo do

pagamento do montante adicional para os escales subsequentes ao primeiro® (em setembro
de 2010), a eliminagdo do aumento extraordindrio de 25% do abono de familia no 1.2 e 2.2
escalbes (a partir de setembro de 2010), a cessacdo da atribuicdo do abono aos 4.2 e 5.2
escaldes de rendimento®* (apds novembro de 2010) e a alteragdo do valor da bolsa de estudo,
gue passou a ser igual ao valor do “abono de familia para criangas e jovens” que o aluno esteja
a receber (a partir de janeiro de 2011) %, contribuiram para a manutencdo de um efeito
restritivo na abrangéncia do nimero de titulares e na despesa em 2012;

** Nos termos do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho — estabelece regras para a determinacio dos rendimentos, composicio do agregado
familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado familiar para a verificagdo das condigdes de recursos;

“° No 4mbito do nimero 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de junho;

“! Decreto-Lei n.2 116/2010, de 22 de outubro - Elimina o aumento extraordinario de 25 % do abono de familia nos 1.2 e 2.2 escaldes, instituido
pela Portaria n2 425/2008, de 16 de junho, e cessa a atribui¢do do abono de familia aos 4.2 e 5.2 escaldes de rendimento, procedendo a sétima
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto (institui o abono de familia para criangas e jovens e define a protegdo na eventualidade
de encargos familiares no ambito do subsistema de protegdo familiar);

“2 Nos termos da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro Artigo 64.2, que alterou o disposto no Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto. Com
efeito, o artigo 15.2-B do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 11-G/2003, de 26 de outubro, e
alterado pelos Decretos-Leis n.2° 41/2006, de 21 de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de dezembro, 201/2009, de 28 de
agosto, 70/2010, de 16 de junho, e 77/2010, de 24 de junho, passou a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 15.2-B [...] O montante da bolsa de estudo é igual ao valor do abono de familia para criangas e jovens que esteja a ser atribuido ao seu
titular.».
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2. Ja em 2012, nos termos do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, passou a assegurar-se
qgue, sempre que exista uma alteracdo de rendimentos do agregado familiar que determine a
alteracdo do rendimento de referéncia, se possa proceder a uma reavaliacdo do escaldo em
funcdo dos novos rendimentos. Ao abrigo do mesmo diploma, a prova da situacdo escolar foi
também antecipada para o més de julho, de forma a evitar situacdes de pagamento indevido
de prestacdes, alterando-se em conformidade os efeitos juridicos da falta da prova ou da ndo
apresentacdo da mesma no prazo legalmente estabelecido (artigo 41.2 do Decreto-Lei atras
referido).

Facilmente se conclui que, depois de uma trajetdria de crescimento da despesa e de maior abrangéncia
de titulares no periodo 2008-2009, se inverteu esta tendéncia nos quatro anos seguintes. Dado que
grande parte das medidas foi implementada apenas no ultimo semestre de 2010, o seu impacto efetivo
nesse ano foi ainda residual, sendo que em 2011 a quebra da despesa e do nimero de descendentes
abrangidos ultrapassou ja os dois digitos. Em 2012 manteve-se a trajetdria decrescente da despesa,
cerca de menos 2,0% face a igual periodo de 2011, sendo que em 2013 a sua redugao foi ja inferior a 1%
(-0,6%), refletindo a maior maturidade de aplicagdo das novas medidas.

IX.5.2. Prestagoes Incluidas nos Encargos Familiares

A protecdo nos encargos familiares concretiza-se principalmente pela atribuicdo do abono de familia,
que representou, em 2013, mais de 80% da despesa total com prestagGes familiares (81,8%), mas
também pela concessdo de apoios que visam proteger socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia
e/ou em situacdo de dependéncia. A atribuicdo do subsidio de funeral inclui-se ainda nestas prestagdes,
como se pode constatar no quadro seguinte:

PRESTACOES POR ENCARGOS FAMILIARES

Abono de familia pré-natal [1] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]

Abono de familia a criangas e jovens Com majoragdo nas familias mais numerosas [3]
Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
Montante adicional (em Setembro) [4]

Abono de familia

Bolsa de estudo [5]

Bonificagdo por deficiéncia [6] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
Prestac6es por dependéncia e Subsidio vitalicio [7]
deficiéncia Subsidio por assisténcia de 3.2 pessoa [8]

Subsidio de educagdo especial [9]
Subsidio de funeral Subsidio de funeral

[1] A partir de Setembro de 2007

[2] A partir de Julho de 2008, com retroactivos a Abril

[3] A partir de Outubro de 2007

[4] Alargado a todos os escalGes de rendimento em 2009. Em 2010 foi suspenso o alargamento
[5] A partir do ano lectivo 2009/2010, abrangendo de forma progressiva 0 10.2, 11.2 e 12.2 anos
[6] Acresce ao abono de familia

[7] Ao qual acresce o complemento extraordinario de solidariedade

[8] Inclui a componente "criangas e jovens" e "adultos"

[9] Mantém-se em vigor o regime de protecgdo previsto no DL n.2 133/B/97, de 30 de Maio
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O quadro explicita ainda as componentes incluidas em cada um dos trés eixos, destacando-se - no abono
de familia pré-natal, abono de familia e bonificacdo por deficiéncia - a atribuicdo de uma majoracéo a
familias mais numerosas e/ou a familias monoparentais. Estas majoracdes foram introduzidas no final de
2007 e a partir de abril de 2008, respetivamente.

A componente mais recente do abono corresponde as bolsas de estudo, um apoio que surgiu em
setembro de 2009, no inicio do ano escolar. Estas bolsas foram criadas com o objetivo de combater o
abandono escolar, de melhorar a qualificacdo dos jovens em idade escolar, procurando ainda compensar
0s encargos acrescidos com a frequéncia obrigatdria deste nivel, ou equivalente, de ensino. Os apoios
foram atribuidos de forma progressiva aos alunos do 10.2, 11.2 e 12.2 anos, desde que enquadrados nos
dois escaldes de rendimentos mais baixos do abono de familia. Nesse sentido, a partir de setembro de
2011 passaram a estar incluidos, para efeito de atribui¢cdo das bolsas de estudo, os trés anos do periodo
complementar.

Pela sua importancia relativa, o abono de familia serd seguidamente analisado de forma destacada,
sendo que, num ponto posterior, se procedera a analise conjunta das restantes presta¢des familiares.

IX.5.3. Numero de Titulares das Prestacoes Familiares

I1X.5.3.1. Abono de familia a criangas e jovens

IX.5.3.1.1. Nimero de titulares do abono de familia no pais: total, desagregado por
escaloes etdrios do titular e desagregado por escaldo de rendimentos do
agregado familiar

Numero de titulares - total e por escaldo etario

Em 2013 foram abrangidas pelo abono de familia 1,3 milhdes de criancgas e jovens em todo o pais, menos
6 mil do que no ano anterior (-0,5%), mantendo-se por isso a tendéncia de redugdo registada desde
2010. De notar que a forte variagdo negativa registada no biénio 2011/10 (-25,5%) traduz diretamente o
impacto restritivo das medidas legislativas implementadas nesse periodo, conforme referido no capitulo
introdutério. A evolucdo anual do nimero de titulares do abono de familia desde 2009 é indicada no
quadro seguinte, depreendendo-se uma maior estabilidade de valor nos ultimos trés anos:

Evolugdo do nimero de titulares do abono de familia no periodo 2009-2013

Continente e RA's

2009 2010 2011 2012 2013

Titulares do abono de familia®  1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536  1.294.129

Taxa de variagdo anual 1,9 -1,5 -25,5 -4,2 -0,5

®Corresponde ao niimero de ocorréncias no ano
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Abono de familia a criangas e jovens

Evolugdo do numero de titulares no periodo 2009-2013

Continente e RA's

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Titulares do abono de familia

‘e Taxa de variagdo anual (%)

2009

2010

2011

2012

2013

Fonte: Il, IP; Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

Evolugdo do nimero de titulares do abono de familia no periodo 2009-2013
Continente e RA's

2009 2010 2011 2012 2013
. - Idade inferiora 1ano 163.288 155.577 112.914 103.371 93.896
Desagregacdo poridade do descendente )
Idade superiora 1ano 1.686.299 1.666.280 1.244.661 1.197.165 1.200.233
i <1ano 5,2 -4,7 -27,4 -8,5 -9,2
Txvar.anual |
i>1ano 1,6 1,2 -25,3 -3,8 0,3
. i<lano 8,8 8,5 8,3 7,9 73
Peso relativo
i >1lano 91,2 91,5 91,7 92,1 92,7

Fonte: II, IP.

No quadro acima verifica-se ainda que, embora mais de 90% dos jovens titulares possua idade superior a
1 ano, a maior redu¢do nos ultimos quatro anos ocorreu para os descendentes com idade inferior a 1
ano, refletindo eventualmente a reducdo da taxa de natalidade. Este facto tem particular impacto na
despesa, uma vez que nesse escaldo etdrio sdo atribuidos os montantes mais elevados do abono. Por
exemplo, para os dois primeiros escaldes de rendimento de referéncia do agregado familiar, os mais
significativos em termos de volume - como se ira ver seguidamente - o montante do abono atribuido ao
escaldo etario “i < 1 ano” corresponde a mais de quatro vezes o fixado para o escaldo “i > 1 ano”*. A
distribuicdo do nimero de titulares do abono por escaldo etario mais desagregado é a seguinte:

* A partir de novembro de 2010, para o 1.2 escaldo: 140,76 euros (i< 12 meses) e 35,19 euros (i> 12 meses); para o 2.2 escaldo: 116,74 euros
(i<12 meses) e 29,19 euros (i> 12 meses).
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Abono de familia a criancas e jovens

Numero de titulares por escaldo etario, em 2009-2013
Continente e Regiées Auténomas

2009 2010 2011 =2012 ®2013

>=22 anos
17a21anos
12a16anos
7a1lanos
2a6anos

<=1ano

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Fonte: II, IP; Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

Abono de familia a criangas e jovens
Numero de titulares por escaldo etdrio, em 2009-2013

Variagdo % Peso relativo (%)

2009 2010 2011 2012 2013
10/09 11/10 12/11 13/12 2009 2013
<=1lano 163.288 155.577 112.914 103.371 93.896 -4,7 -27,4 -85 92 8,8 73
2a6anos 432.380  427.895 302.943 293.098 296.834 -1,0 -29,2 3.2 13 23,4 22,9
7allanos 462.074  454.369 343.373 321.819 317.507 -1,7 -244 -63 -13 25,0 24,5
12al6anos  453.999  451.531 359.160 349.726  346.933 -05 -205 -26 -08 24,5 26,8
17a2lanos  285.929 285.364  211.245 205.023  209.817 -0,2 -260 -2,9 23 15,5 16,2
>=22anos 51.917 47.121 27.940 27.499 29.142 -9,2 -40,7 -1,6 6,0 2,8 2,3
Total 1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536 1.294.129 -15 -255 -42 -05 100,0  100,0

Sendo a distribuicdo idéntica para os dois sexos, constata-se a maior abrangéncia das criancas e jovens
com idades compreendidas entre os 2 e os 16 anos (cerca de 300 mil por escaldo nesse intervalo). No
total, estes concentram perto de 1,0 milhdo de descendentes em 2013, ainda assim, menos 3,4 mil do
que em 2012. Pode constatar-se que esta diminuicao resultou principalmente da reduc¢do verificada ao
nivel do escaldo “7-11 anos”, que se traduziu em menos 4,3 mil descendentes face a 2012 (-1,3%). Os
trés escalGes etdrios atras referidos assumem, unitariamente, uma importancia relativa superior a 22%
no total de descendentes do pais.

Do conjunto, destaca-se ainda a forte variagdo negativa do grupo de jovens inseridos no escaldo “idade
inferior a 1 ano”, que registou uma reducdo de perto de 10 mil efetivos face ao ano anterior (-9,2%).

Numero de titulares - por escaldao de referéncia do agregado familiar

Mais de metade do numero de titulares do abono encontra-se enquadrada nos dois primeiros escaldes
de referéncia do agregado familiar, num valor que praticamente totaliza um milhdo (ver quadro
seguinte). Estando repartido de forma idéntica pelos dois escalGes, este niumero evoluiu de forma
diferenciada no ultimo quadriénio. De facto, entre 2010 e 2012, o segundo escaldo concentrou um maior

INSTITUTO 347
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

namero de titulares face ao registado no primeiro escaldo. No entanto, em 2013 inverteu-se este
comportamento, com uma maior incidéncia de titulares enquadrados no primeiro escaldo de
rendimentos do agregado familiar. Este facto podera estar relacionado com a perda de rendimentos das
familias, dado o contexto macroecondémico do pais.

O quadro evidencia ainda a forte reducdo do nimero de titulares no 4.2 e 5.2 escalGes nos ultimos trés
anos, refletindo a cessacdo do apoio a partir de novembro de 2010.

Numero de titulares do abono de familia porescaldo de rendimentos do agregado familiar

2009-2013

Escaldes de Peso Txvar.

rendimento 2009 2011 2012 2013 relativo ELUEL

2013 (%) | 2013/12

1.2esc. 582.783 522.824 479.588 472.700 505.537 39,1
2.2esc. 538.995 549.890 518.253 492.280 471.621 36,4 -4,2
3.2%esc. 323.152 387.615 344.442 334.986 316.575 24,5 -5,5
4.2esc. 260.001 225.541 8.872 366 265 0,0 -27,6
5.2 esc. 144.656 135.987 6.420 204 131 0,0 -35,8
Total 1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536 1.294.129 100,0 -0,5

Abono de familia a Criangas e Jovens
Variagdo do nimero de titulares no biénio 2013/2012, por escaldo de rendimentos do agregado familiar em

vigor em 2013 (%)
Continente e Regies Auténomas

1.2 esc.

6

8

Fonte: I, IP; Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

IX.5.3.1.2. Numero de titulares do abono de familia pré-natal, das majoragdes - familias
mais numerosas e familias monoparentais - e do montante adicional (total e por
escaldo de rendimentos do agregado familiar)

Seguindo a tendéncia registada ao nivel da prestagdo continuada, o abono de familia pré-natal e o total
das majoragdes registaram uma diminuicdo do nimero de titulares em 2013, mais forte no primeiro caso
(-12,1% e -3,5%, respetivamente), conforme os quadros seguintes.

No agregado das majoragdes, o apoio a “familias monoparentais” é o mais relevante, abrangendo cerca
de 430 mil titulares em 2013. No entanto, foi na majoragao para “familias mais numerosas” que, em
2013, ocorreu a maior redugdo do numero de titulares (-4,4%).
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Numero de titulares do abono de familia pré-natal, desagregado por componente

Continente e Regides Autonomas

Abono de familia pré-natal
Prestagdo
Majoragdo monoparental

Total

2009 2010 2011 2012 2013 Txvar. %
2010/09 2011/10 2012/11 2013/12
110747  106.669 71244 65324  57.493 37 332 83  -120
13.897 19291 18004  11.239 9.791 38,8 67  -376  -129
124644 125960  89.248 76563  67.284 11 291 -142  -121

Numero de titulares da majoragdo para familias mais numerosas e da majoragdo monoparental, desagregado por componente

Continente e Regides Autonomas

Majoragdo para familias numerosas
Abono de familia

2.%titular

3.2titular e seguintes

Majoragdo monoparental
Abono de familia
Pré-natal

MajoragBes - total

Txvar. %
2009 2010 2011 2012 2013
2010/09 2011/10 2012/11 2013/12

101.293 98.031 77.664 74.869 71.706 -3,2 -20,8 -3,6 -4,2

35.430 34.904 32.766 31.833 30.264 -15 -6,1 -2,8 -4,9
136.723 132.935 110.430 106.702 101.970 -2,8 -16,9 -3,4 -4,4
261.288 387.104 391.695 327.900 318.436 48,2 12 -16,3 -2,9

13.897 19.291 18.004 11.239 9.791 38,8 -6,7 -37,6 -12,9
275.185 406.395 409.699 339.139 328.227 47,7 08 -17,2 -3,2
411.908 539.330 520.129 445.841 430.197 30,9 -3,6 -14,3 -35

Fonte: Il, IP; Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Detalhando um pouco, verifica-se que, em 2013, beneficiaram de majoracdo monoparental -
componente abono de familia — cerca de 318 mil individuos, sendo que os titulares da majoragao para
familias mais numerosas representaram apenas 102,0 mil. Nesta prestacdo, destaca-se a componente
relativa a integra¢do de um 2.9 titular no agregado familiar, que representou, no ultimo ano, 70,3% do

total.

Para efeitos comparativos com a presta¢do continuada, o nimero de titulares destas prestacbes sera
seguidamente desagregado por escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Por analise dos quadros seguintes, torna-se evidente a maior incidéncia de titulares nos dois primeiros
escalGes, uma percentagem que é reforcada face a verificada no caso do abono de familia (prestagao
continuada). Nas familias mais numerosas e nas familias monoparentais este facto é ainda mais
destacado, sendo que esses dois escalGes agregaram 81,4% e 89,7% do numero total de titulares da
prestacdo (83,0 e 294,3 mil descendentes, respetivamente).

Abono de familia

Numero de titulares em 2013, por escaldo de rendimentos do agregado familiar

Continente e Regides Auténomas

Nimero de titulares

Escaldes de

Familias

. Famili
rendimento do Abono pré- Familias monoparentais amiias . Montante
- monoparentais L
agregado familiar natal numerosas (abono ) adicional
o (pré-natal)
familia)

1.2 escaldo 21.960 46.575 181.434 6.018 292.264
2.2 escaldo 21.079 36.431 103.968 2.885 106
3.2 escaldo 14.437 18.929 32.842 885 62
4.2 escaldo 10 19 139 2 34
5.2 escaldo 7 16 53 1 12

Total 57.493 101.970 318.436 9.791 292.478
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Abono de familia

Numero de titulares em 2013, por escaldo de rendimentos do agregado familiar
Continente e Regides Autonomas

Numero de titulares

EscalGes de Familias .
f . A . Familias
rendimento do Abono pré- Familias monoparentais . Montante
. monoparentais .
agregado familiar natal numerosas (abono , adicional
- (pré-natal)
familia)

1.9 escaldo 21.960 46.575 181.434 6.018 292.264
2.2 escaldo 21.079 36.431 103.968 2.885 106
3.2 escaldo 14.437 18.929 32.842 885 62
4.2 escaldo 10 19 139 2 34
5.2 escaldo 7 16 53 1 12

Total 57.493 101.970 318.436 9.791 292.478

Fonte: II, IP; Nota: a estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Refira-se ainda que o numero de titulares do montante adicional relativos ao 2.2 - 5.2 escaldo
correspondem a valores residuais, uma vez que, tal como referido anteriormente, em 2010 ocorreu
suspensao deste apoio para os escaldes subsequentes ao primeiro.

1X.5.3.1.3. Bolsas de estudo — enquadramento e niumero de titulares

A partir de setembro de 2011 as bolsas de estudo™ incluiram, pela primeira vez, os alunos inscritos no
10.9, 11.2 e 12.2 anos de escolaridade, depois de no ano letivo 2009/10 terem sido atribuidas aos jovens
que pela primeira vez se inscreveram no 10.2 ano e de em 2010/11 se reportarem aos que se
inscreveram no 10.2 e 11.2 anos™.

A evolucdo do numero de titulares das bolsas de estudo desde o inicio da atribuicio do apoio, em
setembro de 2009, até dezembro de 2013 encontra-se descrita no grafico seguinte, destacando-se a
ciclicidade inerente ao inicio/fim dos anos letivos.

De facto, é visivel a forte sazonalidade da atribuicdo das bolsas de estudo, em que a reduc¢do do nimero
de titulares em agosto denuncia o final do periodo escolar, ocorrendo depois uma gradual recuperacdo
de processos nos meses seguintes, que inclui também o ja referido alargamento do universo de
atribuicdo do apoio. Este efeito é notdrio quando sdo comparadas as médias do numero de titulares para
0s anos letivos correspondentes.

44 ~ s ~ . - ;.

Correspondem a uma prestagdo pecuniaria mensal, de concessdo continuada, sendo que o respetivo montante é igual ao valor do abono de
familia para criangas e jovens que esteja a ser atribuido ao seu titular;
* Desde que enquadrados no 1.2 ou do 2.2 escaldes de referéncia do abono de familia, conforme o disposto no DL n.2 201/2009, de 28 de
agosto.
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Abono de familia
Titulares das bolsas de estudo (fonte: Il, IP)

mTotal
Numero total e por escaldo de rendimentos do agregado familiar 2.2 escaldo

Set2009-Dez2013 1.2 escaldo
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20.000

0
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2009 2010 2011 2012 2013

A partir do ano letivo Set11-Ago12 tiveram direito as bolsas de estudo, em média, cerca de 59 mil jovens
por més (ver quadro seguinte), mais 55,8% do que a média mensal registada no ano letivo anterior
(setembro de 2010 a agosto de 2011). A evolu¢cdo mensal do numero de titulares é evidenciada no
guadro seguinte, assim como a sua desagregacao por escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Pode concluir-se que o segundo escaldao de rendimentos do agregado familiar tem concentrado
sistematicamente o maior niumero de titulares das bolsas de estudo atribuidas no ambito do abono de
familia (cerca de 55%). Outro facto evidenciado é que, pela primeira vez desde o inicio de atribui¢do do
apoio, se verificou uma reducdo da média mensal registada nos ultimos meses de 2013 (set.-dez.) face
ao ano letivo set.12-ago.13 (-9,1%). De notar que nao se considerou o més de nov. no célculo da média,
dado que se trata de um outlier na série.
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Abono de familia
Numero mensal de titulares das bolsas de estudo (total e por escaldo)

Set2009-Dez2013

Fonte: I, IP

Esc. rend. (agreg. familiar)

Total
1.2escaldo 2.2escaldo
Set 3.946 4.927 8.873
2009 Out 5.165 6.412 11.577
Nov 11.923 14.104 26.027
Dez 12.938 16.371 29.309
Jan 13.157 16.233 29.390
Fev 13.998 17.410 31.408
Mar 15.001 17.892 32.893
Abr 15.462 18.118 33.580
Mai 15.575 18.161 33.736
2010 Jun 15.707 18.250 33.957
Jul 15.767 18.337 34.104
Ago 914 1.006 1.920
Set 9.261 12.966 22.227
Out 15.623 20.166 35.789
Nov 20.779 25.534 46.313
Dez 19.603 27.415 47.018
Jan 17.020 25.193 42.213
Fev 16.771 25.147 41.918
Mar 16.975 24918 41.893
Abr 17.307 25.192 42.499
Mai 17.763 25.581 43.344
2011 Jun 18.096 25.899 43.995
Jul 18.529 26.363 44.892
Ago 1.625 2.036 3.661
Set 4.085 5.938 10.023
Out 12.144 19.626 31.770
Nov 25.415 38.475 63.890
Dez 22.839 32.220 55.059
Jan 29.017 40.817 69.834
Fev 28.048 39.005 67.053
Mar 29.232 39.753 68.985
Abr 29.678 39.983 69.661
Mai 30.090 40.428 70.518
2012 Jun 30.364 40.586 70.950
Jul 30.440 40.507 70.947
Ago 25.864 35.496 61.360
29.016 39.752 68.768
31.825 43.152 74.977
32913 44.073 76.986
30.446 41.426 71.872
32.590 42.692 75.282
33.483 43.523 77.006
34.228 43.616 77.844
34.743 43.855 78.598
35.471 44.409 79.880
2013 35.754 44.497 80.251
35.925 44.523 80.448
22.170 28.130 50.300
25317 31.864 57.181
32.227 39.163 71.390
156 158 314
33.838 40.426 74.264
Set09-Ago10 11.629 13.935 25.565
Média Set10-Agoll 15.779 22.201 37.980
mensal Setll-Agol2 24.768 34.403 59.171
Set12-Agol3 32.380 41.971 74.351
Set13-Dez13 30.461 37.151 67.612
2010/09 35,7% 59,3% 48,6%
Variagdo 2011/10 57,0% 55,0% 55,8%
(anolectivo) - 2012/11 30,7% 22,0% 25,7%
2013/12 -5,9% -11,5% -9,1%
Ano lectivo :

2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
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I1X.5.3.1.4. Variacao do numero de titulares por distrito do Continente e RA’s

Por distritos do Continente e RegiGes Auténomas, pode verificar-se que, em grande parte do territério
nacional (12 distritos), ocorreu uma diminui¢cdo do nimero de titulares do abono de familia a criangas e
jovens, como se pode constatar nos graficos e quadro seguintes.

Do conjunto, destacam-se os distritos de Braga e do Porto, por terem apresentado a maior reducao do
numero de titulares no territério nacional em 2013/12, sendo abrangidos menos 4 mil jovens do que em
igual periodo de 2012. Verifica-se ainda que os distritos do Continente que apresentaram uma variagao
negativa do numero de titulares do abono apresentaram uma incidéncia mais forte no norte e centro do
pais.

Nas RegiGes Autonomas, o crescimento do numero de descendentes do abono de familia seguiu a
tendéncia de redugdo do Continente, com uma variagdo média idéntica (-0,5%), compensada pelo
crescimento de mais 1,0% na RA dos Acores e de menos 2,1% na RA da Madeira. O nimero total de
titulares nos dois arquipélagos ndo atingiu os 75 mil.

Abono de Familia para Criangas e Jovens Distribuigdo do n.2 de titulares com abono de familiano Continente,
Variago do n.2 de titulares de 2012 para 2013 no Continente, por distritos
por distrito de residéncia 2012 e 2013
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Distriows 212 13 am—bn VX
Aveino 20,576 £917S 1rm 19
Beja 16.407 16191 -n6 13
Braga 129483 124831 4652 35
Braganga 13420 13243 -rr 13
Caste lo Branco 20451 20287 164 02
Coimbra 4737 41512 25 05
Evora 17.596 12.135 139 o0z
Faro S8 668 59.060 30 07
Guarda 1689 1628 -610 35
Leiria 56,085 56520 465 05
Lisboa 251 801 256 887 4081 20
Fortalegre 13297 13317 =0 05
Forto 253.400 249166 43 17
Samansm 50791 51132 31 07
Setibal 92 142 95400 2658 29
Viana Castelo 30175 29542 633 21
VilaReal 24752 24035 -nz 28
Viseu 46,372 45530 -EA2 13
TOTAL Cominente 1295 661 1219007 6054 05
RA dos Agores 39131 39578 3857 10
RA da Madeira 35.384. 34544 -Mo 21
TOTAL_RA's T45TS Ta282 353
TOTAL Pais 1300536 1291129 -6.407 05

Fonte: Il, IP; Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.
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1X.4.3.2. Outras prestagoes familiares

Das outras prestacdes familiares (se excluirmos o abono de familia), a bonificacdo por deficiéncia é a
mais significativa, com 82,0 mil titulares em 2013. As restantes — subsidio vitalicio, subsidio por
assisténcia a terceira pessoa, subsidio de educacdo especial e subsidio de funeral — evidenciaram um
numero de titulares na mesma ordem de grandeza, cerca de 13 mil em 2013.

No biénio 2013/12, apenas no “subsidio por assisténcia a terceira pessoa” e no “subsidio de funera

se

verificou uma redugdo do nimero de titulares, de forma ligeira no primeiro caso (-0,3%) e de forma
significativa no segundo (-14,9%), retomando, neste caso, uma trajetéria de redugdo de titulares. Nas
restantes prestagdes assistiu-se a um crescimento que oscilou entre os 0,1% na “bonificacdo” e os 7,5%

|II

na “educacdo especia

Outras prestacdes familiares

Numero de titulares e taxa de variagdo anual

. Isto mesmo se pode visualizar no quadro e grafico seguintes:

2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013 Var 10/09 Var11/10 Var12/11 Var 13/12
Bonificagdo pordeficiéncia 81.934 82.520 81.189 81.991 82.047 0,7 -1,6 1,0 0,1
Subsidio vitalicio 12.372 12.653 12.853 13.187 13.324 2,3 16 2,6 10
Assisténcia a 3.2 pessoa 13.477 13.175 13.187 13.145 13.100 -2,2 0,1 -0,3 -0,3
Subsidio de educagdo especial  13.371 12.356 11.620 12.989 13.959 -7,6 -6,0 11,8 7,5
Subsidio de funeral 18.156 16.111 14.997 16.138 13.735 -11,3 -6,9 7,6 -14,9
Total 139.310 136.815 133.846 137.450 136.165 -1,8 -2,2 2,7 -0,9
Outras prestacdes familiares VoD SV
Taxa de variagdo anual no periodo 2010-2012 (em %) ar f
Continente e RA's DvVar. 2012/11
15
10
5 4
0 T | e R — - -
Bonificagdo por  Subsidio vitalicio ~Assisténcia a 3.2 Subsidio de Subdidio d|
5 | deficiéncia pessoa educagdo especial fuperal
-10 -
-15 -
220

Fonte: Il, IP; Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.
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IX.5.4. Taxa de Atualizagdo Anual das Prestagdes Familiares (2005 a 2013)

Decorrente da conjuntura nacional, no periodo 2010-2013 ndo ocorreu atualizagdo anual das prestacdes,
mantendo-se em vigor os montantes atribuidos durante o ano de 2009. Refira-se que, a partir de
novembro de 2010, os valores relativos ao primeiro e segundo escaldo de rendimentos foram alterados,
por eliminagdo do aumento extraordindrio de 25% (instituido pela Portaria n? 425/2008, de 16 de
junho), nos termos do Decreto-Lei n.2 116/2010, de 22 de outubro. Para além desta alteracdo,
evidenciada no quadro seguinte, destaca-se ainda, a partir da mesma data, a cessa¢do do abono para o
4.2 e 5.9 escaldes, nos termos do mesmo diploma.

Analisando o montante atribuido por escaldo e idade do descendente pode concluir-se que a
diferenciacdo da taxa aplicada aos diferentes escaldes de rendimentos beneficia os escaldes de menores
rendimentos. Esta distingdo tem como base o principio da diferencia¢do positiva das prestacdes face as
situagdes consideradas de maior vulnerabilidade e risco. Sdo assim concretizadas as prioridades sociais
definidas ao nivel das situagdes de maior caréncia econdmica, de deficiéncia e de dependéncia.

Resta referir os critérios de atualizagdo do subsidio vitalicio e do subsidio por assisténcia de terceira
pessoa, sendo que enquanto o subsidio mensal vitalicio acompanha a percentagem de atualizagao
adotada para a pensdo social, o valor fixado para o subsidio por assisténcia de terceira pessoa baseia-se
no valor correspondente ao 12 grau do complemento por dependéncia atribuido aos pensionistas do
regime geral.

ATUALIZACAO DAS PRESTACOES FAMILIARES
2005 a 2013

Taxa de actualizagdo
2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 | 201113

Escaldorend.do [Escaldo etdrio do

agregado descendente 2006/05 | 2007/06 | 2008/07 | 2009/08 | 2010/09 | 2011-13/10
(Actualizagdo (Eliminagdo
extraordinéria) doaumento
extraordinario)
(a)
PRESTACOES POR ENCARGOS FAMILIARES
Abono de familia para criancas e jovens - montante mensal por descendente (euros)
1.2 Escaldo Apartir de Julho Apartir de Novembro
i <12 meses. 123,00 126,69 130,62 135,84 169,80 174,72 140,76 140,76 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% -19,4% 0,0%
i>12 meses 30,75 31,67 32,65 33,96 42,45 43,68 35,19 35,19 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% -19,4% 0,0%
2.2 Escaldo
i <12 meses. 102,50 105,58 108,85 112,66 140,83 144,91 116,74 116,74 3,0% 3,1% 3,5% 2,9% -19,4% 0,0%
i>12 meses 25,63 26,40 27,22 28,17 3521 36,23 29,19 29,19 3,0% 3,1% 3,5% 2,9% -19,4% 0,0%
3.2 Escaldo
i <12 meses 82,00 84,46 87,08 89,69 - 92,29 92,29 92,29 3,0% 3,1% 3,0% 2,9% 0,0% 0,0%
i>12 meses 23,58 24,29 25,04 25,79 - 26,54 26,54 26,54 3,0% 3,1% 3,0% 2,9% 0,0% 0,0%
4.2 Escaldo
i <12 meses. 51,25 52,43 53,79 55,13 - 56,45 na na 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% na na
i>12 meses 20,50 20,97 21,52 22,06 - 22,59 - - 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% )
5.2 Escaldo
i<12 meses 30,75 31,46 32,28 33,09 - 33,88 na na 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% na na
i >12 meses. 10,25 10,49 10,76 11,03 - 11,29 < < 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% i
Subsidio de funeral 191,87 197,63 203,76 208,85 - 213,86 na. na. 3,0% 3,1% 2,5% 2,4% na. na.
(montante tnico)

PRESTACOES POR DEFICIENCIA E DEPENDENCIA - montante mensal por iario (euros)

Bonificagdo por deficiéncia
atéaos 14 anos 52,34 5391 5588 57,80 - 59,48 59,48 59,48 30%  37%  34%  29%  00% 0,0%
dos 14a0s 18anos 76,22 78,51 80,94 84,18 - 86,62 86,62 86,62 30%  31%  40%  29%  00% 0,0%
dos 18aos 24anos 102,04 10510 108,36 112,69 - 11596 11596 11596 30%  31%  40%  29%  00% 0,0%
Subsidio mensal vitalicio 15553 16020 16517 171,78 - 17676 17676 17676 30%  31%  40%  29%  00% 0,0%
Sub. por assist. de 3.9 pessoa 77,77 80,10 82,58 85,88 - 88,37 88,37 8837 30%  31%  40%  29%  00% 0,0%
NOTAS:

0s valores reportam-se a 1 de Janeiro de cada ano, com excepgdo da actualizagdo extraordindria do abono (para o 1.2 2.2 escalGes de rendimento) em Julho/2008 e da respectiva eliminagdo em 2010 (a
partir de Novembro);

(a) Nos termos da Portaria n.2 1113/2010, de 28 de Outubro — Fixa os montantes do abono de familia para criangas e jovens, do abono de familia pré-natal e das respectivas majoragdes do segundo titular e
seguintes e situagdes de monoparentalidade.

n.a.->ndo aplicével
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IX.5.5. Despesa com Presta¢6es Familiares

IX.5.5.1. Total e por prestagao familiar

A despesa com prestacdes familiares atingiu, em
2013, os 806,3 milhdes de euros, um montante
praticamente idéntico ao registado no ano anterior
(menos 0,1%), traduzindo a maior estabilidade ao
nivel do maior agregado, o abono de familia a
criangas e jovens.

De facto, a ligeira reducdo da despesa nesse
agregado traduz agora a tendéncia de diminuicdo
da taxa de natalidade, depois da forte quebra
registada em 2011/10, por introducdo de vdrias
alteracdes legislativas, nomeadamente a
obrigatoriedade da prova da “condicio de
recursos”, a suspensdo do alargamento do
montante adicional, a eliminagdo do aumento
extraordinario ao 1.2 e 2.2 escaldes (25%) e ainda a
cessacdo do pagamento do abono ao 4.2 e 5.2
escaldes de rendimento do agregado familiar (ver
capitulo introdutodrio).

Relativamente as restantes prestacées familiares,
verifica-se igualmente, em 2013/12, uma variacdo
negativa na despesa com o “subsidio de assisténcia
de 3.2 pessoa” e, de forma mais forte, no “subsidio
de funeral” (-0,4% e -12,6%, respetivamente). No
caso do “subsidio vitalicio”, da “bonificacdo por

Prestagdes Familiares
Despesa (milhGes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2009-2013

Despesa

e Taxa var. nominal (esc. direita)
1200
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Abono de Familia
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2009-2013
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deficiéncia” e do “subsidio de educacdo especial”, manteve-se a trajetdria de crescimento da despesa ja
registada no ano anterior (+1,1%, +2,6% e +7,5%, respetivamente).

Prestagoes Familiares

Despesa no periodo 2009-2013 (milhares de euro)

Continente e Regides Autéonomas

2009 2010 2011 2012 2013
Abono de familia a criangas e jovens ~ 1.000.023,8 968.199,1 674.385,9 663.916,0 659.668,6
Bonificagdo por deficiéncia 66.998,5 70.851,6 68.873,2 70.661,8 72.465,6
Subsidio vitalicio 28.845,1 29.304,5 29.722,3 30.342,1 30.673,5
Assisténcia de 32 pessoa @ 13.515,5 13.498,1 13.382,8 13.443,4 13.395,2
Subsidio de educagdo especial 23.678,9 23.163,6 22.349,7 25.247,7 27.146,8
Subtotal 1.133.061,9 1.105.016,8 808.713,9 803.611,0 803.349,7
Subsidio de funeral 3.922,7 3.506,8 3.308,1 3.428,6 2.996,0
TOTAL 1.136.984,5 1.108.523,6 812.022,1 807.039,6 806.345,7

@ nclui: o montante adicional ,abono pré-natal emajoragdes a partir de 2007; asholsas de estudo  a partir de 2009. A despesa com abono

encontra-se desagregada por componente no ponto de andlise seguinte;

@inclui as componentes “criangas” e “jovens e adultos”.
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Taxa de variacdo da despesa com prestaces familiares no Continente e RA's
2013/2009

Taxa variagdo anual (%)
2009/08 2010/09 2011/10 2012/11 2013/12

Abono de familia a criangas e jovens 21,5 -3,2 -30,3 -1,6 0,6
Bonificagdo por deficiéncia 20,7 5,8 -2,8 2,6 2,6
Subsidio vitalicio 5,5 1,6 1,4 2,1 1,1
Subsidio por assisténcia de 32 pesso: 8,1 0,1 -0,9 0,5 0,4
Subsidio de educagdo especial 16,4 -2,2 -3,5 13,0 7,5
Subtotal 20,7 -2,5 -26,8 -0,6 0,0
Subsidio de funeral * 3,0 -10,6 5,7 3,6 12,6
TOTAL 20,6 -2,5 -26,7 -0,6 -0,1

@ Inclui: o montante adicional ,abono pré-natal e majoragdes a partir de 2007; asbolsas de estudo a partir de
2009. A despesa com abono encontra-se desagregada por componente no ponto de andlise seguinte; @ Inclui as
componentes "criancas” e "iovens e adultos".

Prestagoes familiares

Taxa de variagdo percentual da despesa por componente no biénio 2013/2012
Continente e RA's

10

Abono de familiaa Bonificagdo por  Subsidio vitalicio Assisténcia de 32 Subsidio de  Subsi
criangas e jovens deficiéncia pessoa educagdo especial

-10

-15

A evolucdo da despesa nas varias presta¢des seguiu em linha com a evolugdo do nimero de beneficiarios
no mesmo periodo (ver ponto de andlise anterior), destacando-se o “subsidio de funeral”, que registou
uma diminuigdo acima dos digitos (10%), em termos de nimero de beneficidrios abrangidos e despesa
em 2013, com um valor pago de cerca de 3 milhdes de euros.

Em sintese, da decomposi¢cdo da despesa com prestacdes familiares observa-se que os pagamentos
realizados no ambito de(o):

e Abono de familia a criangas e jovens, representando, em 2013, cerca de 82% do total da despesa
com prestacdes familiares (ver grafico seguinte), atingiram os 659,7 milhdes de euro, isto &,
menos 0,6% do que no ano anterior. Para esta redugdo da despesa contribuiu, entre outros, a
seguinte conjugacao de efeitos:

Um efeito volume, pela:
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1. Diminuicdo do numero de descendentes/titulares do abono de familia a criangas e
jovens (-0,5%);

2. Reducdo do numero de beneficidrios do abono de familia a criancas e jovens com
idade inferior a 1 ano (-9,2%);

3. Diminuicdo do numero de beneficidrios da majoracdo para familias numerosas (-
4,4%) e pela reducdo da majoragdo para familias monoparentais (-3,2%);

4. Maior abrangéncia de beneficidrios a receber montante adicional, por
enquadramento de um maior do numero de titulares no primeiro escaldo de
rendimentos do agregado familiar (+5,1%);

5. Aumento da despesa com as bolsas de estudo (+4,3%), que incluem, desde setembro
de 2011, os trés anos letivos (10.2, 11.2 e 12.2 anos de escolaridade).

Um efeito preco, resultante:

1. Da nao atualizagdo do valor do abono em 2013.

e Qutras prestacdes familiares

O Bonificacdo por deficiéncia: a despesa total atingiu os 72,5 milhées de euro em 2013.

Corresponde a segunda prestacdo com maior peso relativo no total das prestacGes
familiares (9,0%, um peso relativo significativamente acima dos anos anteriores),
mantendo-se a tendéncia de crescimento da despesa, exatamente na mesma ordem de
grandeza (+2,6%). Este acréscimo reflete naturalmente o efeito do ligeiro aumento do
numero de beneficiarios (+0,1%).

A bonificagdo é atribuida em montantes diferenciados, de acordo com o escaldo etdrio
do beneficiario, sendo que estes ndo registaram atualizagdo anual desde 2009: até aos
14 anos os jovens tiveram direito a 59,48 euros, entre os 14 e os 18 anos a um montante
de 86,62 euros e entre os 18 e 0s 24 anos a um valor superior a 100 euros (115,96);

Subsidio vitalicio: atingiu no pais 30,7 milhdes de euro em 2013, mais 1,1% do que em
2012, mantendo o crescimento acima de 1% nos ultimos quatro biénios. Em 2013, este
subsidio representou 3,8% do total da despesa com prestagdes familiares. Também o
aumento da despesa reflete designadamente o aumento do nimero de beneficidrios
desta prestagdo (+1,0%), uma vez que ndo ocorreu a atualizagdo anual do valor da
prestacdo (que se manteve nos 176,76 euros);

A despesa com assisténcia de terceira pessoa nao ultrapassou os 13,5 milhGes de euro
em 2013, um valor inferior em 0,4% face ao ano anterior. Esta variacdo reflete ndo so6 a
reducdo do numero de beneficidrios (-0,3%), como também a ndo atualizacdo da
prestacdo (que se manteve em 88,37 euros). Perto de 70% da despesa com esta
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prestacdo foi despendida com a componente “criancas e jovens” (9,3 milhdes de euro),
sendo que foram pagos 4,1 milhdes com a componente “adultos”;

0 O subsidio de educacdo especial registou, em 2013, um forte aumento (+7,5%), sendo
gue a despesa total ultrapassou os 27 milhdes nesse ano. Este facto traduz, entre outros
fatores, um acréscimo do nimero de titulares na mesma ordem de grandeza (+7,5%);

O A despesa com subsidio de funeral diminuiu fortemente em 2013 (-12,6%), atingindo os
3,0 milhdes de euro. Esta variagdo encontra-se em linha com a tendéncia decrescente do
nuimero de beneficiarios abrangidos (-14,9% em 2013).

Para cada uma das prestagdes familiares representou-se graficamente a despesa anual no ultimo
quinguénio, assim como as respetivas taxas de variagdo nominal (em percentagem).
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Bonificagdo por Deficiéncia

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

Subsidio Vitalicio

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2009-2013 2009-2013
Despesa
D pes ———Taxavar. nominal (esc. direita)
= Taxa var. nominal (esc. direita) 35 10
80 25
28
19
60
6
13 21
40
7 14
2
20
1 7
0 n n n . s 0 . n n n L2
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Subsidio por Assisténcia a Terceira Pessoa Subsidio de Educacdo Especial
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2009-2013 2009-2013
Despesa Despesa
———Taxavar. nominal (esc. direita) ——— Taxavar. nominal (esc. direita)
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12
6 10
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12
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Subsidio de Funeral

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2009-2013
Despesa
= Taxa var. nominal (esc. direita) 10
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IX.5.5.2. Por componente da despesa com abono de familia, por escaldo de rendimentos do
agregado familiar e por escaldo etario do descendente

A despesa global com abono de familia inclui o pagamento de trés componentes principais — o abono de

familia pré-natal, o abono de familia a criangas e jovens, e ainda as bolsas de estudo.

O abono de familia a criangas e jovens corresponde naturalmente ao maior agregado da despesa, sendo
que em 2013 representou mais de 89% da verba total despendida com abono (591,3 milhdes de euro). O
abono pré-natal assumiu 5,8% do total (38,4 milhGes de euro) e as bolsas de estudo 4,5% (30,0 milhGes
de euro). Refira-se que o aumento da despesa com esta componente em 2012 reflete sobretudo o facto
de, pela primeira vez, ter ocorrido um impacto anual por abrangéncia dos trés anos de escolaridade

(10.2, 11.2 e 12.2 anos)™.

Despesa (euros)

Peso relativo (%)

Variagdo %

Despesa com abono de familia
Abono de familia - total e por componente

2009 2010 2011 2012 2013 2009 | 2013 [ 2010/09 [2011/10 | 2012/11 [ 2013/12 |
Abono de familia - total 1.000.023.813 968.199.060 674.385.881 663.916.043 659.668.584 100,0 100,0

Abono de familia pré-natal (1] 69.735.350 67.989.486 46.429.148 42.427.940 38.385.563 7,0 58 -25 -31,7 -8,6 -9,5
g Familias nucleares 67.665.025 66.024.764 44.513.517 40.936.122 37.013.307 6.8 56 -24 -32,6 -8,0 -9,6
é Com majoragdo nas familias monoparentais 2] 2.070.325 1.964.723 1.915.632 1.491.818 1.372.256 0,2 0,2 -51 -2,5 -22,1 -8,0
5 Abono de familia a criangas e jovens 922.597.220 863.686.862 605.438.757 592.730.624 591.297.163 92,3 89,6 -6,4 -29,9 -2,1 -0,2
_:‘ Prestacdo continuada e majora¢do a familias nuclt  815.988.615 773.682.229 533.017.135 520.692.794 519.402.806 81,6 78,7 -52 -31,1 -2,3 -0,2
E Com majoragdo nas familias mais numerosas (3] 45.809.999 44.986.254 33.596.885 33.722.355 32.257.385 46 49 -18 -253 0,4 -4,3
@
E Com majoragdo nas familias monoparentais 2] 27.213.053 29.783.326 29.086.692 28.765.595 29.236.082 2,7 4,4 9,4 -2,3 -1,1 1,6
§ Montante adicional (em Setembro) 14 33.585.552 15.235.053 9.738.044 9.549.880 10.400.891 3,4 1,6 -54,6 -36,1 -19 8,9

Bolsa de estudo [5] 7.691.244 36.522.712 22.517.976 28.757.478 29.985.857 08 45 374,9 -38,3 27,7 43

[1] A partir de Setembro de 2007
[2] A partir de Julho de 2008 (com retroactivos a Abril)
3] A partir de Outubro de 2007

4] O alargamento do apoio em 2009 (a todos os escaldes de referéncia do agregado familiar) foi suspenso em 2010

5] A partir de Setembro de 2009, por inicio do ano lectivo 2009/2010

Abono de familia a Criangas e Jovens

Variag&o da despesa no biénio 2013/2012, por componente (em %)
Continente e Regifes Auténomas

o nas

Prestacio
continuada e

ais  majoragdo a familias

nucleares

is.

familias
monoparentais

o nas Com majoragdo nas Montante adicional

(em Setembro)

Bolsa de estudo

“ A reducio da despesa com as bolsas de estudo em 2011 deve-se sobretudo a uma alteragdo quanto ao montante atribuido (efetivo a partir de
janeiro), uma vez que o ambito de atribui¢do das bolsas foi ainda alargado ao 12.2 ano a partir de setembro. Com efeito, tal como referido
anteriormente, o valor da bolsa passou a ser igual ao valor do “abono de familia para criangas e jovens” que o aluno esteja a receber e ndo a
duplicagdo do seu valor, tal como ocorreu até dezembro de 2010.
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Como se pode constatar no quadro anterior, no biénio 2013/12 verificou-se uma reducdo da despesa em
duas das componentes, mais precisamente no abono de familia e no abono pré-natal, que tem sido

continua desde 2010.

Os graficos seguintes evidenciam que a reduc¢do mais significativa da despesa mensal se iniciou a partir
dos ultimos meses de 2010, refletindo diretamente a entrada em vigor, ndo sé da aplicacdo da “prova de
condicdo de recursos” (a partir de agosto), cujo impacto apresentou um relativo lag temporal, como
também a suspensdo do alargamento do montante adicional (em setembro), a elimina¢do do aumento
extraordinario ao 1.2 e 2.2 escalGes (25%), e ainda a cessa¢do do abono ao 4.2 e 5.2 escalGes (a partir de
novembro). Naturalmente que a reducdo mais forte no biénio 2011/2010 traduz o impacto anual destas

medidas.

30 4

20 4

10 4

Abono de familia a criancas e jovens
<1ano

Despesa mensal com prestagéo continuada e majoragdo (milhdes euro)
Jan09 - Dez13

>1ano

——— Prest. continuada e maj.

Abono pré-natal
~ Majoragao para familias monoparentais

Abono de familia a criangas e jovens

Despesa mensal com outras componentes (milhdes euro) " .
Jan09 - Dezl13 ~——— Majoragio para familias numerosas

~——— Bolsas de estudo

Abono de familia a criancas e jovens
Despesa com montante adicional (milhdes euro)
Jan09 - Dez13

Montante adicional (Setembro)

]
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Na componente “abono de familia a criancas e jovens”, para além da prestacdo continuada, que
representa a maior importancia relativa, destaca-se a verba despendida com as majoracGes e com o
montante adicional.

Quanto as majoragdes, estas apresentaram evolug¢des distintas no biénio 2013/12: a despesa com
majoragao para familias numerosas diminuiu 4,3%, atingindo os 32,3 milhdes de euro; a execugdo com
majoracao para familias monoparentais cifrou-se num valor inferior (29,2 milh&es), aumentando 1,6%
face ao ano anterior. Refira-se ainda que, desta verba, uma infima parte se reporta aos descendentes
com idade inferior a 1 ano.

Abono de familia a criangas e jovens

Peso relativo da despesa por componente, em 2013
Continente e RA's

87,8%

4,9%
Familias nucleares

W Familias mais numerosas 1,8%
Familias monoparentais

Montante adicional (em Setembro)

A despesa com montante adicional, atribuido em setembro de cada ano civil, reflete a restricao do apoio
em 2010, passando novamente a abranger apenas o primeiro escaldo de rendimentos do agregado
familiar, ainda assim, o mais representativo. Em 2013 esta componente da despesa assumiu um valor
total de 10,4 milhdes de euro, o que representou um crescimento de 8,9% face ao ano anterior.

A desagregacdo da despesa por escaldo de rendimentos é apresentada nos quadros seguintes (por
componente), sendo que a despesa imputada aos 4.2 e 5.2 escalGes refere-se a valores residuais,
nomeadamente por regulariza¢gdes, dado que o abono cessou para esses escaldes a partir de novembro
de 2010. Este facto justifica a forte redugao da despesa nesses escaldes em 2011 e 2012.
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Abono de familia - prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares

Despesa em 2013, por escaldo de rendimentos do agregado familiar e escaldo etario do descendente (euros)|
Continente e Regides Autonomas

Escaldo etdrio do descendente

Escaldo rendimentos v v Despesa Peso Var.
. ar. ar. .
do agregado familiar <1 >1 relativo  12/11
greg ano 1211 ano 12711 78

1.2 escaldo 32.303.426 -4,5 196.562.939 6,5 228.866.365 44,1 4,8
2.2 escaldo 28.004.692 -10,5 158.562.306 -3,4 186.566.998 359 -4,5
3.2 escaldo 16.512.604 -10,6 87.352.909 -0,9 103.865.514 20,0 -2,6
4.2 escaldo 11.265 -59,9 65.264 -69,3 76.529 0,01 -682
5.2 escaldo 3.124 -60,4 24.275 -49,8 27.400 0,01 -51,3
TOTAL 76.835.111 -8,1 442.567.695 13 519.402.806 100,0 -0,2

Abono de familia - outras componentes

Despesa em 2013, por escaldo de rendimentos do agregado familiar (euros)
Continente e Regides Autonomas

Escaldo Despesa

rendimentos Abono pré- Var. Familias Var. Familias Var. Montante Var. Bolsas de Var.
do agregado natal 13/12 numerosas 13/12 monoparentais 13/12 adicional 13/12 estudo 13/12
1.2 escaldo 17.167.526  -7,8 17.500.763  -1,4 18.517.472 2,9 10.394.093 89 14.835.772 88
2.2 escaldo 13.764.768 -10,1 10.330.756 -9,1 8.661.245 -0,1 4.464 -6,7 15.150.085 0,2
3.2 escaldo 7.448.061 -12,2 4422689 -39 2.048.657  -2,2 1.566 -19,2

4.2 escaldo 3791 -72,0 2.508 -60,0 7.940 -58 633  -30,0 n.a.

5.2 escaldo 1.418 -48,2 669 -12,5 768 -56,2 135 -29,4

TOTAL 38.385.563  -9,5 32.257.385  -4,3 29.236.082 1,6 10.400.891 89 29.985.857 4,3

Peso relativo da despesa em cada escaldo de rendimentos do agregado familiar,

por componente do abono de familia
2013

10% m3.2 escaldo

60%

50%
40%

30%
m5.2 escaldo

20% M 4.2 escaldo

2.2 escaldo
0% - T T T T 1

Abono pré-natal Familias numerosas Familias Montante adicional Bolsas de estudo
monoparentais

1.2 escaldo

Do quadro supra pode concluir-se que 44,1% da despesa total com prestagdo continuada do abono de
familia - cerca de 228,9 milhGes de euro - foi efetuada com o primeiro escaldo de referéncia, a que
correspondem rendimentos do agregado familiar inferiores a metade do valor do IAS. Desta verba,
85,9% refere-se a titulares com idade superior a 1 ano (196,6 milhdes de euro).

Acrescente-se ainda que o peso relativo da despesa no primeiro escaldo justifica-se ndo sé pelo maior
volume de descendentes abrangidos, como também pelo maior valor atribuido nesse escaldo — 140,76
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euro para um descendente com idade inferior a 1 ano e 35,19 euro se este tiver mais do que 1 ano de
idade®’.

Dos trés escalées em pagamento no abono, verifica-se que apenas para os descendentes com idade
superior a 1 ano inseridos no primeiro escaldo se registou um acréscimo da despesa em 2013/12
(+6,5%), o que eventualmente traduz a deslocagdo de titulares por perda de rendimentos das familias.

O grafico supra evidencia ainda que a majoragdo para familias monoparentais é atribuida
maioritariamente no 1.2 escaldo de rendimentos (cerca de 60%), com uma relevdncia superior a
majoragao para familias mais numerosas. Este facto indicia a associagdo da monoparentalidade com os
eventuais menores recursos do agregado familiar.

Tal com esperado, o montante adicional reportou-se apenas ao primeiro escaldo de rendimentos (os
restantes valores sdo residuais, correspondendo a regularizagdes do ano anterior), sendo que as bolsas
de estudo foram atribuidas de forma bastante equitativa pelos dois primeiros escaldes do agregado
familiar.

1X.5.5.3. Por distritos do Continente

A decomposicdo da despesa com abono de familia por distritos no Continente, assim como a respetiva
variacdo no periodo 2013/2012 é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor cinza), dos
distritos em que se registou um acréscimo de despesa com prestacdes familiares em 2013 (cor amarela).
Referenciam-se ainda os distritos em que verificou a variagdo maxima da despesa (Evora) e minima
(Braga).

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado com abono de familia no Continente, em 2013
relativamente ao periodo homadlogo de 2012 (-0,6%), constata-se que:

e Qs distritos de Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Porto, Viana do Castelo,
Vila Real e Viseu apresentaram uma taxa de variacdo inferior ou igual a média do Continente,
situando-se entre -4,4% (Braga) e -0,7% (Castelo Branco);

e Os distritos de Braganga, Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Portalegre, Santarém e Setubal

apresentaram uma taxa de varia¢do superior a média do Continente, situando-se entre +0,3%
(Leiria) e +2,2% (Evora).

Observa-se ainda:

7 Valores em vigor a partir de novembro de 2010, por eliminagio do aumento extraordinario (25%). Os montantes anteriores correspondiam a
174,72 euro para um descendente com idade inferior a 1 ano e 43,68 euro se este tivesse mais do que 1 ano de idade.
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e Uma diminuicdo maioritaria da despesa com abono de familia em dez distritos do territdrio
nacional, que atingiu um valor médio de menos 0,6% no Continente e, ligeiramente de forma
mais acentuada, nas Regides Auténomas (-0,8%). Esta evolucdo reflete diretamente a reducdo
do numero de beneficiarios no pais em 2013/12 (-0,5%, conforme ponto de analise anterior);

De notar que a reducdo mais recente da despesa reflete, para além da diminui¢do da taxa de
natalidade, o impacto das medidas restritivas anteriormente enunciadas, nomeadamente a
prova obrigatdria da “condi¢do de recursos”, a suspensao do pagamento do montante adicional
para os escaldes subsequentes ao primeiro, a eliminacdo do aumento extraordindrio de 25% do
abono de familia nos 1.2 e 2.2 escalGes, e ainda a cessacdo da atribuicdo do abono
correspondente aos 4.2 e 5.2 escaldes de rendimento, implementadas em 2010 e com um
impacto anual em 2011 e 2012;

e Em termos absolutos, Braga foi o distrito que registou a maior variagdo negativa em 2013, com
uma reducdo de 2,7 milhGes de euro face ao ano anterior. Logo de seguida encontra-se o Porto,
com uma quebra de 1,9 milhdes de euro, sendo que os montantes despendidos neste distrito,
no valor total de 126,0 milhdes de euro em 2013, representaram menos 11,5 milhdes de euro do
gue o montante gasto no distrito de Lisboa (137,5 milh&es);

e Relativamente as RA’s da Madeira e dos Agores (ver quadro seguinte), estas evidenciaram uma
despesa total de 38,0 milhdes de euro em 2013, evidenciando, ainda assim, uma reducdo
ligeiramente superior a média do Continente. Em 2013, as RA’s representaram 5,8% do total da
despesa paga com abono de familia no pais, um peso relativo que se tem mantido constante nos
ultimos trés anos;

Nas Regides Auténomas, a despesa com abono tem sido superior nos Agores, que registou ainda
um crescimento no biénio 2013/12 (+1,4%), devido a maior abrangéncia do nimero de titulares
(cerca de 39,6 mil descendentes). Em sentido contrario, a despesa na RA da Madeira reduziu-se
em cerca de 600 mil euros face a 2012 (-3,6%).
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Abono de Familia para Criangas e Jovens
Variagdo da despesa de 2012 para 2013 no Continente,
por distrito de residéncia

Distribuicdo da despesa com abono de familia no Continente, por
distritos (milhares de euro)
2012 e 2013

Q@@
f" e
3
I < -2% «
C 2%, 0%( &
CJro%. 2%
[ 2%, 4% &
I (4% ,6%( ¥
e 0 50.000 100.000
Distribuicio da despesa com ahono de familia no pais
2012-2013
{milhares de exro)
An Var.

Distrito 2012 2013 Var %
Awairo 4A73,1 43.8453 -8758 -20
Befa 8.644,0 85494 946 -11
Braga 618316 59.125.0 -2.706,7 -44
Braganga 6.822,6 6.868,0 45,4 07
Castelo Branco 10,0650 99933 717 -0,7
Coimbra 0.713,7 200631 -650,6 -3,1
Evora 9.0453 9241,2 1959 22
Faro 3L.107,0 312361 129,1 oA
Guarda 8.434,1 8.161,1 -7730 -3,2
Leiria 27317 8 773951 73 03
Lishoa 1354138 137.514,7 21010 16
Portalegre 6.930,6 7.100,1 1195 17
Porto 1279265 126.007,9 -1918,6 -15
Santarém 251166 2560605 4899 20
Senibal 510109 516137 602,7 12
Viana Castelo 14.803.8 14.607,9 -1958 -13
Vila Real 12.794.6 12.778,2 -5164 -4,0
Viseu 228323 224510 -3813 -L7
TOTAL Conti 625.581,1 621657 A -3.923,7 -0,6
RA dos Acores 208163 211161 300 14
RAda dei 17.518,7 16.895,0 -624 -36
TOTAL RA's 383349 38.011,1 -324 -0.8
TOTAL_Pais 663.916,0 659.668.6 -4.247 -0,6
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I1X.5.5.4. No Continente e Regidoes Autonomas

Da andlise desagregada por outras prestacdes familiares, para o Continente e Regides Autdnomas (ver
graficos seguintes), pode concluir-se que, em 2013:

e Na drea da deficiéncia, nomeadamente com a “bonificacdo por deficiéncia” e o “subsidio
vitalicio”, a RA da Madeira apresentou, em 2013, uma despesa que superou de forma evidente a
despendida na RA dos Acores.

Em concreto, a despesa com bonificacdo por deficiéncia atingiu os 2,3 milhGes de euro na
Madeira, sendo que esta se fixou em 1,8 milhdes de euro nos Acores, um valor
significativamente superior ao ano anterior - acima dos 8% nos dois arquipélagos.

No caso do subsidio vitalicio, os Acores despenderam com esta prestacdo apenas cerca de 1/3 da
verba registada na Madeira, que, por sua vez, representou 3,9% da despesa global no pais. Ainda
assim, esta importancia relativa diminuiu ligeiramente face ao ano anterior (-0,1 pp.). O valor
financeiro despendido com esta prestacao foi de 1.198,1 milhares de euro na Madeira e de
apenas 427,6 milhares de euro nos Agores. Comparativamente a 2012, a despesa cresceu de
forma positiva na RA dos Acores (+2,3%), tendo ocorrido uma reduc¢do da despesa na RA da
Madeira (-0,7%).

e (Quanto ao subsidio por assisténcia de terceira pessoa, as RA’s apresentaram um peso relativo
idéntico de 4% no total, assumindo niveis de despesa similares (acima dos 500 milhares de euro).
No entanto, pode constatar-se que a reduc¢do da despesa na RA da Madeira no periodo 2011-
2013 contribuiu para um valor despendido inferior a RA dos Acgores, contrariamente ao ocorrido
em anos anteriores;

e A despesa com subsidio de educacdo especial ndo teve qualquer registo nas Regides Auténomas
em 2013;

e A despesa com subsidio de funeral apresentou uma evolu¢do no mesmo sentido nas duas RA’s:
na RA da Madeira diminuiu para menos de metade (-57,0%) e na RA dos Agores cifrou-se em
cerca de menos 2,2%, assumindo, ainda assim, um peso relativo de 3% na despesa global no
pais.
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Despesa com bonificagdo por

deficiéncia
2013 2012 2013 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Pesorelativo| 2013/12
Madeira Continente 66.896,3 94,7 68.329,5 94,3 2,1
3,2% Madeira 2.165,7 3,1 2.341,6 3,2 8,1
. — Acores 1.599,7 2,3 1.794,5 2,5 12,2
Continente Agores TOTAL 70.661,8 1000 | 72.4656 100,0 2,6
94,3% 2,5% Z L L 2 L
Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio vitalicio
2013 2012 2013 Txvar (%)
Despesa Peso relativo Despesa Pesorelativo| 2013/12
Continente 28.717,7 94,6 29.047,8 94,7 l, 1l
Madeira Madeira 1.206,4 4,0 1.198,1 3,9 -0,7
= 3,9% Acores 418,0 1,4 427,6 1,4 2,3
Continente_. = Acores TOTAL 30.342,1 100,0 30.673,5 100,0 1,1
94,7% 1,4% Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio por é de
pessoa
2013 2012 2013 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Pesorelativo| 2013/12
Madeira Continente |  12.398,9 92,2 12.364,2 92,3 0,3
S Madeira 515,2 3,8 506,5 3,8 1,7
Acores 529} 3,9 524,5 88 -0,9
. Agores TOTAL 13.443,4 100,0 13.395,2 100,0 -0,4
Continente_ 3,9% ) "
92,3% Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio de
Ecacacleshectal 2012 2013 Txvar (%)
A Despesa Peso relativo Despesa Pesorelativo| 2013/12
Continente 25.247,7 100,0 27.146,8 100,0 7,5
Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Agores 0,0 0,0 0,0 0,0 -
TOTAL 25.247,7 100,0 27.146,8 100,0 7,5
Continente Unidade: milhares de euro
100,0%
Despesa com subsidio de funeral
2013
2012 2013 Tx var (%)
Madeira Despesa Peso relativo Despesa Pesorelativo| 2013/12
0,8% Continente 3.282,4 95,7 2.882,5 96,2 -12,2
Continente, g p— Madeira 53,7 1,6 23,1 0,8 57,0
96,2% 3,0% Agores 92,5 2,7 90,4 3,0 -2,2
TOTAL 3.428,6 100,0 2.996,0 100,0 -12,6

Unidade: milhares de euro
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IX.6 RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGCAO

IX.6.1. Enquadramento Legal

A despesa com RSI em 2013 reflete o impacto das alteragdes introduzidas pela aprovacao dos Decreto-
Lei n.2 133/2012, de 27 de junho e 13/2013, de 25 de janeiro. Com a publicacdo destes diplomas
procederam-se as seguintes alteracdes:

e O valor do patriménio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar ndo poderd ser
superior a 60 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) (alinea d) do n.2 1 do art. 69);

e O critério de apuramento da capitacdo do rendimento de cada elemento do agregado familiar,
de acordo com a seguinte escala de equivaléncia a aplicar ao valor da presta¢do do rendimento
social de inser¢dao: 100% do valor do rendimento social de inser¢dao para o requerente, 50% por
cada individuo maior e 30% por cada individuo menor (art. 109);

e Indexacdo do valor do rendimento social de insercao a uma percentagem do valor do IAS a fixar
por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da solidariedade e da seguranca
social (art. 99).

Pela Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto, ficou estabelecido que o valor do rendimento social
de insergdo corresponde a 45,208% do valor do IAS. Ou seja, em 2012 esse valor é de 189,52
euro.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, o valor do rendimento social de
insergdo passou a corresponder a 42,495% a partir de 28 de janeiro de 2013.

No admbito das medidas de consolidagdo orcamental, o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho®®, que
entrou em vigor em agosto de 2010, ja havia alterado as regras de determinacdo da condicdo de
recursos para aceder a prestacdo, os limites elegiveis para a atribuicdo da RSI e revogado a atribuicdo
dos apoios a maternidade, especiais (que acresciam ao montante atribuido do RSI) e complementares
(atribuidos no ambito dos programas de insercdo). Todas estas alteracGes tiverem impacto, em maior ou
menor grau, no nimero de beneficiarios e familias abrangidas e ainda no valor de prestagdo atribuida.

A implementag¢do destas medidas contribuiu para uma redugdao da despesa com o RSI em 39,4% entre
2010 e 2013, refletida numa poupanca de 11,2 milhGes de euro no conjunto de 2011, 2012 e 2013 com a
revogacao dos apoios especiais e complementares, e uma quebra de 38,8% na componente “prestacdo
de RSI”. Esta, para além de refletir a redugdao do montante pago por beneficidrio, resultou ainda da
reducdo de cerca de 167 mil beneficidrios da prestacdo entre 2010 e 2013 (menos 32%).

“® Este Decreto-Lei veio harmonizar as condicdes de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, estendendo ainda a sua aplicacio a todos os
apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condi¢do de rendimentos. Neste contexto, o referido
diploma estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composi¢do do agregado familiar e capitacdo dos rendimentos do agregado
familiar para a verificagdo da condi¢do de recursos.
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IX.6.2. Componentes Incluidas no RSI

Até julho de 2010, a medida RSI — atribuida no ambito do Subsistema de Solidariedade — incluiu diversas
componentes, discriminadas no grafico lateral: uma prestacdo pecunidria (eventualmente acrescida de
um apoio a maternidade ou outros apoios especiais) e ainda apoios complementares a realizacdo dos
programas de insercdo, uma componente obrigatéria nos

termos da legislacdo que regulou esta prestacdo®. A partir de

agosto de 2010, por entrada em vigor do Decreto-Lei n.2

70/2010, de 16 de junho, os artigos que previam estes apoios

foram revogados.

Para além da componente pecuniaria, a despesa com RSI inclui
ainda verbas despendidas com estruturas de apoio local,

nomeadamente os Nucleos Locais de Inser¢dao — NLI's (a quem comissoes Lol de
companhamento (CLA's) /
compete a aprovagao dos programas de inser¢do, a organizagao U5 L G 1

(NLI's)

dos meios inerentes a sua prossecu¢do e ainda o
acompanhamento e avaliagdo da respetiva execugdo) e com 25 e e ot
protocolos celebrados com instituicdes particulares de em 2013
solidariedade social ou outras entidades que prossigam os 9 Apoios revogados » partir de Agosto de 2010, nos termos do Decreto-Le
mesmos fins, para a elaboracdo do relatério social e do P 70/2010, e 16 dedunhe:

programa de insercao.

Com estas duas vertentes — a prestacdo pecunidria e um programa de inser¢do, que se adequa a situacdo
pessoal de cada beneficiario — pretendeu-se ndo so assegurar as pessoas e seus agregados familiares os
recursos que satisfacam as suas necessidades basicas, mas também favorecer a sua progressiva
integracdo laboral, social e comunitaria.

IX.6.3. Numero de beneficiarios e familias, com ocorréncia®’, abrangidas pelo RSI em 2009-
2013, Continente e Regides Auténomas

O numero de pessoas abrangidas pelo RSI atingiu, em 2013, os 360 mil beneficidrios e 148 mil familias
em todo o pais, o que representou uma redugdo de cerca de 32% face a 2010. Esta variagdo negativa
traduz o impacto dos Decretos-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, n.2 133/2012, de 27 de junho e 13/2013,
de 25 de janeiro.

A distribuicdo do numero de beneficidrios e de familias abrangidas pelo RSI no Continente e Regides
Autdnomas foi a seguinte:

*> A medida RSI, implementada a partir de junho de 2003, veio substituir o anterior Rendimento Minimo Garantido (RMG), tendo sido instituida
pela Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, mais tarde republicada (29 de maio), e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto. O Decreto-Lei n.2
283/2003, de 8 de novembro, que regulamenta o RSI, foi alterado em 2006 pelo Decreto-Lei n.2 42/2006 de 23 de fevereiro.

*% Corresponde ao nimero de ocorréncias no ano, ou seja, aos beneficidrios com o langamento de pelo menos um dia no ano.

372

INSTITUTO
DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Némero de beneficidrios e familias com processamento de RS|

2009 - 2013
(2013)

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 Benef Fomilias
Continente 452.539  489.466  415.392 386.592 328.524 181.141 194.805 163.096 149.778 137.679 91,2% 93,0%
RA Acores 24.662 26.869 23.658 26.096 24.049 7.497 8.004 6.901 7.663 7.572 6,7% 5,1%
RA Madeira 9.776 11.196 9.240 8.656 7.771 3.611 3.892 3.031 2.916 2.856 2,2% 1,9%
TOTAL 486.977 527532 448290  421.344  360.344 192249  206.700 173.028 160.358  148.107 100,0% 100,0%
Var anval (%) 16,3% 83% -15,0% -6,0% -14,5% 19,7% 7,5% -16,3% -7,3% -7,6%

Fonte: II,IP

Nota: Procedeu-se & atualizagdo dos dados referentes a 2010, conforme informacdo disponibilizada pelo II, IP. Os dados foram ainda calibrados pelo peso
relativo de cada Centro Distrital no total do pais, dados os valores imputados & classe "Desconhecidos".

Evolugdo do niimero de beneficiarios e familias

com processamento de RSI

Continente e RA's m2013 ®2012 2011 2010 2009
2009-2013

148.107
160.358
Familias 173.028

206.700

192.249

421.344

Beneficidrios 448.290

527.532

*86.977
| |
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Fonte: II, IP.

O quadro evidencia que no Continente estdo concentrados 91,2% do total de beneficidrios do RSI no
pais, cerca de 329 mil, percentagem que é reforcada no caso das familias abrangidas (93,0%), em
numero de 138 mil. Das RegiGes Autdnomas, verifica-se que a RA dos Acores apresenta um maior
nimero de beneficidrios abrangidos, cerca de 24 mil (6,7% do total), mais 16 mil do que na RA da
Madeira. Destaca-se ainda o nivel das familias abrangidas nos Agores (7,6 mil), mais do dobro do nimero
registado na RA da Madeira (5,1% do total).

De modo a poder aferir com maior rigor o impacto dos diplomas, é seguidamente apresentada a
evolugao mensal do numero de beneficidrios do RSI entre janeiro de 2004 e dezembro de 2013:
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Rendimento Social de Inser¢do
Evolug¢do mensal do nimero de beneficiarios
Continente e Regiées Auténomas
jan2004-dez2013

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000 -

150.000 -

100.000 -

50.000 -

Fonte: I, IP.

O grafico evidencia o crescimento praticamente continuo do niumero de beneficiarios do RSI até ao inicio
de 2010, sendo que, depois de uma relativa estabilidade entre janeiro e julho de 2010 (cerca de 400 mil
por més), o nimero decresce significativamente entre agosto e dezembro (menos 40 mil efetivos, em
média). Ao longo de 2011 assiste-se a alguma oscilagdo no nimero de beneficiarios abrangidos,
iniciando-se uma recupera¢do em meados de 2011 e na primeira metade de 2012, para, de seguida, se
observar uma nova quebra abrupta no segundo semestre do ano. Os pontos de inflexdo em 2010 e em
2012 coincidem, tal como esperado, com os meses da entrada em vigor dos dois diplomas que
introduziram altera¢Ges nas regras de atribuicdo da prestagao.

Em conclusdo, as alteragdes introduzidas na atribuigcdao do RSI conduziram, em média, a uma reduc¢do de
cerca de 23,7% no niumero mensal de beneficiarios (comparando o periodo janeiro a julho de 2010 com
o intervalo de tempo agosto de 2010 a dezembro de 2013).

IX.6.4. Caracterizacdao dos Beneficiarios de RSI, com Ocorréncia, por Escaldao Etario, em 2013,
Continente e Regides Autonomas

A populacdo beneficidaria do RSI caracteriza-se por ser na sua maioria do sexo feminino (51,4%),
traduzindo as maiores fragilidades econdmico-sociais desta populacdo-alvo. A distribuicdo etaria é
evidenciada no grafico seguinte:
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Distribui¢do dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, por escaldo etario
Continente e RA's
2013

>=65 anos 4.744

60 a 64 anos
55 a 59 anos i
50 a 54 anos i
45 a 49 anos i
40 a 44 anos i
35a39anos i
30a 34 anos i
25 a 29 anos i
20 a 24 anos i

19 anos i

18 anos i

<18 anos

13.979
21.669
26.434
29.057
29.037
26.750
22.247
21.403
28.587
7.161
6.713

<18 anos
34,0%

18 a 64 anos
64,7%

> 65 anos
1,3%

122.563

Fonte: Il, IP.

T
30.000

Da andlise do grafico pode concluir-se:

T
60.000

T
90.000

T
120.000

e Uma elevada percentagem de criancgas e jovens com idade inferior a 18 anos que se encontram

abrangidos por esta medida (34,0%, em nimero de 123 mil), sendo esta a principal faixa etaria
dos beneficiarios. Verifica-se que esta importancia relativa, sensivelmente inferior a 2011 e 2012
(respetivamente, 35,9% e 35,7%), decresceu sucessiva e ligeiramente entre 2007 e 2010 (37,5%
em 2007, 37,3% em 2008, 36,4% em 2009 e 35,6% em 2010);

O numero de pessoas com mais de 65 anos beneficidrias do RSI tem vindo a reduzir-se (cerca de
1,3% do total em 2013, que compara com 1,5% em 2012, 2,1% em 2011, 2,8% em 2010, 3,6% em
2009, 5,0% em 2008 e 6,2% em 2007). Em 2013, estavam inseridos neste escaldo etario 4,7 mil
beneficiarios do RSI (menos 1,5 mil do que em 2012);

Mais de metade dos beneficiarios do RSl (64,7%) encontra-se em idade ativa, ou seja, entre os
18 e os 64 anos. No ultimo quinquénio assistiu-se a um reforco do peso relativo deste grupo
etario no total dos beneficiarios do RSI (57,6% em 2008, 60,0% em 2009, 61,6% em 2010, 62,0%
em 2011 e 62,9% em 2012). Apesar deste grupo integrar pessoas potencialmente disponiveis
para o trabalho, existem, no entanto, situagdes em que a insercdo profissional ndo se revela a
resposta de inclusdo mais adequada — nomeadamente por motivos de doenca prolongada,
incapacidade permanente para o trabalho ou apoio indispensdvel a membros do seu agregado
familiar — que justificam dispensa das condi¢cdes especificas de atribuicdo da prestacdo,
conforme o disposto no n.2 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro;

No agregado atras referido (18-64 anos), destacam-se as idades compreendidas entre os 35 e os
49 anos, que conjuntamente representam mais de 84 mil beneficidrios da medida de RSI (que
compara com os 99 mil em 2012).
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IX.6.5. Caracterizagdo das Familias Beneficidrias de RSI, com Ocorréncia, por Tipo, em 2013,
Continente e Regioes Auténomas

Relativamente a identificacdao das familias abrangidas pelo RSI quanto a sua tipologia, pode concluir-se,
pela andlise do seguinte grafico, que:

Familias beneficiarias de RSI, com ocorréncia, por tipo de familia
Continente e RA's
2013

\

I H Nuclear com filhos

29.046 ¥ Nuclear sem filhos
Isolado
Monoparental

41.998 Alargada
M Extensa

H Outros

Fonte: Il, IP.

e Das 148 mil familias abrangidas pelo RSI, os individuos isolados — homem ou mulher que vive
sozinho, tém vindo a ganhar peso nos ultimos anos, sendo em 2013 o principal grupo a nivel
nacional, com uma expressao relativa de 28,4%, ultrapassando o nimero de familias nucleares
com filhos;

e As familias nucleares com filhos (familia constituida pelo casal e seus filhos) representam 23,6%
(uma perda de 3,0 p.p. face ao peso relativo de 2012), passando a ser, pela primeira vez, o
segundo grupo familiar em termos de importancia;

e As familias monoparentais (um Unico progenitor e seus descendentes) valem 19,6% do total das
familias do RSI (o que significa uma perda de 1 p.p. em relagdo a 2012);

e Refira-se que o conceito de familia extensa atribui-se quando ndo existe relacdo de parentesco
com o titular, mas existe relacdao de parentesco com algum dos elementos do agregado familiar.
Em 2013, em todo o pais, usufruiram do RSI perto de 2,1 mil familias com estas caracteristicas
(1,4% do total).

Para além dos tipos de familia referenciados, incluem-se no campo “Outros” as familias compostas
(quando existe pelo menos um elemento que ndo tem relacdo de parentesco com qualquer dos
elementos do agregado familiar), e as familias constituidas por avds e netos, que assumem contudo uma
representatividade minima no total. Inclui-se ainda neste campo a categoria “desconhecidos”, em
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numero significativo, pois, segundo o I, IP, a informacado tipo de familia deixou de ser preenchida na
base de dados de RSI, dai o crescimento desta categoria.

IX.6.6. Caracterizacao dos Beneficiarios do RSI com Rendimentos, com Processamento por
Tipo de Rendimento, em 2013, Continente e Regioes Autonomas

Relativamente aos beneficidrios com rendimentos registados, com ocorréncia por tipo de rendimentos, a
tendéncia nacional demonstrou que, no final de 2013, 22,8% viviam principalmente de rendimento de
bens mobiliarios, 15,7% de rendimentos de pensdes, 14,6% de rendimentos do trabalho e 10,3% de
outros rendimentos.

Beneficiarios com Rendi )s, por tipo de rendimentos
Continente e RA's
2013

Outros 3.867

Bolsas de estudo (Sec. e Ensino Sup.) 596

Fundo Garantia Alimentos a Menores 2.868

Complemento Solidario Idosos 310

Subsidio de Doenga 699

Maternidade, Paternidade e Adogdo 3.443

Bens imobilidrios 7.835

Bolsas de formagdo 3.817

Rend. Capitais (Juros, Dividentos, etc) 8.476

Subsidio de desemprego 3.294

Habitagdo permanente 11.935

Habitagdo social 21.972
Direito a alimentos 16.%28

Bens mobilidrios 53.397

Outros rendimentos 24.250

Pensdes 36.729
Trabalho 34.324

0 20.000 40.000 60.000

Fonte: Il, IP.

Os dados indiciam a existéncia de um contingente de pessoas pobres em Portugal, que mesmo
trabalhando, necessitam da complementaridade do RSI. Também ao nivel da populagdo idosa esta
prestacdo representa uma importancia acrescida, quando 37 mil beneficidrios sdo pensionistas e mais de
800 beneficidrios do RSI sdo também pensionistas beneficidrios do Complemento Soliddrio para Idosos
(Csl).

De relevar também a categoria “Bolsas de estudo”, que inclui os jovens que se inscreveram pela primeira
vez no ensino secunddrio e que tiveram direito as bolsas atribuidas no ambito dos escalGes mais
carenciados do abono de familia. Dos cerca de 600 bolseiros beneficiarios do RSI, cerca de 20%
enquadram-se no ensino superior.
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IX.6.7. Valor Médio Mensal de Presta¢ao de RSI por Beneficiario e Familia, em 2013

Em 2013, os beneficidrios e familias de RSI receberam, em média no pais, 83,96 e 218,06 euro/més,
respetivamente, tal como se evidencia no seguinte quadro, desagregado pelo Continente e Regides
Auténomas:

Valor médio mensal (VM) de RSI processado
Continente e RA's

© VM por beneficiério (euro)
em 2013

® VM por familia (euro)

Unid.: euro
300
250 - 232,06 229,04
217,04 ° ° 218,06
(] ([ ]
200
150 +
100 4 €543 80,48 6853
([ ] 65,85 ° [ ]
[ ]
50 T T T 1
Continente RA Agores RA Madeira TOTAL
Fonte: II, IP.

VALOR MEDIO MENSAL DA PRESTAGAO DE RSI POR FAMILIA E BENEFICIARIO

2009 2010 2011 2012 2013 3)’:2"(%) 2009 2010 2011 2012 013 37: ;'(%)
Continente 92,53 92,10 89,34 87,86 8548  -2,7 257,88 24938 25377 241,99 217,04 -103
RA Acores 73,85 73,46 70,35 69,58 6585 54 279,95 27572 27430 26615 232,06 -12,8
RA Madeira 90,77 89,21 81,03 80,14 8048 04 291,04 27919 27447 26467 229,04 -135
TOTAL 91,53 91,07 88,15 86,57 8396 -3,0 25938 250,96 25495 24345 218,06 -10,4

Fonte: I, IP.

Verifica-se que:

® Desde 2010 que os valores médios atribuidos por beneficiario evoluiram negativamente em todo
o pais, traduzindo, para além da aplicacdo da “condicdo de recursos” a partir de agosto de 2010,
o impacto das alteragdes da escala de equivaléncia a aplicar ao valor da prestacdo (ocorridas em
agosto de 2010 e julho de 2012) e a indexagdo do valor do rendimento social de inser¢dao a uma
percentagem do valor do indexante dos apoios sociais (que teve impacto apenas em 2013, com
o valor do RSI fixado em 42,495% do IAS, ou seja, 178,15 euros, que compara com o valor da
pensdo social que em 2013 estava fixada em 197,55 euro). Esta diminui¢cdo dos valores médios
pagos, quer por “beneficidrio” quer por “familia”, registou-se no Continente e nas Regibes
Autdnomas;

e No Continente, os valores despendidos com RSI atingiram mensalmente, em média, os 85,48 e
217,04 euros por beneficiario e familia, respetivamente. Estes valores representaram uma
reducdo de 2,7% e de 10,3%, respetivamente, face a 2012;
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e Nas RA’s constata-se que a RA da Acores correspondeu a regido do pais onde se pagou, em
média, um valor mais baixo de RSI por beneficiario (65,85 euro em 2013), ao mesmo tempo que

foi ali que se pagou o valor mais elevado por familia (232,06 euros em 2013).

A evolucgdo do valor médio mensal de RSI, por beneficidrio e familia no biénio 2013/2012, desagregado
por distritos e RegiGes Auténomas, é indicado no grafico e quadro seguintes:

Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia
por distrito do Continente e RA's

2012 - 2013
(em euro)

) 3
Vila Real "'/
Viana do Castelo ".‘

Setubal

W

Santarém

Aveiro
0

Lisboa

VM beneficiario 2012
~=VM beneficidrio 2013

~~VM famiila 2012
VM familia 2013

Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia
por distrito do Continente e RA's, em 2012 e 2013

VM por beneficidrio (euro) VM por familia (euro)

Var. 2013/12 (%)

2012 2013 2012 2013 Benef Fam
Aveiro 87,47 86,88 250,95 221,85 0,7 -11,6
Beja 89,10 84,65 280,53 252,90 5,0 9,9
Braga 83,71 84,04 234,10 216,31 0,4 7,6
Braganga 98,13 91,55 256,79 221,88 6,7 13,6
Castelo Branco 80,37 79,38 221,23 201,29 1,2 9,0
Coimbra 91,36 91,13 223,96 202,21 0,3 9,7
Evora 85,08 83,69 259,61 232,77 16 -10,3
Faro 87,43 87,00 240,69 211,86 05 12,0
Guarda 77,58 78,67 217,71 205,47 1,4 5,6
Leiria 87,19 88,65 237,65 209,21 1,7 -12,0
Lisboa 89,86 85,24 249,55 216,65 5,1 -13,2
Portalegre 88,79 84,02 291,79 248,04 54 -15,0
Porto 87,88 84,93 235,03 214,95 34 85
Santarém 86,83 85,00 253,64 220,91 2,1 12,9
Setubal 90,00 87,27 266,87 235,03 3,0 11,9
Viana do Castelo 87,30 87,28 212,56 197,01 0,0 7,3
Vila Real 88,42 88,64 220,64 204,30 03 7,4
Viseu 80,06 81,84 212,94 202,39 2,2 -5,0
RA Agores 69,58 65,85 266,15 232,06 54 12,8
RA Madeira 80,14 80,48 264,67 229,04 04 -13,5
TOTAL 86,57 83,96 243,45 218,06 3,0 -10,4
Fonte: I, IP.

O grafico e quadro evidenciam que, em 2013:

e O valor médio pago de RSI por beneficidrio situou-se, no pais, entre os 65,85 e os 91,55 euro,
enquanto que o valor médio pago por familia representou cerca do triplo, situando-se no
intervalo [197,01; 252,90] euro;

e No periodo 2013/2012 destaca-se o crescimento negativo no valor médio processado por
beneficiario na maioria dos distritos do Continente e na RA do Acores, enquanto o valor médio
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processado por familia diminuiu em todos os distritos e RA’s. No entanto, na componente
“beneficiario” foram excecdo os distritos de Viseu, Leiria, Guarda, Braga e Vila Real e a RA da
Madeira, que registaram um acréscimo do valor médio de RSl em 2013;

e No Continente, o valor médio da prestacdo por beneficidrio atingiu o maior valor no distrito de
Braganca, 91,55 euro (menos 6,58 euro do que no ano anterior), enquanto que o valor por
familia assumiu o maximo no distrito de Beja, 252,90 euro (o que representa uma redugdo de
cerca 38,89 euro face ao valor maximo pago em 2012, que ocorreu no distrito de Portalegre);

e QOs distritos que registaram o maior crescimento do valor médio por beneficidrio, face a 2012,
foram Viseu com um crescimento de 2,2%, o de Leiria com 1,7% e o da guarda com 1,4%. De
entre as redugdes, destaca-se o distrito de Braganga com menos 6,7%, o de Portalegre com
menos 5,4% e o de Lisboa com menos 5,1%. A semelhanca de 2011 e 2012, o distrito da Guarda
assumiu, no Continente, o menor valor de RSl ao nivel dos beneficiarios com 78,67 euro (que
compara com os 77,58 de 2012 e os 77,44 euro de 2011);

e O valor médio de RSI por familia, em 2013, foi mais baixo no distrito de Viana do Castelo (197,01
euro) e sofreu as maiores redugbes percentuais nos distritos de Portalegre e Braganca (-15,0% e
-13,6%, respetivamente). Nas RegiGes Auténomas o valor pago por familia continuou a ser
superior a média do Continente: 232,06 euro e 229,04 euro, respetivamente na RA dos Acores e
na RA da Madeira;

e Em 2013 os valores médios pagos na RA Acores foi 3,02 euro superior aos registados na RA
Madeira, acentuando a diferenca registada em 2012 (em 2012 pagou-se mais 1,48 euro na RAA
no que na RAM, enquanto em 2011 e 2010 se pagou mais na RAM no que na RAA,
respetivamente, mais 0,16 euro e mais 3,47 euro).

I1X.6.8. Componente Inser¢ao

A medida RSI, para além de incluir o direito a uma presta¢do pecunidria de subsisténcia, exige também o
compromisso formal de subscrever e prosseguir um programa de inser¢do com vista a progressiva
integracdo social e autonomia econdmica do titular.

O programa de insercdo consiste num conjunto articulado e coerente de ac¢des faseadas no tempo,
sendo estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢des do agregado familiar beneficiario de
RSI. Este programa é acordado entre o agregado familiar e o nucleo local de insercdo (NLI), de modo a
promover a criacdo das condicGes necessarias a sua gradual autonomia e consequente integrac¢do social.

A formalizacdo e aceitacdo do programa de insercdo é concretizada através da celebracdo de um acordo
de insercdo, subscrito pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos que integram
responsaveis pelo desenvolvimento das acBes de insercdo estabelecidas, bem como pelo titular da
prestacdo e pelos maiores de 16 anos que integram o respetivo agregado familiar.

O programa de insercdo deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, sendo celebrado entre o NLI e
o titular do direito ao RSI no prazo maximo de 60 dias apds a atribui¢do da prestagdo pecunidria.
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As acOes do programa de inser¢ao incluem:

Aceitacdo de trabalho ou de formacao profissional;

Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

Participacdo em programas de ocupac¢do, ou outros de carater temporario, que
favorecam a inser¢cdo no mercado de trabalho ou satisfacam necessidades sociais

e comunitarias;

Cumprimento de agbBes de orientacdo vocacional, de formagdo e reabilitacdo
profissional;

Cumprimento de acbes de prevencdo, tratamento e reabilitacdo na area da
toxicodependéncia;

Desenvolvimento de atividades no ambito das instituicdes de solidariedade social;
Utilizacdao de equipamentos de apoio social;
Apoio domiciliario;

Incentivos a criagcdo de atividades por conta prépria ou a criagdo do proéprio
emprego.

No quadro apresentado em seguida, elaborado de acordo com a informacao elaborada pelo ISS, IP,
relativos aos distritos do Continente e das RegiGes Auténomas, observa-se uma forte diminuicdo no
numero de beneficidrios abrangidos por a¢des de inser¢ao em 2013, cerca de 165 mil de um universo de
cerca de 102 mil acordos assinados (uma variagao de 13,2% no numero de acordos assinados em rela¢do
a 2012, correspondendo a uma reducdo de 42,3% no numero de beneficidrios). Refira-se que sé no
distrito do Porto tinham sido assinados 29,7% do total dos acordos (cerca de 31 mil acordos de inser¢do
que abrangeram mais de 49 mil beneficiarios), que contrasta com os 11,8% de acordos celebrados no
distrito de Lisboa (o segundo com mais acordos celebrados e beneficiarios abrangidos).

ACORDOS DE INSERCAO
N de acordos assi e iari gi

Continente e RA's m2013 m2012 ®2011 2010 2009
entre 2009 e 2013

165.896

N2 de beneficidrios

102.818

N2 de acordos

0 75.000 150.000 225.000 300.000
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Peso relativo das dreas de inserg¢do no total de programas de inser¢do do RSI
Continente e RA's

Educagdo
em 2013

Formacgéo Profissional
M Emprego
H Satde
W Agdo Social
Habitagdo
% Outras

12,6% o 11e%

2,7%

. 104%
N

28,5% 15,6%

18,7%

Fonte: ISS, IP.

As areas predominantes de a¢bes de inser¢ao sdo essencialmente a drea da Agdo Social e a drea da
Saude, que assumiram 28,5% e 18,7% do total, respetivamente. Destaca-se ainda a drea do Emprego
(15,6%), tendo surgido o grupo de outras a¢des que representaram 12,6% do total. A Educagdo
representou 11,6% e a Formagao Profissional e a Habitagdo mantém-se como as areas de agdo menos
representativas deste conjunto (10,4% e 2,7% do total, respetivamente).
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1X.6.9. Despesa Paga

1X.6.9.1. Analise evolutiva (2009 a 2013)

A despesa com Rendimento Social de Insergdo (RSI) atingiu, em 2013, para o Continente e Regides
Auténomas, o montante de 315.143,4 milhares de euro, menos 18,8% do que em 2012, traduzindo o
impacto anual da alteracdo da legislacdao que ocorreu em 2010, 2012 e 2013. A evolugdo da despesa com
esta prestacdo no ultimo quinquénio foi a seguinte:

Despesa com Rendimento Social de Inser¢do no Continente e RA's

2009-2013
(milhares de euro)
2009 | 2010 | 2011 ‘ 2012 | 2013
RMG/RSI 507.708,9 519.908,7 414.383,5 387.904,3 315.143,4
Taxa variagdo (%) 19,3% 2,4% -20,3% -6,4% -18,8%

Rendimento Social de Inserg¢do

Evolugdo da despesa (milhares de euro) -
2009-2013 ——Taxa variagdo (%)

" Despesa

T 25%

500.000 - L 20%

- 15%
400.000 - [ o

- 5%
300.000 +
- 0%
- -5%
200.000 +

- 10%
100.000 - 15%

- -20%

t -25%

2009 2010 2011 2012 2013

Da andlise do grafico percebe-se que, a partir de 2010, se assistiu a uma significativa desaceleracdo da
despesa, com uma reducdo de 20,3% em 2011, de 6,4% em 2012 e 18,8% em 2013. Esta tendéncia
prendeu-se com o impacto das alteragdes legislativas introduzidas em 2010, 2012 e 2013, ja
referenciadas acima.

Isto mesmo é confirmado no grafico seguinte, em que se apresenta a evolu¢gdo mensal da despesa com
RSI entre 2010 e 2013. A reducdo da despesa a partir de agosto de 2010, més da entrada em vigor do
novo diploma, é evidente, ocorrendo ainda uma ligeira e gradual diminui¢do da execugao até dezembro
do mesmo ano. Nesse periodo, a quebra mensal da despesa com RSI atingiu um valor médio de cerca de
21% face aos primeiros meses de 2010. Em 2011, o valor médio da despesa mensal reduziu-se ainda em
cerca de 8% face aos ultimos cinco meses de 2010, tendo-se iniciado um gradual aumento da despesa no
primeiro semestre de 2012. Esta tendéncia foi de novo quebrada pela entrada em vigor do novo diploma
que provocou um corte abrupto da despesa a partir de julho de 2012, observando nova quebra da
despesa a partir de janeiro de 2013 (apds a alteracdo da taxa de indexacdo do valor do RSI ao IAS).
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Rendimento Social de Inser¢do

Evoluga | da desg (milhdes de euro)

Conti e Regides A

jan10 - dez13
50 4
40
30 4
20 4 =
10 1 =
0
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Neste sentido, a reducdo da despesa com RSI em 2013 traduz o impacto simultaneo da diminui¢cdo do
numero de beneficidrios e familias abrangidas no ano (-14,5% e -7,6%, respetivamente), e da diminui¢do
do valor médio atribuido aos beneficiarios (-3,0%) e as familias (-10,4%). Este facto prende-se com a
alteracdo da escala de equivaléncia e da indexac¢do do valor da prestacdo ao IAS.

A despesa com RSl para o Continente e Regides Auténomas encontra-se discriminada, por componente,
no seguinte quadro:

Despesa com RSI no Continente e Regides Auténomas
Apoios Especiais, Apoios Complementares e CLA's/NLI's

2009-2013
(euro)

w [ oo [ o [ e [ e
2010/09| 2011/10 2012/11(2013/12 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Prestacdo de RMG/RSI 450.589.676  467.374.258  382.277.096  357.143.900  286.044.144 3,7 -18,2 -6,6 -19,9 88,7 899 923 92,1 90,8
Apoios especiais: 15.589.106 10.542.071 9.231 1.394 0 -32,4 -99,9 -84,9 -100,0 31 20 00 00 0,0
Compensagdo de despesas de habitagdo 13.890.417 9.489.463 9.231 1.394 0 -31,7 -99,9 -84,9 -100,0 2,7 1,8 00 00 0,0
Outras compensagdes 1.698.689 1.052.608 0 0 0 -38,0 -100,0 - - 0,3 0,2 00 00 0,0
Apoios [ es (areas): 14.301.156 11.232.648 1.655.325 2.032 369 -21,5 -853 -99,9 -819 28 22 04 00 00
Habitagdo 1.865.041 1.009.669 3.283 0 0 -45,9 -99,7 -100,0 - 04 02 00 00 00
Saude 2.107.559 1.117.647 27.543 0 0 -47,0 -97,5 -100,0 - 04 02 00 00 00
Educagdo 196.334 94.139 1.274 0 0 -52,1 -98,6 -100,0 - 00 00 00 00 00
Transportes 186.466 76.089 1.569 0 0 -59,2 -97,9 -100,0 - 00 00 00 00 00
Outros 9.945.757 8.935.103 1.621.656 2.032 369 -10,2 -819 -99,9 -819 2,0 1,7 04 00 00
CLA’s/NLI's: 27.228.998 30.759.723 30.441.892 30.757.022 29.098.920 13,0 -1,0 1,0 -5,4 54 59 73 79 92
Protocolos com as IPSS 26.768.589 30.244.765 30.002.602 30.315.912 28.642.448 13,0 -0,8 1,0 -55 53 58 72 78 91
CLA’s/NLI's 460.410 514.957 439.291 441.111 456.473 11,8 -14,7 0,4 3,5 o1 01 01 01 01
TOTAL 507.708.937 519.908.700  414.383.545 387.904.348 315.143.433 2,4 -20,3 -6,4 -18,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO
Variagdo anual das componentes da despesa
Continente e RA's

CLA’s/NLI's

=2013/12
m2012/11
#2011/10
2010/09
2009/08

-100,0% -75,0% -50,0% -25,0% 0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0% 125,0%

Pode constatar-se que a redugao registada na despesa global com RSI (-18,8%) resultou da diminuicdo da
despesa com todas as componentes, ou seja, o pagamento das prestagdes pecunidrias (-19,9%) e as
despesas com o funcionamento dos NLI's e os protocolos com IPSS (-5,4%), que compara com um
aumento de 1,0% em 2012.

Discriminando a analise:

e Em 2013 a despesa com apoios especiais e complementares é residual e resulta de
regularizacdes;

e O valor global despendido com RSI inclui também a despesa com os Nucleos Locais de Insercdo
(NLI) e com os protocolos especificos com as IPSS, e que serdo objeto de andlise mais detalhada
no ultimo ponto deste capitulo. Refira-se apenas que a despesa com NLI ascendeu a 456,5
milhares de euro em 2013, mais 3,5% do que em 2012, sendo que a verba despendida com o
estabelecimento de protocolos com as IPSS se reduziu em 5,5% face ao ano anterior (28,6
milhGes de euro).

Em 2013, o valor da despesa com NLI e Protocolos representou 9,2% do total da despesa com
RSI, um peso relativo significativamente superior aos ultimos cinco anos, como se indica
seguidamente:

Despesa com RSl e NLI/Protocolos no Continente e RA's
2009 - 2013

(milhares de euro)

2013

2009 | 2010 | 2011 | 2012

Despesa com RSI (inclui NLI e Protocolos) [1]  507.708,9 519.908,7 414.383,5 387.904,3 315.143,4

Despesa com NLI/Protocolos  [2] 27.229,0 30.759,7 30.441,9 30.757,0 29.098,9

Peso relativo da despesa com NLI/protocolos no total

[y 54% 5,9% 7,3% 7,9% 9,2%
da despesa com RSI
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A despesa com RSI representou, em 2013, cerca de 7% da despesa total realizada no Subsistema de
Solidariedade, posicionando-se como uma importante prestacdo social no combate a pobreza e exclusdo
social.

Na totalidade da despesa do Sistema de Seguranca Social, o montante despendido com RSl assume uma
expressao relativa de 0,7%, o que representa uma diminui¢do do peso relativo apds uma fase de relativa
estabilizacdo entre 2007 e 2010 (com oscilagdes anuais de mais ou menos 0,1 p.p.), tal como se indica no
guadro seguinte:

Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do Sistema de Seguranga Social

2000-2013
oo | |ow | 2 | o | 2o | awe | oo | 2w | | o0 | on o | 0 |
2,2% 1,8% 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,6% 1,7% 1,6% 1,7% 1,7% 1,4% 1,1% 0,7%

1X.6.9.2. Decomposicdo da despesa com RSI em 2013/2012, Continente e Regiées Auténomas

A decomposicdo da despesa com RSI, por distritos, assim como a respetiva variagdo no periodo
2013/2012, é apresentada nos graficos seguintes. De referir que se referenciam os distritos em que se
verificou a maior variacdo negativa da despesa (Braganca) e a Unica variacdo positiva (Guarda).

Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado com presta¢des de RSI no Continente, em 2013
relativamente ao periodo homdlogo de 2012 (-18,8%), constata-se que:

e A excecdo do distrito da Guarda que registou um crescimento positivo de 10,7% na despesa,
todos os outros distritos do Continente registaram diminuicdo de despesa com o RSl em 2013;

® Aredugdo de despesa na quase totalidade dos distritos oscilou entre os -10,6% em Aveiro e os -
72,4% em Braganca (distrito que tinha registado o maior aumento percentual da despesa em
2012, na ordem dos +193,6%);

e N3ao considerando estes dois distritos, com a maior e a menor taxa de reducdo de despesa, a
variacdo média dos restantes distritos situou-se nos -18,6%, sendo que Faro reduziu 11,7% e
Leiria 27,7%;

e Em termos absolutos, o distrito do Porto despendeu 88,1 milhdes de euro, o valor mais elevado
pago de RSI no Continente, ainda assim com uma reducdo de 18,0 milhdes de euro face ao ano
anterior (menos 17,0%);

e QOs distritos do Porto e de Lisboa representaram, conjuntamente, 47,9% do total da despesa de
RSI no Continente em 2013 (o mesmo peso relativo observado em 2012), sendo que a despesa
realizada no Porto representou perto de 58,4% da verba despendida pelos dois distritos (que
compara com 0s 57,1% de 2012). A semelhanca do sucedido no biénio 2012/11, ocorreu em
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2013 uma aproximacao da despesa do distrito de Lisboa (na ordem dos 62,9 milhdes de euro) a
despendida no Porto.

Ao peso destes dois distritos no total do pais ndo sera alheio o facto de estes abrangerem 51,0%
do numero de beneficiarios do RSI do Continente;

e Relativamente as Regides Auténomas, pode observar-se que a despesa registada com RSI
representou 7,4% do total da despesa no pais, um peso relativo superior ao registado no ano
transato (mais 0,7 p.p.). Esta evolucdo resultou de uma menor redugao da despesa na RAA entre
2012 e 2013 (uma despesa de 17,3 milhdes de euro, ou seja, menos 385,9 milhares de euro), e a
despesa na RAM, com uma despesa de 6,0 milhGes de euro (menos 2.171,3 milhares de euro),
ter decrescido (menos 26,5%) a uma taxa superior a média do Continente.

Distribui¢do da despesa com RSI no Continente, por distritos
(milhares de euro)
2012 e 2013 2012 m2013

Variagdo da despesa de 2012-2013 no Continente,
por distrito de residéncia

] <-20% v
1 r-20%, -10%[ ®
[ 1 r10% 0% ‘bé\’b
[ 0%, 10%[

I - 0%

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

387

INSTITUTO
DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Distribui¢do da d

com RSI no Conti por distritos, e Regies Auténomas

2012-2013

(milhares de euro)

igfss

Distrito 2012 2013 var. Var %

Aveiro 15.762,8 14.092,4 -1.670,4 -10,6
Beja 7.527,8 6.046,6 -1.481,2 -19,7
Braga 16.526,4 13.251,3 -3.275,1 -19,8
Braganga 9.221,4 2.542,5 -6.678,9 -72,4
Castelo Branco 4.416,7 3.828,7 -587,9 -13,3
Coimbra 12.654,7 9.684,5 -2.970,2 -23,5
Evora 5.020,1 4.199,6 -820,6 -16,3
Faro 13.067,2 11.539,2 -1.528,0 -11,7
Guarda 4.215,6 4.667,9 4522 10,7
Leiria 9.503,5 6.870,1 -2.633,4 27,7
Lisboa 79.827,5 62.879,1 -16.948,3 -21,2
Portalegre 6.529,6 5.036,4 -1.493,2 -22,9
Porto 106.095,9 88.089,6 -18.006,2 -17,0
Santarém 10.153,4 8.538,2 -1.615,3 -15,9
Setubal 34.293,3 28.401,5 -5.891,8 -17,2
Viana do Castelo 5.195,6 4.449,0 -746,6 -14,4
Vila Real 8.691,8 7.226,6 -1.465,2 -16,9
Viseu 13.301,2 10.457,6 -2.843,6 -21,4
TOTAL_Continente 362.004,7 291.800,9 -70.203,7 -19,4
RA dos Agores 17.702,0 17.316,1 -385,9 -2,2
RA da Madeira 8.197,7 6.026,4 -2.171,3 -26,5
TOTAL_RA's 25.899,7 23.342,5 -2.557,2 -9,9
TOTAL_Pais 387.904,3 315.143,4 -72.760,9 -18,8

INSTITUTO 388
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANCA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

1X.6.9.3. Despesa com Nucleos Locais de Inser¢do (NLI)

1 ~ . s . « e~ . ~
Os NLI®' sdo as entidades responsaveis, localmente, pela definicio dos programas de insercdo e
e ~ ~ . . . e « e s 2 N
planificacdo das a¢des inerentes aos mesmos, delimitados para cada familia beneficiaria®’. Os NLI tém
uma base concelhia, sendo constituidos por:

e Parceiros obrigatérios — representantes dos organismos publicos responsaveis, na respetiva area
de atuacdo, pelos setores da seguranca social, do emprego e formacao profissional, da
educacdo, da saude e das autarquias locais;

® Parceiros ndo obrigatérios — representantes de outros organismos, publicos ou privados, sem
fins lucrativos, que desenvolvam atividades na respetiva drea geografica de cada NLI.

No pais, a despesa com NLI suportada pela seguranca social foi de 29,1 milhdes de euro em 2013, sendo
que 27,2 milhdes estdo afetas ao Continente, que registou um decréscimo de 4,1% face a 2012. Em
2013, da despesa gasta nesta rubrica, 98,5% refere-se ao pagamento dos protocolos celebrados entre os
NLI e as IPSS, com vista ao desenvolvimento de a¢des de acompanhamento dos beneficidrios do RSI. O
numero de acordos de insercdo em 2013, no Continente, era de 102.818 (menos 13,2% do que os
acordos de insercdo em vigor em 2012, que ascendiam a 118.487). A despesa com estas estruturas de
apoio local representou 9,2% do total da despesa com RSl em 2013, mais 1,3 p.p. do que em 2012.

A distribuicdo da despesa por distritos no Continente esta representada no grafico seguinte:

Distribuigdo da despesa com NLI (milhares euros)

no Continente, por distritos, e RA's Distribuigdo da despesa com CLA/NLI e protocolos de Cooperagéo com IPSS
2010-2013 Continente, por distritos, e Regides Auténomas
RA Agores Z009.2028
RA Madeira ’= (milhares de euro)
Visey [ m— Distrito | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | f;';s/‘;':l': A% 2013/12
Vila Rea  [se— Aveiro 1.110,0 1.109,6 1.108,3 1.112,4 1.108,3 -4,1 0,4
Viana do Castelo |rmm— Beja 546,0 550,1 550,1 552,2 550,1 21 0,4
Setdbal —_— Braga 1.756,3 1.789,4 1.789,4 1.796,2 1.712,7 -83,6 -4,7
— Braganca 2623 3247 3258 3116 3246 13,0 4.2
Santarém  [S— Castelo Branco 00 0,0 00 00 0,0 00 -
Porto Coimbra 4637 463,7 463,7 65,7 460,7 5,0 1,1
Portalegre mm— Evora 120,0 152,2 146,6 1595 145,7 138 87
) G Faro 1.083,2 14762 1.589,3 1.464,6 1.444,3 203 1,4
iy Guarda 954,6 1.202,7 12121 12151 11401 74,9 62
Leiria = Leiria 386,8 388,7 389,9 2482 199,3 -489 -19,7
Guarda | — Lisboa 2.958,4 4.076,3 43858 4.290,8 4.243,2 -47,6 1,1
o | Portalegre 621,1 744,1 748,7 813,1 745,3 67,8 83
(— Porto 6.374,9 6.570,1 6.472,2 6.454,7 6.315,4 -139,3 2,2
Evora " Santarém 1317,4 1.316,4 1.299,2 12794 1.258,5 -209 -1,6
Coimbra == Setibal 2.878,1 3.777,4 3.762,9 3.752,8 3.748,6 42 0,1
Castelo Branco Viana do Castelo 1.249,2 1.264,3 1.258,2 1.260,4 1.197,4 63,0 5,0
d 2013 Vila Real 1.314,5 1.356,9 1.395,5 1.398,2 1.094,6 -303,6 21,7
Braganca 5 2012 Viseu 1.687,7 1.835,5 1.685,5 1.843,5 1.560,7 -282,8 -15,3
Braga |— RA Madeira 348,9 426,3 42,6 427,6 427,6 0,0 0,0
Beja ’= 2011 RA Acores 1.795,9 1.935,0 1431,1 1.910,8 1.421,9 -488,9 25,6
Aveiro  m— #2010 TOTAL 27.229,0 30.759,7 30.441,9 30.757,0 29.0989  -16581 54
—

o

2.000 4.000 6.000

°! Refira-se que a participacdo das IPSS no processo de desenvolvimento de acdes de inser¢do inerentes ao RSI, assim como o de outras
entidades que prossigam os mesmos fins, correspondeu a uma inovag¢do do novo diploma. Esta participacdo concretizou-se mediante a
celebragdo de protocolos especificos com as entidades distritais da seguranga social, procurando-se assim criar um novo sistema de
responsabilizagdo. O objetivo final foi o de envolver a prépria sociedade civil no processo de inclusdo dos beneficidrios;

*2 Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, republicada na Declaragdo de Retificagdo n.2 7/2003, em 29 de maio, e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de
agosto.
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Verifica-se que, em 2013:

e A despesa com NLI no Continente reduziu-se em 4,1%, refletindo sobretudo o decréscimo ao
nivel dos distritos de Vila Real e Viseu onde se registaram as maiores diminui¢ées de despesa
com estas estruturas em 2013, em termos absolutos e percentuais (menos 21,7% e menos
15,3%, respetivamente);

e QOs distritos do Porto e de Lisboa representam 38,8% do total da despesa com NLI e juntamente
com distrito de Setubal atingem os 52,5% do total. Entre 2012 e 2013 estes trés distritos
registaram um acréscimo de 1,5 p.p. em termos de peso relativo, apesar de uma diminuicdo de
despesa na ordem dos 191,2 milhares de euro. O impacto referido resulta da quebra de 1,1% na
despesa em Lisboa (menos 47,6 milhares de euro) e de -2,2% no Porto e -0,1% em Setubal
(menos 139,3 e 4,2 milhares de euro, respetivamente);

e Refira-se que, em 2013, tal como sucedido nos anos anteriores, o distrito de Castelo Branco ndo
registou despesa com NLI;

® Relativamente as Regides Autdnomas, estas assumiram, conjuntamente em 2013, 6,4% da
despesa com NLI no pais, um peso relativo que diminuiu face ao ano anterior (-1,2 p.p.). Esta
despesa fixou-se em 1.849,5 milhares de euro no ano de 2013, que compara com 2.338,5
milhares de euro em 2012.

Em 2013, a RA dos Agores é a regido com maior importancia relativa no total, 4,9% relativamente
a 1,5% da RA da Madeira, tendo estas assumido uma despesa de 1.421,9 e 427,6 milhares de
euro com NLI, respetivamente.
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IX.7 COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS
IX.7.1. Enquadramento

O Complemento Solidario para Idosos (CSI) é um apoio instituido em dezembro de 2005 e criado com o
objetivo de combater a pobreza e a exclusao social da populagdo mais idosa. Esta medida constitui um
complemento aos recursos que os idosos ja possuem, nomeadamente as pensdes, contribuindo para
apoiar uma populagdo—alvo muitas vezes econdmica e socialmente fragilizada.

O CSI concretiza-se pela atribuicdo de uma prestacdo pecuniaria, de montante diferencial®, integrada no
Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protecdo Social de Cidadania, podendo ainda incluir o
pagamento de beneficios adicionais de salude. Estes apoios consistem numa comparticipacdo financeira
em medicamentos, dculos, lentes e préteses dentarias removiveis>>, competindo ao Ministério da Satde
a decisdo de atribuicdo dos mesmos.

Prestagao CSI

Complemento
Soliddrio para
Idosos (CSI)

Beneficios
adicionais de
saude

No ano de 2013, a despesa com o CSl ascendeu a 266,5 milhdes de euros, sendo que os beneficios na
area da saude correspondem a cerca de 1,2% do total da despesa, refletindo uma quebra de 0,24 p.p. na
sua importancia relativa.

De notar que, em 2013, o valor de referéncia do complemento solidédrio para idosos, previsto no n.2 1 do
artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro, foi fixado em 4.909 euros (artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro). No entanto, a aplicacdo deste diploma ndo se fez sentir no
decorrer de 2013.

> Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro;

** 0 montante do complemento solidario para idosos corresponde 3 diferenca entre o montante de recursos do requerente, determinado nos
termos dos artigos 62 e 72 do Decreto-Lei 232/2005, de 29 de dezembro, e o valor de referéncia do complemento, tendo como limite maximo
este ultimo valor;

> Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 252/2007, de 5 de julho (os beneficios incidem apenas sobre a parcela nio comparticipada pelo
Estado),

Medicamentos — participagdo financeira em 50% da parcela do prego ndo comparticipada pelo Estado;

Oculos e Lentes — participagdo financeira em 75% da despesa, até ao limite de 100 euros, por cada periodo de dois anos;

Prdteses dentdrias removiveis — participagdo financeira em 75% da despesa na aquisi¢do e reparagdo, até ao limite de 250 euros, por cada
periodo de trés anos.
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IX.7.2. Numero de Requerentes e Beneficiarios de CSI (2006-2013)

I1X.7.2.1. Total e por sexo

Desde o inicio de atribuicao da medida CSI, em margo de 2006, até dezembro de 2013, requereram este
apoio perto de 498 mil pessoas, sendo que, destas, um pouco mais de metade (42,0%) estavam a
receber a prestacdo em dezembro de 2013. A evoluc¢do anual do nimero de processos de requerentes
entrados, desagregado por sexo, assim como o numero de beneficiarios registados em 31 de dezembro
de cada ano é indicado no quadro seguinte.

No grafico seguinte pode constatar-se que a partir de 2008 o nimero de requerimentos entrados iniciou
uma trajetdria fortemente descendente, reduzindo-se em torno dos 50% entre 2009 e 2010, registando
uma reducdo menos acentuada em 2012 e 2013, atingindo os 24 mil em 2013 (um ndmero préximo do
registado em 2006, o primeiro ano de atribuicdo deste complemento).

Complemento Solidario para Idosos
Evolugdo do nimero de requerentes e de beneficidrios

Continente e RA's

2006-2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Requerentes com processo entrado [1] 23.977 56.412 199.314 95.115 45.488 27.580 25.840 23.775 497.501
Feminino 17.070 37.331 125.823 60.031 28.196 17.096 15.918 14.543 316.008
Masculino 6.907 19.081 73.491 35.084 17.292 10.484 9.922 9.232 181.493

Taxa de var. percentual (total) - 135,3 253,3 -52,3 -52,2 -39,4 -6,3 -8,0 (soma)
Beneficiarios de CSI (em 31 de Dezembro) [2] 18.017 54.612 174.372 222.958 235.061 235.726 229.287 210.201 229.287
Taxa de var. percentual - 203,1 219,3 27,9 54 0,3 -2,7 -8,3 (valor acumul.)
Peso relativo [2]/[1] 46,1%

Complemento Solidério para Idosos
Evolugdo do niimero de requerentes e de beneficiarios querentes com processo entrado
2006-2013 Beneficiarios de CSI (em 31 de dezembro)

250.000
200.000
150.000 /\ \
100.000
50.000 / \

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: I, IP.
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Devido ao menor nimero de requerimentos entrados a partir de 2009, o niUmero de processos deferidos
de CSl iniciou igualmente uma desaceleracdo, de trés para dois digitos no biénio 2009/08 (+27,9%), para
um digito no biénio 2010/09 (+5,4%), praticamente nula no biénio 2011/10 (+0,3%) e uma diminuigdo
nos biénios 2012/11 (-2,7%) e 2013/2012 (-8,3%). Esta evolugdo indicia que se terd atingido a
maturidade do processo de atribuicdao deste apoio, seis anos apds a sua implementacao efetiva.

Da andlise a evolu¢do do numero de beneficidrios da prestacdao desde 2008, pode constatar-se o
aumento continuo do seu nimero até janeiro de 2011, ainda que acusando uma diminui¢cdo do seu
ritmo de crescimento a partir de janeiro de 2010, para praticamente estagnar ao longo de 2011 e
comegando a diminuir a partir de novembro de 2011 e de forma mais acentuada nos ultimos quatro
meses de 2013 (ver gréfico seguinte).

Evolugdo mensal do nimero de beneficidrios de CSI (por més de langamento)
Continente e Regides Auténomas
2008 - 2013

250.000

230.000

210.000

190.000

170.000

150.000

130.000
110000 —
90.000

70.000

50.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: II, IP.

Refira-se que o crescimento mensal do nimero de beneficidrios do CSI*®, especialmente evidente a
partir do ultimo semestre de 2008, resultou também da maior abrangéncia da medida — que passou,
nesse ano, a incluir os idosos com idade superior a 65 anos. Outro facto que contribuiu para o maior
volume de beneficidrios foi a maior divulgacdo realizada junto da populacdo idosa, com sucessivas
sessoes de esclarecimento, assim como a maior simplificacdo do processo de candidatura.

Em 31 de dezembro de 2013, beneficiaram de CSI um total de 210,2 mil pessoas, menos 8,3% do que em
igual periodo do ano anterior.

O quadro seguinte evidencia ainda que a grande maioria dos requerentes do CSl é do sexo feminino,
mais de 60% do total anual. Este facto traduz as maiores fragilidades econdmicas e de subsisténcia deste
segmento da populagdo, com rendimentos declarados inferiores, em média, ao da populacdo masculina

56 PN . " a . a
Por més de langamento, traduzindo o nimero de ocorréncias do més.
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idosa. Verifica-se, no entanto, que esta percentagem tem vindo a perder importancia relativa desde
2006:

Percentagem de requerentes de CSI, por sexo

Contil e Regides
2006-2013 ¢ I Feminino M Masculino

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: I, IP.

Em 2006, perto de 71,2% do numero total de requerentes correspondia a pessoas do sexo feminino,
sendo que em 2013 esta percentagem se reduziu para 61,2% do total.

I1X.7.2.2. Numero de beneficiarios de CSl, por distrito de residéncia

Em 2013, os dois principais centros urbanos do pais, Lisboa e Porto, concentraram cerca de 62 mil
beneficiarios de CSI (menos 5.130 do que em 2012), cerca de 29,5% do total, cobrindo, respetivamente,
6,5% e 10,8% da populagdo idosa nestes dois distritos (ver ponto de andlise seguinte). Dos restantes
distritos, destacam-se Braga, Setubal, Aveiro e Vila Real com mais de 13 mil titulares.

Evolugdo anual do nimero de beneficidrios de CSI (em 31 de dezembro)
Por distrito do Continente e Regides Auté

2011 - 2013
35.000
=011 2012 m2013
30,000
25,000
20,000
15000 -

10000 | ._ i |
I ‘]rll_ Il Iilj[ [] “ ;IIj||,|m
SIS SIS GG LGS

Fonte: II, IP; Nota: Os dados foram calibrados tomando como referéncia o valor registado
em 31 de dezembro.
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Analisando a varia¢do, por distrito, do nimero de beneficidrios com lancamento de CSI no biénio
2013/2012 (ver gréfico seguinte), constata-se que se verificou um crescimento negativo em todos os
distritos do Continente e nas Regides Auténomas, destacando-se Portalegre, Beja e Evora com reducdes
acima dos 10,0% de, respetivamente, -10,8%, -10,4%, e -10,3%. Todos estes distritos haviam ja registado
uma diminuicdo no biénio 2012/2011.

Para além das RA’s com uma redugdo inferior a média do pais de 8,3% no niumero de beneficidrios em
2013, também os distritos de Porto, Lisboa, Setubal e Faro registaram diminui¢des inferiores,
respetivamente, -7,7%, -7,6%, -7,1% e -6,8% (que compara com reducdes de -1,2%, -2,6%, -0,6% e -0,6%,
respetivamente, no biénio anterior).

Refira-se que, em termos absolutos, a maior variagdo no biénio 2013/12 operou-se no distrito do Porto,
gue registou menos 2.704 beneficiarios, seguindo-se o distrito de Lishoa com menos 2.426 beneficidrios
e o distrito de Braga com menos 1.696 beneficidrios.

Numero de beneficiarios de CSI (em 31 de dezembro)
Por distrito do Continente e Regides Auténomas

Variagdo 2013 - 2011 (em percentagem) 2012:2011  =2013-2012

-12,5 -10,0 B75] gl 25 50

Fonte: I, IP.

IX.7.2.3. Peso relativo do nimero de beneficiarios de CSI no total da populagdo idosa, por
distrito, em 31 de dezembro de 2013

Em 31 de dezembro de 2013, o numero de pessoas que recebeu o CSI no territério continental
representou uma taxa de incidéncia de 11,1% no universo de pessoas idosas com mais de 65 anos. Nas
Regides Autdnomas este valor foi ligeiramente inferior, situando-se em 10,3% (12,5% na RA dos Agores e
8,5% na RA da Madeira).

Como se pode constatar no grafico, as regides do Continente que registaram uma maior cobertura da
populagdo idosa situaram-se principalmente no norte do pais, sendo que o distrito de Vila Real foi o que
apresentou o maior numero de beneficiarios do CSI no total da populagdo idosa do distrito (16,9%).
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Percentagem do nimero de beneficiarios do CSI no total da populagdo idosa (com idade superior a 65
anos), por distrito do Continente e RA's (2013)

(em %)

Aveiro 10,6

Beja 11,1

Braga 13,3
Braganca 13,6
Castelo Branco 9,6
Coimbra 9,8
Evora 10,5

Faro 8,8

Guarda 12,8

Leiria 10,3

Lisboa 6,5
Portalegre 14,5
Porto 10,8
Santarém 10,5
Setubal 8,8
Viana do Castelo 11,9
Vila Real 16,9
Viseu 15,8

R. A. Madeira 8,5
R. A. Agores 12,5
Continente 11,1
RA's 10,3

Pais 10,2

Fonte: II, IP; INE, estimativas populagdo residente.

IX.7.2.4. Numero de Beneficiarios com langamento de CSl, por escalio de montante, em 2013

Em 2013, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, um numero maioritario de beneficiarios de CSI
recebeu um valor de complemento que se situou entre os 25 e os 75 euros: cerca de 72 mil pessoas,
representando 34,3% do total (que compara com 34,4% em 2012). Este numero representa um
decréscimo de 6,9 mil beneficiarios face ao periodo homadlogo do ano anterior, refletindo, entre outros
fatores, para além da maturacdo da prestacdo, a atualizacdo anual do valor de referéncia do
complemento e também o nivel de rendimentos apresentados pelos novos beneficiarios.

Com valores extremos, verifica-se que cerca de 23 mil beneficiarios receberam um complemento inferior
a 20 euros (cerca de menos 2,2 mil do que em 2012) representando 10,9% do total (Que compara com o
peso relativo de 10,9% em 2012 e de 10,8% em 2011), enquanto 3,4% do total (mais 0,1 p.p. do que em
2012), aproximadamente 7,1 mil pessoas, receberam um valor de CSl superior a 300 euros.
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Numero de beneficiarios de CSI (em 31 de dezembro), por escaldo de montante
Continente e Regides Auténomas
2009 - 2013

2013 2012 m=2011 = 2010 = 2009

>=400 euros

[350a375[ P

[300 a 325(

[250a 275

[200 a 225

[150a 175

[100 a 125

[50 a 75[

[20a 25[

[10a 15[

[0 a5 euros[

T

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

o

Fonte: Il, IP.

IX.7.3. Valor Médio de CSI e Montante Médio de Pensdes Auferidas

1X.7.3.1. Valor médio de CSI e montante médio de pensGes auferidas — total e por sexo (2009-
2013)

Em 2013, um beneficiario de CSI recebeu, em média, 135,92 euros mensais, o valor mais elevado dos
ultimos seis anos. Mais concretamente, superior em 9,04 euros ao valor médio pago em 2012 e 25,38
euros mais do que o montante pago em 2011, sendo que este aumento ficou a dever-se, em boa
medida, ao acréscimo do numero de beneficidrios nos escalées mais elevados de prestacdo (o peso
relativo do nimero de pensionistas a receber prestagdo de CSI superior a 200 euro passou de 7,3% em
2009 para 9,1% em 2013, com um aumento de 0,4 p.p. face a 2012). Estes aumentos aconteceram
apesar de, em 2013, o valor de referéncia do CSI ter sido fixado em 4.909 euro, 2,3% inferior ao valor em
vigor para os anos de 2010 a 2012.

No grafico abaixo, verifica-se ainda que o valor recebido de CSI é significativamente distinto nos dois
sexos: uma idosa recebeu, em média, mais 53,60 euros do que um individuo do sexo masculino, com
uma prestacdo de valor correspondente a 152,77 euros/més; por sua vez, o montante médio recebido
por um idoso do sexo masculino aumentou 6,16 euro face a 2012, situando-se em 99,17 euros em 2013.
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Complemento Solidario para Idosos
Montante médio de pensdes auferidas pelos requerentes (euro)
2009 - 2013

Complemento Solidario para Idosos
Montante médio mensal auferido pelos requerentes (euro)
Total e por sexo

155 2009 - 2013

4.060

3.560 —

145

3.060

135 -

2560
125 Ll

2.060 —
115 -

1560
105

1.060
95

85 560

60
75
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

B Total 112,28 115,66 110,54 126,88 135,92 Feminino 2.848,72 2.852,34 2.859,95 2.862,17 3.316,18
Faililie 126,10 130,33 124,38 142,69 152,77 Masculino 3.422,27 3.462,45 3.481,16 3.501,98 3.804,03
MEEiie 84,29 85,60 81,54 93,02 99,17 mTotal 3.040,46 3.055,28 3.063,45 3.067,94 3.471,13

A andlise dos montantes declarados dos beneficiarios de CSI (ver grafico da direita) revela que nos
ultimos cinco anos — entre 2009 e 2013 —, os requerentes ao CSl apresentaram um rendimento anual de
pensdes superior a 3,0 mil euros, sendo que em 2013 esse montante foi ligeiramente superior a 3,4 mil
euros anuais (o que representa um crescimento de 13,1% face a 2012 e compara com crescimentos de
0,1%, 0,3% e 0,5%, respetivamente, em 2012, 2011 e 2010).

Em 2013, assistiu-se a um forte crescimento no montante médio dos rendimentos, nomeadamente ao
nivel do setor feminino, na ordem dos 15,9% (ou seja, mais 454,01 euros do que em 2012,
comparativamente ao aumento de 2,23 euros registado no biénio 2012/11). Neste ano, contrariamente
ao sucedido em anos anteriores, o crescimento da média dos rendimentos da populacdo masculina foi
inferior a da populagdo feminina (mais 302,05 euros, o que representa um crescimento de 8,6%). Refira-
se que o limite mdximo para atribuicdo de CSI em 2013 foi fixado (a partir de fevereiro) nos 4.909,00
euros, ou seja, menos 113,00 euros do que nos trés anos anteriores.

Apesar da reducdo do diferencial observado em 2013, o setor masculino continua a auferir valores de
pensdo mais elevados, o que significa que tem direito a um valor de CSI, em média, mais baixo.

1X.7.3.2. Valor médio de CSI — por distrito (2013)

As figuras seguintes evidenciam o montante médio de CSI auferido por beneficidrio em cada distrito,
sendo que estes se encontram no quadro apresentado por ordem decrescente de valor.
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Montante médio auferido pelos beneficiarios

Distritos e RA’s COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS
2013 Montante médio de CSl auferido Por beneficiario
2013

RA ACORES 135,11
BRAGANCA 128,49
VISEU 122,19
VILAREAL 119,18
CASTELOBRANCO 117,34
BEJA 116,40
FARO 114,34
AVEIRO 111,71
RA MADEIRA 109,91
LISBOA 108,18
LEIRIA 107,20
SETUBAL 105,14
GUARDA 103,64
SANTAREM 102,88
PORTO 101,77
COIMBRA 97,76
VIANACASTELO 96,38
PORTALEGRE 93,05
% R EVORA 92,39
e et BRAGA 83,86
B 25 1351 (euros)

Em 2013 constata-se que os montantes médios de CSI atribuidos por beneficidrio no pais atingiram um
valor minimo no distrito de Braga (83,86 euro) e um valor maximo na RA dos Acgores (135,11 euro). No
Continente, destacam-se ainda os distritos de Braganca e de Viseu, por apresentarem um valor médio
auferido de cerca de 128,49 e 122,19 euros, respetivamente. Nos restantes distritos do Continente, o
grafico evidencia que nos distritos de Portalegre, Evora e Braga foram atribuidos os valores médios de
CSI mais baixos do pais, que se situaram abaixo dos 95 euros por beneficiario.

A distribuicao, por distrito, do montante médio de CSI auferido por beneficidario no pais é um indicador
do grau de fragilidade econdémica e social da populagdo idosa em cada unidade territorial,
nomeadamente no que diz respeito ao nivel de rendimentos e pensdes auferidas.

IX.7.4. Numero de processos suspensos de CSI, por motivo de suspensdo (2006-2013)

Do universo de processos CSlI deferidos entre marco de 2006 e dezembro de 2013, ocorreram
posteriormente suspensdes de pagamento que se deveram, na sua grande maioria, a situacdes de
falecimento, dado o segmento da populacdo abrangido. Até 2013 verificaram-se 67 mil suspensdes de
CSl, cerca de 31,9% do total de processos deferidos até essa data (ver grafico seguinte). Destas
suspensdes, 57,8% ocorreram nos trés ultimos anos (2011 a 2013).
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PROCESSOS SUSPENSOS DE CSI

Continente e RA's

Total

Taxa de variagdo (%)

TOTAL (valor acumulado)

2006

439

9.981

2006-2013
2007 2008 2009
1.978 4.516
350,6 128,3

% suspensdes / total processos deferidos

Fonte: II, IP.

121,0

2010

11.381
14,0

2011
10.997
-3,4

2012 2013
15.151  12.549
37,8 -17,2
66.992
31,9%

Do total de suspensdes ocorridas em 2013, 80,2% deveram-se ao falecimento do titular da prestacao,
mais 1,4 p.p. do que em 2012, retomando a tendéncia crescente da sua representatividade que se
verificava desde 2008 (ver quadro e grafico infra). Destaca-se ainda o numero de suspensdes que
decorreu do facto do titular possuir recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do
CSl, com 15,4% do total (o que representa um decréscimo de 2,9 p.p., em termos de peso relativo, face a

2012).

Processos suspensos de CSl, por motivo de suspensio
Continente e Regides Auténomas
2012

Processos suspensos de CSl, por motivo de suspensao
Continente e Regides Auténomas

2013

Falecimento do titular da prestagao

= Possuir recursos de montante igual ou superior ao valor
de referéncia do sl

# N&o ter comunicado a alteragdo de

- residéncia/decomposigao do agregado familiar, no prazo
de 15 dias Gteis.

m Outros

NUMERO DE PROCESSOS SUSPENSOS DE CSlI, por motivo de suspensio
Continente e Regiées Auténomas
2009-2013

Peso relativo

Motivo de suspensido 2009 2010 2011 2012 2013
2009 2013

Falecimento do titular da prestacdo 9.079 10.916 10.408 11.947 10.067 91,0 80,2
Possuir recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSI 764 384 512 2.770 1.935 7,7 15,4
Mudanga de titularidade 75 5 3 3 2 0,8 0,0
N3o ter entregue documentagdo obrigatéria 9 4 3 74 37 0,1 0,3
Nio ter.con,'\ur'\lcado a alteragdo de reﬂdeﬁr\c@/decompomgao do agtégad? familiar, no prazo 9 27 19 191 202 01 16
de 15 dias Uteis a contar da data de ocorréncia dos factos ou da notificagdo PE

N&o ter apresentado a renovagdo da prova de recursos no prazo que foi estabelecido 25 23 0,3 0,0
N&o ter apresentado os meios de prova que lhe foram solicitados no prazo que foi estabelecido 9 11 33 139 195 0,1 1,6
Outros 11 11 19 27 111 0,1 0,9
Total 9.981 11.381 10.997 15.151 12.549 100,0 100,0
Fonte: I, IP.
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No ultimo ano verifica-se que o nimero de casos suspensos pelo facto do titular ndo ter comunicado a
alteracdo de residéncia/decomposicdo do agregado familiar no prazo estipulado (15 dias) aumentou
1,6%, passando de 191 em 2012 para 202 em 2013. Também o facto de o titular ndo ter apresentado os
meios de prova que lhe foram solicitados no prazo que foi estabelecido aumentou o numero de
suspensdes (com 139 casos em 2012, que compara com os 33 casos em 2011). Por sua vez, os casos de
suspensdo por ndo ter entregue a documentagdo obrigatdria reduziram-se em 50% (de 3 casos em 2011
passou-se para 74 em 2012 e 37 em 2013). Os restantes motivos sdo pouco significativos, representando
um valor residual no universo considerado.

IX.7.5. Despesa com Complemento Solidario para Idosos (CSl)

I1X.7.5.1. Despesa anual com CSI, por componente (2009-2013)

A reducdo da despesa com o CSI ocorrida no ano de 2013 confirma a sua desaceleracao desde 2010,
reforcando a ideia da maturacdo da medida, depois de um periodo em que a variacdo nominal da
despesa atingiu valores superiores a trés digitos, mas também as alterac¢des legislativas introduzidas em
2013.

Com efeito, o forte incremento da despesa no periodo anterior a 2010 (2006-2009) resultou ndo sé da
entrada significativa de novos requerimentos, que crescentemente foram reconhecendo o direito ao
apoio, como também pelo facto de ter ocorrido uma abrangéncia gradual do niumero de titulares do
apoio. Em 2006 foram abrangidos os idosos com idade igual ou superior a 80 anos, em 2007 o intervalo
foi alargado para os idosos a partir dos 70 anos, sendo que a partir de 2008 todos os idosos com idade
superior ou igual a 65 anos, desde que enquadrados nas restantes condi¢Ges de atribuicdo, puderam
requerer o0 apoio.

Desde o inicio da prestagcdo em 2006 até dezembro de 2013, a execugdo da despesa com CSI atingiu
cerca de 1.465 milhGes de euros, sendo que 18,2% desse valor reporta-se a 2013, com um montante
despendido de 266,5 milhdes de euros. Como se pode constatar no quadro seguinte, entre 2009 e 2013
a despesa total com CSI aumentou 17,3%, sendo que a prestagdao com CSI aumentou 39,7 milhdes de
euros (mais 17,8%), enquanto o montante pago com beneficios adicionais de saude se reduziu em 404,8
milhares de euros (menos 11,1%). Face ao ano anterior, verificou-se um decréscimo de 2,1% (menos 5,6
milhdes de euro), seguindo em linha com a evolugdo do ndmero de beneficidrios (-8,3% conforme ponto
de analise anterior).

COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI)

Evolugdo da despesa anual no Continente e Regioes Auténomas (euros)
2009-2013

A absoluta

Complemento Solidario para Idosos 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2009
Prestacéo de CSI 223.521.193,78 261.211.015,23 268.364.388,47 268.126.121,40 263.281.394,55 39.760.200,77
Beneficios adicionais satide 3.657.660,78 4.010.989,10 4.383.981,84 3.983.955,91 3.252.884,46 -404.776,32

Total 227.178.854,56 265.222.004,33 272.748.370,31 272.110.077,31 266.534.279,01 39.355.424,45

Tx variagdo nominal (%) 105,58 16,75 2,84 -0,23 -2,05 17,32

Peso relativo dos beneficios adicionais no

" 1,61% 1,51% 1,61% 1,46% 1,22% -1,03%
total da
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O decréscimo da despesa em 2013 resultou do efeito volume, dado que a reducdo em 2,3% do valor do
complemento e o valor de referéncia do CSI, fixando-o em 4.909 euros, estabelecido nos termos do
Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, n3o foi aplicada em 2013.

COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS " Despesa total
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2009-2013

Tx variagdo nominal (%)

150

100

50

-50
2009 2010 2011 2012 2013

Tal como referido anteriormente, a despesa global com CSl inclui o pagamento de beneficios adicionais
na area da saude, pagos conjuntamente com a prestacdo mensal. Em 2013, a despesa com estes
beneficios atingiu um valor superior a 3,2 milhGes de euros (menos 0,7 milhGes de euro do que em
2012), representando 1,2% do total da despesa (que compara com 1,5% em 2012)*’. Esta despesa
representou a maior reducdo no biénio 2013/12, dando o maior contributo para o decréscimo da
despesa total com CSI.

Em sintese, para a forte evolucdo da despesa anual com CSI no periodo 2006-2011 e a sua redugdo em
2012 e 2013 contribuiram, entre outros, os seguintes fatores:

v" Em 2007, a aprovacdo de beneficios adicionais para os titulares do apoio, no que se refere a
despesas de saude;

v" Em 2008, passaram a ter direito ao CSI todos os idosos com idade superior a 65 anos, desde que
cumprindo as condicdes especificas de acesso’®. Antecipou-se assim em um ano o
escalonamento inicialmente definido para o acesso a prestacéo;

* Do total da despesa efetuada com beneficios adicionais de satide, 50% é reembolsada pelo Ministério da Satide;

*® Em 2008, ter idade igual ou superior a 65 anos e possuir recursos anuais inferiores ao valor limite do CSI; residir em territério nacional pelo
menos nos ultimos seis anos imediatamente anteriores a data de apresentagdo do requerimento; estar numa das seguintes situagdes: ser
beneficiario de pensdo de velhice, de sobrevivéncia ou equiparada; ser beneficiario do subsidio mensal vitalicio; ser cidaddo nacional e ndo
reunir condigdes de atribuicdo da pensdo social por ndo preencher a respetiva condi¢do de recurso; autorizar a Seguranga Social a aceder a
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v" Ainda em 2008, procurou-se agilizar o acesso a prestacdo, considerando-se que era possivel

diminuir os niveis de privacdo decorrentes da escassez de recursos econdmicos dos idosos,
nomeadamente os que frequentavam equipamentos sociais de carater ndo residencial, e que
continuavam na sua maioria a suportar encargos fixos, como a habitacdo prdpria. Nessa data,
aproveitou-se ainda para garantir uma melhor protecdo dos idosos que simultaneamente eram
beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI), salvaguardando-se que o efeito da
consideracdo do montante de CSl, entretanto atribuido no recalculo do valor da prestacdo de
RSI, ndo conduzisse a uma diminuicdo de ambas as prestacoes;

Em 2011 e 2012 ndo se procedeu a atualizacdo do valor do complemento e valor de referéncia
do CSlI (logo, ndo houve um efeito preco na variagcdo da despesa);

O crescimento do numero de beneficidarios do apoio (efeito volume). Desde o inicio da
implementacdo da medida, em 2006, até ao final de 2013, requereram este apoio perto de 498
mil idosos e mais de 210 mil recebiam a prestagdo, um nUmero que representa uma taxa de
incidéncia de cerca de 11,1% de entre o universo de pessoas com mais de 65 anos. No biénio
2013/12 o nimero de beneficiarios do CSI diminuiu 8,3%.

IX.7.5.2. Despesa mensal com CSI (2009-2013)

Em 2013, foram pagos com CSI cerca de 22,2 milhdes de euro mensalmente, menos 465 milhares de
euros do que em igual periodo do ano anterior, ainda assim 0,5% superior a despesa média mensal
registada em 2010.

A evolucdo dos montantes pagos mensalmente é indicada no gréfico seguinte, evidenciando-se ndo sé
uma estabilidade da despesa que se fez sentir desde meados de 2010, como também uma desacelera¢do
da mesma ao longo de 2012 e 2013.

Complemento Solidario para Idosos
Evolucgdo da despesa mensal (milhdesde euro)
jan09 - dez13

25,0

informagdo fiscal e bancaria relevante para atribuigdo do CSI, extensivel ao cdnjuge ou pessoa a viver em unido de facto; estar disponivel para
proceder ao reconhecimento de direitos e a cobranga de créditos, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em unido de facto;
59 . A . N . 59 o .

A partir de margo de 2006, no més seguinte a entrada em vigor do Regulamento do CSI”°, sendo que ocorreu produgdo de efeitos a 1 de

janeiro.
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O grafico seguinte, em que se representam as variagdes homodlogas da despesa mensal com CSI nos
ultimos quatro anos, permite confirmar o exposto acima. Pode constatar-se a cada vez menor
variabilidade homdloga da despesa a partir de 2010 situando-se abaixo dos dois digitos nos dois Ultimos
anos, sendo mesmo negativa no ultimo quadrimestre de 2012 e ao longo de todos os meses de 2013.
Esta evolugdo contrasta fortemente com os crescimentos mensais acima dos 100% observados nos
primeiros anos do quinquénio (2008 e 2009).

Complemento Solidario para Idosos
Varia¢do homéloga da despesa
2010-2013

35%

25%

15%

5%

L}
3 a3 5[] s oln[o]s [l s s oln[o] s Evlalu 3 af®
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O|N F

LR I L

-5% 2010 2011 2012 2013

A evolucdo recente da despesa indicia uma desaceleracdo do numero de beneficidrios a requerer o
apoio, assim como os montantes atribuidos, que dependem obviamente da atualizacdao anual do valor de
referéncia do CSI.
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IX.8 ACAO SOCIAL

IX.8.1. Despesa Global

Em 2013, as despesas efetuadas no ambito do Sistema de Acao Social atingiram os 1.700,9 milhdes de
euros®, sendo gue este valor representou um crescimento nominal de 5,5% face a 2012. Em termos
reais, observa-se igualmente um aumento da despesa acima dos 5,0% face ao ano anterior (+5,1%),
contudo, a analise no periodo 2009-2013 permite confirmar uma tendéncia de contencdo neste tipo de

despesa, na ordem dos menos 1,4%.

Evolugdo das despesas e transferéncias correntes de Ag¢do Social

A pregos correntes e constantes de 2002 (em milhdes de euro)
2009-2013

mmm Ac3o Social (pregos correntes)
[ Agdo social (pregos constantes de 2002)

e Taxa crescimento real (esc. direita)
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-13%

2009 2010 2011 2012
2009 2010 2011 2013
Despesa com Agdo Social (euros) 1.661.654.378  1.684.867.595  1.600.086.544 1.700.939.274
Taxa crescimento nominal 9,1% 1,4% -5,0% 5,5%
Taxa crescimento real 9,9% -0,003% -8,3% 5,1%

Nota: Sem despesas de administragdo e sem PIDDAC.

De acordo com o artigo 302 da nova Lei de Bases (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada

pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro)®, a despesa global com Ag3o Social inclui a concess3o de:

a) Servigos e equipamentos sociais;

60\ . ) . - . )
N3do inclui despesas de administragdo, nem despesas e transferéncias de capital;

81 Face a anterior Lei de Bases (Lei 32/2002, de 20 de dezembro), o anterior Sistema de A¢do Social passou a estar enquadrado no Sistema de

Protegdo Social de Cidadania, constituindo o Subsistema de Agdo Social.
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b) Programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo e exclusdo sociais;
c) Prestagdes pecuniarias, de carater eventual e em condig¢Ges de excecionalidade;

d) Prestagdes em espécie.

Estes apoios destinam-se ndo sé a minorar situacOes de caréncia, desigualdade socioecondémica, de
dependéncia, disfun¢do, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, como também a promover a integragdo e
promoc¢do comunitaria das pessoas, assim como o desenvolvimento das suas capacidades. As ac¢des
desenvolvidas tém como alvo principal os grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as criangas, os
jovens, as pessoas com deficiéncia e os idosos, mas também as familias consideradas como um todo,
regendo-se pelo principio da subsidiariedade, isto é, a intervencdo é prioritariamente da
responsabilidade das entidades com maior relagdo de proximidade com as pessoas.

Na prossecucao destes objetivos, a a¢do social é desenvolvida por diversas entidades — Estado,
autarquias e instituicdes privadas sem fins lucrativos, podendo o apoio ser desenvolvido através de
subvengdes, programas de cooperacdao e protocolos com as instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS), ou ainda por financiamento direto as familias beneficiarias.

Como se pode constatar no quadro seguinte, em que se desagrega a despesa com prestacdes e
programas sociais de acdo social por rubrica no Ultimo quinquénio, para o aumento da despesa no biénio
2012/2013 contribuiu principalmente a variacdo positiva da verba despendida com os acordos de
cooperacao (+1,4%), por constituir o principal agregado das despesas com acdo social (75,1% das
despesas correntes em 2013). De notar ainda que as rubricas seguidamente mais representativas, os
Programas e projetos e as Transferéncias (Educacdo, CPL, outras) apresentaram igualmente variacoes
positivas no ultimo biénio, respetivamente de 31,9% e 48,0%. As restantes rubricas apresentaram
reducGes da despesa, mais forte ao nivel dos subsidios a IPSS (-7,1%).

Execugdo orgamental, 2009 - 2013
Estrutura das despesas de Agdo Social
Despesas e transferéncias correntes (sem despesas de administragdo)

(de acordo com o Mapa da Lei de Bases da Seguranga Social - Sistema de Agdo Social)

(milhares de euro)

75,1

Acordos de cooperagdo 1.194.115,3 71,9% 1.216.202,2 72,2% 1.234.406,2 77,1% 1.258.985,9 78,1% 1.277.359,4 g

Estabelecimentos integrados 95.574,1 5,8% 90.109,4 5,3% 70.137,3 4,4% 54.943,6 3,4% 51.724,3 3,0% -5,9 -45,9
Subsidios a IPSS 22.705,3 1,4% 15.453,7 0,9% 9.296,0 0,6% 16.374,3 1,0% 6.249,0 0,4% -61,8 -72,5
Outras prestagdes sociais 116.087,2 7,0%  111.884,8 6,6% 93.431,5 5,8% 84.694,3 5,3% 91.985,8 5,4% 8,6 -20,8
Programas e projetos 132.643,8 8,0%  126.395,9 7,5% 93.823,6 5,9% 77.148,2 4,8%  101.746,6 6,0% 31,9 -23,3
Transferéncias (Educagdo, CPL, outras) 95.785,4 58%  110.549,4 6,6% 87.896,3 55%  109.215,4 6,8%  161.689,5 9,5% 48,0 68,8
Formagao - Agdo Social 4.743,4 0,3% 14.272,2 0,8% 11.095,6 0,7% 10.306,0 0,6% 10.184,6 0,6% -1,2 114,7

NOTA: Decorrente da restruturagdo das rubricas incluidas nos principais agregados, procedeu-se a uma alteragdo dos valores relativos a anos anteriores.
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Evolugdo do peso relativo das despesas e transferéncias correntes
com Agdo Social, por rubricas

2009-2013
100%
90% ——
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70%
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50% = Formagdo - Agdo Social
40% Transferéncias (Educagdo, CPL, outras)
30% Programas e projetos
= Outras prestacdes sociais
20%
W Subsidios a IPSS
10% Estabelecimentos integrados
0% T T T T B Acordos de cooperagéo
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Como pode observar-se no gréafico supra, da desagregacdo da despesa total em 2013 (Subsistemas de
Solidariedade e Prote¢dao Familiar, sem incluir as despesas de administracao imputadas, as despesas de
capital e as transferéncias internas para o Sistema Previdencial):

e Os acordos de cooperagdao com IPSS representaram mais de 70% da despesa global com agdo
social (75,1%), assumindo uma expressao ligeiramente inferior ao ano anterior (-3,0 p.p.). O
montante despendido com estes acordos, no ambito da cooperagdo, atingiu os 1,3 mil milhdes
de euros em 2013, evidenciando um aumento de 1,4% face a 2012 e mantendo uma taxa de
crescimento positiva (+7,0%) no quinquénio 2009/2013;

e As rubricas outras prestacbes de Acdo Social, programas e projetos e transferéncias
representaram, no conjunto, 20,4% da despesa total com ag¢do social. As transferéncias, com
um peso relativo de 9,5% (161,7milhGes de euros), apresentaram um aumento de 48,0% face a
2012 e de 68,8% nos ultimos cinco anos;

e A verba despendida com os programas e projetos ascendeu aos 101,7 milhGes de euros em
2013, mais 31,9% do que em 2012, assumindo este agregado um peso relativo de 6,0% na
despesa global com acdo social. Para este aumento contribuiu o crescimento da despesa com o
Programa de Emergéncia Alimentar (PEA), financiado através do Programa de Emergéncia
Social (PES), com um peso de 29,0% no total dos programas e projetos (ver ponto 1X.8.6.1).
Destaca-se a execug¢ao em 2009 e 2010, que incluiu a verba para alargamento da rede de
equipamentos sociais no ambito do PARES (55,1 e 58,9 milhdes de euros, respetivamente).
Ainda assim, esta rubrica registou um decréscimo no ultimo quinquénio de 23,3%;

o A verba despendida com outras prestacdes de Acdo Social (83,6 milhdes de euros) representou
um peso relativo de 4,9% no total das despesas e transferéncias correntes com ag¢do social,
sofrendo uma redugdo de 1,3% face ao ano anterior, ainda mais significativa no periodo de
2009 a 2013 (-28,0%);

@ Os estabelecimentos integrados apresentaram, em 2013, um peso relativo no total da despesa
com acao social de 3,0%, fixando-se nos 51,7 milhdes de euros. Constata-se que esta rubrica da
despesa tem vindo a diminuir de importancia relativa durante todo o periodo em andlise, dado
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que se tem vindo a proceder paulatinamente a transferéncia das suas competéncias para as
IPSS, mediante a celebracdo de acordos de cooperacdo. A verba despendida com os
estabelecimentos integrados sofreu uma redugdo no ultimo quinquénio de 45,9%, com um
decréscimo no ultimo biénio de 5,9%;

@ Os subsidios a IPSS constituem um dos menores agregados deste tipo de despesa — 14,7
milhGes de euros em 2013, reduzindo ainda 7,1% face ao ano anterior e 35,4% no ultimo

quinquénio;

e As despesas de agao social com formacdo atingiram, em 2013, os 10,2 milhdes de euros, menos
1,2% do que em 2012, sendo apesar disso a rubrica que registou o maior crescimento no
ultimo quinquénio, acima dos trés digitos (+114,7%), em consequéncia do reduzido valor
registado em 2009, o menor do periodo em andlise.

As fontes de financiamento da despesa de Ag¢do Social em 2013 encontram-se discriminadas no quadro
infra. De notar que, em 2013, o financiamento do Programa de Emergéncia Social (PES) e do Apoio Social
Extraordindrio ao Consumidor de Energia (ASECE) estdo incluidos nas verbas transferidas do Orcamento
de Estado, no valor global de 1.514,5 milhdes de euros.

Agdo Social - 2013
Desbodramento da despesa total por fonte de financiamento

Jogos Sociais 137.639.247 8,1%
Jogos Sociais/Fundo de Socorro Social 5.979.430 0,4%
Rendimentos do Fundo de Socorro Social 389.462 0,0%
Transferéncia do Orgamento do Estado 1.352.661.766 79,5%
Transferéncia do OE para o Programa de Emergéncia Social (PES) 199.657.550 11,7%
Transferéncia do OE para o Ap. Soc. Extraord. Consumidor Energia (ASECE) 4.611.820 0,3%

No computo global das despesas, destaca-se o Programa de Emergéncia Social (PES), pela sua criagdo
recente (agosto de 2011) e pela sua abrangéncia em diferentes areas de intervencgao.

O PES tem por objetivo dar resposta a caréncias sociais graves, combater a falta de eficacia e a
duplicacdo de respostas, envolvendo quem melhor conhece a realidade e as solu¢Ges a apresentar. Para
atingir esses objetivos, pretendem-se identificar as situa¢cdes de resposta social mais urgente, apostar
em medidas, solugdes simples e diretas, e ainda na proximidade e experiéncia de uma rede nacional de
solidariedade.

Em 2013, enquadraram-se no PES as seguintes medidas, discriminadas por area de intervencgao:
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Infdncia e juventude:

Escolas em territérios educativos de intervencgdo
prioritaria (TEIP)

Bolsas de ensino superior

Comparticipagdo de manuais escolares

Criangas em risco

Familia e comunidade:

Majoracao do subsidio de desemprego para casais
com filhos

Programa nacional de microcrédito (microinvest e
invest+)

Trabalho ativo e solidario

Formacdo para a inclusdao

Prestacdo de atividade socialmente necessaria
Rede soliddria de cantinas sociais

Mercado social de arrendamento

Programa nacional de literacia financeira

Tarifas sociais de transportes

Tarifas sociais de energia

Linha de emergéncia social 144

Cuidados continuados

Invalidez e reabilitagdo:

Empregabilidade das pessoas com deficiéncia
Destacamento de professores em IPSS
Programa Rampa

Rampas de acesso e plataformas elevatérias em
condominios

Descanso do cuidador

Terceira idade:

Atualizagcdo das pensdes minimas, sociais e rurais
Banco de medicamentos

Banco farmacéutico

Farmacias com responsabilidade social

Apoio domiciliario

Teleassisténcia

Centros de noite

Sinalizacdo de situacdes de isolamento

Melhor acesso de idosos aos cuidados de saude

igfs
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Os apoios mais importantes concedidos ao abrigo deste programa serdo objeto de analise mais
detalhada ao longo deste capitulo.

IX.8.2. Acordos de Cooperagdo com Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

A cooperagdao, como compromisso contratualizado entre o Estado e as InstituicGes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), tem sido uma das formas privilegiadas do exercicio da a¢do social, devido ao
reconhecimento e valorizacdo, por parte do Estado, do papel desempenhado por estas Instituicdes,
enquanto expressdao organizada da sociedade civil no desenvolvimento de atividades de apoio as
criangas, jovens, portadores de deficiéncia, idosos e familias.

Um dos principios que a cooperagdo, no exercicio da a¢do social, procura promover é o da
subsidiariedade, pela prioridade concedida a interven¢do das entidades com maior relagdo de
proximidade com os cidaddos. E assim fomentada, simultaneamente, a constituicdo de parcerias e o
voluntariado, tendo em vista a participacdo e responsabilizagdo dos individuos, das familias e das
comunidades na prossecu¢ao do seu bem-estar social.

A cooperacdo estabelece-se através da celebracdo de acordos de cooperagdo, que garantem a
comparticipacdo financeira do Estado. Esta comparticipacdo subsidia as despesas de funcionamento das
IPSS e, por essa via, os utentes, pela utilizacdo dos servicos e equipamentos sociais na prossecucao de
respostas sociais. O valor da comparticipacao financeira do Estado é fixada anualmente, estabelecendo-
se um quantitativo a atribuir, mensalmente e por utente, em funcdo da resposta social praticada.

Em 2013, o financiamento da “cooperacdo” repartiu-se do seguinte modo:

Acordos de cooperagdao com IPSS
Financiamento em 2013

Fontes de financiamento Valor (euro) Peso Relativo
Jogos Sociais 63.612.411 5,0%
Orgamento do Estado 1.075.295.784 84,2%
Orgamento do Estado/Prog. Emergéncia Social (PES) 138.451.185 10,8%
Total Cooperagao 1.277.359.380 100,0%

Refira-se ainda que a cooperacgdo visa, através da expansdo e qualificacdo da rede de equipamentos e
servicos sociais, oferecer respostas adequadas as necessidades sentidas pelos diversos grupos da
populagdo — pessoas, familias e comunidades — pelo que, para um melhor enquadramento e delimitagdo
das diferentes respostas sociais, de acordo com as popula¢des-alvo apoiadas, as mesmas tém sido
agrupadas em diferentes dreas de intervengao — infancia e juventude, familia e comunidade, invalidez e
reabilitacdo e terceira idade.

A andlise do grafico e quadro seguintes permite verificar que, em 2013, a despesa paga com acordos de
cooperacdo, no montante global de 1,3 mil milhdes de euros, evidenciou um crescimento de 1,4% face
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ao periodo homodlogo de 2012. Em simultdneo, as despesas correntes de agdo social sofreram um
aumento de 5,5%, o que se traduziu por uma redugdo no peso relativo da cooperagao, que passou de
78,2% em 2012 para 75,1% em 2013.

Evolugdo do peso dos acordos de cooperagdo com IPSS nas despesas e
transferéncias correntes de A¢do Social (em milhdes de euro)
2009-2013

mmmm Total Agdo Social
Subsidios a IPSS (Cooperagdo)
«==peso dos acordos cooperagdo
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Acordos de cooperagdo com IPSS

Decomposigao e evolugdo da despesa por dreas de intervengdo
2009-2013

(milhares de euro)

Var. 2013/12

Areas 2009 2010” 2011% 2012 2013" Var. 2013/09 (%)

(%)
Infancia e juventude 525.126,3 531.709,3 528.884,2 542.526,3 547.983,7 1,0 4,4
Familia e comunidade 62.484,2 63.064,4 66.086,9 67.077,9 66.267,1 -1,2 6,1
Invalidez e reabilitagdo 114.362,7 119.092,4 122.064,9 124.663,1 129.875,8 4,2 13,6
Terceira idade 492.142,2 502.298,0 517.370,1  525.313,9 533.232,8 1,5 83
Total Cooperagdo 1.194.115,3 1.216.202,2 1.234.406,2 1.259.581,2 1.277.359,4 14 7,0
Variagdo anual (%) 4,6 1,8 1,5 2,0 1,4

(1) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 4,6 milhdes de euros (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e inscrita em Or¢camento Programa e
Orgcamento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade); (2) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 17,6 milhdes de euros (referente aos
acordos de cooperagdo e inscrita em Or¢camento nos termos do ponto 1); (3) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 38,9 milhdes de euros (idem); (4) Inclui
a despesa com o PARES, no valor de 54,0 milhdes de euros (idem); (5) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 63,6 milhdes de euros (idem);

O quadro evidencia ainda que, no ultimo quinquénio, as despesas com o0s acordos de cooperagdo
cresceram 7,0%, embora seja evidente a desaceleragdo do seu crescimento anual ao longo de todo o
periodo, com excecdo do ano de 2012, em que a despesa registou um crescimento de 0,5 p.p. face ao
ano anterior.

Na desagregacdo por area social, pode concluir-se que as despesas de cooperagao dirigidas a invalidez e
reabilitacdo registaram a maior taxa de crescimento no ultimo biénio (+4,2%), correspondendo
igualmente a area de intervengdo que, nos ultimos cinco anos, apresentou o maior crescimento da
despesa (+13,6%). De facto, na area da invalidez e reabilitacdo, a taxa média anual de crescimento nesse
periodo foi de 3,2%, sendo que nas outras areas esta se situou, em média nos 1,5%. Ainda assim, esta
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componente representou, em termos de peso relativo, apenas 10,2% do total em 2013. A execugdo no
ambito das areas mais representativas — infancia e juventude e terceira idade — aumentou em cerca de
1% no ultimo biénio (+1,0% e +1,5%, respetivamente).

Da andlise do quadro seguinte, constata-se que a partir de 2009 foram aplicadas taxas de crescimento
das comparticipacOes idénticas a todas as respostas sociais tipicas, variando a percentagem de
atualizacdo entre os 0,0% (em 2010) e os 2,6% (em 2009) — valores minimo e maximo no quinquénio,
respetivamente.

O Protocolo de Cooperagao de 2013-14, refere, no n.2 2 da Clausula |, que os valores da comparticipagao
financeira da Seguranca Social sdo atualizados em 0,9% para 2013, sendo que 0,4% correspondem a
compensacdo dos encargos decorrentes do aumento gradual da taxa social Unica (TSU).

No ultimo quinquénio, os valores das comparticipacdes utente/més, para as respostas sociais definidas
em protocolo, cresceram 2,2% em todas as respostas sociais.

Acordos de cooperagdo com IPSS
Evolugdo do valor das comparticipacdes utente/més defin

Aplicaveis ao Continente

2009-2013
(Euro)
Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo
Respostas Sociais 2009 2009/;:03 2010 2010/29009 201 2011/;010 2012 2012/29011 200 2013/;012 2013/:009
Infancia e juventude
Creche 239,85 2,6% 239,85 0,0% 240,81 0,4% 242,97 0,9% 245,16 0,9% 2,2%
Creche Familiar (12 e 22 crianga em ama) 179,94 2,6% 179,94 0,0% 180,66 0,4% 182,28 0,9% 183,92 0,9% 2,2%
Creche Familiar (32 e 42 crianga em ama) 201,54 2,6% 201,54 0,0% 202,35 0,4% 204,16 0,9% 206,00 0,9% 2,2%
Creche Familiar (1 crianga deficiente em ama) 359,88 2,6% 359,88 0,0% 361,32 0,4% 364,56 0,9% 367,84 0,9% 2,2%
Creche Familiar (mais de 1 crianga ama, sendo 1 deficiente) 403,07 2,6% 403,07 0,0% 404,68 0,4% 408,31 0,9% 411,98 0,9% 2,2%
Centro de ATL ¢/ almogo 77,14 2,6% 77,14 0,0% 77,45 0,4% 78,14 0,9% 78,84 0,9% 2,2%
Centro de ATL s/ almogo 61,87 2,6% 61,87 0,0% 62,12 0,4% 62,67 0,9% 63,23 0,9% 2,2%
Centro ATL ext. hordrio e int. letivas c/almogo 64,64 2,6% 64,64 0,0% 64,90 0,4% 65,48 0,9% 66,07 0,9% 2,2%
Centro ATL ext. hordrio e int. letivas s/almogo 41,09 2,6% 41,09 0,0% 41,25 0,4% 41,62 0,9% 41,99 0,9% 2,2%
Lar de Criangas/jovens 469,11 2,6% 469,11 0,0% 470,99 0,4% 475,21 0,9% - -
Invalidez e reabilitagdo
Lar de Apoio 667,88 2,6% 667,88 0,0% 670,55 0,4% 676,56 0,9% 682,65 0,9% 2,2%
Centro Actividades Ocupacionais 472,01 2,6% 472,01 0,0% 473,90 0,4% 478,15 0,9% 482,45 0,9% 2,2%
Lar Residencial 930,94 2,6% 930,94 0,0% 934,66 0,4% 943,04 0,9% 951,53 0,9% 2,2%
Terceira idade
Lar Idosos 347,31 2,6% 347,31 0,0% 348,70 0,4% 351,83 0,9% 355,00 0,9% 2,2%
Centro de Dia 102,56 2,6% 102,56 0,0% 102,97 0,4% 103,89 0,9% 104,83 0,9% 2,2%
Centro de Convivio 49,89 2,6% 49,89 0,0% 50,09 0,4% 50,54 0,9% 50,99 0,9% 2,2%
Apoio Domicilidrio 236,15 2,6% 236,15 0,0% 237,09 0,4% 239,22 0,9% 241,37 0,9% 2,2%
Acordos com cldusulas especiais 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Na area das Criancas e jovens, e de forma a adaptar progressivamente as respostas sociais as
necessidades das familias portuguesas, os protocolos de coopera¢do contemplaram, a partir de 2006,
altera¢Oes na forma de funcionamento de algumas respostas sociais, nomeadamente no que diz respeito
aos Centros de Atividades de Tempos Livres (CATL), tendo em conta a oferta da escola publica de
prolongamento de hordrio com atividades de enriquecimento curricular em espago escolar. Neste
ambito, foram consideradas duas novas formas de financiamentos dos CATL, que contemplam estas
novas alternativas de funcionamento — CATL sem e com extensdo de hordrio e interrupgles letivas,
incluindo a totalidade dos periodos de férias, com e sem almoco.

Ilgualmente com o objetivo de valorizar a agdo desenvolvida pelas amas, como resposta as necessidades
de apoio a conciliagdo da vida familiar e profissional, foi estabelecida uma diferenciacdo de valores
retributivos diferenciados, consoante o numero de criangas acolhidas por ama (o valor da
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comparticipagdo da 32 e 42 criangas por ama é 12,0% superior ao valor da comparticipa¢do da 12 e 22
criangas), no ambito dos acordos de cooperacdo para creches familiares.

A Lei de Bases da Segurancga Social contempla, no n.2 2 do artigo 872, a possibilidade de as IPSS serem
diferenciadas positivamente nos apoios a conceder, em funcdo das prioridades de politica social e da
qualidade comprovada do seu desempenho®.

Assim, o valor da comparticipagdo financeira da seguranga social, para os acordos de cooperagao
celebrados entre 2009 e 2013, foi atualizado de acordo com os valores definidos nas tabelas seguintes:

Comparticipagao financeira da Seguranga Social para creche
2009-2013

Comparticipagdo utente/més (euro) Variac Encargos
Modalidade CUEED Educadora
2009 2010 2011 2012 2013 2013/12 *
Isolada 211,54 211,54 212,39 214,29 216,22 0,9%
80%
Acoplada 174,73 174,73 175,43 177,00 178,59 0,9%

* Percentagem de comparticipagdo financeira nos encargos com educadora.

Comparticipagdo financeira da Seguranca Social para lar de idosos

2009-2013
Escaldo de idosos em Comparticipacdo utente/més (euro) Variagdo
situagdo de dependéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2013/12
O<dependentes<20% 433,54 433,54 435,27 439,18 443,13 0,9%
20%<dependentes<40% 461,43 461,43 463,28 467,43 471,64 0,9%
40%<dependentes<60% 538,61 538,61 540,76 545,61 550,52 0,9%
60%<dependentes<80% 595,00 595,00 597,38 602,74 608,16 0,9%
dependentes>80% 613,39 613,39 615,84 621,36 626,95 0,9%

O quadro abaixo apresenta os acordos de creche que foram celebrados/revistos, aplicando o principio da
diferenciacdo positiva no ultimo quinquénio.

Acordos de cooperagdo com diferenciagdo positiva 2009/2013 - Creche isolada e acoplada

Dados fisicos em 31.Dez

T Numero de acordos Variagdo (%)
Valéncias
2009 2010 2011 2012 2013 2005/2004 2006/2005
Creche 28 28 27 26 26 12,2% -17,4%
Isolada 7 7 7 6 6 25,0% -20,0%
Acoplada 21 21 20 20 20 9,1% -16,7%
n2 utentes Variagdo (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2005/2004 2006/2005
Creche 951 941 919 880 846 35,3% -6,5%
Isolada 228 228 228 203 203 27,2% -7,7%
Acoplada 723 713 691 677 643 37,5% -6,2%

o) principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo e modulagdo das prestagdes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades
sociais e de outros fatores, nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica (art. 112 da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro,
que aprova as Bases da Seguranca Social).
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Em 2013 foram celebrados 26 acordos na resposta de creche com diferenciacdo positiva (igual nimero

que no ano anterior), abrangendo 846
utentes, o que representa uma diminuicao
de 3,9% face a 2012.

Considerando apenas os acordos de
cooperagcao financiados em 2013 no
Continente  (ver quadro  seguinte),
observa-se que foram financiados 15,5 mil
acordos, que abrangeram cerca de 444 mil
utentes. A distribuicdo por dreas sociais
revela que a “infancia e juventude” e a
“terceira idade” concentraram,
conjuntamente, 90,7% do numero total de
acordos (menos 1,5 p.p. face a 2012).

Quanto ao numero de utentes, torna-se
evidente a maior abrangéncia ao nivel da
infancia e juventude, mais de 232 mil
criangas e jovens, 0 que representou,

Numero de acordos de cooperagao e utentes

abrangidos por area de intervengao, no Continente,
em 2013

Terceira Idade L

Invalidez e
Reabilitagdo

Familia e
Comunidade

Infancia e Juventude F

50

o

100

150

200

N.2 utentes

M N.2 acordos

250

Milhares

ainda assim, uma reducdo de 27,8% face ao ano anterior. Na drea da terceira idade, foi ainda abrangido
um numero significativo de idosos (176,5 mil), com um decréscimo de 1,4% relativamente a 2012.

Acordos de cooperagdo por area de intervengao

Continente - 2013

Areas

Infancia e Juventude
Familia e Comunidade
Invalidez e Reabilitagdo
Terceira Idade

Total

o N2 Acordos
S e e
519.555.320 6.217 575
54.425.525 608 250
124.554.484 831 38
511.084.965 7.837 485
1.209.620.295  15.493 1.348

N2 Utentes

232.929
15.566
19.027

176.479

444.001

(*) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 63,6 milhdes de euros (referente aos acordos
de cooperagdo no Continente e inscrita em Orgamento Programa e Orgamento Corrente nas areas de
inf. e juv., fam. e com., inv. e reab., e terceira idade); (**) Nimero de acordos em que se desconhece o

nimero de utentes.

Numero de utentes e de acordos de cooperacdo por area de intervengao
Continente - 2009 a 2013

Ne Acordos N2 Utentes
Areas Diferenga Diferenga
2 201 2011 2012 201! 2 201 2011 2012 201

009 010 0. 0. 013 2013/2012 009 010 0. 0. 013 2013/2012
Infancia e Juventude 5.929 7.740 5.893 7.452 6.217 -1.235  235.049 324.429 232.470 322.558 232.929 -89.629
Familia e Comunidade 610 585 608 608 608 0 14.518 14.696 15.457 15.319 15.566 247
Invalidez e Reabilitagdo 662 660 655 694 831 137 16.671 16.681 16.780 17.092 19.027 1.935
Terceira Idade 7.329 7.179 7.460 7.880 7.837 -43  173.724 171.817 175.643 179.018 176.479 -2.539
Total 14.530  16.164 14.616  16.634 15.493 -1.141  439.962 527.623 440.350 533.987  444.001 -89.986
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O quadro evidencia que, face a média dos anos anteriores, em 2013 ndo se registou uma variagdo
significativa do nimero de acordos de cooperacdo celebrados. Face a 2012, a redugdo foi superior a mil,
sendo que esta variacdo reflete sobretudo a reducdo ao nivel das areas da infancia e juventude e da
terceira idade, (menos 1.235 e 43 acordos, respetivamente), refletindo diretamente a variacdo negativa
no numero de utentes abrangidos. Na area da invalidez e reabilitacdo o aumento do nimero de acordos
(mais 137 acordos) espelha, igualmente, a variagdo do nimero de utentes, sendo que na area da familia
e comunidade o nimero de acordos ndo sofreu alteragdo significativa face a 2012.

Ao nivel das respostas sociais do Continente, constata-se que 6 das 75 valéncias consideradas em 2013
absorveram 76,3% da despesa em cooperagdo e deram cobertura a 75,6% dos acordos celebrados,
protegendo 84,3% dos utentes comparticipados (um valor significativamente superior ao ano transato®),
como pode observar-se no quadro seguinte:

Respostas sociais mais representativas

Dados financeiros e fisicos
Continente - 2013

Dados fisicos

Despesa
Valéncias (milhares de Peso peso  Variagio 2013/12 (%)
euro) N2 acordos relativo N2 utentes relativo |2 acordos! N2 utentes

Educagdo Pré-escolar 191.129,8 1.497 9,7% 84.802 19,1% 3,4 -1,2

Creches(*) 203.464,0 1.942 12,5% 69.630 15,7% 3,9 0,0

ATL 36.845,5 1.411 9,1% 57.530 13,0% -1,4 -4,6
Infancia e Juventude (parcelar) 431.439,3 4.850 31,3% 211.962 47,7% 2,1 -1,8

Centro de Dia 48.651,8 1971 12,7% 39.693 8,9% 1,8 -3,5

Lar de Idosos + Complemento 234.337,7 1.584 10,2% 54.542 12,3% 11,2 3,3

Servigo Apoio Domiciliario 208.029,9 3.304 21,3% 67.996 15,3% 5,0 -0,8
Terceira Idade (parcelar) 491.019,5 6.859 44,3% 162.231 36,5% 5,4 -0,1
Subtotal 922.458,7 11.709 75,6% 374.193 84,3% 4,0 -1,1
Total Continente!”” 1.209.620,3 15493  100,0% 444.001  100,0% 6,9 -16,9

(*) Inclui complemento por horarios superiores a 11 horas, creche acoplada e creche isolada (dif. positiva); (**) Inclui a despesa
com o programa PARES, no valor de 63,6 milhdes de euros (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e inscrita em
Orgamento Programa e Orgamento Corrente nas areas de inf. e juv., fam. e com., inv. e reab., e terceira idade).

Discriminando as principais valéncias incluidas na area da infancia e juventude e da terceira idade (ver
quadro anterior), verificou-se, em 2013, uma redugdo do numero de utentes dos ATL (-4,6% face a 2012)
que reflete o decréscimo de 1,4% no numero de acordos assinados. Por outro lado, o aumento do
numero de acordos assinados com creches e na educacgdo pré-escolar ndo se traduziram num aumento
do numero de utentes, situacdo que se repete ao nivel da popula¢do idosa, em que se registou um
aumento do numero de acordos nas trés valéncias consideradas (Centro de Dia, Lar de ldosos +
Complemento e Servigo Apoio Domicilidrio).

% Em 2012, as valéncias deram cobertura a 76,0% da despesa em cooperagdo, protegendo 70,8% dos utentes comparticipados e cobrindo
67,7% dos acordos celebrados.
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O quadro seguinte apresenta a distribuicdo das verbas despendidas, assim como o nimero total de
acordos e de utentes abrangidos no total das valéncias que foram objeto de acordo de cooperagdo em
2013, para o Continente.

Da analise do quadro pode concluir-se que, no Continente, na area da infancia e juventude, os
equipamentos para creches e atividades de tempos livres representaram conjuntamente mais de
metade do numero total de acordos nessa area em 2013 (53,9%, mais 9,6 p.p. face a 2012), tendo
abrangido mais de 127 mil utentes. Refira-se que os centros de atividades de tempos livres sdo uma
resposta social com custos de funcionamento mais baixos, pelo que a despesa efetuada com essas
unidades representou apenas 3,0% da despesa total, uma expressao relativa inferior a verificada em
anos anteriores (5,1% em 2009, 4,6% em 2010, 4,0% em 2011 e 3,7% em 2012).

Em 2013, tal como nos anos anteriores, a resposta que registou a maior despesa na area da infancia e
juventude correspondeu a das creches (16,8% da despesa total com cooperagdo), seguindo-se a dos
estabelecimentos de educagao pré-escolar que, abrangendo 84.802 utentes da rede solidaria e 19,1% do
total dos utentes dos equipamentos e servi¢os de agdo social, representou 15,8% da despesa total com
cooperagao.

Na drea da populacdo idosa, o servico de apoio domicilidrio representa um papel idéntico, sendo a
resposta social que registou o maior nimero de acordos em 2013 (3.304), 21,3% do valor total, e 67.996
utentes. Esta valéncia evidenciou uma despesa de 208,0 milhGes de euros, menor que a despesa
realizada na resposta de lar de idosos (234,3 milhdes de euro), com apenas 1.584 acordos e 54.542
utentes. Para este facto concorre a circunstancia de o lar de idosos se tratar de uma resposta residencial,
logo com custos de funcionamento mais elevados. De referir ainda que, em ambas as valéncias se
verificaram aumentos da despesa face ao ano anterior (2,5% e 2,7%, respetivamente), refletindo os
aumentos do nimero de acordos e do nimero de utentes abrangidos.
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Acordos de Cooperagdo (Orcamento Corrente + Programa)

Dados financeiros e fisicos (em 31 de Dezembro de 2013)
Continente - 2013

Dados fisicos em 31.Dez.2013

Descrigdo da Valéncia Despesa (euros) acordos freq.

ne acordos n? utentes N
desconhecida
CRECHES FAMILIARES 71 2.992
CRECHE FAMILIAR-SUBSIDIO DE ALIMENTAGAO 7.409.311,75 48 1.263 2
CRECHE FAMILIAR - SUPLEMENTO ALIMENTAR 17 557
CRECHES 1.916 68.784 16
CRECHE ISOLADA (DIF. POSITIVA) 6 203
CRECHE ACOPLADA (DIF. POSITIVA) ZOSRoR e 20 643 1
COMPLEMENTO P/ CRECHES HORARIO SUPERIOR 11 HORAS 695 392 492
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES EDUCATIVAS 110.069.114,57
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES APOIO SOCIAL 62.739.724,40 A4 R 13
o« EDUCACAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SOCIO-ECONOMICA 10.788,76
& EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SALARIAL 18.320.924,48
3 CENTROS AT. TEMPOS LIVRES - MULTIATIVIDADES C\ALMOGO 9.854.053,24 185 10.091 1
L CENTRO ATIVIDADES TEMPOS SEM ALMOGO 5.665.512,10 161 7.332
3 LAR CRIANGAS E JOVENS 38.121.655,60 196 5.926 3
Z  CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO 25.572.012,81 137 2.333 9
< CENTRO APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL 3.765.326,79 44 1.336 24
©  ACOLHIMENTO FAMILIAR - INFANCIA JUVENTUDE 290.878,14 3 71 1
INTERVENCAO PRECOCE 8.630.912,58 122 5.751 6
LAR APOIO 2.614.195,67 22 312
ATL C/ EXTENSAO HORARIO C/ ALMOGO 3.785.443,21 122 4.830 1
ATL C/ EXTENSAO HORARIO S/ ALMOGO 17.175.829,91 920 34.718 1
ATL CLASSICO 22 CICLO SEM ALMOGO 364.627,24 23 559
EQUIPA DE RUA DE APOIO A CRIANGAS E JOVENS 657.200,88 3 3
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA - CRIANGAS E JOVENS 903.937,92 2 2
APARTAMENTOS DE AUTONOMIZACAO 139.823,50 7 34
Total da Area 519.555.320,35 6.217 232.929 575
CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO SOCIAL 4.505.396,55 109 894 74
CENTRO ALOJAMENTO TEMPORARIO 4.156.496,77 31 964 2
COMUNIDADE DE INSERGAO 6.340.890,63 44 1.280 16
CENTRO COMUNITARIO 15.179.711,38 141 7.576 94
COLONIA DE FERIAS 3.359.405,48 7 49 5
REFEITORIO/ CANTINA SOCIAL 2.067.526,20 34 1.157 6
CASA ABRIGO 4.303.429,78 29 560
AJUDA ALIMENTAR A CARENCIADOS 459.795,48 6 3 4
. EQUIPAS INTERVENGAO DIRETA 1.422.239,16 26 410 14
2 APARTAMENTO REINSERGAO SOCIAL 1.007.201,10 26 200 1
S COMUNIDADE DE INSERGAO 157.858,33 3 45 1
5 CENTRO ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL 818.887,54 10 221 3
g SERVICO APOIO DOMICILIARIO - HIV 385.960,07 4 88
O RESIDENCIA (HIV) 177.211,17 4 28
s FORUM SGCIO OCUPACIONAL 2.629.461,16 31 732
< UNIDADE VIDA APOIADA 434.483,52 5 71
UNIDADE VIDA PROTEGIDA 848.815,71 19 111
UNIDADE VIDA AUTONOMA 48.730,85 4 24
APOIO FINANCEIRO AS UNIOES 689.535,44 1 1
CENTRO DE APOIO A VIDA 1.535.922,65 18 216 7
CENTRO DE RECURSOS E INVESTIGAGAO SOCIAL - REAPN 1.020.361,92 19 14 14
CENTRO DE ATENDIMENTO - VITIMAS VIOLENCIA DOMESTICA 676.682,28 15 171 8
GRUPOS DE AUTO AJUDA 149.790,88 4 156
APOIO DOMICILARIO- PESSOAS SIT. DEPENDENCIA 2.049.731,00 18 596
Total da Area 54.425.525,05 608 15.566 250
o  APOIO REGIME AMBULATORIO 3.040.380,46 13 1.042 1
'S, IMPRENSA BRAILE 241.038,00 1 1
£ TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA 130.496,16 3 33 1
S CENTRO DE ATIVIDADES OCUPACIONAIS 66.038.362,63 486 12.159 4
S LARRESIDENCIAL 47.865.935,17 264 4.695 2
& SERVICO APOIO DOMICILIARIO - PESSOAS COM DEFICIENCIA 1.329.442,96 23 465
3 CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO ANIMAGAO PESSOAS COM DEFICIENCI 5.743.482,98 40 633 28
S ESCOLA DE CAES-GUIA 165.345,97 1 1
= TotaldaArea 124.554.484,33 831 19.027 38
APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO 4.034.503,40 60 568 1
UNIDADE APOIO INTEGRADO 307.452,03 4 58
CENTRO CONVIVIO 7.030.714,24 429 11.480 2
CENTRO DE DIA 48.651.804,52 1.971 39.693 6
LAR PARA IDOSOS 1.551 53.657 7
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (ATE 20% DEPENDENTES) 14 226
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 20% A 40% DEPENDENTES) 4 143
234.337.735,85
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 40% A 60% DEPENDENTES) 5 163
w  LARIDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 60% A 80% DEPENDENTES) 6 220
2 LARIDOSOS C/ DIF. POSITIVA (MAIS DE 80% DEPENDENTES) 4 133
©  RESIDENCIA 527.747,25 3 98
> SERVICO APOIO DOMICILIARIO 208.029.919,56 3.304 67.996 282
ACOLHIMENTO FAMILIAR - POP. IDOSA 35.917,44 1 8
CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO DE EMERGENCIA PARA IDOSOS 546.883,56 6 90
CENTRO NOITE 451.594,99 14 133
COMPLEMENTO PARA LARES DE IDOSOS 2.056.330,67 313 1.490 82
EQUIPA DE RUA PARA PESSOAS SEM-ABRIGO 431.481,24 2 95 1
RESIDENCIA AUTONOMA 1.852.801,41 41 227
COMPLEMENTO P/ VAGAS RESERVADAS PARA A SS EM LARES DE IDOSOS 2.790.079,11 105 1 104
Total da Area 511.084.965,27 7.837 176.479 485
Total Global 1.209.620.295,00 15.493 444.001 1.348

Nota: Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 63,6 milhdes de euros (referente aos acordos de cooperagdo no Continente
e inscrita em Orgamento Programa e Or¢amento Corrente nas éareas de inf. e juv., fam. e com., inv. e reab., e terceira idade).
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No capitulo da cooperag¢do ha ainda que realcar a celebracdo anual de novos acordos de cooperacdo e a
revisdao de acordos ja existentes, no ambito do Orcamento-Programa (OP), constituindo o instrumento
de ampliacdo e melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos sociais.

No quadro seguinte apresentam-se desagregadas as despesas de cooperacdo por areas de intervencdo e,
em cada area de intervencdo, por Orcamento Corrente e Orcamento Programa:

Distribuigdo das despesas de cooperagdao

Orgcamento Corrente e Orgamento Programa

Continente e Regi6es Auténomas - 2009 a 2013

Inféncia e juventude

Orgamento Corrente

Orgamento Programa

Familia e comunidade

Orgamento Corrente
Orgamento Programa

Invalidez e reabilitagdo
Orgamento Corrente

Orgamento Programa

Terceira idade
Orgamento Corrente

Orgamento Programa

Total Cooperagido
Orgamento Corrente

Orgamento Programa

Areas

2009
Valor
525.126,3

519.451,6
5.674,7

62.484,2

61.800,4
683,8

114.362,7
112.813,2

1.549,5

492.142,2
485.700,7

6.441,5

1.194.115,3
1.179.765,9

14.349,4

Execugdo do Orgamento Programa 2012
por Areas de Intervengdo

58,5%

44,0%
39,5%

52%

5,2%
4,8%

9,6%
9,6%

10,8%

41,2%
41,2%

44,9%

100,0%
100,0%

100,0%

2010
Valor
531.709,3

526.324,3
5.385,1

63.064,4

62.979,9
84,5

119.092,4
117.466,1

1.626,3

502.298,0
497.554,5

4.743,5

1.216.202,2
1.204.362,8

11.839,4

0,4%

7 8a%

&

%
43,7%
43,7%
45,5%

5,2%

5,2%
0,7%

9,8%
9,8%

13,7%

41,3%
41,3%

40,1%

100,0%
100,0%

100,0%

2011

Valor %
528.884,2  42,8%
524.526,2  42,9%
4.358,0 41,9%
66.086,9 5,4%
65.988,9 5,4%
98,0 0,9%
122.064,9 9,9%
121.184,9 9,9%
880,0 8,5%
517.370,1  41,9%
512.306,6  41,9%
5.063,5 48,7%

1.234.406,2 100,0%
1.224.006,6 100,0%

10.399,6 100,0%

2012
Valor
542.526,3

539.335,5
3.190,8

67.077,9

67.056,1
21,8

124.663,1
124.206,4

456,7

525.313,9
523.526,2

1.787,7

1.259.581,2
1.254.124,2

5.457,0

43,1%

43,0%
58,5%

53%

5,3%
0,4%

41,7%
41,7%

32,8%

100,0%
100,0%

100,0%

(milhares de euro)

2013
Valor
547.983,7

545.173,5
2.810,2

66.267,1

66.263,0
4,2

129.875,8
128.098,8

1.777,0

533.232,8
531.386,9

1.845,9

1.277.359,4
1.270.922,1

6.437,3

Execugdo do Orgamento Programa 2013
por Areas de Intervencio

Infancia e juventude

® Familia e comunidade

Invalidez e reabilitagao

m Terceira idade

43,7%

0,1%

27,6%

%
42,9%
42,9%
43,7%

52%

5,2%
0,1%

10,2%
10,1%

27,6%

41,7%
41,8%

28,7%

100,0%
100,0%

100,0%

Variagdo 2013/12

Valor %
5.457,4 1,0%
5.8380 1,1%
-380,6 -11,9%
-810,8 -1,2%
-793,2  -1,2%
17,6 -80,9%
5.212,7 42%
3.8924 3,1%
1.320,3 289,1%
79189 1,5%
7.860,7 1,5%
582  3,3%
17.778,2  1,4%
16.797,9 13%
980,3 18,0%

Variagdo 2013/09

Valor
22.857,5

25.721,9
-2.864,4

3.782,9

4.462,5
679,6

15.513,1
15.285,6

227,5

41.090,6
45.686,2

-4.595,6

83.244,1
91.156,2

-7.912,1

%
2,8%

5,0%

50,5%

6,1%
7,2%

-99,4%

13,6%
13,5%

14,7%

8,3%

9,4%

-71,3%

7,0%

7,7%

-55,1%

Da andlise do quadro e grafico precedentes constata-se um aumento das despesas com novos acordos
de cooperagdo (+18,0% face a 2012), refletindo principalmente o acréscimo verificado na area de
invalidez e reabilitacdo, acima dos trés digitos (+289,1%), mas também ao nivel da terceira idade

(+3,3%).
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Na drea com maior execugdo do Orgamento Programa, a “infancia e juventude” (43,7% do total em
2013), verificou-se uma diminui¢do da despesa na ordem dos 11,9% entre 2012 e 2013. Esta tendéncia
de reducdo da despesa é confirmada pela andlise do ultimo quinquénio, em que os montantes
despendidos com novos acordos de cooperagdo, no ambito dos servicos e equipamentos de apoio as
criangas e jovens diminuiram 50,5%.

Relativamente a drea da “familia e comunidade”, verifica-se que a despesa com novos acordos tem
representado um peso relativo residual desde 2010, inferior a 1%. Em 2013, e decorrente da forte
reducdo da despesa no ultimo biénio (-80,9%), a execugdo orcamental nesta area passou a representar
apenas 0,1% do total do Orgamento Programa.

Tal como referido anteriormente, a “invalidez e reabilitagcdao” foi a area de intervengdo a registar o maior
aumento da despesa com Or¢camento Programa no biénio 2012/2013 (+289,1%), fazendo com que o seu
peso relativo subisse 19,2 p.p., passando a representar 27,6% do total da despesa do Orgamento-
Programa em 2013. Também no quinquénio em andlise esta drea de intervengao registou uma taxa de
crescimento positiva da despesa com novos acordos de cooperagdo, na ordem dos 14,7%, reflexo
principalmente do aumento verificado no ultimo ano.

Também o Orgamento-Programa na area da “terceira idade” aumentou 3,3% no ultimo biénio. No
entanto, verifica-se uma tendéncia de diminuicdo do peso relativo desta drea desde 2011, de 48,7%
nesse ano para 28,7% em 2013. Entre 2009 e 2013 a despesa do Orgamento-Programa com acordos de
cooperagdo dirigidos a pessoas idosas decresceu 71,3%.

I1X.8.3. Subsidios Eventuais a IPSS

Em 2013, a despesa paga com subsidios eventuais atingiu o montante de 14,7 milhdes de euros, o que
representou uma reducdo de 7,1% face a 2012. Esta variagdo negativa estd em sintonia com a tendéncia
decrescente registada desde 2010, com excec¢do do ano de 2012, em que a execugdo atingiu o segundo
valor mais elevado do ultimo quinquénio (15,8 milhGes de euros).

Subsidios Eventuais a IPSS
2009 - 2013

(milhares de euro)
FSS/SCML 21.749,7 95,8%  14.838,1 96,0% 8.966,1 96,5%  15.348,4 97,3% 5.979,4 40,8% -61,0 -72,5
FSS/Rendimento - RA's - Regides Auténomas 955,6 4,2% 615,6 4,0% 329,9 3,5% 430,6 2,7% 16,0 0,1% -96,3 -98,3
OE/PES - Outros Subsidios Eventuais 8.668,4 59,1% -

IX.8.4. Estabelecimentos Integrados

Os Estabelecimentos Integrados sdo instituicbes de acdo social que apoiam as populagdes,
nomeadamente nas dreas da infancia, juventude, reabilitacdo, idosos e familia. Estes estabelecimentos
estdo na dependéncia do Instituto da Seguranca Social (ISS) e sdo geridos diretamente por este ou por
outras entidades com as quais o ISS tem acordos de gestao.
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Em 2013, a despesa com estabelecimentos integrados atingiu os 51,7 milhdes de euros (-5,9% face a
2012), o valor mais baixo do periodo 2009-2013. De facto, desde 2010 que a despesa tem diminuido
consecutivamente, de modo mais forte em 2011 e 2012 (acima dos 20%) fruto, designadamente, da
transferéncia das suas competéncias para as IPSS, com as quais o ISS tem vindo a celebrar acordos de
cooperagdo para o efeito.

Como se pode constatar no quadro seguinte, a despesa com estabelecimentos integrados inclui
despesas de funcionamento dos prdprios estabelecimentos e também os custos associados a
investimentos no ambito da construgdo (2,0% do total em 2013).

Relativamente as despesas de funcionamento, destacam-se as “despesas com pessoal” e “despesas com
aquisicdo de bens e servigos”, com uma execuc¢do de 37,3 e 11,5 milhdes de euros, respetivamente, em
2013. Apesar da variagdo negativa registada nestas duas rubricas em 2012/13, estas representaram
sempre, conjuntamente, mais de 90% da despesa anual com os estabelecimentos integrados.

Estabelecimentos Integrados
2009-2013

(euros)

2009 2010 2011 2012 2013 Var. 2013/12

F Estabelecimento Integrados " 95.110.776  89.977.259 68.192.094  53.354.458  50.676.320 -5,0%

Despesas com pessoal 69.611.280 63.700.771 49.189.510 38.952.290 37.260.123 -4,3%

Aquis.bens e serv. 22.440.508 23.418.966 17.103.018 12.510.520 11.469.331 -8,3%

Juros e out. encarg. 4.140 2.926 6 2.249 3.353 49,1%

Transferén.correntes 53.649 45.310

Subsidios 15.647 16.017 16.000

Outr.desp.correntes 1.805.938 1.258.521 1.576.238 1.294.727 1.709.455 32,0%

Ag. Bens de Capital 1.179.613 1.534.747 307.323 594.671 234.058 -60,6%
Construgdes diversas (investimento) 463.281 132.173 1.945.185 1.589.169 1.047.955 -34,1%

Inféncia e Juventude 273.514 113.712 1.064.799 1.248.144 689.924 -44,7%

32 |dade e Deficiéncia 189.767 18.462 880.387 341.025 358.031 5,0%
Despesa anual 95.574.056 90.109.432 70.137.280 54.943.626 51.724.274 -5,9%
Taxa de crescimento 0,3% -5,7% -22,2% -21,7% -5,9%

Despesa Com Estabelecimentos Integrados

Em milhares de euro Despesa anual

2009-2013

e Taxa de var. anual (esc. direita)

100.000.000 5,0%

0,0%

75.000.000
-5,0%

50.000.000 / —— -10,0%

-15,0%

25.000.000
\_/ 200%

-25,0%

o

2009 2010 2011 2012 2013
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1X.8.5. Fundo de Socorro Social

O Fundo de Socorro Social foi criado pelo Decreto-Lei n.2 35427, de 31 de dezembro de 1945.
Atualmente rege-se pelo Decreto-Lei n.2 102/2012, de 11 de maio, e pela Portaria n.2 428/2012, de 31
de dezembro, e destina-se a prestar apoio ndo sé a InstituicGes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), ou instituicdes equiparadas, como também a familias em situagdes resultantes de necessidades
emergentes, de calamidades, de sinistro ou exclusdo social, para as quais ndo existam outras respostas
adequadas.

Como se pode observar no quadro infra, a despesa executada em 2013 ascendeu a 6,4 milhdes de euros,
0 que representa uma reduc¢do de 55,3% face ao ano anterior. Entre 2009 e 2013, a despesa no ambito
deste Fundo diminuiu 72,0%.

Fundo de Socorro Social
Execugdo orgamental da despesa com Agdo Social
2009 - 2013

(milhares de euro)

198,1 3,1%

Transferéncias de capital ,
Subsidios 22.727,5 100,0% 15.493,7 100,0% 9.336,5 100,0% 14.246,9 100,0% 6.170,8 96,9% -56,7 -72,8

Instituicdes sem fins lucrativos 21.749,7 95,7% 14.838,1 95,8% 8.966,1 96,0% 13.767,7 96,6% 5.979,4 93,9% -56,6 -72,5
Familias 977,8 4,3% 655,6 4,2% 370,4 4,0% 479,2 3,4% 191,4 3,0% -60,1 -80,4

Fundo de Socorro Social - Despesa com Agdo Social
Em milhares de euro
2009-2013

“ Despesa anual

= Taxa de var. anual (esc. direita)

25.000

50,0%

20.000

15.000

10.000

5.000

2009 2010 2011 2012 2013

IX.8.6. Programas e Outras Despesas

Neste capitulo procede-se a andlise das despesas de acdo social ndo contempladas nos pontos
anteriores, no que diz respeito as prestacdes pecunidrias e/ou em espécie atribuidas as familias e a
grupos especiais, de carater eventual e em condi¢cdes de excecionalidade, bem como o apoio a
programas de combate & pobreza, disfun¢do, marginalizacio e exclusdo sociais®.

o Alinea d) do art. 842 da Lei 32/2002, de 20 de dezembro.
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I1X.8.6.1. Programas de Agao Social

A despesa com programas de acao social atingiu os 101,7 milhdes de euros em 2013, o que representou
um crescimento de 31,9% face ao ano anterior, contrariado deste modo a tendéncia decrescente
verificada desde 2009. Dos fatores que contribuiram para esse crescimento, destacam-se a introdugao
de dois novos programas - Programa de Apoio e Qualificacdo da Medida Programa Integrado de
Educagdo e Formacdo (PAQPIEF) e Protocolos para a Saude Mental, a forte execu¢do com o alargamento
da Rede de Educacdo Pré-Escolar (4,2 milhdes de euros), e ainda as verbas despendidas com o Programa

de Emergéncia Alimentar (PEA).

Programas de Agdo Social
2009 - 2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013 Variagdo (%)
Programas Pe: Peso
LIEEED relativo L) relativo L) relativo LS relativo LG relativo EIEY | EIENRD
Programa Escolhas 5.750,0 4,4% 5.000,0 4,0% 5.000,0 5,3% 4.583,4 5,9% 3.000,0 2,9% -34,5 -47,8
Comissdo Prot. Criangas e Jovens em Risco 11.389,8 8,7%  11.460,0 9,1% 9.679,6 10,3% 9.120,9 11,8% 9.558,7 9,4% 4,8 -16,1
Programa P/ Incluséo e Cidadania (PIEC) 1.440,0 1,1% 5.125,3 4,1% 4.632,6 4,9% 3.510,9 4,6% -100,0  -100,0
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 11.483,6 8,7% 991,3 0,8% 5.163,6 5,5% 4.308,2 5,6% 126,0 0,1% 97,1 -98,9
Prog. de Alargamento da Rede de Equip. Sociais (PARES) 53.935,2 41,0%  58.876,2 46,6%  30.328,4 32,3% 13.688,0 17,7% 8.133,8 8,0% -40,6 -84,9
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) 15.654,4 11,9%  19.782,7 15,7%  25.207,7 26,9%  26.456,8 34,3%  27.696,6 27,2% 4,7 76,9
Programa Apoio Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES) 95,7 0,1% 250,7 0,2% 187,5 0,2% 216,9 0,3% 176,0 0,2% -18,8 839
Insergdo Social da Familia, Criangas e Jovens em Lares 5.976,0 4,5% 6.928,6 5,5% 5.742,2 6,1% 2.207,5 2,9% -100,0 -100,0
C Locais de Dx i Social 1.148,4 0,9% 3.330,0 2,6% 1.227,6 1,3% 932,4 1,2% 1.373,0 1,3% 47,2 19,6
Programa p/ Conforto das Habitagdes dos Idosos 363,1 0,3% 784,3 0,6% 474,0 0,5% 39,3 0,1% 513,4 0,5% 1.206,8 41,4
Alargamento da rede educ. Pré-escolar 4.991,4 3,8% 1.425,2 1,1% 780,2 0,8% 4.173,4 4,1% -16,4
Prog. Apoio Qualif. Medida Prog. Integ. Educ. Formagdo (PAQPIEF) 1.033,8 1,0%
Protocolos para a Saude Mental 55,0 0,1%
Programa de Apoio a Idosos em Lar (PILAR) 774,5 0,6% 634,8 0,5% 320,8 0,3% 72,7 0,1% -100,0 -100,0
Programa de Apoio a 12 Infancia (PAPI) 363,2 0,3% 245,1 0,2% 110,3 0,1% 74,6 0,1% 13,4 0,0% -82,0 -96,3
Programa Voluntariado 743,7 0,6% 224,5 0,2% 187,1 0,2% 102,6 0,1% 96,8 0,1% -5,6 -87,0
Progride 12.438,3 9,5% 7.118,7 5,6% 1.150,7 1,2% 0,8 0,0% -100,0  -100,0
Programa Com. Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC) 439,9 0,3% 527,9 0,4% 484,2 0,5% 183,5 0,2% 193,4 0,2% 5,4 -56,0
Encontros Tematicos para a Promogdo da Cidadania 345,2 0,3% 90,5 0,1% 57,0 0,1% 2,9 0,0% 11,0 0,0% 278,8 -96,8
Promocgdo de Politicas de Apoio a Familia 236,6 0,2% 170,1 0,2% 156,0 0,2% 58,4 0,1% -62,6
Projectos de Apoio a fam. e a crianga (PAFAC) 254,1 0,2% 187,6 0,1% -100,0
Programa de Apoio Iniciativa Privada Social (PAIPS) 184,0 0,1% 121,2 0,1% 92,3 0,1% 21,3 0,0% 20,0 0,0% -6,2 -89,2
Programa Ser Crianca 102,4 0,1% -100,0
Plano de Emergéncia Social (PES) 3.616,5 2,8% 3.054,5 2,4% 2.828,1 3,0% 1.401,2 1,8% 1.480,3 1,5% 5,6 -59,1
Plano SERE MAIS 2.114,8 2,7% 9.912,1 9,7% 368,7
Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE) 3.124,9 4,1% 4.611,8 4,5% 47,6
Programa de Emergéncia Alimentar (PEA) 4.828,6 6,3%  29.509,6 29,0% 511,1
Despesa anual 131.489,5 100,0% 126.395,9 100,0%  93.823,6 100,0%  77.148,2 100,0% 101.746,6 100,0% 31,9 -22,6
Programas de Agdo Social
Despesa anual
Em milhares de euro o
e Taxa de var. anual (esc. direita)
2009-2013
150.000 50,0%
125.000 / 30,0%
100.000 —— ——
/ 10,0%
75.000 —— I
-10,0%
50.000 ——— —
9
25000 —— | -300%
0 | { -50,0%
2009 2010 2011 2012 2013
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De entre os varios programas em execuc¢do no quinquénio de 2009/2013, destacam-se os seguintes:

&= Programa ESCOLHAS

O Programa ESCOLHAS foi criado em 2001%° com o objetivo de apoiar a integracdo das criangas e jovens
provindos de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos e problematicos, numa perspetiva de
maior equidade. A primeira fase de implementac¢do, que decorreu entre janeiro/01 e dezembro/03,
dirigiu-se aos distritos de Lisboa, Porto e Setubal. O Escolhas — 22 Geragdo (E2G), ja de ambito nacional,
decorreu entre maio/04 e setembro/06. Numa terceira fase, entre 2007 e 2009, o ESCOLHAS foi
reforcado através de um aumento do investimento direcionado e do nimero de projetos a apoiar.

Em 2010 iniciou-se a 42 Geracdo do Programa ESCOLHAS, que se prolongara até 2012°¢, com um reforgo
do seu financiamento global, de modo a possibilitar o aumento do nimero de projetos a apoiar. As areas
de intervencdo desta 42 Geragdo irdo corresponder as seguintes medidas:

a) Maedida I: Inclusdo escolar e educacdo nao formal;
b) Medida Il: Formacdo profissional e empregabilidade;
c¢) Medida lll: Dinamiza¢do comunitaria e cidadania;

d) Medida IV: Inclusdo digital;

e) Medida V: Empreendedorismo e capacitacdo.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n? 68/2012, de 9 de agosto de 2012, deu inicio a 52 Gerag¢do deste
programa, para o periodo de 2013 a 2015, mantendo as areas de intervencdo acima referidas.

Relativamente a despesa, na Seguranca Social foram despendidos com este programa 3,0 milhGes de
euros em 2013, o que representou uma redugao de 34,5% face ao ano anterior. A evolu¢do da despesa
com o Programa ESCOLHAS, desde 2009, é indicada no quadro seguinte:

Execugdo do Programa ESCOLHAS
2009-2013

(milhares de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 5.750,0 5.000,0 5.000,0 4.583,4 3.000,0
Taxa de crescimento -13,0% 0,0% -8,3% -34,5%

85 Através da resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2001, de 9 de janeiro;
6 Resolugdo do Conselho de Ministros n263/2009 de 23 de julho.
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& ComissOes de Protec¢ao a Criangas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais

O financiamento das despesas de funcionamento das Comissdes de Protecdo a Criangas e Jovens em
Risco (CPCJR) processa-se através de uma comparticipacao financeira, por parte da Seguranca Social, no
apoio logistico que as Camaras Municipais asseguram as Comissdes, através da celebrac¢do de protocolos
de cooperagdo com os respetivos municipios.

Em 2013, a despesa efetuada situou-se em 9,6 milhdes de euros, registando um aumento de 4,8% face a
2012.

Com. Protec. Criangas Jovens em Risco / Protoc. Munic.
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 11389,8 11460,0 9679,6 9120,9 9558,7
Taxa de crescimento -8,3% 0,6% -15,5% -5,8% 4,8%

As despesas com as CPCJ e com protocolos com os municipios distribuiram-se pelas seguintes rubricas,
sendo de destacar o crescimento das despesas com pessoal (+13,1%), que representa o segundo maior
agregado, e a redugdo na aquisi¢do de bens e servicos e em transferéncias correntes (-52,7% e -16,6%,
respetivamente).

Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco (e Protocolos municipais)
2009-2013

(milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013

B Variagdo
Rubricss Montante Pes.r.t Montante Pes? Montante PesAo Montante Pes.ct Montante Pes.o 2013/12
relativo relativo relativo relativo relativo
Despesa com Pessoal 489,4 4,3% 553,8 4,8% 2.939,4 30,4% 2.577,1 28,3% 2.915,6 30,5% 13,1%
Aquisigdo de bens e servigos 4.720,5 41,4% 4.665,8 40,7% 338,2 3,5% 59,1 0,6% 27,9 0,3% -52,7%
Transf. Correntes - Administ. Local 5.486,3 482%  5.531,8 483%  5.644,7 58,3%  5.690,6 62,4%  5.921,4 61,9% 4,1%
Transf. Correntes - Inst. s/fins lucrat. 555,4 4,9% 550,9 4,8% 594,5 6,1% 640,6 7,0% 534,2 5,6% -16,6%
Outras despesas correntes 137,7 1,2% 157,8 1,4% 162,8 1,7% 153,4 1,7% 159,6 1,7% 4,0%
Aquisi¢do de bens de capital 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -

Total 11.389,8  100,0% 11.460,0 100,0% 9.679,6  100,0%  9.120,9 100,0%  9.558,7  100,0% 4,8%

& Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAlIl)

A despesa com PAIll assumiu um valor praticamente residual em 2013, comparativamente aos anos
anteriores, na ordem dos 126 milhares de euros.

Execugdo do Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII)
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual ¥ 11.483,6 991,3 5.163,6 4.308,2 126,0
Taxa de crescimento 102,4% -91,4% 420,9% -16,6% -97,1%

1) Excluindo despesas de administragdo.
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&= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) foi criado em 2006%, tendo
como prioridade o reforco da protecdo social no combate a pobreza e na protecdo da familia, investindo
e apoiando os equipamentos necessdrios nas regides e valéncias onde foram diagnosticadas
necessidades mais prementes. O programa é integralmente financiado por receitas dos jogos sociais.

O PARES tem como objetivos aumentar em 50% o nimero de lugares em creches, aumentar o nimero
de lugares em Centro de Dia e Lar de Idosos, reforgar os Servicos de Apoio Domicilidrio, a rede de
respostas Residenciais e de Centros de Atividades Ocupacionais para pessoas com deficiéncia, e criar
mais de 15.000 postos de trabalho.

Em 2013, a despesa do programa PARES - Programa Alargamento Rede Equipamentos Sociais cifrou-se
em 8,1 milhdes de euros, menos 40,6% do que no ano anterior, resultado principalmente da diminui¢do
da despesa com transferéncias de capital, que registou uma redugao de 5,6 milhdes de euros face a
2012. No periodo de 2010 a 2013, contrariamente ao biénio 2009/2010, a tendéncia foi de redugdo da
despesa, conforme exposto no quadro seguinte:

Despesas do PARES - Prog. de Alargamento da Rede de Equip. Sociais
2009-2013

(euros)

N 2009 2010 2011 2012 2013 Variagdo
Rubricas . . 5 . .
Montante Peso relativo Montante Pesorelativo ~ Montante  Pesorelativo Montante Pesorelativo Montante  Peso relativo  2013/2012

Aquisicdo bens e servigos 564.200 1,0% 525.724 0,9% 210.316 0,7% 43.991 0,3% 138.774 1,7% 215,5%
Transf. Correntes
Aquisigdo bens de capital
Transf. Capital 53.371.045 99,0% 58.350.513 99,1% 30.118.084 99,3% 13.643.971 99,7% 7.995.022 98,3% -41,4%

Total 53.935.245 100,0% 58.876.236 100,0% 30.328.400 100,0% 13.687.962 100,0% 8.133.796 100,0% -40,6%

& Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) é constituida por um conjunto de
instituicdes, publicas ou privadas, que prestam (ou virdo a prestar) cuidados continuados de saude e de
apoio social a pessoas em situacdo de dependéncia, tanto na sua casa como em instalacdes prdéprias.
Esta rede resulta de uma parceria entre o entdo Ministério da Solidariedade Social, o Ministério da
Saude, e ainda de vdérios prestadores de cuidados de Saude e de Apoio Social.

Nos Cuidados Continuados Integrados a pessoa em situacao de dependéncia, independentemente da sua
idade, recebe cuidados de saude e apoio social. O objetivo é ajudar a pessoa a recuperar ou manter a
sua autonomia, e ainda maximizar a sua qualidade de vida.

A RNCClI inclui unidades de internamento, que podem ser da seguinte tipologia:

e Cuidados continuados de convalescenca

e Cuidados continuados de média duracdo e reabilitacdo

o7 Através da Portaria n.2 426/2006, de 02 de maio.
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e Cuidados continuados de longa dura¢do e manutencgao

e Cuidados paliativos

e Unidades de ambulatério

e Equipas hospitalares de cuidados continuados de saude e de apoio social

e Equipas domicilidrias de cuidados continuados de saude e de apoio social.

A evolucdo da despesa suportada pela Seguranca Social no ultimo quinquénio pode ser observada no
quadro seguinte, destacando-se que a execucdo efetivada em 2013, na ordem dos 27,7 milhdes de
euros, apresentou um crescimento na mesma ordem de grandeza do ano anterior (cerca de 5%).

Rede Cuidados Continuados Integrados
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 14.845,8 19.571,6 25.207,7 26.456,8 27.696,6
Taxa de crescimento 50,1% 31,8% 28,8% 5,0% 4,7%

& Programa de Apoio e Qualificagdo da Medida Programa Integrado de Educagdo e Formagado (PAQPIEF)

O Programa de Apoio e Qualificacdo da Medida PIEF - Programa Integrado de Educagdo e Formagdo
(PAQPIEF) destina-se a promover a inclusdo social de criangas e jovens mediante a criacdo de respostas
integradas, designadamente socioeducativas e formativas de prevencdo e combate ao abandono e
insucesso escolar, em todo o territdrio continental. Com este programa pretende-se qualificar, de forma
multissetorial e integrada, a intervengdo no ambito do PIEF, de acordo com o diagndstico de
necessidades efetuado.

Este programa é financiado no ambito dos fundos estruturais do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN), via Fundo Social Europeu, através do Programa Operacional Potencial Humano (POPH)
- eixo n.2 6, “Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social”.

Em 2013, primeiro ano de execu¢do do programa, a despesa com PAQPIEF, suportada integralmente por
receitas de jogos sociais, cifrou-se em 1.033,8 milhares de euros.

& Protocolos de Saude Mental

Os Protocolos de Saude Mental, criados pelo Decreto-Lei n.2 22/2011, de 10 de fevereiro, vieram
permitir oferecer um conjunto de respostas de cuidados continuados integrados destinadas
especificamente a pessoas com doenca mental grave de que resulte incapacidade psicossocial e que se
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encontrem em situacdo de dependéncia, independentemente da idade. Pretendeu-se também colmatar
a falta de capacidade de resposta nos hospitais especializados em doencgas do foro mental.

A despesa com estes protocolos em 2013, primeiro ano de execug¢do do programa, ascendeu a 55,0
milhares de euros.

= Programa de Apoio a Idosos em Lar (PILAR)

Em 2013 ndo foi registada despesa com o programa PILAR, denunciando o processo de extingdo em
curso do seu ambito, facto que se vinha traduzindo ja na redu¢do da despesa anual desde 2010.

Execugdo do Programa de Idosos em Lar (PILAR)

(milhares de euros)

2009 2010 2011 2012 2013 1998-2013 Total
Despesa anual 774,5 634,8 320,8 72,7 0,0 254.836,9 271.896,6
Peso do ano no total 0,3% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 93,7% 100,0%

& Programa PROGRIDE

O Programa PROGRIDE — Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento foi criado em 2004%, dada a
necessidade, ndo sé de se adequar e reformular o Programa de Luta Contra a Pobreza, como também de
modo a contribuir para a concretizacdo dos objetivos e das metas definidas no Plano Nacional de A¢do
para a Inclusdo (PNAI). Este programa, incidindo sobre as problematicas e os territérios onde urge
particularmente intervir, privilegia a atuacdo concertada com as acdes de outros programas e iniciativas
ja em curso.

O PROGRIDE tem como objetivos prioritdrios promover a inclusdo social em areas marginalizadas e
degradadas, combater o isolamento, a desertificacdo e a exclusdo em zonas deprimidas. Outro nivel de
intervencdo consiste na atuacdo junto dos grupos confrontados com situacbes de exclusdo,
marginalidade e pobreza persistentes.

O programa, que teve inicio em 2005 (com uma execuc¢do de 1,9 milhdes de euro) e que em 2012 se
encontrava numa fase de conclusdo de projetos (com uma despesa residual de cerca de 800 euros), ndo
apresentou qualquer registo de despesa em 2013.

o8 Através da Portaria 730/2004, de 24 de junho.
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& Programa de Apoio Iniciativa Privada Social (PAIPS)

O montante da execucdao da despesa com o PAIPS, em 2013, foi de 20,0 milhares de euros, o que
corresponde a uma redugdo de 6,2% face a 2012, na linha do que vinha tendencialmente a verificar-se
desde 2010.

& Plano de emergéncia

A despesa paga no exercicio de 2013, no ambito do Plano de emergéncia, ascendeu a 1,5 milhGes de
euros, o que representou um aumento de 5,6% face a 2012, resultado da menor aquisicdo de bens e
servicos. Esta rubrica apresentou, em 2013, uma expressao relativa de apenas 16,0% do total (-7,5 p.p do
que em 2012).

Do quadro seguinte, com a despesa global distribuida por rubricas, constata-se ainda que, em 2013, ndo
ocorreu registo de despesa com “transf. correntes p/familias”, com “outras despesas correntes” e com
“aquisicdo de bens de capital”.

Despesas do Plano de Emergéncia Social por rubricas
2009-2013

(milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013

Variagdo
Rubricas Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes.o 2013/:012
relativo relativo relativo relativo relativo

Despesa com Pessoal 497,6 13,8% 484,6 15,9% 445,2 15,7% 346,3 24,7% 419,8 28,4% 21,2%
Aquisi¢do de bens e servigos 2.100,7 58,1% 1.657,5 54,3% 1.520,7 53,8% 328,6 23,5% 237,3 16,0% -27,8%
Transf.corren - Inst.s/fins lucrativ 1.018,1 28,2% 876,8 28,7% 843,3 29,8% 726,3 51,8% 823,2 55,6% 13,3%
Transf. Correntes p/familias 0,0 0,0% 35,3 1,2% 12,5 0,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Outras despesas correntes 0,0 0,0% 0,3 0,0% 6,4 0,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Aquisi¢do de bens de capital 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -

Total 3.616,5 100,0% 3.054,5 100,0% 2.828,1 100,0% 1.401,2 100,0% 1.480,3 100,0% 5,6%

& Programa SERE +

O Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanca, MAIS), criado pelo Despacho n.2 9016/2012,
de 26 de junho de 2012, de ambito nacional, “tem como objetivo principal a implementacdo de medidas
de especializacdo da rede de lares de infancia e juventude, impulsionadoras de uma melhoria continua
na promocao de direitos e protecdo das criancas e jovens acolhidas, para que no menor tempo util, da
sua educa¢dao para a cidadania, sentido de identidade, de autonomia e seguranca resultar a sua
desinstitucionalizacdo”.

O montante da execuc¢do da despesa com o SERE + em 2013 foi de 9,9 milhGes de euros, o que
representa um aumento de 368,7% face a 2012, ano em que teve inicio o programa. A amplitude desta
variacdo reflete, pela primeira vez, o ambito de aplicagdo anual do programa.
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& Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE)

O Decreto-Lei n.2 102/2011, de 30 de setembro, criou o Apoio Social Extraordindrio ao Consumidor de
Energia (ASECE), destinado “as pessoas singulares que se encontrem em situacdo de beneficiar do
regime da tarifa social de eletricidade ou de gas natural, as quais poderao agora cumular tal tarifa social
com um desconto ao preco do fornecimento de energia elétrica e de gas natural”.

O montante da despesa com o ASECE, em 2013, foi de 4,6 milhGes de euros, comparativamente a 3,1
milhGes em 2012 (+47,6%), ano de inicio do programa.

= Programa de Emergéncia Alimentar (PEA)

O Programa de Emergéncia Alimentar (PEA), integrado no ambito do PES, pretende garantir as pessoas
e/ou familias que mais necessitem o acesso a refeicdes didrias gratuitas, através da rede solidaria de
cantinas sociais. O PEA vigora anualmente e é renovado, sucessivamente, por periodos de um ano.

Segundo dados do Relatério de Atividades do ISS, IP relativamente a 2013, foram celebrados 217 novos
protocolos neste ambito, sendo que, no final do ano, existiam a nivel nacional 807 cantinas sociais que
forneceram 49.036 refei¢Ges diarias.

Em 2013, o segundo ano de execucdo do programa, o montante da despesa paga foi de 29,5 milhGes de
euros face a 4,8 milhGes em 2012, traduzindo, pela primeira vez, o ambito de aplicacdo anual da
despesa.

1X.8.6.2. Outras Prestagoes de Ag¢ao Social

A despesa com “outras prestagdes de ac¢do social” inclui um conjunto de rubricas desagregadas nos
quadros seguintes:

Outras Prestacdes de Acgdo Social
2009 - 2013

(milhares de euro)

Prestagdes Sociais [1] 112.153,3 96,6% 107.627,8 96,2%  89.830,2 96,2%  46.521,7 55,0%  49.547,4 59,6% 6,5 -55,8
Processos Tutelares Civeis 3.911,8 3,4% 4.217,0 3,8% 3.560,7 3,8% 3.097,8 3,7% 3.480,7 4,2% 12,4 -11,0
Funcionam. Act. Amas e Subsid.Famil. Acolh. [2] 8.450,8 10,0% 6.872,0 8,3% -18,7
Colénias e ATL, Aj. Soc. Pec. Hemofilicos e Prog. Aj. Meio Nat. Vida [3] 4.036,5 4,8% 4.092,3 4,9% 1,4
Ac. Acolh. Ap. Domic., Subs. Ut. lares c/ fins lucrat. e Vagas Conv Ext Ac. [4] 22.539,0 26,6%  19.205,2 23,1% -14,8

Nota: A despesa com as componentes [1], [2], [3] e [4] encontra-se desagregada, para o biénio 2012/13, nos quadros seguintes.
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Prestagoes Sociais

Em milhares de euros

2009-2013

Despesa anual

e Taxa de var. anual (esc. direita)

125.000 20,0%
100.000 ——
10,0%
75.000 ——— —
0,0%
50.000 ——— —
-10,0%
25.000 ——— —
0 | t t t i -20,0%

2009 2010 2011

As prestacOes sociais enquadradas nos pontos [1], [2],

[1] Prestacdes Sociais

Outros Programas
Familias - Subsidios eventuais a familias em caréncia
Instituigdes sem fins lucrativos - Apoio a Toxicodependentes
InstituigBes sem fins lucrativos - Apoio a Desalojados
Familias - Programa de luta contra a SIDA
Familias - AgBes apoio desalojados e outros - Asilo
Familias - Acgdes apoio desalojados e outros - Refugiados
Familias - Prevengdo e reabilitagdo - Ajudas técnicas
Familias - Prestagdo de alimentos devida a menores
Familias - (ASIC e ASEC)
Familias - Emergéncia p/Calamidades - Incéndios
Familias - Outras

Total

[2] Funcionam. Act. Amas e Subsid.Famil. Acolh.

Funcionam. act. amas
Subsid.Famil. Acolh.
Total

[3] Coldnias e ATL, Aj. Soc. Pec. Hemofilicos e Prog. Aj. Meio Nat. Vida

Familias - Coldnias e actividades de tempos livres - ATL
Familias - Ajudas socias pecunidrias a hemofilicos
Familias - Programa ajuda meio natural de vida

Total

[4] Ac. Acolh. Ap. Domiic., Subs. Ut. lares ¢/ fins lucrat. e Vagas Conv Ext Ac.

Familias-AcgBes de acolhimento e apoio domicilidrio
Familias-Subs.por utilizagdo de lares c/ fins lucrativos
Vagas convencionadas extra acordo

Total

2012

2013

[3] e [4] do quadro anterior encontram-se
desagregadas nos quadros seguintes, para o ultimo biénio em analise.

2012

938.149
10.413.426
1.898.928

668.198
51.298
742.856
3.942.137
25.675.632
1.661.278
276.533
253.241
46.521.676

2012

5.624.332
2.826.452
8.450.785

2012

66.137
433.809
3.536.559
4.036.505

2012

9.593.573
12.929.774
15.606
22.538.953

(euros)

2013

405.878
11.615.970
1.832.604

629.623
195.552
469.368
4.333.645
27.450.836
2.254.470
140.054
219.355
49.547.356

2013

4.406.284
2.465.735
6.872.018

2013

61.677
424418
3.606.160
4.092.256

2013

9.272.047
9.213.225
719.950
19.205.223

Var. %
2013/12

56,7
11,5
3,5

5,8
281,2
36,8
9,9
69
35,7
49,4
13,4
6,5

Var. %
2013/12
21,7
-12,8
-18,7

Var. %
2013/12
-6,7
2,2
2,0
1,4

Var. %
2013/12
-3,4
-28,7
4513,3
-14,8

Fonte de
Financiamento
(FF)

OE
OE /PES

OE

OE/PES

Jogos Sociais

Jogos Sociais

OE
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Destas rubricas, ird seguidamente proceder-se a uma andlise mais detalhada das que se consideraram
mais relevantes, estendendo-se a analise ao periodo quinquenal 2009-2013.

= Prestagdo de Alimentos Devidos a Menores (FAGDM)

O Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FAGDM) assegura o pagamento das prestacdes
da pensdo de alimentos em substituicdo do progenitor faltoso, no caso de incumprimento desta
obrigacao.

Nos ultimos cinco anos verificou-se um aumento crescente da despesa com esta rubrica, sendo a taxa
média anual de crescimento de 8,9%, culminando com uma despesa de 27,5 milhGes de euros em 2013.
Este aumento reflete o aumento do nimero de beneficidrios que, entre 2009 e 2013 cresceram 29,6%.
Como se pode observar no quadro seguinte, a taxa de crescimento registada no biénio 2012/13 foi
reforcada face ao ano anterior (+5,5 p.p.).

Prestacdo de alimentos a menores
2009-2013

(milhares de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Beneficiarios (a 31Dez) 12.205 13.553 14.740 15.309 15.822
Despesa anual 19.485,1 23.159,4 25.314,7 25.675,6 27.450,8
Taxa de crescimento 25,1% 18,9% 9,3% 1,4% 6,9%

De referir ainda que os montantes anuais da receita liquida proveniente da recupera¢do de valores
representaram, em média, 0,5% da despesa entre 2009 e 2013 (variacdo no intervalo [0,3%, 0,6%]).

& Apoios Sociais aos Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP e ASEC-CP)

O Apoio Social aos Idosos Carenciados (ASIC-CP)®® corresponde a uma medida de apoio social destinada
aos emigrantes nacionais residentes no estrangeiro, tendo apresentado execucdo efetiva a partir de
agosto de 2000. J4 em 2003 surgiu o Apoio Social aos Emigrantes Carenciados (ASEC-CP)”°, diferenciado
do ASIC-CP devido ndo sé ao seu universo de atribuicdo - mais abrangente, ndo circunscrito aos idosos,
como também pelo seu carater pontual e extraordindrio.

De facto, para aceder ao ASIC-CP os emigrantes tém que apresentar mais de 65 anos de idade e
comprovar que se encontram em situagdo de caréncia econdmica e social, entre outras condicGes
especificas de atribuicdo. Este apoio assume ainda um carater periddico (mensal) e continuado (salvo

0 respetivo Regulamento foi aprovado através do Despacho Conjunto n.2 17/2000, de 7 de janeiro (retificado pelo Decreto Regulamentar n.2
33/2002 de 23 de abril), que estabelece as condi¢des de acesso, de atribuicdo e modo de célculo do montante a atribuir;
0 Apoio social que entrou em vigor em abril de 2002, ao ser publicado o Decreto Regulamentar n.2 33/2002, de 23 de abril.
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alteragcOes na estrutura socioecondmica do requerente), sendo por norma o seu valor atualizado
anualmente (em julho), por indexacdo da respetiva formula de cdlculo ao valor das pensdes sociais
portuguesa e do pais de emigracdo. No que diz respeito ao ASEC-CP, este caracteriza-se por ndo ter
limite de idade e por ser atribuido pontualmente, em situacGes consideradas extraordindrias e de
extrema gravidade”’".

A despesa com estes dois apoios é apresentada nos quadros seguintes, desde 2009 até 2013,

depreendendo-se a diferenga de dimensdo financeira. Em 2013, o ASIC-CP consumiu 2,2 milhGes de
euros, comparativamente a 22,5 milhares de euros despendidos com ASEC-CP.

Despesa com ASIC-CP
2009-2013

milhares de euro

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 6.462,7 69268 2.558,8  1.649,0 2.232,0
Taxa de crescimento -1,8% 7,2% -63,1% -35,6% 35,4%
Despesa com ASEC-CI
2009-2013

euro

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 40.723 85.383 72.845 12.323 22.459
Taxa de crescimento -24,3% 109,7% -14,7% -83,1% 82,2%

De notar que a forte redugao registada no ASIC-CP em 2012 (-35,6%) resultou da cessa¢do de um grande
numero de processos, por se ter verificado que entretanto tinham deixado de reunir as condi¢es de
atribuicdo, apds diversas acOes de revisdo de candidaturas e de controlo de processos conduzidas pela
Direcdo-Geral dos Servigos Consulares. Para a maior contencdo da despesa nos ultimos anos contribuiu
também a ndo atualizacdo do valor de referéncia deste apoio social.

Entre o inicio de atribuicdo da medida até dezembro de 2013, a despesa com ASIC-CP ascendeu a um
valor acumulado de 56,2 milhGes de euros, sendo que, no Ultimo ano, a despesa com este apoio atingiu
mais 35,4% do que no ano anterior (2,2 milh&es), ainda assim, cerca de apenas um tergo da efetivada no
inicio do periodo em analise (2009-2010). A forte variacdo da despesa no ultimo biénio resultou
principalmente do aumento global do nimero de beneficidrios (+11,7%), destacando-se o Brasil e a
Venezuela (+16,5% e +21,4%, respetivamente).

" Nomeadamente quando sdo vitimas de crimes contra a integridade fisica, catastrofes naturais e calamidades publicas, acontecimentos
extraordindrios, acidentais e de incidéncia individual, doenga grave que necessite de tratamento urgente e/ou intervengdo cirdrgica (cujos
custos ndo possam ser suportados pelos esquemas locais de protegdo social e de saude), ou ainda seja portadora de deficiéncia ou vitimas de
acidente incapacitante, em situacdo de dependéncia, que carecam de ajuda técnica para a melhoria das suas condigdes de vida.
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No caso do Brasil, esta importancia resultou essencialmente da sua representatividade (67,3% em 2013),
reforcada ainda em 2,8 pontos percentuais face ao ano anterior, como se pode constatar no grafico
seguinte. No caso da Venezuela, ainda que sendo o segundo pais com maior peso relativo (9,0% em
2013), a sua importancia decorreu também do facto de corresponder aquele cujo valor de referéncia é
dos mais elevados, facto que se reflete diretamente no valor da despesa pago.

Para além do Brasil e da Venezuela, foram ainda abrangidos, de forma significativa, emigrantes a residir
na Africa do Sul, em Mogambique e na Argentina.

Numero de beneficidrios do ASIC-CP, por pais Numero de beneficidrios do ASIC-CP, por pais
2012 2013

8,3% Brasil

| Venezuela

64,5% m Africa do Sul

Mogambique
7,8%

= Argentina
2,0%

9,8% % Outros

Beneficiarios ASIC-CP

Paises Dez.13  Var.13/12

Brasil 637 16,5%
Venezuela 85 21,4%
Africa do Sul 64 -1,5%
Mogambique 71 7,6%
Argentina 19 11,8%
Outros 71 -14,5%
Total 947 11,7%

Em sintese, pode concluir-se que, em dezembro de 2013, encontravam-se a receber ASIC-CP perto de mil
beneficiarios (947), o que representa um aumento de 11,7% face ao periodo homélogo de 2012. Esta
variacdo positiva inverte a tendéncia de diminuicdo que se tinha vindo a registar desde 2008, mas que
poderd eventualmente estar enviesada devido a cessacao extraordinaria de processos que ocorreu em
2012, tal como referido anteriormente.

No que respeita ao ASEC-CP, a execugao com este apoio fixou-se em 22,5 milhares de euro em 2013, o
que representou um crescimento acima dos dois digitos face a 2012 (+82,2%), ainda assim em niveis
muito inferiores aos registados no periodo 2009-2011. Este facto deveu-se ao maior volume de situa¢des
abrangidas pelo ASEC-CP em 2013, sendo que estas corresponderam, na sua maioria, ao apoio a
situa¢des de doenca grave e/ou acidentes a emigrantes residentes no Brasil.
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& Ajudas técnicas

A despesa com “Ajudas técnicas”, no valor de 4,3 milhGes de euros em 2013, cresceu 9,9% no biénio
2012/2013. Ao longo do periodo em analise, apesar da forte reducdo verificada em 2011, a despesa
com “Ajudas técnicas” aumentou 7,6%.

Ajudas técnicas
2009-2013

(milhares de euros)

Despesa anual 4.029,2 4.029,2 3.525,4 3.942,1 4.333,6
Taxa de crescimento 1,0% 0,0% -12,5% 11,8% 9,9%

& Funcionamento da atividade das amas

A resposta social “Funcionamento da atividade das amas” destina-se a criancas situadas na faixa etaria
dos 4 meses aos 3 anos e tem como objetivo assegurar o acolhimento das criancas durante o periodo de
trabalho dos pais, garantindo as condi¢Ges adequadas ao seu desenvolvimento integral.

Ao longo do ultimo quinquénio, a despesa com esta rubrica ndo apresentou grandes oscilagdes,
apresentando contudo uma tendéncia decrescente que se acentuou nos ultimos quatro anos, sendo a
taxa média anual de crescimento neste periodo negativa (-14,5%). A execug¢do em 2013, no valor de 4,4
milhdes de euros, reforgou ainda a reducdo da despesa face aos trés anos biénios anteriores (-21,7%).

Funcionamento da atividade das amas
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 8257,8 7 166,2 6150,4 5624,3 4406,3
Taxa de crescimento -2,4% -13,2% -14,2% -8,6% -21,7%

B AcoOes de acolhimento e apoio domicilidrio

As acdes de acolhimento e apoio domicilidrio apresentam um decréscimo na despesa entre 2012 e 2013
(-3,4%), atingindo os 9,6 e os 9,3 milhdes de euros, respetivamente. A execugdo em 2013 apresenta o
valor mais reduzido do quinquénio em analise, em consequéncia da tendéncia decrescente verificada ao
longo de todo o periodo.
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& Subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos

Em 2013, os subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos registaram uma redugdo 28,7% face ao
ano anterior, atingindo os 9,2 milhGes de euros. Destaca-se que, com exce¢dao de 2011, a despesa
assumiu sempre valores préximos ou superiores a 10 milhdes de euros.

Subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 19.900,4 13.168,1 1.638,7 12.929,8 9.213,2
Taxa de crescimento 7,8% -33,8% -87,6% 689,0% -28,7%

& Subsidios eventuais a familias em situagdo de caréncia

Estas prestacdes destinam-se a agregados familiares em situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de
prevenir e reparar situaces de caréncia e desigualdade socioecondmica, de exclusdo ou vulnerabilidade

social.

As prestagBes pecuniarias de carater eventual destinam-se a:

Colmatar as situacGes de caréncia econémica, devidamente comprovada;

Contribuir para a realizacdo de despesas inadidveis, como por exemplo despesas no ambito da

Contribuir para a aquisicdo de bens e servicos de primeira necessidade e, neste sentido, estas
prestacdes obedecem aos principios de personalizacdo, seletividade e flexibilidade, de modo a
abranger multiplas dreas, nomeadamente na alimentacdo, vestudrio, habitacdo, saude,
educagdo e transportes.

A evolugdo da despesa no quinquénio 2009/2013 é indicada no quadro seguinte, assim como a respetiva
variacdo anual. Constata-se uma reducdo continua da despesa entre 2010 e 2012, com variagdes
negativas acima de dois digitos. Em 2013, contudo, a despesa registou um aumento de 11,5%,
assumindo o valor de 11.616,0 milhdes de euros, integralmente financiado pelo Orgamento do

Estado/PES.

Subsidios eventuais familias situagcdo caréncia
2009-2013

(milhares de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 19.262,5 14.844,3 12.315,0 10.413,4 11.616,0
Taxa de crescimento 12,6% -22,9% -17,0% -15,4% 11,5%
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1X.8.6.3. Transferéncias Correntes

A despesa com “transferéncias correntes” inclui um conjunto de rubricas desagregadas no quadro
seguinte, nomeadamente a transferéncia para o Fundo de Restruturacdo do Setor Solidario (FRSS), cujo
ambito se descreve sucintamente no Ultimo ponto deste capitulo. Para a forte variacdo destas
transferéncias no biénio 2012/13 (+48,0%) contribuiram, de forma destacada, a integracdo do FRSS e
ainda a transferéncia efetuada no ambito da Educagdo (+35,7%, isto é mais 25,0 milhGes de euros do que

em 2012), sendo que as verbas transferidas para a Casa Pia de Lisboa, INATEL e INR diminuiram face a
2012.

Transferéncias Correntes
2009 - 2013

(milhares de euro)

Casa Pia de Lishoa 41.483,7 43,3%  35.575,7 36.306,8 41,3%  33.505,3 30,7%  32.650,0 20,2%

INATEL 4.072,0 4,3% 4.943,6 4 5% 1.903,2 2,2% 1.881,3 1,7% 218,1 0,1% 88 4 94 6

Educagdo 44.929,7 46,9%  65.000,0 58,8%  45.000,0 51,2%  70.000,0 64,1%  95.000,0 58,8% 357 111,4
i | para a bilitagdo (INR) 5.300,0 5,5% 5.030,1 4,6% 4.686,3 5,3% 3.828,8 3,5% 3.821,5 2 4% -0,2 -27,9

Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario (FRSS) 30.000,0

——————————-_

Transferéncias Correntes s Despesa anual
Em milhares de euro e Taxa de var. anual (esc. direita)

2009-2013

50,0%

150.000

/

30,0%

125.000

100.000
75.000 \
50.000
25.000
0 + + + + -50,0%

2009 2010 2011 2012 2013

10,0%

/

-10,0%

-30,0%

& Casa Pia de Lisboa

As transferéncias correntes para a Casa Pia de Lisboa assumiram, em 2013, o montante global de 32,7
milhGes de euros, o que corresponde a uma reducdo de 2,6% face ao ano precedente.

Casa Pia Lisboa
2009-2013
(milhares de euros)
2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 41.483,7 35.575,7 36.306,8 33.505,3 32.650,0
Taxa de crescimento -14,2% 2,1% -7,7% -2,6%
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& Transferéncias para o INATEL

As transferéncias do IGFSS para o INATEL, no valor de 218,0 mil euros em 2013, destinaram-se, na sua
totalidade, aos programas Turismo Sénior e Abrir Portas a Diferenca’. Constata-se uma forte reducdo da
despesa em 2012/13 (-88,4%), consequéncia da aplicacdo da Lei n.2 1/2012, de 3 de janeiro, que
determinou a realizacdo do censo e avaliagdo de fundacgGes, e da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
79-A/2012, de 25 de setembro, que aprovou as propostas e os projetos de decisdo a aplicar as fundacdes
participantes e avaliadas.

A reducdo do apoio financeiro ao INATEL, neste ambito, estd evidenciada no quadro seguinte:

Transferéncias do IGFSS para o INATEL
2009-2013

(milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013
Despesa anual 4.072,0 4.943,6 1.903,2 1.881,3 218,1
Taxa crescimento 138,6% 21,4% -61,5% -1,2% -88,4%

= Transferéncias para o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR)

As transferéncias para o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR) assumiram, em 2013, os 3,8 milhdes
de euros, num valor de execugdo ligeiramente inferior ao ano anterior, confirmando a tendéncia de
reducdo que se tem vindo a verificar desde 2010.

& Fundo de Reestruturagdo do Setor Solidario (FRSS)

O Fundo de Reestruturagdo do Setor Soliddrio (FRSS) destina-se a apoiar a reestruturacdo e a
sustentabilidade econdémica e financeira das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
equiparadas, permitindo a manutencdo do regular funcionamento e desenvolvimento das respostas e
servicos sociais que estas entidades prestam. O FRSS é gerido por um Conselho de Gestdo, que integra o
presidente do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I.P. e um representante da
Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade, da Unido das Misericérdias Portuguesas e da
Unido das Mutualidades Portuguesas.

Em 2013, o Estado Portugués transferiu, a titulo de contribuicdo inicial, um montante de 30 milhGes de
euros para o financiamento do FRSS, sendo esta contribui¢ao integralmente transferida da verba de agdo
social do Orcamento da Seguranca Social de 2013.

) programa Turismo Sénior destina-se a proporcionar o usufruto de férias por parte da populagdo mais idosa, com deficiéncia e/ou
carenciada, com o objetivo de combater o isolamento e a exclusdo social. Para além deste, destaca-se ainda, neste ambito, os programas
Turismo Soliddrio e Abrir Portas a Diferenga, este ultimo com o intuito de dar possibilidade a cidaddos portugueses portadores de deficiéncia
permanente de viajarem, promovendo a sua integragdo e assegurando a melhoria na sua qualidade de vida.
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IX.9 ADMINISTRACAO

I1X.9.1 Evolugdo das Despesas de Administragdo

Em 2013, as despesas de administracao das instituicdes do sistema de seguranca social atingiram o
montante global de 300,7 milhdes de euro’®, o que correspondeu a um aumento de 5,8% face a 2012.
No grafico seguinte pode constatar-se que este crescimento surge depois de uma reduc¢do consecutiva
da despesa entre 2009 e 2012, acima mesmo dos dois digitos em 2011 e 2012. No entanto, o valor
registado em 2013 situou-se, ainda assim, em niveis inferiores ao periodo 2009-2011.

Despesas de Administragédo

das Instituicbes do Sistema de Seguranca Social
2009-2013

Despesas de Administracdo e Taxa crescimento nominal

e 500,0 + - 10%
3
(]
h=l
g + 5%
2 400,0 +
=
T+ 0%
300,0 +
+ -5%
200,0 +
+ -10%
100,0 +
+ -15%
0,0 t t t t -20%
2009 2010 2011 2012 2013
(euro)
2009 2010 2011 2012 2013
Despesas de Administracdo 393.839.155 375.674.435 337.631.493 284.144.586 300.739.432
Taxa de crescimento nominal -3,8% -4,6% -10,1% -15,8% 5,8%

De referir ainda que, em 2013, e a semelhanc¢a do ocorrido a partir de 2010, foram eliminadas as
operag0es reciprocas relativas as contribui¢des a cargo da entidade patronal das institui¢cdes inseridas no
perimetro de consolidagdo, no montante global de 10.930.277,45 euro em 2010, de 12.105.374,21 euro
em 2011, de 11.215.582,34 euro em 2012 e de 13.678.068,6 euro em 2013.

73 Relativamente a rubrica de Administracdo relevada no Mapa XI, ndo inclui as despesas com projetos de formacgdo profissional, no valor de
765.507,49 euro e Despesas de Capital (ex-PIDDAC/0SS), no montante de 12.588.522,98 euro.
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Relativamente as componentes da despesa que contribuiram para o acréscimo global dos montantes
despendidos com “Administracao”, destaca-se o maior agregado, que corresponde as Despesas com
pessoal. Em 2013, estas apresentaram um aumento de 12,3%, representando 76,1% da despesa global.
As restantes componentes registaram maioritariamente reducdes na despesa, com excec¢do dos Juros e
outros encargos e nos Subsidios, que, no entanto, sdo residuais no computo geral da despesa (peso
relativo de apenas 0,8% e 0,4%, respetivamente).

I1X.9.2 Decomposicao das Despesas de Administracao por Classificagdo Econdmica

As despesas de administracdo, desagregadas por classificacdo econdmica, sdo apresentadas no quadro
seguinte, para o periodo compreendido entre 2009 e 2013:

Decomposicéo das despesas de administracéo por classificacdo econémica

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013
RUBRICAS Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A
Absol. relativo  (09/08) Absol. relativo  (10/09) Absol. relativo  (11/10) Absol. relativo  (12/11) Absol. relativo  (13/12)
Despesas de administracao 393.839,2 100,0% -3,8% 375.674,4 100,0% -4,6% 337.631,5 100,0% -10,1% 284.144,6 100,0% -15,8% 300.739,4 100,0% 5,8%
Despesas com pessoal 287.344,6 73,0% 1,4% 265.180,3 70,6% -7,7% 242.496,3 71,8% -8,6% 203.935,6 71,8% -15,9% 228.939,8 76,1% 12,3%
Aquis. bens e servigos 78.281,5 19,9% 3,1% 86.777,9 23,1% 10,9%  76.329,3 22,6% -12,0% 65.630,7 23,1% -14,0% 59.128,0 19,7% -9,9%
Juros e outros encargos 2.920,3 0,7% 17,4% 2.914,0 0,8% -0,2% 2.391,0 0,7% -17,9% 2.214,1 0,8% -7,4% 2.432,6 0,8% 9,9%
Transferéncias correntes 14.457,4 3,7% -21,1% 10.417,9 2,8% -27,9% 9.616,1 2,8% -7,7% 8.309,9 2,9% -13,6% 7.855,1 2,6% -5,5%

Administracao Central 6.918,8 1,8% -24,5% 3.709,8 1,0% -46,4% 2.928,5 0,9% -21,1% 2.774,6 1,0% -5,3% 2.569,5 0,9% -7,4%

Administracdo Local 0,0 0,0% - 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Inst.s/fins lucrativos 0,0 0,0% - 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Familias 1.111,2 0,4%

Resto do Mundo 7.538,6 1,9% -17,6% 6.708,1 1,8% -11,0% 6.687,6 2,0% -0,3% 5.535,3 1,9% -17,2% 4.174,4 1,4% -24,6%
Subsidios 3.125,6 0,8% 12,1% 2.733,8 0,7% -12,5% 2.686,5 0,8% -1,7% 1.094,7 0,4% -59,3% 1.158,3 0,4% 5,8%
Outras despesas correntes 4.408,7 1,1% -82,5% 3.763,7 1,0% -14,6% 3.936,6 1,2% 4,6% 2.236,8 0,8% -43,2% 1.221,8 0,4% -45,4%

Diversas 4.408,7 1,1% -82,5% 3.763,7 1,0% -14,6% 3.936,6 1,2% 4,6% 2.236,8 0,8% -43,2% 1.221,8 0,4% -45,4%
Ag. Bens de Capital 1.812,0 0,5% 28,6% 1.567,1 0,4% -13,5% 0,4 0,0% -100,0% 4,4 0,0% 1118,4% 3.8 0,0% -13,3%

Investimentos 1.812,0 0,5% 28,6% 1.567,1 0,4% -13,5% 0,4 0,0%  -100,0% 4,4 0,0% 1118,4% 3,8 0,0% -13,3%
Transferéncias de Capital 1.489,1 0,4% - 2.319,7 0,6% 55,8% 175,3 0,1% -92,4% 718,4 0,3% 309,9% 0,0 0,0% -100,0%

Resto do Mundo 1.489,1 0,4% - 2.319,7 0,6% 55,8% 175,3 0,1% -92,4% 718,4 0,3% 309,9% 0,0 0,0%  -100,0%

Nota: Em 2010, 2011, 2012 e 2013, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) devera tomar-se em consideracdo a alteracdo
decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registadas nesses anos, nas despesas com pessoal (10.930.277,45 euro em 2010, 12.105.374,21 euro em 2011,
11.215.582,34 euro em 2012 e 13.678.068,6 euro em 2013).

Variagao percentual das despesas com administracéo,

por classificagdo econémica
2013/2012

Aquis. bens de capital; -13,3%

Subsidios; 5,8%

Outras despesas correntes;
Transferéncias correntes;

Juros e outros encargos;
9,9%

Aquis. bens e servicos; -9,9%

Despesas com pessoal; 12,3%

-50,0% -40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0%
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No quadro e no grafico acima observa-se que o aumento de 5,8% verificado nas despesas de
administracdo em 2013 face a 2012, resultou, de uma forma sucinta, do:

v" Acréscimo das Despesas com pessoal em 12,3%, aumentando o seu peso relativo em 4,4 p.p.
(76,1% do total). Em termos absolutos, correspondeu a um aumento de 25,0 milhdes de euro;

v" Aumento dos Juros e outros encargos em 9,9%, mantendo o seu peso relativo na despesa (0,8%).

v" Aumento da despesa com Subsidios (5,8%), em mais 63,6 mil euro.

Esta variagdo correspondeu a um incremento de apenas 218,6 mil euro;

1X.9.2.1 Despesas com pessoal

A desagregacdo das despesas com pessoal ao nivel das Remuneracgdes certas e permanentes, Abonos
varidveis ou eventuais e dos Encargos com a Seguranca Social é apresentada no seguinte quadro:

Econémica TOTAL Consolidado
2008 2009 2010 2011 2012 2013

e peseneRe A eegeon| 2 esosr200m IR | o) conranne) ST i) Reaosoraoom [T st ez PRS2 | o) cotarenss) E 0T I i P eotsransa
D Despesas 409.549,5 100,0% 3,1% 393.839,2 100,0% -3.8% 375.674,4 100,0% -4,6% 337.631,5 100,0% -10,1% 284.144,6 100,0% -15,8% 300.739,4 100,0% 5.8%
D.01 Despesas com pessoal 283.422,7 69.2% -1,0% 287.344,6 73,0% 14% 265.180,3 70,6% -7.7% 242.496,3 71,8% -8,6% 203.9355 71,8% -159% 228.939,8 76,1% 12,3%
D.01.01 Remun.cert.e perman. 234.4463 57.2% -0,5% 238.205,9 60,5% 16% 227.148,7 60,5% -4,6% 209.264,3 62,0% -7.9% 178.2325 62,7% -14,8% 197.1485 65,6% 10,6%
D.01.01.02 Orgéos sociais 1.269,4 0% -13,2% 12622 03% -0.6% 12682  03% 0.5% 10625  03% -16,2% 10534  0,4% -0.9% 978,6 0,3% -7.1%
D.01.01.03 Pess.quadros-Reg.Fungdo Piblica  133.030,2  32% 38% 250248  64% 812% 250310  6,7% 00% 231251  68% 76% 215936  7.6% 6,6%  20.9842 7.0% -2.8%
D.01.01.04 P.q.R.contrato ind.trabalho 36.189,4 9% 8,7% 1243111 316% 2435%  112.650,7  30,0% -9.4% 1051903  31,2% -6.6% 1027994  36,2% 23%  102.648,4 34,1% -0,1%
D.01.01.05 Pessoal além quadros 555,2 0% 48% 215206  55% 3776,0%  2563L7  6,8% 191% 238848  7.1% -6.8% 207497  7,3% -13,1%  17.9636 6.0% 13,4%
D.01.01.06 P.Contratado a termo 101,1 0% 7,8% 1999 0,1% 97,6% 2062  0,1% 32% 1015 0,0% -50,8% 481 0,0% -52,6% 23 0,0% 95,3%
D.01.01.07 P.r.tarefa ou avenca 10.882,1 3% 204% 118316  3,0% 87% 109547  29% 7.4% 8.7458  2,6% -20,2% 9.0797  3.2% 38% 7.994,6 27% -12,0%
D.01.01.08 P.aguard.aposentagao 1.0154 0% 40,4% 8844  02% 12,9% 11344 03% 28,3% 9274 03% -18,2% 5013  02% -46,0% 1.2265 0,4% 144,7%
D.01.01.09 P.em qq out.situagio 22478 1% 2,9% 31761  0,8% 41,3% 33259  09% 4,7% 26740  0,8% -19,6% 31030  1,1% 16,0% 3.061,0 1,0% -1,4%
D.01.01.10 Gratificagdes 538,8 0% 18,9% 14249 04% 164,4% 14184  04% -0.5% 13698  04% -3.4% 12495  04% -8.8% 1.162,0 0.4% -7.0%
D.01.01.11 Representagao 4048 0% 1,2% 3749 01% 7,4% 39136  1,0% 943,9% 50798  15% 29,8% 53479  1,9% 53% 6.663,2 22% 24,6%
D.01.01.12 Suplement.e prémios 8.044,7 2% 6.7% 78769  2,0% 2,1% 31146  08% -60,5% 10190  03% -67,3% 6341 02% -37,8% 549,3 0.2% 13,4%
D.01.01.13 Subsidio de refeigdo 10.324,6 3% 2,8% 9.9989  25% 3,2% 94592 25% -5.4% 8.9443  2,6% -5.4% 89342  31% -0,1% 8.9723 3,0% 0,4%
D.01.01.14 Subs.férias e Natal 297325 % 24% 302286  7.7% 17% 289674  T.7% -42%  27.0629  8,0% -6,6% 31174 11% -88,5%  24.9234 83% 699,5%
D.01.01.15 Re.doen.e mater/paternidade 1103 0% -28,8% 908  0,0% -17,7% 728 0,0% -19,8% 770 0,0% 58% 213 0,0% 72,3% 19,2 0,0% -10,0%
D.01.02 Abon.var.ou event. 68138 17% -133%  7.3254  1,9% 75% 59056 1,6% -194% 34751  1,0% -412%  2.6284  0,9% -244%  2.140,6 0,7% -18,6%
D.01.02.01 Grat.var.ou event. 00  00% - 00  00% - 07 00% - 00 00% - 00 00% 00 0,0% -
D.01.02.02 Horas extraordinar. 29357  07% 12,6% 23805  0,6% -18,9% 15685  0,4% -34,1% 9525  0,3% -39,3% 5982  02% -37,2% 426,8 01% -28,6%
D.01.02.03 Alimentag.e alojam. 78 0,0% 77,9% 43 0,0% -44,6% 70 0,0% 63,3% 45 0,0% -35,9% 64  0,0% 41,8% 97 0,0% 52,1%
D.01.02.04 Ajudas de custo 17034 04% 4,3% 18418  05% 81% 15982  04% -13,2% 11251 03% -29,6% 8823  03% -21,6% 707.6 0.2% -19,8%
D.01.02.05 Abono para falhas 7007 0.2% 1,0% 7286 0.2% 4,0% 6587  0,2% -9.6% 6287  0.2% -4.6% 6033 0.2% -4.0% 562,2 0.2% -6,8%
D.01.02.06 Formagdo 168  00% 210,9% 13 00% -92,0% 08  00% -37,7% 29 00% 244.8% 00  00% -100,0% 00 0,0% -
D.01.02.08 Sub.ab.fixres.e al 95  0,0% 2,1% 102 0,0% 7,5% 107 0,0% 47% 100  0,0% -6.5% 68  0,0% -31,7% 63 0,0% -7.5%

D.01.02.09 Subsid.de prevengdo 223 0,0% -10,1% 213 0,0% 4,6% 247 0,0% 15,8% 00 00% -100,0% 00 00% - 00 0,0%
D.01.02.10 Subsid.de trabalho noturno 00  0,0% 00  00% 00 0,0% 00 00% 0,0% - 00 0,0% -
D.01.02.11 Subsidio de turno 1104 0,0% -5.2% 1150  0,0% 42% 1089  0,0% -5.3% 800  0,0% -26,5% 599  0,0% -25,2% 59,1 0,0% -1,4%
D.01.02.12 Indemn.por cess.fung 50  0,0% 158,4% 272 0,0% 438,8% 83  0,0% -69,4% 1204 0,0% 1351,5% 1554  0,1% 29,0% 339 0,0% -78,2%
D.01.02.13 Outr.supl.e prémios 953 0,0% 1003,5% 13593  03% 1326,8% 12158  03% -10,6% 02 00% -100,0% 68  0,0% 3163,8% 15 0,0% -77,3%
D.01.02.14 Out.ab.em num.ou esp 12069  03% -52,9% 8358  02% -30,7% 7031 02% -15,9% 5506  0,2% -21,7% 3093  01% -43,8% 3335 01% 7,8%
D.01.03 Social 421626 10,3% -15% 41.813,3 10,6% -08% 321259 86% -232% 29.756,8  8,8% -74% 230745 81% -225%  29.650,7 9,9% 28,5%
D.01.03.01 Encargos com a satide 69560  1,7% -11,9% 61194  1,6% -12,0% 56482  15% -7.7% 63447 1,9% 12,3% 3.7844  13% -40,4% 2.912,0 1,0% -23,1%
D.01.03.02 Outr.encarg.c/satide 35  0,0% 54,0% 23 0,0% -34,4% 122 00% 433,9% 00 00% -100,0% 00  00% 00 0,0% -
D.01.03.03 Sub.fam.crian.e jov. 10887  03% 10,6% 11229 03% 31% 9716 03% -13,5% 4512 01% -53,6% 4011 01% -11,1% 4095 0,1% 2,1%
D.01.03.04 Outras prest.famil. 1637  0,0% 9.9% 1923 0,0% 17.5% 2457 01% 27,8% 2360  01% -4,0% 2491 01% 5.6% 169.3 01% -32,0%
D.01.03.05 Contrib.seg.social 335396  8.2% 09% 341037  87% 17% 225429 6,0% -33,9% 200564  59% -11,0% 163447 58% -185%  24.027,7 8,0% 47,0%
D.01.03.06 Ac.serv.e doen.prof 1361 0,0% -31,2% 760  0,0% -44,2% 701 0,0% 7.7% 287  0,0% -59,19% 350  0,0% 22,0% 402 0,0% 14,8%
D.01.03.08 Outras pensdes 32 00% 14,7% 00  00% -100,0% 00 00% 00  00% 03 0,0% 00 0,0% -
D.01.03.09 Seguros 403 0,0% -14,8% 293 0,0% -27.2% 24 0,0% -91,8% 44 0,0% 83,69 70 0,0% 59,4% 5.1 0,0% -26,8%
D.01.03.10 Out.desp.seg.social 2316 01% -20,4% 1674 0,0% 21,7% 26328  0,7% 1472,8% 26355  0,8% 01% 22530  0,8% -14,5% 2.086,8 0.7% -7.4%

Nota 1: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) no valor das despesas com pessoal devera tomar-se
em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, na econémica D.01.03.05. (10.930.277,45 euro em 2010, 12.105.374,21 euro em
2011, 11.215.582,34 euro em 2012 e 13.678.068,6 euro em 2013).
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Na rubrica de Despesas com pessoal, observou-se um aumento de 12,3% em 2013 face a 2012, que
resultou essencialmente do(a):

v" Aumento das Remuneracdes certas e permanentes em 10,6% em 2013, o que incrementou o seu
peso relativo no total das despesas de administragdo em 2,9 p.p. (65,6%). Para este aumento
contribuiram os acréscimos verificados nas rubricas de Subsidios de férias e de Natal (+699,5%) e
de Representagdo (+24,6%), decorrente essencialmente da reposi¢cdao do pagamento do subsidio
de férias aos trabalhadores do setor publico, na sequéncia da decisdao do Tribunal Constitucional.
Estas duas rubricas representaram, em conjunto, 10,5% do total das despesas administrativas.

De destacar ainda, pelo seu peso relativo, as reducdes da despesa verificadas nas rubricas
Pessoal com regime de contrato individual de trabalho, Pessoal além quadros e Pessoal
contratado a termo (-0,1%, -13,4% e -95,3%, respetivamente) que representaram, em conjunto,
40,1% das despesas de administracdo;

Evolucéo do peso relativo das despesas com pessoal
2009-2013

100%
A 12,19 12,3% 22028
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H Remun.cert.e perman. Abon.var.ou event. Seguranga Social

v Reducdao dos Abonos varidveis ou eventuais, em 18,6% face ao ano anterior, passando a
representar 0,9% das despesas com pessoal em 2013 (redugdo de 0,4 p.p.). Deste agregado,
destacam-se novamente as redugdes verificadas ao nivel das Horas extraordindrias e das Ajudas
de Custo, apuradas em menos 28,6% e menos 19,8% face ao ano anterior, respetivamente;

v" Aumento de 28,5% na despesa referente a encargos com a Seguranca Social que, em 2013,
passou a representar 13,0% das despesas com pessoal (+1,7 p.p.). Para este aumento contribuiu
essencialmente o acréscimo verificado nas Contribui¢cdes para a Seguranga Social (47,0%), que
constitui a rubrica com maior peso relativo neste agregado, em consequéncia nao sé do
aumento ja referido na rubrica das Remuneragdes certas e permanentes, como também do
agravamento da contribuicdo para a CGA, da responsabilidade da entidade empregadora, cuja
taxa passou de 20,0% para 23,75%. Verifica-se ainda, tal como no ano anterior, uma diminui¢do
de 23,1% da rubrica associada a Encargos com saude, o que representa uma redu¢do da despesa
ligeiramente inferior a 900 mil de euro.
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Ainda no ambito das despesas com pessoal, é ainda possivel verificar que a evolucdo dos quadros de
efetivos foi no sentido da continuagdo da redugdo em 2013 (-4,8%), mantendo a tendéncia dos anos
anteriores.

Evolugédo do nimero global de efectivos
2013/2009

Cat. Profissionais A (2007/2006) 2008 A (2008/2007) 2009 A (2009/2008) 2010 A (2010/2009) 2011 A (2011/2010) 2012 A (2012/2011) 2013 A (2013/2012)
Pessoal Dirigente 4,0% 1.163 -0,5% 1.072 -7,8% 1.368 27,6% 1.260 -7,9% 1.081 -14,2% 1.064 -1,6%
Técnico Superior -2,1% 4.695 -0,6% 4.228 -9,9% 3.791 -10,3% 3.601 -5,0% 3.538 -1,7% 3.460 -2,2%
Informético -12,9% 339 -5,3% 345 1,8% 330 -4,3% 291 -11,8% 278 -4,5% 273 -1,8%
Assistente Técnico -6,3% 6.242 -5,0% 6.425 2,9% 5.733 -10,8% 5.259 -8,3% 5.138 -2,3% 4.951 -3,6%
Assistente Operacional -10,6% 3.233 -5,3% 3.023 -6,5% 2.842 -6,0% 2.386 -16,0% 2.259 -5,3% 1.953 -13,5%
Outro 14,0% 293 0,0% 50 -82,9% 60 20,0% 15 -75,0% 16 6,7% 15 -6,3%
TOTAL -5,3% 15.965 -3,4% 15.143 -5,1% 14.124 -6,7% 12.812 -9,3% 12.310 -3,9% 11.716 -4,8%

Refira-se por fim, que, no biénio 2009/2008, as remuneracdes foram atualizadas em 2,9%, seguindo a
tendéncia dos anos anteriores’. Contudo, em 2010, os vencimentos dos gestores publicos sofreram uma
reducao de 5% a partir de julho, sendo que nesse ano as remuneragdes nao foram atualizadas. Em 2011,
em resultado do processo de consolidagdo orcamental, e a semelhanca de 2010, ndo se operou qualquer
atualizacdo das remuneracdes. Por seu turno, o Orgamento do Estado para 2011 introduziu um conjunto
de reducdes remuneratdrias para os trabalhadores do setor publico’”®. Assim, foi introduzido, para
trabalhadores com remunera¢des superiores a 1.500 euro, uma taxa de redugdo remuneratdria
progressiva, variando entre 3,5% (sobre o valor de remunera¢bes correspondido entre 1.500 euro e
2.000 euro) até 10% (sobre o valor total das remunerag¢des superiores a 4.165 euro), situacdao que se
manteve em 2012 e 2013.

1X.9.2.2 Aquisicao de bens e servigos

Relativamente a despesa com Aquisicdo de bens e servigos (ver desagregagdo por componentes no
quadro seguinte), a sua reducdo em 2013 (-9,9%) reflete a diminuicdo registada na rubrica Aquisicdo de
Servigos, que representou 93,1% do total. No ultimo biénio, registaram-se variagdes:

v" De menos 10,4 % na Aquisicdo de Servigos, destacando-se, pelo seu peso relativo, os encargos
com Comunicagdes, com Locacdo de edificios, com Vigilancia e Seguranca e com Outros
trabalhos especializados, que registaram reducdes de 19,5%, 17,1%, 18,8% e 41,1%,
respetivamente;

v" De menos 2,4% na Aquisicio de Bens, destacando-se o aumento de 6,9% na despesa em
Material de escritdrio. Nas rubricas Combustiveis e lubrificantes e Limpeza e higiene, a despesa
diminuiu 10,5% e 12,6%, respetivamente, face ao ano anterior.

" Em 2007 a atualizacdo foi de 1,5% (Portaria n.2 229/2006, de 10 de marco), no ano seguinte foi também 1,5% (Portaria n.2 88-A/2007 de 18
de janeiro - atualizadas 1,5% - 2008), aumentando para 2,1% em 2008 (Portaria n.2 30-A/2008 de 10 de janeiro) e 2,9% em 2009 (Portaria n.2
1553-C/2008 de 31 de dezembro);

s Artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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Despesa com aquisicéo de bens e servicos

2009-2013 (mihares de euro)
Econémica TOTAL Consolidado
2009 2010 2011 2012 2013
Cod. Descricao Valor PESP A Valor Pes.o A Valor Pes-o A Valor Pes_o A Valor Absoluto PES-O A
Absoluto relativo  (2009/2008)  Absoluto relativo ~ (2010/2009)  Absoluto relativo  (2011/2010)  Absoluto relativo  (2012/2011) relativo  (2013/2012)
D Despesas 393.839,2 100% -38% 375.674,4 100% -46% 337.6315 100%  -101%  284.144,6 100%  -158%  300.739.4 100% 5.8%
D.02 Aquisicéo bens e servigos 78.281,5 19,9% 3,1% 86.777.9 23,1% 10,9% 76.329,3 22,6% -12,0% 65.630,7 23,1% -14,0% 59.128,0 19,7% -9,9%
D.02.01  Aquisigdo de bens 57338 1,5% 73% 49770 13%  -132%  3.846,1 11%  -227% 4.170,1 1,5% 8,4% 4.0708 1,4% -2,4%
D.02.01.02 Combust.e lubrificantes 1.024,5 0,3% -17,0% 1.192,0 0,3% 16,3% 11214 0,3% -5,9% 1.076,4 0,4% -4,0% 963,0 0,3% -10,5%
D.02.01.04 Limpeza e higiene 3422 01% 39,3% 242,2 01% -20,2% 2385 01% 1,5% 2026 01% 22,7% 255,8 01% -12,6%
D.02.01.08 Material de escritério 3.743,0 1,0% 13,4% 3.070,0 0,8% -18,0% 2.130,1 0,6% -30,6% 22107 0,8% 3,8% 2.363,2 0,8% 6,9%
D.02.01.21 Outros bens 305,2 01% 26,8% 2791 01% -20,4% 2205 01% 178% 2219 01% -3,3% 1205 00% -45,7%
Outras 2288 0,1% -8,4% 193,7 0,1% -15,3% 126,6 0,0% -34,6% 368,4 0,1% 190,9% 368,4 0,1% 0,0%
D.02.02  Aquisigdo servicos 72.547,7 18,4% 28%  81.800,9 21,8% 128% 724832 215%  -114% 614607 216%  -152% 55.057,2 183%  -104%
D.02.02.01 Encargos instalacdes 4.633,7 1,2% 10,5% 4.731,9 1,3% 2,1% 5.000,7 1,5% 5,7% 5.496,7 1,9% 9,9% 5.747,8 1,9% 4,6%
D.02.02.02  Limpeza e higiene 49429 1.3% 109% 4.962,4 1,3% 04% 41173 1.2% 17.0% 35635 1,3% -13.0% 3.944,8 1.3% 101%
D.02.02.03 Conservagéo de bens 3.405,5 0,9% -9,8% 3.866,4 1,0% 13,5% 3.312,3 1,0% -14,3% 2.950,7 1,0% -10,9% 3.1135 1,0% 5,5%
D.02.02.04 Locagdo de edificios 6.6134 1.7% -13,7% 68145 1,8% 3.0% 6.777,0 2.0% 0,5% 5.693,6 20% -16,0% 47182 1.6% 171%
D.02.02.05 Locagdo material informatica 1.129.3 0,3% -16,7% 11333 0,3% 0,3% 1.116,6 0,3% -1,5% 11311 0,4% 1,3% 1.498,8 0,5% 32,5%
D.02.02.09 Comunicagdes 147371 3.7% 16% 203166 54% 379% 183678 5.4% -0,6% 16.651,6 59% 93% 13.400,3 45% -195%
D.02.02.13 Deslocagéo e estadas 1.509,7 0,4% 14,0% 1.071,9 0,3% -29,0% 3829 0,1% -64,3% 2998 0,1% -21,7% 358,5 0,1% 19,6%
D.02.02.14 S::;i‘l‘m e projectos e 2.543,7 0.6% -3,6% 30176 08% 18,6% 926,2 03% 69.3% 2065 01% -68.0% 36,7 0.0% -87,6%
D.02.02.17 Publicidade 1.267,0 0,3% 1,0% 384,3 0,1% -69,7% 206,5 0,1% -46,3% 96,7 0,0% -53,2% 84,6 0,0% -12,5%
D.02.02.18 Vigilancia e seguranca 4.784,0 1.2% 16,4% 48693 13% 1,8% 48502 1.4% 0,2% 47280 17% 2,7% 38396 1.3% -18,8%
D.02.02.19 Assisténcia técnica 4.609,0 1,2% -2,1% 4.528,4 1,2% -1,7% 2.763,6 0,8% -39,0% 1.939,1 0,7% -29,8% 1.805,7 0,6% -6,9%
D.02.02.20 Outros trabalhos especializados 6.851,3 1.7% 72,2% 90130 2,4% 316% 8.640,3 2.6% -41% 5.562,6 2.0% -35,4% 3.287,0 11% -411%
D.02.02.24 Encargo de cobranca de receitas 21177 0,5% -2,7% 27219 0,7% 28,8% 3.059,0 0,9% 12,1% 27375 1,0% -10,5% 2.730,6 0,9% -0,3%
D.02.02.25 Outros Servigos 11.402,9 2.9% 101% 128121 34% 124% 116706 3.5% -89% 8.540,8 3.0% -268% 9.260,1 31% 8.4%
Outras 2.000,6 0,5% 15,9% 1.551,5 0,4% -22,4% 1.283,3 0,4% -17,3% 17324 0,6% 35,0% 12310 0,4% -28,9%

Nota: De 2010 a 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) devera tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da
anulagdo das operagdes reciprocas, registada nesses anos, nas despesas totais (1.779.999,68 euro em 2010, 1.718.496,38 euro em 2011, 1.750.525,69 euro em 2012
e 957.488,07 euro em 2013).

1X.9.2.3 Outras despesas de administragao

As Transferéncias Correntes (7,9 milhdes de euro em 2013) sofreram uma redugao de 5,5% face ao ano
anterior que, resultam essencialmente da reducdo (em 24,6%) das transferéncias para o Resto do
Mundo.

A despesa paga em Juros e Outros Encargos apresentou um aumento de 9,9% em 2013, assumindo um
valor global de 2,4 milhdes de euro. Esta despesa inclui os montantes das comissdes de transacdo que
dependem do volume de titulos transacionados e do tipo de instrumento financeiro utilizado (no IGFCSS,
IP) e também os custos bancarios associados aos meios de pagamento. De referir ainda que, no ano de
2013 tal como nos anos anteriores, o IGFSS, IP ndo utilizou a linha de crédito ndo tendo, por esse motivo,
sofrido encargos financeiros decorrentes de juros de empréstimos.

I1X.9.3 Despesas de Administra¢ao por Instituicao

O quadro seguinte desagrega as despesas de administracdo por instituicGes, para o periodo
compreendido entre 2009 e 2013:
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Despesas de administracéo do sistema, por Instituicéo

2009-2013 (milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013 Variagdo %
Instituigdes Valor Pesp Valor Pes'o Valor Pes'o Valor Pes_o Valor Pes'o 201372012
relativo relativo relativo relativo relativo
ISS, IP 297.689,8 75,6% 281.292,3 74,9% 254.774,1 75,5% 213.673,2 75,2% 228.579,4 76,0% 7,0%
IGFSS, IP 23.787,5 6,0% 24.499,2 6,5% 23.622,6 7,0% 19.309,8 6,8% 20.446,9 6,8% 5,9%
I, 1P 20.116,0 5,1% 19.289,2 5,1% 15.631,0 4,6% 13.004,0 4,6% 15.312,8 5,1% 17,8%
IGFCSS, IP (*) 5.160,2 1,3% 4.971,8 1,3% 4.246,6 1,3% 3.807,9 1,3% 4.152,2 1,4% 9,0%
RA Madeira 10.720,5 2,7% 10.792,0 2,9% 10.287,0 3,0% 8.909,0 3,1% 9.523,9 3,2% 6,9%
RA Acores 15.555,1 3,9% 15.261,5 4,1% 13.682,4 4,1% 12.455,6 4,4% 13.404,8 4,5% 7,6%
Outras institui¢des (**) 20.810,0 5,3% 19.568,5 5,2% 15.387,9 4,6% 12.985,1 4,6% 9.319,4 3,1% -28,2%
TOTAL 393.839,2 100,0% 375.674,4 100,0% 337.631,5 100,0% 284.144,6 100,0% 300.739,4 100,0% 5,8%

(*) Inclui encargos do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social
(**) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperacdo e Outros Organismos da Seguranga Social

Como referido inicialmente, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores, a partir de 2010
deveriam ser considerados os valores da despesa de administracao e da despesa com pessoal, tendo em
atencdo a alteragdo resultante da anula¢do das operacgdes reciprocas no valor de 10.930.277,45 euro em
2010, de 12.105.374,21 euro em 2011, de 11.215.582,34 euro em 2012 e de 13.678.068,6 euro em 2013.

O quadro supra e o grafico seguinte permitem concluir que:

v" As despesas de administragdo concentraram-se maioritaria e naturalmente no 1SS, IP, que
consumiu, em 2013, 76,0% do total das despesas de administracdo (228,6 milhdes de euro). Em
termos de variacdo percentual, verificou-se um crescimento de 7,0% face ao ano anterior;

Ao nivel do IGFSS, IP, que detém o segundo maior peso ao nivel das despesas de administracdo

(6,8%), verificou-se igualmente um acréscimo de despesa de administracdao face a 2012 (+5,9%);

Em sintese, verificou-se um aumento geral das despesas de administracio em todas as

instituicdes consideradas, com excec¢do do agregado “outras instituicdes”, com uma reducdo de
28,2%. As Regides Autdonomas da Madeira e dos Agores, bem como o IGFCSS, IP e o Il, IP,

apresentaram variaces de +6,9%, +7,6%, +9,0% e +17,8%, respetivamente.

Variagdo percentual das despesas de administracédo do sistema, por instituicéo

2013/2012
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Relativamente as despesas com pessoal por instituicdo, estas sdo apresentadas no quadro seguinte, para
o periodo 2009-2013:

Despesas com pessoal, por Instituicdo

2009-2013 (mithares de euro)
I etituiches 2009 . AT 2010 . A 2011 . N 2012 . AT 2013 . N
& Valor €S0 2009/2008  Valor €S0 201072009  valor €S0 2011/2010  valor €S0 2012/2011  valor €50 2013/2012
relativo relativo relativo relativo relativo

1S,IP 238.9585 83.2% 2,0%  217.6239 82,1% -89%  198.327.4 81,8% 8,9%  166.967,4 81,9% -158%  186.199,0 81,3% 11,5%
IGFSS,IP 13071,0  45% 1,1%  11.9519 45% 86%  10.796,1 4,5% 9,7% 8.859,1 4,3% -17,9% 9.871,2 43% 11,4%
e 107755  3,8% 20,5% 0.831,7 3,7% -8,8% 8.976,2 3,7% -8,7% 7.420,3 3,6% -17,3% 9.557,4 4,2% 28,8%
IGFCSS, IP 13523 05% 16,9% 12176 05% -10,0% 1.106,8 0,5% -9,1% 979,6 0,5% -11,5% 1.070,8 0,5% 9,3%
RA Madeira 89197  31% 6,2% 8.988,1 3,4% 0,8% 8.472,9 3,5% 5,7% 7.256,7 3,6% -14,4% 8.064,1 3,5% 11,1%
RA Agores 11,9447 4,2% 33% 117508 4,4% 5% 111957 4,6% -4,8% 9.715,4 4,8% 132% 120827 5,3% 24,4%
Outras instituicdes (*) 23228  08% -59,7% 3.807,2 1,4% 63,9% 3.621,2 1,5% -4,9% 2.736,9 1,3% -24,4% 2.094,6 0,9% -23,5%
TOTAL 287.344,6 100,0% 1,4% 265.180,3  100,0% -7.7% 2424963  100,0% -8,6% 2039356  100,0%  -159% 228.939.8  100,0% 12,3%

(*) Inclui éncias do IGFSS para Ct a0 e Outros O is da Social

O quadro evidencia, em 2013, um aumento nas Despesas com pessoal em praticamente todas as
instituicdes, com excecdao do agregado “outras instituicdes”, sendo que os valores mais significativos
situaram-se ao nivel do Il, IP (+28,8%), da RA dos Acores (+24,4%), do ISS, IP (+11,5%) e do IGFSS, IP
(+11,4%). Refira-se também a relativa estabilizagdo do peso relativo das despesas com pessoal em todas
as instituicdes face aos anos anteriores.

Para este aumento generalizado das Despesas com pessoal concorreu a reposicao do pagamento do
subsidio de férias aos trabalhadores do setor publico, tal como referido anteriormente, apesar das

reducBes remuneratérias estabelecidas no OE 2011 para trabalhadores do setor publico com
remuneracdes superiores a 1.500 euro, que se mantiveram em 2013.

Variagdo percentual das despesas com pessoal do sistema, por instituicdo
2013/2012

Outras instituicdes;
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1X.9.3.1 Instituto de Seguranca Social, IP (ISS, IP)

No ISS, IP pode verificar-se que o aumento das despesas de administracdo registadas em 2013 (+7,0%) se
deve principalmente ao acréscimo do valor das Despesas com pessoal (11,5%), que detém um peso
relativo de 81,5% nas despesas de administragao do ISS, IP, apesar da ainda forte redugdo na Aquisigdo
de bens e servigos (-12,2%), com uma importancia relativa de 17,3%, conforme é visivel no seguinte
quadro:

Decomposicéo das despesas de administragéo por classificagdo econémica

Instituto de Seguranca Social, IP

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 Variacédo %
e REERIERE Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o 201372012
relativo relativo relativo relativo relativo
D Despesas 297.689,8 100,0% 281.292,3 100,0% 254.774,1 100,0% 213.673,2 100,0% 228.579,4 100,0% 7,0%
D.01 Despesas com pessoal 238.958,5 80,3% 217.623,9 77,4% 198.327,4 77,8% 166.967,4 78,1% 186.199,0 81,5% 11,5%
D.02 Aquis. bens e servicos 54.409,3 18,3% 58.884,3 20,9% 52.1253 20,5% 44.993,3 21,1% 39.5186 17,3% -12,2%
D.03 Juros e outros encargos 6,3 0,0% 44,3 0,0% 11,4 0,0% 20,0 0,0% 10,8 0,0% -46,1%
D.04 Transferéncias correntes 530,0 0,2% 34,6 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 1.033,0 0,5% -
D.05 Subsidios 2.440,9 0,8% 2.114,7 0,8% 2.330,0 0,9% 904,4 0,4% 873,8 0,4% -3,4%
D.06 Outras despesas correntes 961,9 0,3% 1.702,6 0,6% 1.980,0 0,8% 788,1 0,4% 944.,4 0,4% 19,8%
D.06.02 Diversas 961,9 0,3% 1.702,6 0,6% 1.980,0 0,8% 788,1 0,4% 944.,4 0,4% 19,8%
D.07 Ag. Bens de Capital 383,0 0,1% 887,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
D.07.01 Investimentos 383,0 0,1% 887,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -

Nota: Em 2010 e 2011, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) no valor das despesas com pessoal devera ter-se em conta a
alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, no valor de 7.983.727,68 euro em 2010, 9.147.097,31 euro em 2011, 8.666.764,88 euro em 2012 e

10.641.411,63 euro em 2013.
Evolucao das despesas de Administragio no ISS, IP
2009-2013
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Destaca-se ainda uma redugdo significativa nos Juros e outros encargos (-46,1%), mas sem peso
significativo na despesa (0,0%). Por seu turno, as Transferéncias Correntes ultrapassaram 1,0 milhdo de
euro em 2013, que compara com a sua inexisténcia em 2011 e 2012.
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Despesa com Pessoal - Seguranga Social

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013
RUBRICAS Montant %  A(2009/2008) Montant % 2 Montant % 2 Montant % 2 Montante % 2
EHETLD (¢ ) Montante (2010/2009) EIHELD O (2011/2010) ERLERLD (2012/2011) MOM (2013/2012)
ISS, IP 34.910,0 83,5% -1,2% 25.623,9 79,8% -26,6% 23.341,3 78,4% -8,9% 17.664,9 76,6% -24,3% 23.061,7 77,8% 30,6%
Outras Instituicdes 69032  165% 0,9% 65020  20,2% -5,8% 6.415,5 21,6% -1,3% 5.409,7 234%  -157% 65890  22,2% 21,8%
Total 41.813,3  100,0% -0,8% 321259  100,0% -23,2% 20.756,8 100,0% -7,4% 23.074,5 1000%  -22,5%  29.650,7  100,0% 28,5%

Despesa com Pessoal - Seguranga Social - Contribuicées

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013
RUBRICAS M % A / M % a M % a M % o M % o
ontante (2009/2008) Montante (2010/2009) ontante (2011/2010) lontante (2012/2011) ontante (2013/2012)
ISS, IP 27.838,5 81,6% 1,1% 19.163,4 85,0% -31,2% 16.886,8 84,2% -11,9% 13.573,1 83,0% -19,6% 19.888,6 82,8% 46,5%
Outras Instituigdes 6.2652  18,4% 4,5% 33795  150% -46,1% 3.169,6 15,8% -6,2% 27716 17,0% -12,6% 41391  17,2% 49,3%
Total 34.103,7  100,0% 1,7% 22.542,9  100,0% -33,9% 20.056,4 100,0% -11,0% 16.344,7 100,0% -18,5% 24.027,7  100,0% 47,0%
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1X.9.3.2 Instituto de Informatica, IP (lI, IP)

No Il, IP identificou-se um acréscimo de 17,8% nas despesas de administra¢do no biénio 2013/2012, com
um aumento generalizado em todas as rubricas, apenas contrariada por uma diminui¢cdo nos Subsidios,
como se pode constatar no quadro seguinte:

Decomposicdo das despesas de administragéo por classificagdo econémica

Instituto de Informatica, IP

2009-2013 (milhares de euro)

2009 2010 2011 2012 2013 Variagdo %

G RUBRICAS Valor Pesp Valor Pes.o Valor Pesp Valor Pes.o Valor Pes.o 2013/2012
relativo relativo relativo relativo relativo

D Despesas 20.116,0 100% 19.289,2 100% 15.631,0 100% 13.004,0 100% 15.312,8 100% 17,8%
D.0O1 Despesas com pessoal 10.775,5 53,6% 9.831,7 51,0% 8.976,2 57,4% 7.420,3 57,1% 9.557,4 62,4% 28,8%
D.02 Aquis. bens e servigos 8.600,2 42,8% 9.156,8 47,5% 6.563,8 42,0% 5.552,1 42,7% 5.703,2 37,2% 2,7%
D.03 Juros e outros encargos 4,3 0,0% 4,3 0,0% 3,7 0,0% 3,3 0,0% 3,7 0,0% 13,7%
D.04 Transferéncias correntes 21,0 0,1% -
D.05 Subsidios 84,2 0,4% 90,7 0,5% 83,9 0,5% 24,7 0,2% 3,4 0,0% -86,3%
D.06 Outras despesas correntes 1,7 0,0% 0,6 0,0% 3,5 0,0% 3,7 0,0% 7,6 0,0% 108,5%
D.06.02  Diversas 1,7 0,0% 0,6 0,0% 35 0,0% 3,7 0,0% 7,6 0,0% 108,5%
D.07 Ag. Bens de Capital 650,1 3,2% 205,1 1,1% -
D.07.01  Investimentos 650,1 3,2% 205,1 1,1%

Nota: Em 2010 e 2011, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) o valor a considerar nas despesas com pessoal deverd ter em
atencgdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, no valor de 1.380.464,94 euro em 2010, 1.372.381,01 em 2011, 1.173.079,26 euro em 2012 e
1.469.358,80 euro em 2013.

Destaca-se ainda, em 2013, as despesas com pessoal, no valor de 9,6 milhdes de euro, representando
mais de metade do total das despesas de Administragdo nesse organismo (62,4%). O aumento face ao
ano anterior foi de 28,8%. Relativamente a Aquisicdo de bens e servigos, verificou-se igualmente um
incremento na despesa, de mais 151 mil euro (+2,7%).

Evolucdo das despesas de Administracdo no I1, IP
2009-2013
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Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria e Assisténcia Técnica

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013
RUBRICAS M % a M % a M % a M % a M % a
EIERE (200972008) Montante (2010/72009) Montante (2011/2010) Montante (2012/2011) Montante ®  (2013/2012)
", 1P 39918  558% 419,00 34088  452% -14,6% 4668  127%  -86,3% 6903  309% 47,9% 7405 40,2% 7,3%
Outras Instituicdes 31610  44,2% 30,8% 41372  54,8% 30,9% 32229  873%  -22,1% 15453  691%  -52,1%  110L,9  59,8% -28,7%
Total 71527 100,0% 27% 75460 100,0% 55% 36897 1000%  -51,1% 22356  100,0%  -39,4% 18424 100,0% -17,6%

1X.9.3.3 Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP)

No IGFSS, IP, as despesas com administracdo registaram um acréscimo de 5,9% face a 2012, atingindo os
20,5 milhGes de euro em 2013. O aumento da despesa resultou essencialmente dos aumentos
verificados ao nivel das Despesas com pessoal (+11,4%), com um peso relativo no coOmputo das despesas
totais de administracdo de 48,3%.

Decomposigéo das despesas de administragdo por classificagdo econémica

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (ndo inclui Gastos Comuns e Cooperagao)

2009-2013 (milhares de euro)
2009 2010 2011 2012 2013 Variagdo

Coc REBRICAS Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes.o Valor Pes_o 2013/2012

relativo relativo relativo relativo relativo
D Despesas 23.787,5 100,0% 24.499,2 100,09 23.622,6 100,0% 19.309,8 100,0%  20.446,9 100,0% 5,9%
D.01 Despesas com pessoal 13.071,0 54,9% 11.951,9 48,8% 10.796,1 457% 8.859,1 45,9% 9.871,2 48,3% 11,4%
D.02 Aquis. bens e servigos 8.264,3 34,7% 12.079,5 49,3% 12.129,7 51,3% 10.083,7 52,2% 9.758,6 47,7% -3,2%
D.03 Juros e outros encargos 122,5 0,5% 64,0 0,3% 73,3 0,3% 118,4 0,6% 553,5 2,7% 367,4%
D.04 Transferéncias correntes 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 57,2 0,3% -
D.05 Subsidios 67,4 0,3% 67,0 0,3% 66,7 0,3% 27,1 0,1% 27,2 0,1% 0,4%
D.06 Outras despesas correntes 1.895,9 8,0% 262,1 1,1% 556,8 2,4% 221,5 1,1% 179,2 0,9% -19,1%
D.06.02  Diversas 1.895,9 8,0% 262,1 1,1% 556,8 2,4% 221,5 1,1% 179,2 0,9% -19,1%
D.07 Ag. Bens de Capital 366,4 1,5% 74,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
D.07.01 Investimentos 366,4 1,5% 74,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -

Nota: Em 2010 e 2011, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) no valor das despesas com pessoal devera tomar-se em
consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, no valor de 1.016.239,17 euro em 2010, 1.015.578,56 euro em 2011, 886.811,58 euro
em 2012 e 1.127.091,23 euro em 2013.

O quadro supra evidencia que, para a evolucdo das despesas de administracdo no IGFSS, IP em 2013,
para além do ja referido aumento das Despesas com pessoal, concorreu também um aumento de
despesa associada a Juros e outros encargos financeiros (+367,4%). Em termos absolutos, este
correspondeu a um acréscimo de 435 mil euro.

No agrupamento Aquisicdo de bens e servigos, com um peso relativo de 47,7% da despesa total e que
registou um decréscimo de 3,2% face a 2012, destacam-se as evolugGes verificadas nas seguintes
rubricas:

v Limpeza e higiene, menos 24,6% face ao ano anterior, o que representou uma reducdo de 2,6
mil euro;
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v" Material de escritério, com uma redugdo de 21,5% face a 2012, o que correspondeu a menos
37,0 mil euro, em resultado da racionalizagdo de consumiveis e a diminuicdo de precos
conseguidos pela Unidade Ministerial de Compras;

v" Outros bens, menos 29,9% face a 2012, o que representou um decréscimo de 7,7 mil euro;

v' Conservacdo de bens, com um decréscimo de 3,4% face a 2012, ou seja, menos 49,5 mil euro,
associado ao patriménio imobiliario;

v Locacdo de edificios, com uma reducdo de 15,2% (menos 83,2 mil euro), que se deveu a
transferéncia dos servigos do IGFSS, dos edificios arrendados na Praca de Londres e Av. Antdnio
Serpa para edificios proprios;

v Comunicag¢es, mais 4,9% face a 2012, ou seja, mais 121,5 mil euro;
v’ Deslocacdo e estadas, menos 45,8% face ao ano anterior, isto €, menos 2,8 mil euro;

v" Publicidade, mais 9,5% face a 2012, ou seja, mais 2,3 mil euro, em resultado da nova politica
publicitdria associada ao patriménio imobilidrio, adotada pelo IGFSS em 2013;

v’ Vigilancia e seguranca, com uma redugdo de 13,0% (menos 77,8 mil euro), em consequéncia da
reducdo do numero de horas contratadas com a empresa de vigilancia;

v" Outros trabalhos especializados, com um decréscimo de 26,6% face a 2012, ou seja, menos
170,5 mil euro (inclui honorarios a solicitadores e os gastos com avaliacbes de patrimdnio
proprio e de patrimdnio a adquirir);

v Encargos de cobranga de receita, com uma redugdo de 0,2% face a 2012, ou seja, menos 4,8 mil
euro;

v" Outros Servicos, com um decréscimo de 6,5% face a 2012, ou seja, menos 38,1 mil euro,
resultado essencialmente da reducdo de encargos com as penhoras.

1X.9.4 Evolugao do Peso da Administracdo

As despesas de administracdo situaram-se, no exercicio de 2013, em 300,7 milhdes de euro’®, o que
correspondeu a 1,2% do total da despesa efetiva da Seguranga Social, um valor igual ao registado em
2012. Como pode observar-se no grafico seguinte, este peso relativo tem diminuido gradualmente desde
2009, tendo-se mantido inalterado no ultimo biénio.

7% A partir de 2010, com ja foi atrds referido, foram eliminadas as operagdes reciprocas relativas as contribuicdes a cargo da entidade patronal
das instituicGes inseridas no perimetro de consolidagdo.
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O gréfico procura evidenciar a evolucdo do peso relativo das despesas de administracdo na despesa
efetiva total entre 2009 e 2013, podendo constatar-se que, nesse periodo, as despesas de administracdo
do sistema representaram, em média, 1,5% das despesas efetivas.

Peso das despesas de Administracédo na despesa total
2009-2013
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Numa andlise interanual (periodo 2009-2013), verifica-se uma tendéncia decrescente e consistente do
peso relativo das despesas de administracdo no total das despesas efetivas, com excec¢ao do biénio
2013/12, em que n3o se registou qualquer alteracdo nesse peso relativo. Esta tendéncia é reveladora do
esforco de racionalizagdo e conten¢do que tem vindo a realizar-se neste tipo de despesa.
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X FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL (FEFSS) (*)

X.1 INTRODUCAO

Durante o ano de 2013 a rentabilidade da carteira do FEFSS foi de 6.86%, fruto de uma forte valorizagdo
da componente rendimento varidvel (15.60%) e de uma rentabilidade de 5.38% da carteira de
rendimento fixo. A divida publica portuguesa, que nos termos regulamentares, deve representar pelo
menos 50% do valor da carteira, teve uma rentabilidade de 7.17%. A volatilidade global da carteira
desceu para 4.56% (7.56% em 2012), em consequéncia da diminuicdo da volatilidade da divida publica
portuguesa.

Na sequéncia da Portaria n® 216-A/2013, de 2 de julho, nos termos da qual o CD é instruido para
substituir, até 90% da carteira, ativos em outros Estados da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por divida publica portuguesa, verificou-se um aumento desta
categoria de ativos. Assim, no final de 2013 a divida publica portuguesa representava 57.85% do total da
carteira o que significa um aumento de 3 pontos percentuais relativamente a percentagem no final de
2012 (54.73%).

A rentabilidade média anual desde a constituicdo do Fundo aumentou relativamente ao valor no final de
2012, cifrando-se em 4.38% e o valor acrescentado pela gestdo acumulava, no final de 2013, 4350
milhGes euros. Durante o ano de 2013 a gestdo acrescentou 751 milhdes de euros ao valor do Fundo,
sendo 451 milhGes resultantes de divida publica portuguesa e 300 milhdes em divida de outros paises e
em titulos de rendimento variavel.

Em 31 de dezembro de 2013 o valor do fundo ascendia a 11,699 milhdes de euros, equivalente a
108.08% do montante de gastos anuais com pensdes do subsistema previdencial.

) Extrato do Relatdrio de Atividades de 2013 do FEFSS, IP.
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Resultados 2013 2012 2011 2010 2009
Valor do FEFSS
Gasto anual com pensdes 108,08% 101,11% 85,71% 93,10% 97,80%
PoporgiodoP8 | 05% | oo | si% | se0% | sso% |
Transferencias recebidas (mithares€) | sams1 | 276995 | 29700979 | 22348457 | 51509576
Transferéncias recebidas acumuladas (milhares €) 7.349.029,68 7.345.595,87 7.342.825,92 7.045.796,13 6.822.311,56
Valor acrescentado desde inicio (milhares €) 4.349.973,89 3.598.598,80 1.529.619,75 2.592.152,80 2.584.346,97
Rentabilidade nominal desde a constitui¢do 4,38% 4,14% 2,22% 3,94% 4,44%
Gestdo do FEFSS
Retorno nominal médio anual no dltimo triénio 5,62% 3,38% -1,92% 0,93% 2,18%
Variagzo anual face ao Benhmark da Tutela (unding ratio)” |~ L83% | - L% (L e Basw | _ e
Excess return anual face a benchmarkinterno 0,16% 0,44% 0,06% 0,06% -0,02%
Rentabilidade iguida | esew | wa% | atoo% | oos% | 605%
Volatildade anvalizada | - aawe | T56% | ga0% | ra8% | a2a% |
Montante Médio sob Gestdo (MVG) (mihares €) | 1129269987 | 950343235 | 911178446 | 94440543 | 857881184
Custos de gestdo, transagaoe custedia/MMG | oom% | oom | oos% | 00s% |  ooe% |

a)Aimplementacdo sa politica de gestdo estratégica com o objetivo do funding ratio foi iniciada em 24.07.2009 face ao EFFAS Portugal.

Desde janeiro de 2012 faz-se contra o Benchmark aprovado pelo Ministro da Tutela em dezembro de 2011.

Durante o ano de 2013 manteve-se uma gestdo auténoma da carteira de divida publica portuguesa,
decisdo tomada em 2011 e que é reforcada pelo aumento do peso deste ativo no total da carteira.

A restante carteira (excluindo imobilidrio e reserva estratégica) é gerida tendo por referéncia a
maximizacdo do respetivo indice de Sharpe, isto ¢, da relagdo risco/retorno. Periodicamente sdo
efetuados rebalanceamentos a esta carteira e tomadas decisdes de desvios taticos, desvios tempordarios
aos rebalanceamentos periddicos, que originaram, em 2013, um excess return, apds custos de gestdo,
transacdo e guarda de titulos, de 0.16%. Se apenas considerarmos a proporgao destes custos relativa a
esta carteira o excess return aproxima-se de 0.20%.

Finalmente, é de sublinhar que a rentabilidade do FEFSS atingiu o valor mais elevado dos ultimos 15
anos, excluindo o ano 2012 em que a divida publica portuguesa teve uma valorizagdo anormal (mais de
40%). Se excluirmos divida publica portuguesa, imobilidrio e reserva estratégica a rentabilidade da
carteira foi de 7.18%.
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X.2 APRESENTAGAO DO FEFSS

X.2.1. Estatuto Legal

O FEFSS é um patrimdénio auténomo que tem por objetivo assegurar a estabilizacdo financeira da
Seguranca Social, designadamente cobrindo as despesas previsiveis com pensdes por um periodo
minimo de dois anos (art. 12 do Regulamento de Gestdo do FEFSS aprovado pela Portaria 1273/2004, de
7 de outubro).

Nos termos do artigo 912 da Lei n? 4/2007 de 16 de janeiro que aprova as bases gerais do sistema de
seguranga social:

1. Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela entre dois e
guatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizacdes dos trabalhadores
por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com
pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

2. Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagao de
patrimdnio e os ganhos obtidos das aplica¢Ges financeiras, integram o fundo a que se refere o
numero anterior, sendo geridos em regime de capitalizagao.

3. Pode ndo haver lugar a aplicagdo do disposto no n21, se a conjuntura econémica do ano a que
se refere ou a situagdo financeira do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem.

O FEFSS goza de todas as isengdes fiscais concedidas ao Estado. O registo contabilistico do patrimdnio do
FEFSS é efetuado em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de
Solidariedade e Segurancga Social (POCISSSS), com as seguintes adaptagGes (n.2 11, art. 162 do Decreto-
Lei 203/2012, de 28 de agosto):

a) As receitas obtidas em operacdes de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas
decorrentes das mesmas operacdes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em rubrica
orcamental de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos
juros corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo sempre
inscrito em rubrica orcamental de receita;

c) O disposto nas alineas anteriores nao dispensa o registo contabilistico individualizado de todos
os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operagdes nelas referidas;

d) O patrimdnio do FEFSS é valorizado nos termos de um regulamento de valorimetria especifico,
sujeito ao parecer do 6rgdo de fiscalizacdo do FEFSS, baseado nas normas internacionalmente
aceites para a valorizacdo de fundos de idéntica natureza e finalidade.
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Adicionalmente, tratando-se de um fundo de capitalizacdo administrado e gerido por uma instituicdao de
Seguranga Social, nos termos da alinea d) do n21 do art. 92 do CIRC, os seus rendimentos estdo
totalmente isentos de IRC.

X.2.2. Limites de Investimento

A carteira do FEFSS estd legalmente sujeita a uma série de limites quanto a composicdo do seu ativo,
bem como a definicdo de um conjunto de operacGes autorizadas e de exigéncias minimas quanto ao
risco das contrapartes do Fundo, os quais estdo definidos na Portaria 1273/2004, de 7 de outubro (que
aprova o Regulamento de Gestdo do FEFSS).

Destacam-se, assim, os seguintes limites a composi¢ao do ativo do FEFSS:

» Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados membros da Unido Europeia ou da
OCDE denominados em qualquer moeda com curso legal nesses paises;

» Minimo de 50% investido em titulos de divida publica Portuguesa ou outros garantidos pelo
Estado Portugués;

» Maximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada de emitentes com rating
ndo inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente (investment grade);

» Maximo de 25% investido em agdes ou ativos de idéntica natureza de sociedades andnimas
negociaveis em mercados regulamentados;

» Maximo de 10% investido em unidades de participacdo em fundos de investimento misto;

» Maximo de 10% investido em ativos imobiliarios;

» Mdximo de 5% investido em titulos que compdem a reserva estratégica;

» Maximo de 15% de exposicdo, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da

UE ou da OCDE.

A portaria n.2 118/2012, de 30 de abril, suspendeu, com efeitos a 01.01.2012, a aplicacdo ao sistema
bancario portugués da exigéncia de rating ndo inferior a “BBB-/Baa3”, durante o periodo de vigéncia da
assisténcia financeira da Unido Europeia ao Estado Portugués.

Pela portaria n? 216-A/2013, de 2 de julho, foi o CD instruido a proceder a substituicdo dos ativos em
outros Estados da Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por divida
publica portuguesa até ao limite de 90% da carteira.

I INSTITUTO 456
I S S DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL 2013

Na salvaguarda do critério de diversificacdo, a aplicacdo de valores em titulos emitidos por uma entidade
ou as operagdes realizadas com uma mesma contraparte ndo pode ultrapassar 20% dos respetivos
capitais préprios nem 5% do ativo do FEFSS.

Ao FEFSS é ainda permitida a utilizacdo de instrumentos derivados quer para fins de cobertura de risco
de ativos suscetiveis de integrar o seu patrimdnio quer para a prossecucdo de uma gestdo eficaz da
carteira, designadamente para reprodugao, ndo alavancada, da rentabilidade dos ativos subjacentes ao
mesmo. O valor nocional das posi¢cdes liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode
exceder o valor liquido global do FEFSS, sendo que as operagbes destinadas a fixar o custo de aquisi¢bes
futuras ndo podem exceder 10% do valor do FEFSS.

X.2.3. Reserva Estratégica

O regulamento de gestdo do FEFSS prevé ainda uma classe de ativos, designada de reserva estratégica,
que pode representar até 5% do FEFSS. Esta classe refere-se a participacées de longo prazo no capital de
sociedades que poderdo representar interesses estratégicos do Estado Portugués ou uma vertente
complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo e um prémio de
rentabilidade necessariamente superior.

X.2.4. Objetivos da Politica de Investimentos

O Contrato de Gestdo celebrado, em 2009, com a Tutela definiu como objetivo “uma valorizacdo da
carteira do FEFSS que supere a sua utilizacdo alternativa na amortizacdo de uma carteira de divida
publica Portuguesa”. Para operacionalizar este objetivo foi escolhido como indicador do desempenho o
racio entre a valorizacdo, ao longo do mandato, do FEFSS e do indice EFFAS Portugal que reflete a
valorizacdo da carteira de obriga¢des do Tesouro Portugués.

Em consequéncia foi implementado, apds parecer do Conselho Consultivo do IGFCSS, um modelo de
alocacdo dinamica. Trimestralmente, em funcdo da expectativa da evolugdo da curva de rendimentos da
zona euro, é fixado o nivel de indexacdo ao indice EFFAS Portugal (> 1 ano), o qual pode variar entre 50%
e 100%. Todavia, as exiguas condig¢des de liquidez do mercado secunddrio de divida publica Portuguesa,
levaram a suspensdo deste modelo em 30.06.2011.
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A partir de 31.12.2011, foi implementado um outro modelo de rebalanceamento dos pesos da carteira
(ex-divida publica Portuguesa, imobiliario e reserva estratégica) em fungdo da maximizacdo do respetivo
Sharpe Ratio, limitado por um nivel de volatilidade maximo de 8.5%. Esta componente da carteira é
ainda comparada com a evolugdo de uma composicdo fixa de carteira aprovada pelo Ministro da Tutela.

X.2.5. Processo de Tomada de Decisao

Com base no modelo de maximizacdo do Sharpe Ratio, que utiliza estimativas de correlagdes de
mercado bem como dos prémios de risco de cada classe de ativos, procede-se ao rebalanceamento
periddico, normalmente trimestral, da composicdo de referéncia para a carteira do Fundo (benchmark
interno).

Além dos rebalanceamentos, é também realizada uma gestdo tatica da carteira do FEFSS que consiste
em decisdes de desvio tempordrio da composicao da carteira do FEFSS relativamente a do seu
benchmark interno. A gestdo tatica visa gerar uma rentabilidade superior aquela que se obteria se
simplesmente se implementasse a composi¢cdo do benchmark interno.

Nos quadros seguintes apresentam-se a evolugao dos pesos de cada classe resultantes das sucessivas
decisdes de rebalanceamento e a metodologia de calculo do benchmark interno.

A tabela seguinte apresenta a composicdo da carteira benchmark sem imobilidrio e sem reserva
estratégica.
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Composicao de referéncia da carteira do FEFSS

Indexagdo Agoes

30-jun-09 16.00% 15.00% 16.00% 53.00% - 95.28%

31-mar-10 13.00% 7.50% 26.50% 53.00% - 95.59%

30-nov-10 22.00% 6.00% 21.00% 51.00% - 95.09%

28-fev-11 22.00% 11.00% 16.00% 51.00% - 95.52%

05-abr-11 21.21% 7.13% 10.34% 61.32% - 82.01%

30-jun-11 24.99% 8.54% 12.67% 53.80% - 72.80%

07-dez-11 21.49% 9.43% 20.49% 48.58% - 75.14%

Publica Portuguesa| Publica Portuguesa

Divida OCDE
Excluindo Div.

em Euros

Divida OCDE
Excluindo Div.

e Excluindo Euro

Divida Publica
Portuguesa

Liquidez

Carteira

Benchmark/Carteira
Total (%)

30-set-09 14.00% 15.00% 16.00% 55.00% - 95.43%

Observagdes

| | | | | =N |

| | | | | | e | |

| | | | | =1 |

| | | | | | e | |

| | | | | | | |
11-dez-13 c) 40,56% 23,96% 34,21% 0,00% 1,27% 37,08% d)
Notas:

a) Excluida a carteira de reinvestimento, constituida em 09.03.2011.

b) Em 30.06.2011 o Conselho Diretivo deliberou suspender a utilizagdo do modelo de gestdo estratégica dinamica.

c)Apartirde 31.12.2011, foi implementado um novo modelo de gestdo estratégica, tendo por referéncia uma composigdo de carteira aprovada pelo

Ministro da Tutela. Esse novo modelo é orientado pelo objetivo de maximizagdo do indice Sharpe.

d) Excluida toda a divida publica portuguesa.
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Benchmark FEFSS

Peso Ticker Bloomberg indice
Div. Publica Portuguesa [DPP] PTGATR index EFFAS Portugal mais de 1 ano
Div OCDE exc Port. [OB ex-DPP] EFFAS Composto
EUR [OB EUR] EUGATR index EFFAS Euro mais de 1 ano
usb USGAETR index EFFAS USA mais de 1 ano
JPY (OB ex DPP JNGAETR index EFFAS Japdo mais de 1ano
GBP ex EUR]  UKGAETR index EFFAS UK mais de 1 ano
Acoes
Europa
EUR SX5T Index Dow Jones EuroStoxx 50 TR
Uk TUKXG Index FTSEL00 TR Index
CH SMIC Index SMI20 TR Index
Japdo TPXDDVD index TOPIX Index
EUA SPTR500N index S&P 500 Net TR Index
EUA Hedged EUR 5.5% SPXUXEN index S&P Hedged EUR Net TR Index
100.00%

A atividade corrente centra-se no Comité de Investimento, realizado semanalmente, com tomada de
decisdes a 12 e 32 semanas de cada més, onde se definem desvios da gestdo tatica, dentro de limites
pré-definidos e em conformidade com um tracking error limitado, fixado em 2% em 2012.

O propodsito do Comité de Investimento (Cl) é a tomada de decisdes sobre o rebalanceamento do
benchmark interno e o posicionamento tatico da carteira do Fundo, respeitando os limites do respetivo
regulamento de gestdo, politica de investimento e modelo de controlo.

O Cl é constituido pelos membros do Conselho Diretivo e pelos Diretores do Departamento de
Investimento (DI) e do Departamento de Estudos, Planeamento e Controlo (DEPC).
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X.3 EvoLucAo Do FEFSS

X.3.1. Valor da Carteira e Dotagoes

A carteira do FEFSS ascendia, em 31.12.2013, a 11,699,003,570.42 euros, correspondendo a cerca de
108.1% do gasto anual com pensdes’’ (12.97 meses em relagdo ao objetivo de 2 anos definido na Lei) e a
cerca de 7.1% do Produto Interno Bruto Portugués’®.

Evolugdo do montante da carteira do FEFSS

12,000
11,000 ---

10,000 ---

9,000 — -
8,000 =mmmmmmmmm e ool B
7,000 - - (- L ]--

6,000 B == .

milhdes de Euros

5,000 e -l

o Jomm U ol o T ol T A0 O TN ol -
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OEntradas anuais BEntradas acumuladas B Total carteira FEFSS

O FEFSS foi criado em 1989 com uma dotacdo inicial de 216 milhdes de euros, tendo as dotagdes mais
avultadas ocorrido apenas mais tarde, no periodo de 1997 a 2003. Apds 3 anos de reduzidas
transferéncias, o ano de 2007 revelou-se de normalizagdo do fluxo de dota¢des. Em 2008 verificou-se um
crescimento acentuado destas transferéncias, cifrando-se num total de cerca de 1,092 milhGes euros,
tendo-se observado no ano de 2009 uma reduc¢do para cerca de metade daquele valor. Esta tendéncia
de descida continuou em 2010, observando-se um decréscimo para um valor inferior a metade do valor
de 2009. Estas dotagbes sofreram em 2011 um ligeiro aumento face ao ano de 2010, cifrando-se um
pouco acima dos 297 milhGes de euros. No decorrer do ano 2012, estas transferéncias foram
inexpressivas, traduzindo-se em 2,769,951.06 euros, tendo sido atingido o valor minimo de
transferéncias recebidas, desde o inicio. Em 2013, manteve-se a tendéncia verificada no ano de 2012,
registando no entanto um ligeiro aumento, tendo totalizado 3,433,812.79 euros no acumulado do ano.

”7 Dados fornecidos pelo ISS-CNP em Mar-13 referentes ao periodo: Jan-12 a Dez-12

’® Dados divulgados pelo INE referentes ao periodo: 12Trim. 2013 ao IV2 Trim. 2013 (Base 2006) - pregos correntes
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DotagoGes recebidas pelo FEFSS

Unid: milhares de euro

Anos

Alienaggo Imdveis Transferéncias Total Valor Acumulado Gestdo

19892199 | | | 2504844 25943644
1998
2000
2002 4.145.438,91
004 | 000 3021587 3021587 443375720 5.530.279,79
2006 6.280.393,82
2008 7.764.588,70
2010 9.444.052,43
2012 | 276995 000 276995 734550587 9.503.432,35

Nota: Quadro do relatério do FEFSS, reajustado relativamente a natureza das rubricas.

A gestdo dos ativos permitiu, até 31.12.2013, acrescentar ao valor do FEFSS de 7,349,029,683.46 euros
resultante de transferéncias acumuladas, o montante de 4,349,973,886.96 euros. O valor acrescentado
de 4,349,973,886.96 euros corresponde a uma taxa anual nominal média de rentabilidade de
4.38%° desde o inicio.

X.3.2. Estrutura da Carteira

A estrutura da carteira do FEFSS, resultado das limitacGes regulamentares e consequente politica de
investimentos, tem uma elevada preponderancia de ativos de rendimento fixo (66.83%) e, em particular,
de titulos de divida publica nacional (57.85% do total da carteira), mantendo a tendéncia ja verificada em
2012.

Assim, a exposicdo por classe de risco, em 31.12.2013, era a seguinte:

7 Taxa Interna de Rentabilidade (TIR)
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Estrutura da carteira FEFSS

Unid: Milhares de euro

Reserva Estratégica® 74.226,5 0,63% 103.530,5 0,95%
Rendimento Fixo ? 7.818.199,6 66,83% 7.709.850,0 70,45%
Europa ex-Reino Unido 6.627.784,9 56,65% 5.772.022,6 52,74%
EUA 923.437,2 7,89% 1.617.610,6 14,78%
Japdo? 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Reino Unido 266.977,5 2,28% 320.216,9 2,93%
Rendimento Variavel @ 1.825.119,8 15,60% 1.468.696,7 13,42%
EUR ex-Portugal 313.831,9 2,68% 221.019,1 2,02%
Portugal 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Suiga 72.280,8 0,62% 70.670,6 0,65%
Reino Unido 124.325,2 1,06% 197.007,6 1,80%
Noruega 0,0 0,00% 997,8 0,01%
Suécia 0,0 0,00% 1.030,9 0,01%
EUA 1.033.862,1 8,84% 727.543,2 6,65%
Canadd 0,0 0,00% 1.006,3 0,01%
Japdo 280.819,8 2,40% 248.401,5 2,27%
Austrélia 0,0 0,00% 1.019,9 0,01%
Imobiliario 169.330,6 1,45% 195.433,3 1,79%
Liquidez® 1.811.184,0 15,48% 1.465.313,5 13,39%
ProvisGes e Imposto a Receber 943,1 0,01% 1.370,7 0,01%
Total 11.699.003,6 100,00% 10.944.194,7 100,00%
Por memoria:
Divida Pablica Nacional @ 6.767.829,3 57,85% 5.989.655,9 54,73%
Futuros sobre obrigacdes (nacional) 0,0 0,00% 72.862,4 0,67%
Futuros sobre agdes (nocional) 0,0 0,00% 222.716,2 2,04%
Notas:

a)Inclui o valor nacional dos futuros e as valias potenciais de forwards.

b) Inclui juros corridos e as valias potenciais de forwards

c)Apercentagem correspondente a liquidezfoi ja deduzida dos depdsitos em margens afetas a réplica de investimentos feitos através de contratos futuros
d) As emiss&es de Divida Garantida mas ndo emitida pelas Administragdes Publicas, os Bilhetes do Tesouro Nacional e os CEDIC fazem parte do grupo

Divida Publica Nacional para efeitos de racios regulamentares

Na componente Rendimento Fixo, a aposta mantém-se nos titulos denominados em euro (em particular
divida publica portuguesa) face aos titulos norte-americanos e britanicos (como alids se tem vindo a
verificar em anos anteriores).

Na componente Rendimento Varidvel, reforcou-se a posicdo no mercado americano, tendo havido um
desinvestimento total nos mercados noruegués, suico, australiano e canadiano.

No que diz respeito a carteira Reserva Estratégica, acentuou-se a tendéncia verificada em 2012,
registando-se nova diminuicdo do seu peso no total da carteira: de 0.95% para 0.63%. Isto explica-se
essencialmente por duas vias: de destacar a desvalorizacdo da participagcdo do FEFSS na Finpro e a
alienacdo da totalidade das a¢Ges da ZON Multimédia.
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X.3.3. Detalhe da carteira de Rendimento Fixo

A gestdo da carteira de rendimento fixo é realizada por indexacdo a um benchmark de divida global,
sendo tomadas decisdes sobre desvios de alocacao geografica, duration e niveis de rating dos emitentes.

As restrigdes regulamentares® que exigem a manutengdo de um minimo de 50% da carteira em divida
publica portuguesa (em 31.12.2013: 57.85%) condicionam fortemente a composi¢cdo da carteira de

rendimento fixo, justificando assim o peso que esta componente assume na carteira total (66.83%).

Carteira FEFSS

Unid: Milhares de euro

% carteira Rend.

. . % carteira
Rendimento Fixo

Fixo FEFSS

Divida Pablica ? 7.818.199,6 100,00% 66,83%

Nacional ® 5.330.133,2 68,18% 45,56%

Estrangeira 2.488.066,4 31,82% 21,27%

Europa 1.297.651,7 16,60% 11,09%

EUA 923.437,2 11,81% 7,89%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

Reino Unido 266.977,5 3,41% 2,28%

Divida Privada 0,0 0,00% 0,00%

Nacional 0,0 0,00% 0,00%

Estrangeira 0,0 0,00% 0,00%

Europa 0,0 0,00% 0,00%

EUA 0,0 0,00% 0,00%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

Reino Unido 0,0 0,00% 0,00%

Total 7.818.199,6 100,00% 66,83%
Por memoria:

Divida Publica Nacional © 6.767.829,3 86,57% 57,85%

Divida Privada Nacional 0,0 0,00% 0,00%

Divida Estrangeira Europa 1.297.651,7 16,60% 11,09%

Divida Estrangeira EUA 923.437,2 11,81% 7,89%

Divida Estrangeira Japdao 0,0 0,00% 0,00%

Divida Estrangeira Reino Unido 266.977,5 3,41% 2,28%

Notas:

a) Inclui o valor nocional dos futuros e as valias potenciais de forwards;

b) As emiss&es de Divida Publica Garantida mas Ndo Emitida pelas Administragdes Publicas fazem parte
do grupo Divida Publica Nacional;

) Inclui os Bilhetes do Tesouro Nacional e os CEDIC

& Regulamento de Gestdo aprovado pela Portaria n2 1273/2004 de 7 de outubro.

Neste ponto, sera importante ressalvar também a publicacdo da Portaria 216-A/2013 de 2 de julho, que aponta ao FEFSS o
limite de 90% de Divida Publica Portuguesa.
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X.3.4. Detalhe da carteira de Rendimento Variavel

A gestdo da carteira de rendimento varidvel é realizada por indexacdo a um benchmark do mercado
acionista que resulta de um compdsito de indices bolsistas das trés principais economias: Europa, EUA e
Japdo. As decisGes tomadas referem-se a desvios de alocagdo geografica, selecdo de titulos e cobertura
cambial. O investimento direto realiza-se apenas em acdes de empresas europeias, sendo o
investimento nas restantes regides veiculado por produtos indexados e futuros.

Assim, em 31.12.2013, a carteira de rendimento varidvel estava alocada 27.97 % na Europa, 56.65% nos
EUA e 15.39% no Japao.

Reparticao geografica da carteira de rendimento variavel

% carteira Rend.
Rendimento Variavel ¥ % carteira FEFSS

Unid: Milhares de euro

Europa 510.437,8 27,97% 4,36%
Zona Euro 313.831,9 17,20% 2,68%
Reino Unido 124.325,2 6,81% 1,06%
Suiga 72.280,8 3,96% 0,62%

EUA 1.033.862,1 56,65% 8,84%

Japdo 280.819,8 15,39% 2,40%

Total 1.825.119,8 100,00% 15,60%

Futuros sobre acg6es (nacional) 0,0 0,00% 0,00%

Europa 0,0 0,00% 0,00%
Zona Euro 0,0 0,00% 0,00%
Reino Unido 0,0 0,00% 0,00%

EUA 0,0 0,00% 0,00%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

a)Inclui o valor nacional dos futuros e valias potenciais de forwards.

A diversificacdo concretiza-se ndo s6é em termos geograficos, por referéncia ao benchmark estabelecido,
mas também em termos de emitente. As posicdes mais avultadas sdo detidas em produtos indexados,
por natureza diversificados, assumindo as maiores posi¢des diretas, valores pouco expressivos no total
da carteira. Simultaneamente, excluindo as participacGes da Reserva Estratégica, todas as participagdes
sdo inferiores a 0.01% das a¢Ges emitidas pela respetiva entidade.
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X.3.5. Reserva Estratégica

A composicdo da componente de Reserva Estratégica em 31 de dezembro de 2013 era a que se
discrimina no quadro abaixo:

Composicao da Reserva Estratégica do FEFSS

Unid: Milhares de euro

N2 ac¢bes % FEFSS % capital
PORTUGAL TELECOM 64.023,95 20.260.743 0,55% 2,26%
FINPRO 10.230,74 2.751.752 0,09% 10,01%
Forwards (valias potenciais) -28,18 0,00%
Total 74.226,50 0,63%

No ano de 2013, no que a esta carteira diz respeito, ocorreu a alienacdo da totalidade do titulo ZON
Multimédia (que em 31.12.2012 representava 0.1% da carteira do FEFSS). As restantes participacdes, na
Portugal Telecom e na Finpro, registaram uma diminuicdo de peso, decorrente da sua desvalorizagdo

(relativa).

X.3.6. Cumprimento dos Limites Regulamentares

Os limites de composicdao da carteira do FEFSS estabelecidos pelo respetivo Regulamento de Gestdo
(Portaria 1273/2004, de 7 de outubro) estavam assegurados em 31.12.2013, com uma excecdo relativa
ao rating das instituicdes financeiras nacionais, exigéncia que se encontra suspensa pela publicacdo da
Portaria n.2 118/2012, de 30 de abril:

Cumprimento dos limites regulamentares

Peso na = a)
: Regulamento de Gestao
carteiraem

31.12.2013

Minimo

maximo

Divida Garantida pelo

ica i ) 0 0/

Estado Portugués Exposicdo direta / Valor FEFSS 55,85% 50% 100% Cumpre

Exposicdo direta / Valor FEFSS 3,30% 0% 40% Cumpre
Divida Privada = — — & — — — — — — — & — & — — & & — s

Rating < BBB-/Baa3 0,78% BBB-/Baa3 Aaa/AAA N3o Cumpre
Agdes Exposicdo direta / Valor FEFSS 15,53% 0% 25% Cumpre
FMulr;(:s: de Investimento Fundos Investimento Mistos/ Valor FEFSS 0,02% 0% 10% Cumpre
Imobilidrio Exposicdo direta / Valor FEFSS 1,45% 0% 10% Cumpre
Reserva Estratégica Exposicdo direta / Valor FEFSS 0,63% 0% 5% Cumpre
Moeda Estrangeira Exposi¢do ndo coberta / Valor FEFSS 11,13% 0% 15% Cumpre

Valor nocional / Valor FEFSS 12,01% -100% 100% Cumpre
Derivados

Operacdo fixagdo custo aquisi¢des futuras/ Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre

Investimento em cada emitente / Capitais Proprios do Emitente 0% 20% Cumpre
Diversificagdo ~  — — — — — & — — — — — — — & — — — & — & & & & = s s e e

Investimento em cada emitente / Valor do FEFSS 0% 5% Cumpre
Notas:
a)Regulamento de Gestdo aprovado pela Portaria 1273/2004, de 7 de outubro.
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X.3.7. Rentabilidade e Risco

O ano de 2013 manteve a tendéncia de 2012 de recuperagdo das rentabilidades negativas verificadas em
2011. Como se podera observar no grafico seguinte, as rentabilidades mensais de 2013 foram sempre
positivas até maio, registaram recuos na viragem do semestre, recuperando novamente no ultimo
semestre do ano.

O FEFSS terminou o ano 2013 com uma rentabilidade de 6.86%.

Evolugdo da rentabilidade do FEFSS ao longo de 2013

9.0% 2.5%

8.0%

2.0%

7.0%

=} 15%

6.0% Y W—— S — 1.0%

50% SRR e e 0.5%
4.0% 0.0%

3.0%

-05%

- ’n,rfw

0.0%

-1.0%

-15%

-20%

-10% -25%
dez-12  jan-13 fev-13 mar-13 abr-13 mai-13 jun-13  jul-13  ago-13  set-13  out-13 nov-13  dez-13

s Rent Mensal (Esc. Dir.) —RentYTD

A desagregacdo da rentabilidade de 2013, por classes de ativos, permite concluir que, no seguimento do
que ja tinha ocorrido em 2012, a componente de Rendimento Varidvel, voltou a recuperar no ano de
2013, impulsionada sobretudo pelos titulos americanos que a compdem. Em sentido contrario verificou-
se uma diminuicdo bastante acentuada da rentabilidade da componente de Rendimento Fixo, provocada
sobretudo pela queda da rentabilidade da Divida Publica Nacional que obteve em 2013 uma
rentabilidade de 7.17%, quando no ano anterior havia chegado a valores na casa dos 40%. E de assinalar
também a queda observada na Reserva Estratégica, tendo contribuido para este facto a fraca
performance da Finpro ao longo de 2013. A semelhanca dos anos anteriores, o grupo Imobilidrio, voltou
a ver os seus retornos cairem, continuando em terreno negativo.
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Desagregacdo da rentabilidade por tipos de ativo

2011

Rentabilidades Rentabilidades Rentabilidades

Reserva Estratégica ¥ -12,82% 0,63% 0,95% 0,95% -29,48% 1,46%
Rendimento Fixo 2 ? 5,38% 66,83% 30,85% 70,45% -15,98% 62,55%
Divida Publica Nacional ®© 717% 57,85% 41,06% 54,73% -19,33% 50,67%
Rendimento Variavel ¢ 22,13% 15,60% 10,43% 13,42% -1,14% 16,31%
Europa 17,92% 4,36% 12,24% 4,48% -6,88% 3,92%
EUA 26,58% 8,84% 12,73% 6,65% 1,90% 9,24%
Japdo -1,24% 0,00% 1,17% 2,27% -2,37% 3,15%
Canada 20,07% 2,40% 0,91% 0,01% 0,00%
Australia -3,80% 0,00% 1,92% 0,01% 0,00%
Imobiliario -3057,00% 1,67% -2,42% 1,79% 0,86% 2,31%
Liquidez 15,27% 13,40% 17,36%
Total 6,86% 100,00% 23,32% 100,00% -11,00% 100,00%
Notas:

a) Inclui forwards;
b) Inclui juros corridos e forwards;

c) Os Bilhetes do Tesouro e CEDIC, incluidos em aplicagdes de curto prazo e as emissdes de Divida Garantida mas Ndo Emitida pelas Administra¢des Publicas,
fazem parte do grupo Divida Publica para efeitos de cumprimento dos racios;

d) Inclui futuros e forwards

Numa andlise de mais longo prazo, é necessdrio ter em conta a influéncia ndo apenas do
comportamento dos mercados mas, também, das alteragdes de enquadramento legal e respetivas
politicas de investimento, nomeadamente para prazos superiores a 5 anos.

Taxas médias anuais de rentabilidade do FEFSS

Taxa nominal ¥

Taxa real ”

TWRR

Taxa nominal

TWRR

Taxa real ®

Ultimos 3 anos
Ultimos 5 anos
Ultimos 7 anos
Ultimos 10 anos

Desde o inicio - 19899

5,62%
4,66%
3,44%
4,05%
4,38%

3,62%
2,82%
1,47%
2,00%
2,05%

5,46%
4,52%
3,22%
4,03%

3,45%
2,68%
1,25%
1,98%

Notas:

a) As rentabilidades correspondem a TIR;

b) Medida face a evolugdo do IPCH da zona euro;

c)Até 31.12.2000 o FEFSS estava sujeito a retengdo na fonte de imposto sobre os rendimentos de capitais.
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25%

Rentabilidades anuais nominais e reais do FEFSS

—m— Taxa de rentabilidade anual nominal —e— Taxa de rentabilidade anual real

=

20%

23.88% 23.32%
9540

20.64%
5% 1431% /.\\

12:01%
\ 9. 19% 9 20%

7440, 71Cﬂ
e A e

8. 43%

5 10% 6.52% g ggo0-76%

83% 5.18%

GQ?Un

10%
9. 8&?
5%

0%

LU“

3.76%3.28%
2169

0, A
6.64% %5%
1,609

4.44%
4.46% 3 450, 3.20%

0.10%

-5%

-0.20%

-10%

-15% T

-11.00%
-13.39%
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Nota 1: As rentabilidades correspondem a TIR até 2002inclusivée a partir de entdo a TWRR.
Nota 2: As rentabilidades foram calculadas com base nos Valores de Aquisicdo até 1999 inclusivé e a partir de ent&o com base nos Valores de Mercado.

Observando o grafico anterior, verificamos que no ano de 2013, o Fundo voltou aos niveis de
rentabilidades obtidos nos anos anteriores a 2012 e 2011. Uma referéncia para o facto das taxas reais
observadas antes de 1999 estarem muito influenciadas pelo diferencial da inflacgdo da Zona Euro face a
inflagdo Portuguesa que, nesse periodo, se refletia nas taxas de juro do escudo. Estas conclusdes sao
reforcadas pela andlise das taxas de rentabilidade equivalentes anualizadas desde a constituicdo do

FEFSS.

12,000€

Rentabilidades anuais médias do FEFSS desde o inicio

11,000€

10,000€ -----

9,000€

6.049 5.45% 5.66% 5.60%

8,000€

5.03% 0.9970

4.36%

7,000€

6,000€

3.41%
2.44%..._..2:80%

2.91% 3.12% 3.09%

5,000€

Nota:

31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 31-12-2005 31-12-2006 31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013

Valor Carteira FEFSS (Esc. Esq. - 106 €)
—@— Rentabiidades equivalentes anualizadas nominais

desde o inicio (1989) —e— Rentabilidades equivalentes anuaiizadas reais

O nivel de risco do FEFSS, com um desvio-padrdo anualizado das rentabilidades diarias de 4.43%,
compara, ainda assim, relativamente bem, quando analisado no contexto de outros fundos (nacionais e
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estrangeiros)®” e no dmbito do binémio risco-retorno (recordamos, mais uma vez, a importancia da
imposicao regulamentar de um minimo de 50% em Divida Publica Nacional que os outros fundos ndo
tém):

Rentabilidade e risco de Fundos Nacionais

Performance Comparada com APFIPP
(

dlimos 12 meses)

50%
FEFSS
40% =+
+
S 20% L Ay s afs ¢ 4,
3 o LAV, A
2 y O oa K N AL 4y
S 10% i - O A /-
R o
@ 0% < 4 —-
-10% AAQD Y i
A
-20% T T T T d
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Risco
A Acdes # Obrigacoes Monetério e Tesouraria
x Mistos Predominantemente Ages + Poupanca AcBes ® Mistos Predominantemente Obrigagdes
=PPRE o Fundos de Fundos m FEFSS

Rentabilidade e risco de Fundos Internacionais com investimentos nos paises membros da OCDE

Performance Comparada com Fundos Internacionais (OCDE)

45% A
40% A *

35%

30%

*
X

25% &« x %
k<b]
2 20%
=
= 15%
E
S 10% e g g
- Y

0% 44

{7 R R A Yo

-10%

-15%

0% 5% 10% . 15% 20% 25% 30%
Risco

Fonte: Bloomberg A Agdes o Obrigagfes xMistos e Alternativo = Mercado Monetario MFEFSS

80 risco do FEFSS usado nestes graficos é de 4.22%, calculado com base no desvio padrdo dos 52 retornos semanais, de forma
a poder ser compardvel com os restantes fundos.
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Gestao estratégica

A gestdo estratégica consiste na determinacdo periddica da melhor combinac¢do entre retorno esperado
e risco estimado da parte da carteira ndo investida em divida publica Portuguesa, reserva estratégica e

imobiliario. Tal componente é comparada com a seguinte composicdo fixa de referéncia aprovada, no
final de 2011, pelo ministro da Tutela:

Composicao e indices de mercado da carteira da Tutela

ica indi EFF
Outra Divida Publica OCDE 62% Composigdo de mercat?io dos .|nd|ces AS pa.ra os
mercados do EURO, Reino Unido e Estados Unidos
AcBes OCDE 38% Composicdo de Mercado dos indices EuroStoxx50,

Liquidez 0% Bilhete do Tesouro Alemdo a 3 meses

Funding Ratio do FEFSS

—e— Funding Ratio (em %)
99.0%

98.5% \

98.0% \’4\\‘—\’_\
o \//‘\\‘\‘\
97.0%

96.5% - T
o~ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ] ™
- < 1 b - < 1 < 1 < B 1 <
N < > L = < = & > N
I ] ko] ] = ] =3 )
© <, &£ £ © € = = % @ =} 2 ©

No grafico anterior é possivel verificar que ao longo do ano de 2013, a comparagdo do FEFSS com a
performance do benchmark da tutela apresentou resultados negativos, ao longo de todo o ano, ficando-
se por valores préoximos dos 97%, no final do ano.
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Gestdo tatica

No ambito da gestdo tatica, a performance dos investimentos de cada classe de ativos do FEFSS é
medida contra um indice de afericdao especifico.

A implementacdo das decisGes estratégicas resulta numa composicao de carteira que designamos de
carteira benchmark para a gestdo tdtica, cuja performance corresponde a média ponderada (de acordo
com a alocagdo estratégica) das rentabilidades obtidas pelos indices de mercado representativos de cada
classe de ativos.

Em 2013 o FEFSS obteve uma rentabilidade adicional em relagdo ao respetivo benchmark (excess return)
de 0.20% (20 pontos base). Para o calculo desta varidvel, foram proporcionalmente expurgados, os
valores correspondentes as comissdes pagas imputdveis aos titulos que ndo compdem a carteira que
compara com o benchmark, como por exemplo as Comissdes de Gestdo a Comissdo de Custddia.

Rentabilidade do FEFSS e benchmark ao longo de 2013

9.0% 0.45%

8.0%

0.40%

7.0% N\ A 035%
=} n a
S 60% - 0.30%
g y
©
E 50% - “‘ M }‘ﬁ T T 025%
3 M, lm ' \i £
4.0% ﬁ A CV AL 020% £
’ Py -
&L ) , G
o 30% vk 015%
=3 =
g 20% / 010% W
3 I ‘
£ 10% i 0.05%
o fl f\
0.0% g' “M 0.00%
-10% ! -0.05%
_20% L 1 1 1 1 1 ) _010%
dez-12 fev-13 abr-13 jun-13 ago-13 out13 dez13
e Rent FEFSS YTD == Rent Bench YTD

—— Excess Return [YTD] Excess Return [YTD] - corrigido

Em 2013 verificaram-se varia¢cdes pouco significativas (especialmente no segundo semestre) do excess
return (ganho/perda da carteira face a um benchmark pré definido), traduzindo-se assim num
decréscimo do tracking error, face a 2012. Este movimento foi acompanhado por um aumento em
menos de 1 ponto percentual da volatilidade do FEFSS, que se cifrou no final do ano em valores
proximos dos 4%.
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Volatilidade, tracking error e Excess Return do FEFSS ao longo de 2013

4.2%

0.80%

4.0% 0.60%
=
3.8% 0.40% %
2
2
2]
& 36% 020% 3
B =
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2
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No quadro seguinte, verifica-se que a componente Opinido contribuiu positivamente para o excess
return em 33 p.b.. Em sentido inverso, observa-se a contribuicdo da componente Execucdo que se cifrou

em -13 p.b..

Excess Return do FEFSS

Excess Return Opinido 33,6
Excess Return Execugdo -13,2

Excess return Total 20,4

Analisando o quadro seguinte verifica-se que o FEFSS obteve um resultado negativo com os forwards de
cobertura apenas em CHF (obviamente compensado pela performance cambial do ativo subjacente).
Regista-se, também um resultado negativo com os forwards de Exposicdo em JPY (a semelhanga do que
se verificou em 2012 também para esta moeda).

Forwards - Rentabilidades em 2013

Forwards de Cobertura® Forwards de Exposigﬁob)

usD 2,95% usbD 0,99%
JPY 8,58% JPY -19,02%
GBP 1,52% GBP 3,73%
CHF 0,56% CHF 0,35%

a)Posi¢Bes curtas em moeda estrangeira

b) Posigdes longas em moeda estrangeira
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Rotagdo de Carteira

O indice de rotacao da carteira do FEFSS em 2013 situou-se nos 1.52. Ou seja, o volume de transacdes
levadas a cabo, corresponde a cerca de 1.52 vezes o valor médio da carteira gerida ao longo de 2013.

Rotagdo da Carteira

1.9
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N
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indice Rotatividade Rendimento Variével
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