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Guia Pratico — Seguranca Social Direta

A -0 que é?

As instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) sao constituidas por iniciativa de
particulares, sem finalidade lucrativa, com o propésito de dar expressado organizada ao dever moral
de solidariedade e de justica entre os individuos, que nao sejam administradas pelo Estado ou por um
corpo autarquico, para prosseguir, entre outros, com objetivos de apoio social a familia, criancas e
jovens, idosos e integracdo social e comunitaria, mediante a concessao de bens e a prestacdo de
Servicos.
e Apoio a criangas e jovens;
e Apoio a familia;
e Protecao dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminuicao
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;
e Promocédo e protecdo da saude, nomeadamente através da prestagdo de cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitacéo;
e Educacédo e formacao profissional dos cidadaos;

e Resolucdo dos problemas habitacionais das populagées.

B1 — InstituicOes Particulares de Solidariedade Social

Formas de Instituicdes

Agrupamento das Instituicdes

Formas de Instituicées

As IPSS podem ser de natureza associativa ou de natureza fundacional.
S&o de natureza associativa:

e As associacdes de solidariedade social (sdo, em geral associacBes com fins de solidariedade
social que ndo revestem qualquer das formas das associacdes a seguir indicadas);

e As associacdes de voluntarios de agéo social;

e As associagOes de socorros mutuos ou associacdes mutualistas;

e Asirmandades da Misericordia.

As associa¢cdes mutualistas disp6dem de um regime auténomo — Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de margo,
gue aprovou o Cdédigo das Associagcdes Mutualistas e Regulamento de Registo aprovado pela
Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro.

Sao de natureza fundacional:

e As fundacdes de solidariedade social;
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Guia Pratico — Constitui¢do de Instituigdes Particulares de Solidariedade Social

e Os centros sociais paroquiais e outros institutos criados por organizagfes da Igreja Catdlica ou
por outras organizacdes religiosas, sujeitos ao regime das funda¢cbes de solidariedade social
(art.° 40.° de EIPSS).

Associacdes - constituem-se por escritura publica, através da qual adquirem personalidade juridica

(Associacéo na hora);

Fundac@es - podem-se constituir por uma de duas formas:

Por ato entre vivos, através de escritura publica do ato de instituicao;

Por testamento ou “mortis causa” - As fundag8es, qualquer que seja a forma como se constituem, s6
adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, da competéncia do ministro da tutela, que
pressupde, nomeadamente, a verificagdo da suficiéncia do patrimonio afetado a realizacdo dos seus

fins.

Associacdes e Fundacdes da Igreja Catdlica - sdo criadas canonicamente pelo bispo da diocese
da sua sede, adquirindo personalidade juridica civil pela simples participacdo escrita de respetiva
constituicdo aos Centros Distritais de Seguranca Social da area da sede das IPSS, quando prossigam

fins de acdo social/seguranca social.

Agrupamento de IPSS

a) Unibes;
b) Federacdes;

c) Confederacoes.

B2 — Que tipo de Resposta Sociais tenho que oferecer?

No ambito da acao social, as instituicdes podem desenvolver varias respostas sociais:
Apoio acriancas e jovens

Apoio a familia

Apoio aintegracdo social e comunitaria

Protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo

de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho

Apoio a criancas e jovens
Atividades:

e Creche e creche familiar;
e Centro de atividades de tempos livres;
e Centro de apoio familiar e aconselhamento parental;

e Intervencéo precoce;
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e Lar de apoio;

e Equipa de rua de apoio a criangas e jovens;
e Centro de acolhimento temporario;

e Lar de infancia e juventude;

e Apartamento de autonomizacao;

e Casa de acolhimento temporario.

Apoio afamilia

Atividades
e Centro de atendimento/acompanhamento psicossocial;
e Casa de abrigo;
e Servico de apoio domiciliario;

e Centro de férias e lazer.

Apoio aintegracdo social e comunitaria
Atividades

e Acompanhamento social;

e Centro comunitario;

e Refeitorio/cantina social;

e Comunidade de insercéo;

e Centro de alojamento temporario e comunidade de reinser¢éo;
e Ajuda alimentar;

e Equipa de rua para pessoas sem abrigo;

e Equipa de intervencéo direta;

e Apartamento de reinser¢éo social.

Protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo

de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho
Atividades

e Cuidados continuados;

e Centro de atividades ocupacionais;
e Servigco de apoio domiciliar;

e Centro de convivio;

e Centro de dia;

e Centro de noite;

e Lar deidosos;

e Lar residencial;

e Ajuda alimentacéo;

e Equipa de rua para pessoas sem abrigo;
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e Equipa de intervencao direta.

B3 — Constituicdo e estatutos de uma IPSS?

S6 podem ser registados os atos constantes dos documentos que legalmente os comprovem.

O registo dos atos de constituicao e dos estatutos das instituic6es depende de:
e Regularidade do ato de constituico;
e Verificacdo dos requisitos respeitantes a qualificacdo e aos objetivos das instituicdes (art.©
1.° da Portaria n.° 139/2007, de 29 de janeiro);
e Conformidade dos estatutos com o regime juridico do Estatuto das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social;

e Viabilidade e interesse social dos fins estatutarios.

Constituicéo

Relativamente ao modo de constituicdo, as IPSS, adquirem personalidade juridica no ato de
constituicdo, do qual deve constar a escritura publica (excecdo para as instituicdes canonicamente
eretas) que devera especificar: as quotas, donativos ou servicos com que 0s associados concorrem
para o patriménio social; a denominacdo, fim e sede da pessoa coletiva; a sua forma de
funcionamento; a duracdo, quando a associacdo se nao constitua por tempo indeterminado,
resultando dai, por parte do Estado, a atribuicdo de beneficios (isencdes fiscais, apoios financeiros) e

encargos (prestagédo de contas, obrigacdo de cooperacao com a Administragcdo Publica).

Requisitos comuns

Os estatutos das instituicbes devem respeitar as disposi¢cdes do Estatuto das IPSS, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, contendo obrigatoriamente as matérias referidas no n.° 2
do art.° 10.°%:

e Denominacao;

e Sede e ambito de acéo;

e Fins e atividades da instituicdo (quando prossigam fins de diversa natureza deverdo

mencionar nos estatutos aqueles que consideram como fins principais);

e Denominacao, composicdo e competéncia dos corpos gerentes (ver nota);

e Forma de designar os respetivos membros;

e Regime financeiro.
Os Centros Distritais de Seguranca Social (CDSS) dispéem de “modelos” de estatutos, elaborados
em conjunto com as Unides representativas das instituicdes, que constituem instrumentos de apoio
para adequacéo dos Estatutos ao Estatuto das IPSS.
Nota: O mandato dos corpos gerentes de uma IPSS ndo pode ter duracdo superior a 3 anos, ndo

sendo permitida a eleicdo de quaisquer membros por mais de 2 mandatos consecutivos para
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qualquer 6rgdo da associacdo, salvo se a assembleia geral reconhecer expressamente que é

impossivel ou inconveniente proceder a sua substituigéo.

B4 — Registo de uma IPSS?

Registo
O gue esta sujeito a reqgisto?

Finalidades principais do Reqgisto?

Custo do reqgisto?

Onde pedir o registo?

Onde pedir o registo? No caso das Unides, Federacdes e confederacdoes?

Até quando se pode pedir o reqgisto?

Registo

Desde que legalmente constituidas, as IPSS, devem/podem requerer o seu registo junto dos servigos
competentes para a respetiva tutela, passando a ser consideradas como pessoas coletivas de
utilidade publica, cuja competéncia para o registo € da responsabilidade da Direcdo-Geral da

Seguranca Social.

O gue esta sujeito a registo?

Estdo sujeitos aregisto os seguintes atos:

a) A constituicao das instituices, 0s respetivos estatutos e suas alteracoes;

b) A integracao, a fusdo e a cisdo das instituicdes;

¢) A extincdo das instituicdes e a atribuicdo dos respetivos bens;

d) As acdes de declaracdo de nulidade ou anulagdo dos atos de constituicdo ou de fundacao das
instituicdes;

e) A eleigéo, designacéo e reconducdo dos membros dos corpos gerentes das instituicoes;

f) As acdes de declaracdo de nulidade ou anulacdo de deliberacdes sociais e de destituicdo dos
membros dos corpos gerentes das instituicGes, bem como os procedimentos cautelares relativos
as mesmas acgoes;

g) As decisdes finais, com transito em julgado, proferidas nas acfes e procedimentos cautelares

referidos nas alineas d) e f).

Finalidades principais do registo?

e Comprovar a natureza e os fins das Instituicbes;

e Comprovar os factos juridicos respeitantes as instituicbes especificados no Regulamento do
Registo;

e Reconhecer a utilidade publica das instituicdes;

e Facultar o acesso as formas de apoio e cooperacao previstas na lei.
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Custo do registo?

O registo é gratuito.

Onde pedir o reqisto?

O registo € pedido pelas Instituicdes interessadas, através de requerimento, devidamente
assinado pelo(s) representante(s) do 6rgdo de administracdo. O requerimento deve ser

apresentado no centro distrital de seguranca social da area da sede da instituicao.

Através do modelo Mod. GIP8-DGSS, disponibilizado em www.seg-social.pt, no menu

“Documentos e Formularios”, selecionar “Formuldrios” e no campo pesquisa inserir o

nome/designacédo (completo ou parte) do formulario ou do modelo.

Onde pedir o registo? No caso das Unides, Federacdes e confederacdes?

e No caso de unides, federacdes e confederacbes de a&mbito nacional, o requerimento pode ser
apresentado na Direcdo-Geral da Seguranca Social.
e Art.° 30.° do Regulamento de Registo — Modelo GIP8 - Informacdes - é referido os requisitos

das Unides, federacbes ou confederacdes.

Até quando se pode pedir o reqgisto?

e No prazo de 60 dias a contar da verificacdo dos atos sujeitos a registo (da constituicéo).

C1 - Que documentos tenho de entregar para fazer o registo?

Para além do requerimento de registo, sdo necessarios 0s seguintes documentos:
Documentos

Alteracdes nas IPSS - Documentos

Documentos

e Copias do ato da constituicdo da instituicdo

No caso das instituicbes da igreja catolica devera ser apresentada a declaracdo de erecéo

canonica (ato de constituicdo na ordem juridica canodnica) e a participacdo escrita da erecao

canonica feita pelo bispo da diocese da sede da instituicdo ao Centro Distrital (ato de constituicao

na ordem juridica civil).

e Estatutos (ver nota);

e Plano de acao da instituicao;

e Fotocopia do cartdo de pessoa coletiva (pode ser substituido por certificado de
admissibilidade da denominacéo no caso do cartdo nao ter sido ainda obtido).

Nota: Os estatutos devem conter obrigatoriamente:
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e Denominacao;

e Sede e ambito de acao;

e Fins e atividades da instituicao;

e Denominacdo, composi¢cdo e competéncia dos corpos gerentes;

e Forma de designar os respetivos membros;

e Regime financeiro;

e Deverdo constar dos estatutos das associagbes as condicdes de admissédo e saida dos
associados, 0s seus direitos e obrigacGes e as sancdes pelo ndo cumprimento dessas

obrigacdes.

Alteracoes nas IPSS — Alteracdo de Estatutos

O requerimento de registo da alteracdo € acompanhado dos seguintes documentos:
e Ata de deliberacdo do 6rgdo competente que aprovou as alteragdes;
e Fotocopia do certificado de admissibilidade da denominacdo sempre que a alteracdo envolva
modificacdo da denominacéo, do concelho da sede ou do objetivo social;
e Texto completo dos estatutos de harmonia com as altera¢fes introduzidas;

e Fotocopia da ata da reunido em que se procedeu a eleigao.

Nota: As alteracdes estatutarias sdo também submetidas a averbamento do registo.

D1 — Quando me dao uma resposta?

Aos Centros Distritais da Seguranca Social compete emitir parecer da viabilidade (o requerimento é
aceite/deferido) do registo de todos os atos previsto no regulamento verificando designadamente:
e Aregularidade da instrucédo dos processos;
e Alegalidade dos atos sujeitos a registo;
o A verificacdo dos demais requisitos estabelecidos, quando o parecer respeite ao registo
da constituicdo das instituicdes.
O parecer (avaliacao) deve indicar o pedido da instituicdo, referir os procedimentos efetuados e

enunciar as razdes de facto e de direito que fundamentam as conclusfes do parecer.

Envio dos requerimentos a DGSS

Se faltar documentos

Resposta da Direcdo-Geral da Sequranca Social (DGSS)

Resposta a Instituicdo (ver também nota)

Indeferimento do pedido (Requerimento)

Comunicacdo do Registo
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Envio dos requerimentos a DGSS

Os Centros Distritais da Seguranca Social (CDSS) devem enviar os requerimentos de registo

devidamente informados a DGSS, no prazo de 30 dias a contar da rececdo dos requerimentos.

Excecéo - O prazo para a emissao do parecer é de 60 dias (Uteis — art.° 72, n.° 1 alinea b) do CPA),

quando respeite a atos de constituicdo — art.° 25.° n.° 2 do Regulamento de registo.

O registo é efetuado mediante despacho do Diretor-Geral da Sequranca Social que defira o

requerimento de registo.

Se faltar documentos

As Instituicdes tém 60 dias para apresentar a documentacdo em falta (conforme pedido pelo Centro
Distrital, através de carta). Os CDSS podem igualmente solicitar as instituicdes outros elementos

indispensaveis a avaliagao dos requisitos estabelecidos.

Resposta da Direcdo-Geral da Sequranca Social (DGSS)

Depois do pedido ser deferido (aceite) pelo Centro Distrital — CDist. —, e enviado para a DGSS, esta
tem 30 dias, apos a receber o parecer (a aceitacdo do CDist.) para decidir se o pedido € ou néo
aceite.

Excecao - O prazo para a emissdo do parecer de decisao é de 60 dias (Uteis — art.° 72, n.° 1 alinea

b) do CPA , quando respeite a atos de constituicdo — art.° 25.°2 n.° 2 do Regulamento de registo.

Resposta a Instituicdo (ver também nota)

A decisdo deve ser comunicada a Instituicdo dentro de 60 dias.

Indeferimento do pedido (Requerimento)

e se ainstituicdo ndo se encontrar abrangida pelo Regulamento de Registo;

e se nao prosseguir, a titulo principal, objetivos do ambito da Seguranca Social (apoio a criangas e
jovens; apoio a familia; protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente pessoas com
deficiéncia e idosos; integracdo e promoc¢ado comunitaria das pessoas e desenvolvimento das
respetivas capacidades; prevencdo e reparacao de situacdes de caréncia e desigualdade
socioecondmica, de dependéncia, de disfuncéo, excluséo ou vulnerabilidade sociais);

e Se verificar qualquer ilegalidade nos atos sujeitos a registo;

e Se verificar que 0 ato ndo esta sujeito a registo.

Nota: Os prazos interrompem-se se forem solicitados elementos as instituicdes requerentes para
suprir deficiéncias ou solicitados aperfeigoamentos que forem considerados indispensaveis a
regularizacdo da instrucdo do processo e enquanto os elementos ou aperfeicoamentos nédo forem

juntos ao processo.
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Comunicacao do Registo

A prova dos atos de registo ou a recusa dos mesmos € comunicada aos Centros Distritais e as
instituices, sendo a comunicacdo acompanhada de cépia de cada documento que serviu de base ao

registo.

D2 — Quais as minhas obrigacdes?

e Tem de cumprir com as normas reguladoras de instalacdo e funcionamento previstas na
legislacdo em vigor, sendo estes condicionalismos legais controlados e verificados pelos
servicos competentes da Seguranga Social;

e Respeitar e prosseguir consoante as respostas que pretendam desenvolver;

e Comunicar todas as situacdes de alteracdes, que importem sujeicdo a registo nos termos do
art.? 5.° do Regulamento de Registo das IPSS.

E — Outra Informacéo. E1 — Legislacéo Aplicavel?

Portaria n.° 139/2007, de 29 de janeiro

Aprova o Regulamento de Registo das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da

Acdo Social do Sistema de Seguranca Social. Revoga a Portaria n.° 778/83 de 23 de julho.

Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro
Aprova o Regulamento de Registo das Associacdes Mutualistas e das Fundacdes de Seguranca

Social Complementar.

Decreto-Lei n.° 72/90, de 03 de marco

Aprova o Cédigo das Associagfes Mutualistas.

Decreto-Lei n.° 29/86, de 19 de fevereiro
Altera e n.° 2 do artigo 94.° do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de fevereiro. Revoga o Decreto-Lei n.° 386/83 de 15 de

outubro.

Decreto-Lei n.° 402/85, de 11 de outubro
Altera 0 n.° 2 do artigo 7.° e o0 artigo 11.° do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade

Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de fevereiro.
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Decreto-Lei n.° 89/85, de 1 de abril
Revoga o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de fevereiro (aprova o Estatuto das Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social).

Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro

Aprova o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

F — Perguntas Frequentes

1 - Onde solicitar uma declaracado do registo?
No Centro Distrital da Seguranca Social da area geografica da sede da Instituicdo, sendo a

Declaracéo emitida por este Centro Distrital.

2 — Quem pode pedir o registo de uma IPSS?

O registo é requerido pelos titulares dos 6rgaos que representam as instituicdes, desde que estas se
encontrem abrangidas pelo Estatuto das IPSS e prossigam fins de seguranca Social/A¢&o Social.

Os requerimentos da inscricdo da constituicdo de associa¢Bes de solidariedade social devem ser
assinados por sécios fundadores, devidamente identificados, em nimero néo inferior ao dobro dos
membros previstos para 0s corpos gerentes.

Os requerimentos de registo séo instruidos com os documentos que legalmente comprovem os atos

sujeitos a registo.

3 —0Onde sao apresentados os pedidos de registo e qual a data para requerer (pedir)?

Os requerimentos de registo séo apresentados nos Centros Distritais de Seguranga Social do Instituto
de Seguranca Social, I,P., da area da sede da instituicdo, no prazo de 60 dias a contar da data de
verificacdo dos atos sujeitos a registo.

No caso de unides, federacBes e confederacdes de ambito nacional, o requerimento pode ser
apresentado na Direcdo-Geral da Seguranca Social. (art.° 30.° do Regulamento de registo, conjugado
com o art.® 34.°, n.° 1 a), do CPA).

4 — Que documentos tenho de entregar para fazer o registo?
O requerimento (pedido) deve ser acompanhado dos documentos que legalmente comprovem o0s
atos a registar, designadamente:
Ato de constituicdo e estatutos:
e Copia do ato de constituicdo (ver nota).
e Estatutos;
¢ Plano de acédo da institui¢éo;

e [Fotocopia do cartdo de pessoa coletiva ou do certificado de admissibilidade da denominacéo;
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Mod. GIP 23-DGSS, no caso de associagfes de solidariedade social. Este modelo esta

disponibilizado em: www.seg-social.pt, no menu Documentos e Formularios, seleccionar

Formularios e no campo pesquisa inserir o nome/designacédo (completo ou parte) do formulario

ou do modelo.

5 - Que documentos tenho de entregar para fazer o registo das alteracdes de estatutos?
e Ata dareunido do 6rgdo competente que aprovou a alteracéo de estatutos;
e Fotocopia do certificado de admissibilidade da denominacdo se a alteracdo envolver
modificacdo da denominacéo, do concelho da sede ou do objeto social;
e Texto completo dos estatutos de harmonia com as altera¢des introduzidas.
e Eleicdo/designacao/reconducdo de corpos gerentes

e Fotocopia da ata da reunidao em que se procedeu a eleigao.

6 — Quais os fundamentos do indeferimento do pedido?

O pedido de registo sera indeferido:

Se a instituicdo ndo se encontrar abrangida pelo Regulamento de Registo, nomeadamente se néo
prosseguir a titulo principal, objetivos do ambito da Seguranca Social (apoio a criancas e jovens;
apoio a familia, protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente pessoas com deficiéncia e
idosos; integracdo e promoc¢do comunitaria das pessoas e desenvolvimento das respetivas
capacidades; prevencao e reparacdo de situacdes de caréncia e desigualdade sécio-econdémica, de
dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidades sociais). Trata-se de um indeferimento por

ndo preencher os pressupostos materiais do EIPSS.

7 — Quais os fundamentos do indeferimento recusa do registo?

O registo sera recusado nos seguintes casos:
¢ Quando nao se encontrem reunidos 0s requisitos previstos,
e Quando se verifique qualquer ilegalidade nos atos sujeitos a registo;
¢ Quando se verifique que o0 ato ndo esta sujeito a registo.

e Nao preenche os pressupostos formais e materiais do regulamento do registo.

8 — Quando se verifica o cancelamento do registo (Art.° 13.° do Regulamento do Registo)?
O registo é cancelado a todo o tempo, oficiosamente, sempre que se verifique:
e A superveniéncia de situa¢cfes que integrem os fundamentos de recusa de registo;
e O ndao exercicio, durante um periodo de dois anos, das atividades necessérias a realizacédo
dos objetivos da acao social.
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