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Prestacdo Social para a Inclusao

A. Enquadramento

O Programa do XXI Governo Constitucional definiu a reformulagao das prestagdes sociais e 0
estudo de um modelo de prestacdo Unica para a deficiéncia/incapacidade como prioridades
de acdo politica para a promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia, no quadro da
construg¢ao de uma sociedade mais igual.

Nas ultimas décadas, as prestagdes sociais da deficiéncia nao tém acompanhado a evolugao
de paradigmas no reconhecimento e efetivagao dos direitos das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, permanecendo este um dos eixos mais frageis da protecdo social assegurada
no ambito do Sistema de Seguranga Social."A presente iniciativa do Governo reconhece esta
guestdo e desenvolve a atualizacdo daregulamentacdo das prestacdes na drea da deficiéncia,
revendo os seus aspetos mais estruturantes. Neste sentido, hd uma aposta de modernizacao
da protecdo social, substituindo determinadas prestac¢des sociais que, atualmente, protegem
a pessoa em funcdo da sua.incapacidade, sem promover a sua autonomia ou a participacao
laboral.

A preméncia da revisao do quadro atual de protecdo neste dominio é agravada pela sua
elevada complexidade. Atualmente, coexiste uma pandplia de prestacdes sociais relevantes
para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade que protegem a deficiéncia, a dependéncia,
a incapacidade para prover, de modo auténomo, rendimentos de trabalho (invalidez) e a
insuficiéncia de recursos. Essas prestagdes possibilitam mais de uma dezena de combinagdes
de acumulagdo de beneficios, o que torna o sistema complexo nao sé para o utente, como
introduz igualmente ambiguidade e indefinigdo no modo de efetivar a protegao social. Neste
ambito, a nova medida procura dar resposta aos elementos que estdao na origem dessa
opacidade, nomeadamente através de um contributo no sentido da harmonizagao do
conceito de deficiéncia no ambito da politica publica e do respetivo mecanismo de
certificagao, reduzindo por essa via a diversidade de eventos de natureza administrativa que
possam afetar a protecdo social das pessoas com deficiéncia.
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No entanto, a complexidade tem traducdao também ao nivel da articulacdo das prestacdes.
Neste plano, a matriz de beneficios sociais nem sempre se reveste da complementaridade
necessaria e, quando se considera a situagdo de desvantagem em que vive um conjunto
assinalavel de pessoas com deficiéncia e as suas familias, constata-se que, apesar do
Rendimento Social de Inser¢ao e do Complemento Solidario para os Idosos, ndao existe
atualmente uma medida especifica para a protecao na falta ou insuficiéncia de recursos das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Este contexto enquadra as trés grandes motivagdes para a renovagao da protegdo social para
as pessoas com deficiéncia, em particular no ambito das prestagdes sociais:

1. Uma motivacao de simplificagdo, para que a relacdo com a seguranca social seja mais facil
para os beneficidrios e, por essa via, o sistema de protecao social sejaimaisiinclusivo;

2. Anecessidade de implementar uma profunda atualizagdo neste dominio, com o propésito
de adequar os beneficios sociais aos desafios da realidade contemporanea;

3. Uma motivagdo de promogao da eficacia, otimizando os apoios sociais para que tenham
mais impacto na qualidade de vida das pessoas e produzam incentivos positivos a
participacao plena nos diferentes dominios.

B. Uma nova prestacdo para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade — Prestacdo Social
para a Inclusdo

No panorama mais vasto de reformulacdo na protecdo da deficiéncia, dependéncia e
invalidez, merece particular destaque a criagao de uma nova prestacao social para as pessoas
com deficiéncia ou incapacidade, a Prestagao Social para a Inclusao, que ira englobar
beneficidrios atuais do Subsidio.Mensal Vitalicio e da Pensao Social de Invalidez e estender a
cobertura de protecdo social a.novos beneficidrios. Esta nova prestacao tem trés objetivos:

1. Melhorar a proteg¢ao social para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, com
inspiracdo num principio de cidadania;

2. Promover/0 combate a pobreza das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através do
reforco dos. mecanismos de solidariedade dirigidos as situacdes de falta ou insuficiéncia
de recursos;

3. Constituir-se como um incentivo a participacdo laboral e a autonomizacdo das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade, sempre que tal for possivel, rompendo com o paradigma
de protecdo social centrado na inatividade no que concerne as prestagdes sociais.
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A nova prestagao tem uma légica de ciclo de vida, concedendo protegao social desde a
detecdo da condicdo de deficiéncia ou incapacidade, mas tem um enfoque especial nas
pessoas com deficiéncia ou incapacidade em idade ativa. A sua configuragdao permite a
integragdo de diferentes objetivos na arquitetura atual do sistema, tendo por referéncia a
Lei de Bases e materializa-se em trés componentes:

1. A primeira é a componente Base, que tem inspiragdo num principio de cidadania e que
estd associada a compensacao de encargos nao especificos que derivam da condicdo de
pessoa com deficiéncia ou incapacidade. Assim, para graus mais elevados de incapacidade
(incapacidade igual ou superior a 80%, certificada através de atestado médico de
incapacidade multiuso) e idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 55 anos (ou pessoas
com idade entre os 55 e a idade normal de reforma e atestado médico de incapacidade
multiuso obtido antes dos 55 anos) é assegurado o direito a componente base na sua
plenitude, independentemente do nivel de rendimentos. Para.graus de incapacidade
iguais ou superiores a 60% e inferiores a 80%, esta componente permite a acumulagao
com rendimentos da pessoa com deficiéncia ou incapacidade, sendo a sua modelacao
mais favoravel na acumulagao com rendimento de atividade profissional.

2. A segunda componente é o Complemento, que se assume como a expressdao de
solidariedade, e que esta associada ao combate a pobreza da pessoa com deficiéncia ou
incapacidade. Seguindo a tradi¢ao das medidas de combate a pobreza, esta componente
tem em consideragdo os recursos/ familiares, mas simultaneamente incorpora
mecanismos de promogdo da participagao-laboral, e de diferenciagdo em fungao das
necessidades das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

3. Aterceira componente é a Majoragao, que materializa o apoio a pessoa com deficiéncia
ou incapacidade na compensagao de encargos especificos efetivamente comprovados em
dominios especificos.

A nova prestagao temdiversos elementos inovadores. Merece particular destaque o olhar
de um modo integrado para a pessoa com deficiéncia ou incapacidade ao longo da sua vida,
nas suas diferentes necessidades/eventualidades. Este desafio complexo, usualmente
materializado em diversos beneficios para diferentes idades, de que resulta uma protecao
algo fragmentada e descontinua, € uma das preocupagdes desta nova medida que procura,
tanto quanto possivel, internalizar no sistema os mecanismos da articulagdo das
componentes. Assim, quando a nova prestagao estiver plenamente implementada, pretende-
se que a pessoa faga um requerimento Unico e tenha uma prestagao que integre todas as
componentes a que tem direito, assegurando continuidade na protegao social ao longo das
diferentes fases da vida. Deste modo, a complexidade é internalizada no sistema, de modo
a simplificar a vida das pessoas.

A simplificagdo é potenciada pelo alinhamento do conceito de deficiéncia inerente a
elegibilidade para a prestacao e do respetivo procedimento de certificagdo, com a pratica
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mais generalizada na politica publica, nas suas diversas areas sectoriais. Deste modo, a
protecdo social serd atribuida as pessoas com deficiéncia em funcdo do grau de incapacidade,
certificado por atestado multiusos de incapacidade, atribuido por junta médica. Com esta
opc¢ao potencia-se a integracdo e harmonizacdo da politica publica de apoio as pessoas com
deficiéncia ou incapacidade no dmbito do sistema fiscal, da salde, da seguranca social, do
mercado de trabalho, dos transportes, entre outros.

Por outro lado, esta medida rompe com o paradigma da protec¢ao da inatividade, reforcando
a protecgao das situagdes de deficiéncia ou incapacidade mais profunda, mas promovendo a
participacao plena na medida das capacidades das pessoas e da sociedade. Por ultimo, parte
de um principio de cidadania, para modular o nivel de protegao social pela situacao.efetiva
de incapacidade e de recursos econémicos, protegendo de um modo mais expressivo as
situagdes de caréncia de recursos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade em idade
ativa.

No que concerne ao Sistema de Seguranca Social, a medida simplifica o sistema ao abranger,
na componente base, a totalidade dos beneficiarios do Subsidio Mensal Vitalicio e da Pensao
Social de Invalidez, que serdo extintos, bem como alguns beneficidrios da Bonificagdo por
Deficiéncia, da Pensao de Invalidez e do Complemento Extraordinario de Solidariedade. A
componente de majoragao esta em desenvolvimento, procurando-se simplificar o processo
de compensacdo por encargos especificos efetivamente realizados.

C. Faseamento da Implementagdo da Presta¢do Social para a Inclusdo

A nova prestacdo terd uma Implementagao faseada, de acordo com as seguintes datas
indicativas:

1. 49 trimestre de 2017 - Componente Base da prestacdo, que abrange os atuais
beneficiarios do/Subsidio Mensal Vitalicio, da Pensdo Social de Invalidez, um grupo de
beneficidarios da bonificagao por deficiéncia, um grupo de beneficidrios da Pensdo de
Invalidez @ um conjunto de pessoas com deficiéncia ou incapacidade com rendimentos de
trabalho ououtros. Os atuais beneficiarios do Subsidio Mensal Vitalicio e da Pensdo Social
de Invalidez transitardao automaticamente, sem necessidade de qualquer requerimento.
Ja os atuais beneficiarios de Bonificacdo por Deficiéncia com 18 ou mais anos, de Pensao
de Invalidez com grau de incapacidade igual ou superior a 80% e os detentores de
rendimentos (profissionais ou de outra origem), poderdo requerer o acesso a nova
prestacao.

2. 49 trimestre de 2018 — Complemento para os beneficiarios da componente Base, que
cumpram os requisitos de acesso;
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3. Ano de 2019 — Majoragdo, que se encontra em desenvolvimento e a extensdo da
componente Base, com uma modelagdo especifica, para a protecdo das criancas e jovens
com deficiéncia ou incapacidade.

O Orgamento de Estado para 2017 prevé um acréscimo de despesa de 60 milhdes de euros
para a implementagao da primeira fase, que se estima poder abranger cerca de 120.000
pessoas.

D. Montantes de Referéncia da Prestacdo Social para a Inclusdo

A componente Base tem um valor de referéncia de 260 euros por més, pagos em 12 meses.
Este montante é atribuido por inteiro as pessoas com grau de incapacidade mais elevado
(grau de incapacidade igual ou superior a 80%), independentemente dos-seus rendimentos,
concretizando a dimensdo de cidadania da nova prestagao social. A.componente é ainda
atribuida por inteiro, sem necessidade de requerimento ou de comprovacado do grau de
incapacidade, aos atuais beneficiarios do Subsidio Mensal Vitalicio e da Pensao Social de
Invalidez. Por ultimo, terdo ainda acesso ao valor integral da componente base, os atuais
beneficiarios da Pensdo de Invalidez com menos de 55 anos (ou atestado médico de
incapacidade multiuso anterior a esse limite etario), mediante requerimento, desde que
comprovem ser detentores de um grau de incapacidade igual ou superior a 80%, através da
apresentagdo de um certificado multiusos.

As pessoas com grau de incapacidade igual ousuperior a 60% e inferior a 80%, terdo acesso
a componente base, podendo o montante‘a auferir ser igual ou inferior a 260,00 euros por
més, uma vez que ha lugar a modelagao em fungdo dos seus rendimentos préprios, havendo
limiares de acumulagdo de rendimentos diferentes, consoante tais rendimentos provenham
de atividade profissional ou de<outra fonte. Assim, o limiar maximo de acumulagao da
componente base com rendimentos. profissionais é de 8.500,00 euros por ano, cerca de
607,10 euros por més, numa remuneracdo a 14 meses (nivel de rendimentos acima do qual
ha lugar a incidéncia fiscal.em sede de IRS e a partir do qual o sujeito usufrui de beneficios
fiscais em razao da deficiéncia), reduzindo o valor da componente base consoante aumenta
o montante dos rendimentos do trabalho. Ja quanto a acumulacdo da componente base com
rendimentos de‘outra origem, nomeadamente de outras prestagdes sociais, o limiar maximo
de acumulacdo corresponde a 423,69 euros por més ou 5.084,30 euros por ano (valor de
referéncia do Complemento Solidario para Idosos), havendo igualmente lugar a reducdo do
montante da.componente base em funcao do acréscimo destes rendimentos.

Os atuais beneficiarios de Bonificacdo por Deficiéncia poderdao, caso assim o entendam,
requerer a sua passagem para a nova prestacao, cessando, em definitivo, o seu direito aquela
prestacdo, auferindo da componente base por inteiro caso comprovem um grau de
incapacidade igual ou superior a 80%, ou de acordo com as regras de acumulagao, se o seu
grau de incapacidade for igual ou superior a 60% e inferior a 80%.

Deve salientar-se que, na definigdo de um valor mais elevado para o limiar de acumulagao
com rendimentos de trabalho, sdo considerados dois elementos chave: a Retribuicdo Minima
Mensal Garantida e o nivel de rendimentos acima do qual ha lugar a incidéncia fiscal em sede
de IRS. Este desiderato constitui um mecanismo importante de incentivo a participagao
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laboral e introduz um continuo na politica publica de apoio aos rendimentos das pessoas com
deficiéncia, dado que, para valores mais baixos de rendimento de trabalho, ha apoio por parte
da nova prestacao social e, para rendimentos mais elevados, a pessoa com deficiéncia usufrui
do apoio dos beneficios fiscais.

No que concerne ao complemento, dada a sua finalidade de apoio as situagdes de falta ou
caréncia de recursos, o montante tem por referéncia o valor de referéncia das medidas de
combate a pobreza (423,69 euros por més), tendo em consideracdo o0s recursos e as
necessidades do agregado familiar em que vive a pessoa com deficiéncia. Nesta avaliacao
prevé-se a introdu¢dao de mecanismos de diferenciagdo positiva, nomeadamente, a
majoracao do valor do ponderador da pessoa com deficiéncia na férmula de avaliagao das
necessidades globais da familia, a consideracao parcial do rendimento de trabalho'da pessoa
com deficiéncia e/ou a consideragdo parcial do valor da componente Base nos rendimentos
relevantes do agregado familiar.

O apoio no dmbito da majoracao sera definido numa fase posterior, tendo em vista uma
apreciagao mais global da protegao da infancia e juventude com deficiéncia ou incapacidade.

E. A Prestacdo Social para a Inclusdo (em 5 questoes)
1 -0 que é?

E uma prestacdo em dinheiro paga mensalmente a pessoas com deficiéncia ou incapacidade
e que tem por objetivo compensar os encargos acrescidos no dominio da deficiéncia e apoiar
as pessoas com deficiéncia ou incapacidade em situagdo de pobreza.

2 — A quem se destina?

E dirigida a pessoas com 18-0u mais anos, com deficiéncia ou incapacidade permanente,
congénita ou adquirida-antes«dos 55 anos, certificada por atestado médico de incapacidade
multiuso com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%. Podem igualmente requerer
a prestacao as pessoas com idade igual ou superior a 55 anos e inferior a idade normal de
reforma, desde que a sua incapacidade tenha sido certificada antes dos 55 anos, através de
atestado médico.de incapacidade multiuso.

Deve ‘salientar-se que, numa fase posterior, com inicio previsto para 2019, a medida ira
alargar a protecao social também a infancia e juventude. Até esse momento, as atuais
prestacdes de apoio as criangas e jovens com deficiéncia manter-se-do em funcionamento.

3 — Qual o montante da nova prestagao?

O montante pago ao beneficiario da nova prestacao resulta da soma de trés componentes:
base, complemento e majoragao.

A componente Base entrara em funcionamento ainda durante o ano de 2017 e terd um valor
de referéncia anual de 3.120 euros (260 euros por més).
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Este montante é garantido as pessoas com grau de incapacidade elevado (igual ou superior a
80%), dentro dos grupos etdarios definidos, bem como aos atuais beneficiarios do Subsidio
Mensal Vitalicio e da Pensao Social de Invalidez, que transitam automaticamente para a nova
prestacdo. O valor é igualmente garantido aos atuais beneficiarios de Pensao de Invalidez e
de Bonificacdo por Deficiéncia com 18 ou mais anos, que comprovem um grau de
incapacidade igual ou superior a 80%, através da apresentagdao de atestado médico de
incapacidade multiuso e desde que requeiram a adesdo a esta prestagdo. Introduz-se, deste
modo, uma vertente de cidadania para pessoas com graus de incapacidade mais elevados, no
ambito da componente Base e que é independente do nivel de rendimentos da pessoa com
deficiéncia ou incapacidade.

Para os atuais beneficidrios de Bonificagao por Deficiéncia com 18 ou mais anos e grau de
incapacidade igual ou superior a 60% e inferior a 80%, através da apresentagdo de atestado
médico de incapacidade multiuso e os novos beneficiarios com grau de incapacidade igual ou
superior a 60% e inferior a 80%, o montante da componente Base é varidvel através de uma
modelacdo em funcdo dos rendimentos da pessoa com deficiéncia::/Assim o montante tem
por referéncia o valor de 3.120 euros por ano, mas pode diminuira medida que o rendimento
da pessoa com deficiéncia ou incapacidade se aproxime dos limiares definidos. O valor da
componente Base ajusta-se de modo a que a soma dos rendimentos proprios da pessoa com
deficiéncia ou incapacidade com o montante da componente Base nao ultrapasse o limiar
definido. Para rendimentos acima do limiar, o montante da componente Base é zero.

Para 2017, o limite maximo de acumulacdo de rendimentos da nova prestacdo com
rendimentos préprios é o seguinte:

a) 5.084,30 euros por ano, para quem nado.aufira de rendimentos do trabalho (podendo
beneficiar de rendimentos de‘outra origem);
b) 8.500 euros por ano, para quem aufira de rendimentos de trabalho

Poderdao ainda requerer a atribuicdo da componente base, os atuais beneficidrios de
Bonificacdo por Deficiéncia; com mais de 18 anos, com grau de incapacidade atestado igual
ou superior a 60% e inferiora'80%, certificado por atestado médico de incapacidade multiuso,
fixando-se o montante da componente de que auferirdo em funcdo da existéncia, ou nao, de
outro tipo de rendimentos por parte do préprio.

O pagamentodo Complemento tera inicio durante o ano de 2018 e o seu valor corresponde
a diferenca entre o valor de referéncia do Complemento (5.084,30 euros por ano) e o
rendimento de referéncia do agregado familiar, isto é, a soma dos rendimentos relevantes
ajustados pela composi¢ao da familia.

O valor da Majoracao dependerd do nivel de despesas especificas realizadas e a sua formula
serd determinada mais perto do langamento da 32 fase, que se prevé ocorrer em 2019.

4 - O que muda com a nova prestagao?

A Prestagao Social para a Inclusdao simplifica a vida aos beneficidrios, melhora a sua protegao
social e promove a sua participagdo na vida em sociedade, nomeadamente no mercado de
trabalho. Apds as 3 fases de implementacdo, a nova prestacao tera uma perspetiva de ciclo
de vida e adapta-se as circunstancias e necessidades da pessoa com deficiéncia, em particular
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a flutuagao de rendimentos e de encargos. A este respeito, esta a reforcar-se a pro-atividade
do sistema de seguranca social tendo em vista a promoc¢do da continuidade da protecao
social.

A simplificacdo decorrera também da entrega de um requerimento Unico para acesso a
prestacdo, quando estiverem em funcionamento as trés componentes da nova prestacao, e
do recurso ao mesmo documento de certificagdo que é atualmente utilizado para efeitos
fiscais e de isencbes de taxas moderadoras na saude, o atestado médico de incapacidade
multiuso.

Em termos de protegao social, este apoio é essencialmente inovador na medida em-que cria
uma verdadeira prestagdao de cidadania para graus de incapacidade mais elevados,
proporcionando um conjunto de recursos que ndo esta dependente do nivel de rendimentos.

Adicionalmente, ao possibilitar a acumulacdo do montante da nova prestacdio com
rendimentos da pessoa com deficiéncia, esta medida rompe com. uma das principais
limitagdes de algumas das prestagdes sociais existentes para a populagdo com deficiéncia e
gue consiste numa protecdo centrada na incapacidade para o trabalho ou para o
autossustento. Para o efeito, salienta-se a fixacdo de um limiar de acumulacdo de
rendimentos de trabalho que se combina com os beneficios fiscais: para rendimentos mais
baixos, ha apoio das prestacdes sociais e, para rendimentos mais elevados, ha apoio por via
dos beneficios fiscais. Destaca-se ainda a neutralidade familiar que subjaz a componente Base
da nova prestagao, dado que a mesma considera apenas os rendimentos da pessoa com
deficiéncia, eliminando-se a influéncia que o estado civil possa ter no acesso ao apoio.

5 - Esta prestagdo acumula com©@utrasyprestacdes sociais, em particular com os apoios
em caso de dependéncia?

A componente Base acumula com as prestacdes de dependéncia, que ndo sdo consideradas
como rendimento para cdlculo do-montante da prestacdo. Os beneficidrios da Bonificacao
por Deficiéncia com 18 ou-mais anos poderdo requerer a nova prestacdo e, em caso de
deferimento, sera cessada a-Bonificacdo por Deficiéncia, dado que a nova prestacdo ndo é
acumuldvel com a Bonificagao por Deficiéncia.
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