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PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

“Somos seres preocupados em agir, fazer, resolver, providenciar.
Estamos sempre tentando planear uma coisa, concluir outra,
descobrir uma terceira.

Ndo hd nada de errado nisto — afinal de contas,

€ assim que construimos e modificamos o mundo. (...)”

Paulo Coelho



PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

Diagnostico Social da Plataforma Supraconcelhia de Alto Tras-os-Montes

pretende ser um documento que, ao incluir a identificacdo das

necessidades e a deteccdo dos problemas prioritarios e respectivas
causalidades, bem como dos recursos e das potencialidades locais, que constituem
reais oportunidades de desenvolvimento, permite uma compreensao da realidade
social.
Por ser um instrumento que resulta da participacdo dos diversos parceiros,
facilitador da interacgao e da comunicagao entre eles, torna-se parte integrante do
processo de intervencao, criando as condicdes sociais e institucionais para o seu
sucesso.
Este documento pretende tracar uma caracterizacdo das problematicas da érea
geografica correspondente a NUT III de Alto Tras-os-Montes que, embora em tragos
gerais, se aproxime o maximo possivel da sua realidade, tentando, por um lado,
avaliar os riscos de pobreza e exclusao social e por outro lado, identificar quais as
situacdes que obstam ao desenvolvimento social desta regidgo e das suas
populagdes, por forma a concertar estratégias de intervencao que possam contrariar
o actual cenario.
Por fim, este documento propOe-se ainda ser um instrumento valioso na
concretizagao das Metas definidas no PNAI 2008-2010.

Diagnéstico Social 3



PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

Iintrodu¢ao

Decreto-Lei n.© 115/2006, de 14 de Junho, que consagra os principios,

finalidades e objectivos da rede social, bem como a constituicdo,

funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos, prevé, no seu artigo 32.9,
a articulacdo da Rede Social ao nivel Supraconcelhio. Assim, e por forma a garantir
a articulacdo e o planeamento supraconcelhio, sdo criadas plataformas de ambito
territorial equivalente as NUT III.
Neste ambito, foi criada em 15 de Marco de 2007, a Plataforma Supraconcelhia de
Alto Tra-os-Montes. A NUT III - Alto Tras-os-Montes é uma sub-regido estatistica
portuguesa, parte da Regido Norte, dividida entre o Distrito de Braganca e o Distrito
de Vila Real. A Plataforma de Alto Tras-os-Montes é constituida por 15 concelhos -
9 (nove) concelhos do Distrito de Braganga e 6 (seis) concelhos do Distrito de Vila
Real. Limita a norte e a leste com a Espanha, a sul com o Douro e a oeste com o
Tamega, o Ave e o Cavado. Possui uma area de 8 168 Km? e 222 832 habitantes
(estimativa de 2007).
A Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes pretende ser um espago
aberto ao debate e andlise dos problemas sociais locais dos territérios que a
integram, a articulagao dos instrumentos de planeamento locais com os planos de
ambito nacional em geral, e do PNAI em particular, por forma a concorrer para a
operacionalizacao do(s) mesmo(s).
A Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes é constituida por quinze CLAS
que correspondem aos quinze Municipios que compdem a NUT III: Alfandega da Fé,
Boticas, Braganca, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos, Vila Flor, Vila Pouca de Aguiar,
Vimioso e Vinhais. E ainda constituida pelas sequintes Entidades: Agrupamento dos
Centros de Saude de Alto Tras-os-Montes I - Nordeste (ACES Nordeste); Associagao
Empresarial de Portugal (AEP); Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento

Regional do Norte (CCDR-N); Comissado para a Cidadania e Igualdade de Género
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PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

(CCIG); Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN);
Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS); Direccdao Regional
de Educacgao do Norte - EAE Terra Quente e Baixo Sabor (DREN); Direccdo Regional
de Agricultura e Pescas do Norte - Delegacdo Regional do Nordeste Transmontano
(DRAPN); Governo Civil de Braganca; Governo Civil de Vila Real; Rede Europeia
Anti-Pobreza - Nucleo Distrital de Braganca (REAPN); Instituto de Seguranca Social,
IP - Centro Distrital de Braganca (ISS, IP); Instituto de Seguranca Social, IP -
Centro Distrital de Vila Real (ISS, IP); Instituto do Emprego e Formacgao Profissional
- Centro de Emprego e Centro de Formacao Profissional de Braganca (IEFP);
Instituto Portugués da Juventude (IPJ); Direccdo-Geral de Reinsercao Social
(DGRS); Unido das Misericordias Portuguesas (UMP); Unido das Mutualidades (UM);
Unido Geral de Trabalhadores (UGT).
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Enquadramento Geografico da
Plataforma

Alto Tras-os-Montes é uma sub-regido estatistica portuguesa, parte da

Regido Norte, dividida entre o Distrito de Braganca e o Distrito de Vila

Real. Limita a norte e a leste com a Espanha, a sul com o Douro e a oeste
com o Tamega, o Ave e o Cavado
A Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes corresponde a NUT III de Alto
Tras-os-Montes e é constituida por quinze concelhos: Alfandega da Fé, Boticas,
Bragancga, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacgos, Vila Flor, Vila Pouca de Aguiar, Vimioso e
Vinhais. A NUT III de Alto Tras-os-Montes, em termos do territério que a compoe, é
a segunda regido portuguesa com maior extensdo, possuindo uma area total de

cerca de 8 465 Km?, distribuidos da seguinte forma:

Quadro 1 — Concelhos da NUT III - Alto Tras-os-Montes, respectiva extensdo

(Km?) e Densidade Populacional (hab/km?)

Extensao Densidade

Concelho (Km?) Populacional (Hab/Km?)

Alfandega da Fé 321,96
Boticas 322,41 17,79
Braganca 1173,93 29,28
Chaves 591,22 74,49
Macedo de Cavaleiros 699,27 23,98
Miranda do Douro 488,36 14,94
Mirandela 658,45 38,66

Mogadouro 757,98 13,57
Montalegre 806,19 14,14
Ribeira de Pena 217,66 32,39

Valpagos 553,06 33,52
Vila Flor 265,52 27,99

Vila Pouca de Aguiar 432,68 34,29

Vimioso 481,47 10,09

Vinhais 694,68 13,51
Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)
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o nivel da sua estrutura etaria e demogréfica, apresentada no Quadro 2 e

no Grafico 1, a NUT III de Alto Tras-os-Montes apresenta a seguinte

distribuicdo da populacdo residente, por escaldes etario ou ciclos de vida:
25 063 habitantes possuem entre 0 e 14 anos de idade; 133 739 habitantes
possuem entre 15 e 64 anos de idade, encontrando-se como tal na fase activa da
sua vida; 54 030 habitantes possuem 65 e mais anos, o que perfaz um total de 222
832 habitantes.

Quadro 2 — Populagdo residente na NUT III Alto Tras-os-Montes (N.9), por local de residéncia e por

escaldo etario (ciclos de vida)

0-14 anos | 15-24 anos | 25-64 anos | 65 +anos | TOTAL

CONCELHO
HM HM HM HM HM

Alfandega da Fé 556 573 2.744 1.495 5.368
Boticas 544 672 2.984 1.536 5.736
Braganca 4.359 3.769 19.086 7.161| 34.375
Chaves 5.231 5.213 24.077 9.518| 44.039
Macedo de Cavaleiros 1.914 1.961 8.833 4.058| 16.766
Miranda do Douro 723 671 3.711 2.190 7.295
Mirandela 3.090 3.034 13.718 5.616 | 25.458
Mogadouro 1.017 1.098 5.263 2.911| 10.289
Montalegre 1.120 1.355 5.764 3.163| 11.402
Ribeira de Pena 884 907 3.681 1.577 7.049
Valpacos 1.898 2.162 9.548 4,933 | 18.541
Vila Flor 801 814 4.001 1.816 7.432
V. Pouca de Aguiar 1.705 1.897 7.942 3.293| 14.837
Vimioso 434 495 2.301 1.627 4.857
Vinhais 787 888 4577 3.136 9.388
TOTAL 25.063 25.509 118.230 54.030 | 222.832

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)
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Se considerarmos o racio nimero de habitantes por Km?, podemos verificar que a
densidade populacional da NUT III de Alto Tras-os-Montes, podemos concluir que
esta regido sofre de um sério défice de populacdo, fruto, por um lado, do éxodo
macico de populacdao jovem em direccao aos grandes centros populacionais para
prosseguirem o0s seus estudos e onde julgam ter maiores oportunidades de
emprego e, por outro lado, da fraca atractividade que os concelhos que integram
esta regiao possuem, em termos de mercado de trabalho, o que dificulta, em

grande escala, a fixacao de populacdo em idade activa nesta regiao.

Grafico 1 — Populagdo residente (N.°) na NUT III - Alto Tras-os-Montes, por EscalGes Etarios
(ciclos de vida)

Total 222.832

65 e + anos 54.030

25-64 anos 118.230

15-24 anos 25.509

0-14 anos 25.063

1N

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)

A densidade populacional da NUT III de Alto Tras-os-Montes apresenta valores na
ordem dos 26,2 hab/Km?, o que constitui um valor muitissimo baixo,
comparativamente com a densidade populacional da NUT I Portugal e da NUT II
Norte, que apresentam valores na ordem dos 1154 e 176,0 hab/Km?,

respectivamente.
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Dos quinze concelhos que compdem a NUT III de Alto Tras-os-Montes, o mais
populoso é o concelho de Chaves, com um total de 44 039 habitantes, seguido do
concelho de Braganca, com 34 375 habitantes e o de Mirandela com 25 458
habitantes. J4 em termos de densidade populacional, o concelho de Chaves mantém
o primeiro lugar do ranking, com uma densidade populacional de 74,5 hab/Km?*
seguindo-se o concelho de Mirandela, com 38,7 hab/Km? e o de Vila Pouca de
Aguiar, com 34,3 hab/Km?®.

Grafico 2 — Total Populagdo residente (N.°), por local de residéncia

Vinhais

Vimioso

V. Poucade Aguiar

Vila For

Valpagos

Ribeirade Pena

Montalegre

Mogadouro

Mirandela

Miranda do Douro

Macedo de Cavaleiros

Chaves 44.039

Braganca

Boticas

Alfandegada Fé

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)
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Existe um nitido desequilibrio entre o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos, que apenas representam 11,2% do total da
populagao residente na NUT III de Alto Tras-os-Montes, e o nimero de pessoas com
65 e mais anos que representam 24,2% do total da populacdo residente na NUT,
uma valor que representa mais do dobro do correspondente a populagdo jovem.

Os restantes 64,6%, a maioria da populacao, situa-se entre os 15 e 64 anos,

periodo por exceléncia da idade activa.

Grafico 3 — Populagdo residente (%) na NUT III - Alto Tras-os-Montes, por EscalGes Etarios
(ciclos de vida)

0-14 anos
65 e + anos 11%
24%

15-24 anos
11%

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)

A taxa de crescimento natural, mostra-nos que a taxa de crescimento natural da
plataforma (2008) é negativo (-0,66), assim como nos 15 concelhos que compdem
a NUT III de Alto Tras-os-Montes. No Norte esse crescimento foi positivo, embora

com um valor relativamente baixo de 0,09.
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Os Concelhos onde se verificou o pior registo foram Montalegre (-1,27), Vinhais (-
1,23), Mogadouro (-1,22) e Vila Flor (-1,20).

Grafico 4 — Taxa de Crescimento Natural, por concelho da NUT III - Alto Tras-os-Montes
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)

A Taxa Bruta de Natalidade é, em todos os concelhos da NUT III de Alto Tras-os-

Montes, inferior a média Nacional, que regista 9,8%, e também da NUT I - Norte

que regista 9,2%, sendo os de Braganca e Ribeira de Pena os que apresentam

valores mais elevados com 8,1% e 7,9%, respectivamente. No campo oposto

situam-se os Concelhos de Montalegre (3,6%) e Mogadouro (3,8%).

Diagnostico Social
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Pelo contrario, a taxa bruta de mortalidade registada na NUT III Alto Tras-os-
Montes é superior as registadas na NUT I Portugal 9,8% e na NUT II Norte 9,2%,
sendo os mais proximos dessas percentagens os registados nos concelhos de
Mirandela (10,4%), Vila Pouca de Aguiar (10,5%) e Braganca (10,9%). Os
concelhos com maior taxa bruta de mortalidade sdo Vila Flor - 17%, Vinhais 16,9%

e Vimioso 16,6%.

Grafico 5 — Taxa Bruta de Natalidade e Taxa Bruta de Mortalidade, por concelho, na NUT III Alto Tras-
os-Montes, na NUT II - Norte e na NUT I - Portugal

Vinhais Fle,g
Vimioso :SBFM’G
V. Poucade Aguiar # 105
Vila Flor ? 17
Valpagos F 143
Ribeira de Pena # 14,1
Montalegre F 16,3
Mogadouro Fm
Mirandel | e 10,4
Miranda do Douro # 135
Macedo de Cavaleiros m 114
Chaves mn,z
Brag o | 10,9
Boticas | 15 4
Alfandega da Fé F 154
Alto Tras-os-Montes ? 12,6
Norte | —— .4
Portugel | 016

‘H Tx Brutade Natalidade %o B Tx Bruta de Mortalidade %o ‘

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)

A distribuicdo da populacdo residente por escaldao etario confirma o elevado indice
de envelhecimento dos concelhos integrantes da Plataforma uma vez que um total
de 24% da populacao, que corresponde a 54 030 residentes, se situa no escaldo
etario dos 65 ou mais anos, sendo que apenas cerca de 11% da populagdo possui

entre 0 e 14 anos.
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O indice de envelhecimento a nivel Nacional situa-se nos 115,5%, ou seja em cada
100 criangas e jovens existem 115 pessoas idosas (com mais de 65 anos). Por seu
lado, na Zona Norte o valor praticamente se equivale (99,8%) onde para cada 100

criangas e jovens existe um racio de 99,8 pessoas idosas.

Para a regido de Alto Tras-os-Montes o indice dispara para 215,8%. Os concelhos
mais envelhecidos sdo os de Vinhais (398,5%) Vimioso (374,9%) e Miranda do
Douro (302,9%).

Grafico 6 — Indice de Envelhecimento por concelho, na NUT III Alto Tras-os-Montes, na NUT II - Norte e
na NUT I - Portugal

Vinhais I— 398,5%

Vimioso 374,9%

V. Pouca de Aguiar — 193,1%

Vila Hor 226,7%

Valpagos 259,9%

Ribeira de Pena 178,4%

Montalegre 282,4%

Mogadouro 286,2%

Mirandela 181,7%

Miranda do Douro 302,9%

Macedo de Cavaleiros 212,0%

Chaves 182,0%

Braganga 164,3%

Boticas 282,4%

Alfandega da Fé 268,9%

Alto Tras-os-Montes 215,8%
Norte 99,3%

Portugal I 1115,5%

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)
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I “Todos tém direito a educagdo (...).”

fido promove a democratizagdo da educag¢do
mais condigcées para que g educagdo, realizada

através da escola e de outrfos meios formativos,

des, a superagdo das

desigualdades econdémicas, sociais e culturais,
o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerdncia,
de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade,
’

para o progresso social e para a participacéo democrdtica na vida colectiva.”

Artigo 73.2, n.2 1 e 2, da CRP




PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

No que respeita a distribuicdo da populagdo estudante residente, por nivel de
ensino, verificamos que 4 569 frequentam o ensino pré-escolar, 8 515 o ensino
basico 1.9 ciclo, 4 937 o 2.9 ciclo, 7 635 o 3.9 ciclo, 7 747 o ensino secundario e

8402 o ensino superior.

Grafico 7 — Populacdo Estudante Residente na NUT III - Alto Tras-os-Montes, por Nivel de Ensino

Ministrado e Natureza Institucional

] Total; 8.402
Superior Privado; 2.143
Plblico; 6.259

| Total; 7.747
Secundario Privado; 871
Plblico; 6.876

] Total; 7.635
Béasico - 3.° Ciclo Privado; 399
Publico; 7.236

] Total; 4.937

Béasico - 2.° Ciclo Privado; 127
Publico; 4.810
] Total; 8.515
Béasico - 1.° Ciclo Privado; 565
Pablico; 7.950

| Total; 4.569
Pré-Escolar Privado; 1.969
Plblico; 2.600

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2008)

Em todos os niveis é superior o numero de alunos do ensino publico, cabendo ao
pré-escolar e ao ensino superior os Unicos valores relevantes de registo quando

comparados com os do ensino publico.

Diagnostico Social 16




PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

Gréafico 8 — Estabelecimentos de Ensino (N.9), por Nivel de Ensino Ministrado e Natureza Institucional
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o

| Total; 534

Béasico - 1.° Ciclo Privado; 8

| Total; 197
Pré-Escolar Privado; 37
Plblico; 160

Fonte: INE (2005)

Plblico; 526

Existem nos concelhos que formam a Plataforma 12 Estabelecimentos de ensino
superior, 20 de ensino secundario, 37 de ensino basico 3.9 ciclo, 32 de ensino
basico 2.9 ciclo, 534 de ensino basico 1.0 ciclo e 197 de pré-escolar. Uma vez mais
a esmagadora maioria referem-se ao ensino publico apenas se aproximando ao

nivel do ensino pré-escolar e ensino superior.
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Saude

“Todos tém direito a protec¢do da saude
e o dever de a defender e promover”

Artigo 64.2, n.2 1 da CRP
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os indicadores de Salude, a NUT III de Alto Tras-os-Montes apresenta

valores idénticos aos da média nacional e ligeiramente superiores a zona

Norte no que se refere ao numero de farmacias por 1000 habitantes.
No que se refere ao numero de enfermeiros por 1000 habitantes verificam-se
inclusive valores superiores aos da média nacional e da zona norte. Contudo, no
gue se refere ao numero de médicos por 1000 habitantes verifica-se a situacao
inversa, uma vez que o valor existente para a NUT III de Alto Tras-os-Montes fica
muito aquém dos valores aferidos que para a NUT II — Norte (3,4), quer para a NUT
I - Portugal (3,7).

Quadro 3 — Indicadores de Salde na NUT III - Alto Tras-os-Montes, NUT II - Norte e NUT I -
Portugal

Alto Tras-os-
Montes

Designacao do Indicador Portugal

Farmécias por 1000 habitantes

Enfermeiros por 1000 habitantes

Médicos por 1000 habitantes

Fonte: INE, Estatisticas do Pessoal de Saude (2008)

Em matéria de Indicadores de Saude, ao nivel da NUT II - Norte, as mais elevadas
taxas de cobertura em termos de infra-estruturas de salde, situam-se na zona do
Grande Porto. No entanto, a NUT III de Alto Tras-os-Montes possui uma taxa de
cobertura razoavel neste ambito, resultante, no caso dos concelhos que sofrem as
agruras da interioridade, da importancia dada aos servigos médicos de proximidade,
perante a auséncia, em muitos casos, ou a elevada distancia geografica

relativamente aos hospitais centrais.
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Os concelhos que compdem a NUT III de Alto Tras-os-Montes sdo servidos por 1
Centro Hospitalar (Centro Hospitalar do Nordeste) constituido pelas Unidades os
Hospitalares de Braganca, Macedo de Cavaleiros e Mirandela. Sdo ainda servidos
pela Unidade Hospitalar de Chaves, que pertence ao centro Hospitalar de Tras-os-
Montes e pelo Hospital de Valpagos (Hospital de Nossa Senhora da Saude),

tratando-se este ultimo de um Hospital Privado.

Quadro 4 — Indicadores de Salde na NUT III - Alto Tras-os-Montes

Designacao do Indicador

N.° de Centros Hospitalares

N.° de Unidades Hospitalares

N.° Centros de Saude
N.° Centros de Saude com
Internamento

N.° Extensdes de Centros de Saude

N.° de Farmacias
Fonte: INE, Estatisticas do Pessoal de Saude (2008)

Todos os concelhos pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes sdo servidos por
um Centro de Saude e respectivas extensées, num total de 63, com excepgdo dos
concelhos de Braganca e Chaves, onde existem dois Centros de Saude. Existem
ainda 63 Farmacias e Postos Farmacéuticos Mdveis, cujo racio por 1000 habitantes
resulta no valor 0,3, idéntico ao valor da NUT I - Portugal e ligeiramente superior
ao da NUT II - Norte.
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MERCADO DE TRABALHO

Mercado de Trabalho relaciona aqueles que procuram emprego e
aqueles que oferecem emprego num sistema tipico de mercado onde se
negoceia para determinar os precos e quantidades de um bem, o trabalho.
O seu estudo procura perceber e prever os fenomenos de interacgdo entre estes

dois grupos tendo em conta a situacao econdmica e social do pais, regido ou cidade.
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“Populagdo empregada é o conjunto de populagdo
que produz trabalho em troca de beneficios
na forma de dinheiro ou outro.”

0 29 trimestre de 2009, o emprego na Regido do Norte diminuiu 4,0% face

ao trimestre homodlogo do ano anterior (quebra que equivale a menos

cerca de 74 mil individuos empregados). Face ao primeiro trimestre de
2009, a contraccao do emprego regional foi de 1,3% (menos 24 mil empregados).
Em termos homdlogos, o recuo do emprego na Regido do Norte no 2° trimestre veio
agravar a tendéncia observada no trimestre anterior (-1,9%). A nivel nacional, o
emprego registou, no 2° trimestre, uma contraccao de 2,9% face ao trimestre
homdlogo.
Por ramos de actividade, em termos homélogos, o maior contributo para o recuo do
emprego na Regido do Norte continuou a ser proveniente das industrias
transformadoras, que no 2° trimestre contavam com menos 36 mil individuos
empregados do que um ano antes (-7,7%). O sector primario perdeu, face ao
trimestre homadlogo do ano passado, cerca de 11 mil empregados, destacando-se
ainda a destruicdo de emprego na salude e apoio social (cerca de - 8 mil
empregados), no alojamento e restauracdo (idem) e na administracdo publica,
defesa e seguranca social obrigatéria (-7 mil). Ao contrario, cresceu o emprego nos
transportes e armazenagem (+8 mil individuos, em termos homdlogos) e na

educacgao (+7 mil).
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“Populagdo desempregada é o segmento da populagdo
activa que estd privada involuntariamente
de emprego e que o procura.”

0 2° trimestre de 2009, os niveis de desemprego da Regido do Norte

voltaram a agravar-se e a distanciar-se da média nacional. A taxa de

desemprego na Regiao do Norte foi de 10,5%, valor que compara com
10,1% no trimestre imediatamente anterior e com 8,2% ha um ano. A nivel
nacional, a taxa de desemprego atingiu 9,1% (contra 8,9% no 1° trimestre e 7,3%
ha um ano).
A taxa de desemprego masculina voltou a sofrer um acréscimo mais acentuado,
fixando-se, na Regido do Norte, em 9,9% (mais sete décimas de ponto percentual
do que no trimestre anterior), enquanto a taxa feminina atingiu 11,3% (acréscimo
de 3 décimas de p.p.). O acréscimo dos niveis de desemprego na Regido do Norte
fez-se também sentir para todos os niveis de escolaridade. A menor taxa de
desemprego continua a ser observada entre os entre os individuos habilitados com
0 ensino superior (7,8% no 2° trimestre). Curiosamente, a taxa de desemprego dos
jovens (menores de 25 anos) sofreu uma reducao, de 23,1% para 19,7%, entre
trimestres consecutivos.
A estimativa de populacdo desempregada avancada pelo INE para a Regidao do
Norte é de cerca de 207 mil individuos. Este valor é considerado préximo da média
mensal do desemprego registado (numero de desempregados inscritos nos Centros
de Emprego do IEFP) no 20 trimestre, a qual atingiu cerca de 215 mil individuos.
De acordo com o INE, a populacdao desempregada residente na Regido do Norte
registou, no 29 trimestre, um crescimento de 25,7% face ao trimestre homodlogo do
ano passado, correspondente a mais 42 mil desempregados (sendo mais 27 mil
homens e mais 15 mil mulheres). O desemprego de longa duragao representava, no
20 trimestre, cerca de 49% do desemprego total da Regido do Norte, contra 46%

no trimestre anterior e 55% ha um ano.
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No segundo trimestre, manteve-se praticamente inalterado o nimero de concelhos
da Regido do Norte nos quais se observava um crescimento do Desemprego
Registado face ao trimestre homodlogo: eram 76 os concelhos nessa situagao.

No entanto, aumentou bastante o numero de concelhos com aumentos
particularmente acentuados do Desemprego Registado (numero de individuos
inscritos nos Centros de Emprego do IEFP). No segundo trimestre, mais de metade
dos concelhos desta regidao (44, num total de 86 concelhos) tiveram um
crescimento do Desemprego Registado superior a 20% em termos homdlogos,
situacdo que no primeiro trimestre s6 ocorrera em 27 concelhos. Em Julho,
contavam-se ja 50 concelhos, na Regidao do Norte, onde o Desemprego Registado
crescia acima de 20% face ao més homodlogo do ano passado.

Globalmente, na Regido do Norte, o Desemprego Registado (média trimestral dos
valores em fim de més) conheceu no 2° trimestre um crescimento de 25,4% face
ao trimestre homoélogo do ano anterior. A parte ocidental da Regido do Norte
continua a concentrar a maioria dos concelhos com mais forte crescimento do

Desemprego Registado.!

Quadro 5 - Desemprego registado, por concelho, e respectiva variacdo anual (2007/2009)

CONCELHOS Jul-07 Jul-08 ‘ Variagao ‘ Jul-09 ‘ Variagao
Alfandega da Fé 256 224 -12,5% 234 4.5 %
Boticas 175 176 0,6% 208 18,2 %
Braganca 1339 1.207 -9,9% 1.489 23,4%
Chaves 1712 1.627 -5% 2.058 26,5%
Macedo de Cavaleiros 727 657 -9,6% 720 9,6%
Miranda do Douro 150 167 11,3% 182 9%
Mirandela 998 1.185 18,7% 1.162 -1,9%
Mogadouro 295 333 12,9% 340 2,1%
Montalegre 267 246 -7,9% 249 1,2%
Ribeira de Pena 412 415 0,7% 378 - 8,9%
Valpacos 584 594 1,7% 723 21,7%
Vila Flor 303 286 -5,6% 319 11,5%
V. Pouca de Aguiar 489 554 13,3 % 612 10,5%
Vimioso 124 124 0 166 33,9%
Vinhais 313 336 7,3 % 333 -0,9%

8144 8.131 -0,2% 9.173 12,8%
Fonte: www.iefp.pt — Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2009)

! cCDR-N

Diagnostico Social 24




PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

No que respeita aos concelhos que constituem a NUT III Alto Tras-os-Montes,
constata-se, de Julho/2008 para Julho/2009 um acréscimo significativo do niumero
de desempregados inscritos nos Centros de Emprego, o que contraria de certa
forma, a tendéncia positiva que se verificava em 2007, como se pode verificar pela
analise ao Quadro 5. Dos quinze concelhos que compdem a NUT III Alto Tras-os-
Montes, apenas trés registaram variagdes positivas em Julho/2009 relativamente ao
periodo homodlogo. Destes, salienta-se o concelho de Mirandela que, depois de
assumir o valor mais elevado (18,7%) em termos de variagdo do numero de
desempregados, de Julho/2007 para Julho/2008, ja de Julho/2008 para Julho/2009,
apresenta o segundo valor em termos de variagdo negativa do numero de

desempregados.

Quadro 6 — Desempregados (N.9), por concelho e por género

CONCELHO HOMENS % ‘ MULHERES ‘ % ‘TOTAL

Alfandega da Fé 85 36,3 149 63,7 234
Boticas 97 46,6 111 53,4 208
Braganca 667 44,8 822 55,2 1.489
Chaves 1.015 49,3 1.043 50,7 2.058
Macedo de Cavaleiros 314 43,6 406 56,4 720
Miranda do Douro 72 39,6 110 60,4 182
Mirandela 463 39,8 699 60,2 1.162
Mogadouro 139 40,9 201 59,1 340
Montalegre 127 51,0 122 49,0 249
Ribeira de Pena 135 35,7 243 64,3 378
Valpagos 268 37,1 455 62,9 723
Vila Flor 107 33,5 212 66,5 319
V. Pouca de Aguiar 269 44,0 343 56,0 612
Vimioso 65 39,2 101 60,8 166
Vinhais 144 43,2 189 56,8 333

TOTAL 3.967 43,3 5.206 56,8 9.173

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)
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No que respeita ao Género do desemprego registado na NUT III Alto Tras-os-
Montes, 0 mesmo assume um caracter maioritariamente feminino em praticamente
todos os concelhos, com excepcao dos concelhos de Montalegre, onde o
desemprego masculino é de 51%, contra apenas 49% de desemprego feminino, e
de Chaves, onde apesar de o desemprego feminino ser mais elevado, assume um
valor muito aproximado do masculino (50,7% e 49,3%, respectivamente), como

comprovam o Quadro n.° 6 e Grafico n.° 9,

Grafico 9 — Desempregados (%), por concelho e por género

O Homens B Mulheres

. . 56,8
Vinhais 43,2

- 60,8
Vimioso E 39.2

V. Poucade Aguiar v

56

. 66,5
Vila Flor 335

Valpacos 37,1 62,9
64,3

Ribeirade Pena

Montalegre =9 51

Mogadouro 209

Mirandela

Miranda do Douro 9

Macedo de Cavaleiros 13,0

Chaves

Braganca 44.8

Boticas

63,7

Alfandegada Fé 36 3

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)
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No computo total, na NUT III de Alto Tras-os-Montes, o desemprego do género
feminino assume uma posicdo predominante face ao do género masculino,
registando valores na ordem dos 56,8%, que correspondem a 5 206 mulheres
desempregadas, enquanto que o desemprego do género masculino se situa nos
43,3%, correspondendo a um total de 3 967 homens desempregados, como se

pode verificar no Grafico 10.

Grafico 10 — Percentagem total de desempregados na NUT III Alto Tras-os-Montes, por género

Mulheres
56,80%

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)

No que se refere a caracterizagdo dos desempregados da NUT III de Alto Tras-os-
Montes quanto ao nivel de escolarizacao que possuem, constata-se, pela analise dos
Quadros 6 e 7 e dos Graficos 11 e 12, que o desemprego assume valores mais
elevados nos niveis de escolaridade mais baixos, sendo que 27% dos
desempregados apenas possuem o 1.° Ciclo do Ensino Basico e 20% possuem o 2.°

Ciclo do Ensino Basico.
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Quadro 7 — N.° de Desempregados, por Nivel de Ensino e por Concelho
Nivel de Ensino

Concelho ) )
1°CEB | 2.°CEB | 3.° CEB | Secundario | Superior

Alfandega da Fé

Boticas

Braganca

Chaves

Macedo de Cavaleiros

Miranda do Douro

Mirandela

Mogadouro

Montalegre
Ribeira de Pena

Valpacos
Vila Flor
Vila Pouca de Aguiar

Vimioso

Vinhais
TOTAL
Fonte: www.iefp.pt — Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)

Quadro 11 — % de Desempregados na NUT III Alto Tras-os-Montes, por Nivel de Ensino

Superior <1°CEB
11% 9%

Secundario
15%

Fonte: www.iefp.pt — Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)
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Chama-se ainda a atencao para o facto de 9% dos desempregados, correspondente
a 820 individuos, ndo terem sequer concluido o 1.9 Ciclo do Ensino Basico. O
desemprego registado na NUT III Alto Tras-os-Montes €&, em termos de
escolarizagdo, um desemprego pouco qualificado, dado que 56% dos individuos
desempregados apenas concluiram até ao 2.0 Ciclo do Ensino Basico sendo que, se
incluirmos a conclusao do 9.9 ano de escolaridade, esta percentagem sobre para

74% da populagdo desempregada, valor correspondente a 6 840 individuos.

Grafico 12 - N.° Total de Desempregados na NUT III Alto Tras-os-Montes, por Nivel de Ensino

Superior =L

2.536

<1°CEB 820

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)
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Quadro 8 — % de Desempregados, por Nivel de Ensino e por Concelho

Nivel de Ensino

Concelho
<1°CEB | 1.°CEB 2.°CEB 3.°CEB | Secundario Superior
9,4

Alfandega da Fé 34,6 16,2 24,8 12,4
Boticas 6,7 41,3 18,8 10,6 14,9 7,7
Braganca 8,7 17,2 16,4 19,3 19,7 18,7
Chaves 5 25,7 22,4 18,7 17,7 10,6
Macedo de Cavaleiros 12,8 28,5 20 15,7 11,8 11,3
Miranda do Douro 15,9 22,5 14,8 14,3 14,8 17,6
Mirandela 8,2 29,6 20,2 18,6 14,5 9
Mogadouro 12,4 28,8 15,9 20,9 11,8 10,3
Montalegre 10,8 32,5 20,5 12 13,3 10,8
Ribeira de Pena 16,9 31 18 18,5 9,3 6,3
Valpacos 11,2 36,1 24,3 12,3 8,6 7,5
Vila Flor 11,9 31,7 19,4 15,7 13,2 8,2
Vila Pouca de Aguiar 7 35,5 22,1 19 11,6 4.9
Vimioso 54 30,1 19,9 17,5 18,7 8,4

Vinhais 9,9 21 31,2 15,6 11,7 10,5
Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)

Relativamente a caracterizacdo da populacdo desempregada por ciclos de vida,
podemos verificar, pela analise dos Graficos 13 e 14, que a maior fatia do
desemprego se situa no intervalo etario dos 35-54 anos. Salienta-se ainda a
importancia que assumem os desempregados com 55 e mais anos, que perfazem
18% do total da populacdo desempregada (correspondente a 1 649 individuos), por
ja se situarem numa faixa etaria que se debate com dificuldades acrescidas na
procura de emprego, uma vez que as ofertas de emprego que contemplem estas

idades sao praticamente inexistentes.
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Grafico 13 - N.° Total de Desempregados na NUT III Alto Tras-os-Montes, por Escaldo Etario

(ciclos de vida)

55 anos e +

< 25 anos

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)

Grafico 14 - N.° Total de Desempregados na NUT III Alto Trds-os-Montes, por Escaldo Etério

(ciclos de vida)

55 anos e + < 25 anos
18% 15%

25-34 anos
25%

Fonte: www.iefp.pt - Concelhos: Estatisticas Mensais (Julho/2008)
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ortugal possui dos mais altos valores a escala Europeia, no que respeita aos

indicadores de pobreza e assimetria de rendimentos.

Portugal possui, ainda, sinais de uma pobreza tradicional, muito associada
ao mundo rural, e onde a privagao de indicadores minimos de conforto é clara.
Por outro lado, possuem alguma expressdo, nas familias de mais baixos recursos,
0os agregados que, apesar de inseridos no mercado de trabalho, desfrutam de
rendimentos insuficientes em virtude dos seus membros activos possuirem muito
baixos niveis de qualificagdo profissional.
A Acgao Social assume-se como um ‘“sistema que tem como objectivos
fundamentais a prevencao e reparacdo de situacdes de caréncia e desigualdade
socio-econdémica, de dependéncia, de disfungdo, exclusdao ou vulnerabilidade sociais,
bem como a integracdo e promocgao comunitarias das pessoas e o desenvolvimento
das respectivas capacidades”. “Destina-se ainda a assegurar a especial proteccao
aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com
deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas em situacdo de caréncia

econdémica ou social, disfuncdo ou marginalizacdo social”?.

! Lei de bases da Seguranga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), artigo 29.°
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Respostas Sociais

s transformagOes verificadas na sociedade, especialmente de indole

demogréfica e familiar, como o progressivo envelhecimento da populagao, a

diversidade interna desse envelhecimento e o aumento da esperanca média
de vida, os indicadores referentes a exclusdo social, as mudancas na estrutura e
nos modelos de familia e a extensdo crescente dos direitos de cidadania, tornaram
imperativa a concepgao de novas formas de intervengdo e o ajustamento das
respostas sociais ja existentes, de modo a que privilegiem a flexibilidade necessaria
para atender a mutacdo constante e a crescente complexidade da realidade social.
O incentivo a expansdo e qualificacdo da rede de servigos e equipamentos sociais,
dirigidos aos diversos grupos de populacdo, € uma das vertentes onde a Accdo
Social tem tido maior intervencdo. Apostando-se na diversidade, a énfase tem sido
colocada no reforco do papel das familias, na conciliagdo do trabalho familiar com a
vida profissional, no desenvolvimento do apoio domicilidrio, ou seja, da prestacao
dos servicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades das pessoas que nao
querem sair das suas habitacdes, no sentido de evitar ou retardar o processo de
institucionalizacdo e os efeitos nefastos do mesmo nos idosos, na dinamizacdo de
estruturas de convivio e de combate ao isolamento e inseguranca e numa maior e

melhor prevencdo e cobertura das situacdes de dependéncia.
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Respostas Sociais por Areas de

interven¢ao

elevado indice de Envelhecimento que se regista ao nivel da NUT III de

Alto Tras-os-Montes - 265,8 % - aliado ao fendmeno de desertificagdo que

assola os concelhos desta regido, poderdo ser justificacbes plausiveis para
o facto de que 68% do total das respostas sociais que sdo desenvolvidas na regido,
tenham como publico-alvo a Populacdo Idosa, valor este que pode ainda ser
reforcado pelas respostas dirigidas a populacdo em situagdo de dependéncia que,
sendo verdade que ndo se destinam apenas a populacdo idosa, a realidade é que os
utentes das Unidades de Cuidados Continuados Integrados existentes nesta area
geografica, possuem, na sua maioria, 65 ou mais anos.
Seguem-se as respostas sociais direccionadas a area da Infancia e Juventude com
um peso de 21% no universo das respostas sociais existentes na NUT III de Alto

Tras-os-Montes.

Grafico 15 — Distribuicio das Respostas Sociais da NUT III Alto Trds-os-Montes por Areas de

Intervengao

Populagéo Idosa
68%

Fonte: Carta Social (2007)
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Por fim, aparecem as respostas sociais direccionadas para Pessoas em Situacao de
Dependéncia (5%), para a Populacdo Portadora de Deficiéncia (3%) e Familia e
Comunidade (3%).

Seguidamente, apresenta-se de forma mais detalhada, as respostas existentes na
drea geografica da NUT III de Alto Tras-os-Montes, por Areas de Intervencdo,
procedendo-se a sua quantificacdo e distribuicdo por concelho e respectivas taxas

de utilizagao.
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Iinfancia e Juventude

As criangas tém direito a protecgdo da sociedade

e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono,

de discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicées.

Artigo 69.9, n.2 1 da CRP

Através da consulta da Carta Social de 2007 e pela analise do Grafico 16, podemos
constatar que a resposta social com mais peso na area da Infancia e Juventude ¢é a
de Creche/Creche Familiar!, com um total de 44 equipamentos criados e 1 745
lugares disponiveis para as criangas da NUT III de Alto Tras-os-Montes, com idades

compreendidas entre os 0 e os 3 anos.

Grafico 16 — Distribuicdo das Respostas Sociais da Area da Infancia e Juventude

CAT; 4 Intervencéo
Lar de Infancia e Precoce; 1
Juventude; 9

Fonte: Carta Social (2007)

! Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
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De seguida aparece a resposta social Centro de Actividades de Tempos Livres?, com
um total de 23 equipamentos criados e 1 314 vagas disponiveis para criangas com
idades compreendidas entre os 6 e os 12 anos de idade.

Seguidamente encontramos a resposta social Lar de Infancia e Juventude?, com um
total de 9 equipamentos criados e 448 lugares disponiveis para criangas e jovens
até aos 18 anos de idade, que se encontrem em situagdo de perigo e cuja medida
de promogao e protecgao assim o determine.

Ainda relativamente as criangas e jovens em situacdo de perigo, aparece a resposta
social Centro de Acolhimento Temporario®>, com 4 equipamentos criados e 64
lugares disponiveis.

No que respeita as criancas e jovens com deficiéncia, encontramos a 1 resposta
social na area da Intervencdo Precoce?, com 25 lugares criados para criancas até
aos 6 anos de idade, com deficiéncia ou em risco de atraso grave de

desenvolvimento.

Grafico 17 — Distribuicdo das respostas sociais na Area da Infancia e Juventude, por concelho

Vinhais 2
Vimioso 1

V. Pouca de Aguiar 3
Vila Flor 3
Valpagos 8

Ribeira de Pena 4

Montalegre 1
Mogadouro 8
|

Mirandela _12

Miranda do Douro 2
Macedo de Cavaleiros 6

Chaves 13
Bragancga ‘ 26
Boticas 1
Alfandega da Fé 1

Fonte: Carta Social (2007)

! I1dem
2 Idem
3 Idem
4 Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
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No que respeita a distribuicdo das respostas sociais da area da Infancia e Juventude
pelos concelhos pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes, podemos verificar
pela analise do Grafico 17 que o concelho de Braganga é aquele que possui maior
numero de respostas sociais nesta area de intervengao, perfazendo um total de 26
respostas sociais, seguido dos concelhos de Chaves, com 13 respostas sociais e de
Mirandela, com 12, pelo que se conclui que estas respostas sociais se concentram

maioritariamente nos centros urbanos.

Grafico 18 - Taxa Utilizagao da Resposta Social Creche, por concelho

Vila Hor

Valpacos 90,5

Ribeira de Pena 99

Montalegre 69

Mogadouro 100

106,5
101,9

Mirandela

Miranda do Douro

Macedo de Cavaleiros 90,2

Chaves

Fonte: Carta Social (2007)

A taxa de utilizacdo de uma resposta social é determinada pelo racio entre o
numero de lugares criados e o nimero de criancas a frequentar essa resposta
social, sendo que, a taxa de utilizagdo ideal é de 100%, significando que todos os

lugares criado estdo a ser utilizados, rentabilizando-se ao maximo o equipamento.
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Valores da taxa de utilizacdo abaixo de 100%, indicam um nUmero de criangas a
frequentar a resposta social inferior a capacidade da mesma e valores acima dos
100% significam que existem mais criancas a frequentar a resposta social do que os
lugares efectivamente criados pela mesma, pelo que existirdo equipamentos que se
encontram sobrelotados.

A taxa média de utilizagdo da Creche na NUT III de Alto Tras-os-Montes €, segundo
a Carta Social de 2007, de 92,4%, pelo que ndo se encontram esgotados todos os
lugares nesta resposta social.

Dos quinze concelhos pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes, apenas 5
possuem uma taxa de utilizagdo de 100%. Os concelhos de Miranda do Douro
(101,9) e Mirandela (106,5) apresentam valores de utilizagdao superiores a 100% e
os restantes 7 concelhos apresentam valores inferiores a 100%, sendo de salientar
o concelho de Montalegre que apresenta uma taxa de utilizacdo da resposta social
Creche de apenas 69%.

Salienta-se ainda o facto de existir, pelo menos, uma Creche em todos os concelhos
da NUT, com excepcao do concelho de Vimioso, onde apenas existem 4 Amas,
resposta social enquadrada no Centro Distrital de Seguranca Social de Braganca.
Para além do concelho de Vimioso, existe a resposta social Ama nos concelhos de

Macedo de Cavaleiros e Mirandela.

Grafico 19 — N.° de Amas enquadradas na Seguranga Social, respectiva capacidade e frequéncia

Fonte: ISS, IP
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Como podemos constatar pelo Grafico 19, na NUT III de Alto Tras-os-Montes
existem 13 Amas!, com uma capacidade de 52 criancas e com 52 criancas a
frequentar a resposta social. De referir que estas Amas se localizam todas em
concelhos do distrito de Braganga.

Ainda no que se refere a respostas sociais destinadas a criangas e jovens, e pela
analise do Grafico 20, podemos constatar que existem na NUT III de Alto Tras-os-
Montes 40 Familias de Acolhimento de Criancas e Jovens? que acolhem um total de
54 criancas e jovens em situagdo de perigo e cuja medida de promogao e protecgao

assim o determine.

Grafico 20 — N.° de Familias de Acolhimento de Criangas e Jovens e M.° de Criangas e Jovens em

Acolhimento Familiar, na NUT III Alto Tras-os-Montes

N.°de
Criancas/Jovens

N.° Familias de
Acolhimento

Fonte: ISS, IP

! Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
2
Idem
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Popula¢ao Portadora de Deficiéncia

“Os cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou mental
gozam plenamente dos direitos (...) consignados na Constituigdo (...).”

Artigo 71, n.2 1 da CRP

través da consulta da Carta Social de 2007 e pela analise do Grafico 21,

podemos constatar que a resposta social com mais peso na area da

Populagdo com Deficiéncia é o Centro de Actividades Ocupacionais! com um
total de 7 equipamentos e 242 lugares disponiveis para as pessoas da NUT III de
Alto Tras-os-Montes portadoras de deficiéncia grave, com idade igual ou superior a
16 anos, cujas capacidades ndao permitam, tempordria ou permanentemente, o
exercicio de uma actividade produtiva.
De seguida encontramos a resposta social Lar Residencial?, com um total de 4
equipamentos e 175 vagas disponiveis para pessoas portadoras de deficiéncia com

idade igual ou superior a 16 anos.

1 Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
2
Idem
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Grafico 21 — Distribuicdo das Respostas Sociais da Area da Deficiéncia

SAD
1 Lar Residencial
4

Fonte: Carta Social (2007)

Por Ultimo, aparecem as respostas sociais Residéncia Autéonoma, com 1
equipamento e 5 vagas criadas e o Servico de Apoio Domicilidrio, com 1
equipamento e 3 vagas criadas.

No que respeita a distribuicdo das respostas sociais da area da Deficiéncia pelos
concelhos pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes, podemos verificar pela
andlise do Grafico 22 que é o concelho de Braganga aquele que possui maior
numero de respostas sociais, perfazendo um total de 8 respostas sociais, seguido
do concelho de Boticas, com 2 respostas sociais e por ultimo os concelhos de
Chaves, Macedo de cavaleiros e Mirandela, com 1 resposta cada. Também aqui se
conclui que estas respostas sociais se concentram ou existem maioritariamente nos

centros urbanos.
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Grafico 22 — Distribuicdo das Respostas Sociais da Area da Deficiéncia, por concelho

Mirandela il
Macedo de Cavaleiros i 1
Chaves ;1

Gy

Fonte: Carta Social (2007)

No que se refere a taxa de utilizacdo das respostas sociais da Area da Deficiéncia,
podemos constatar no Grafico seguinte que a mesma é de 92,9%, o que traduzido
em numeros reais significa que existem 425 lugares criados e que apenas 395

utentes frequentam as respostas sociais.

Grafico 23 — Taxa de Utilizacdo das Respostas Sociais da Area da Deficiéncia

Taxa de
Utilizacdo (%)

e
Frequéncia (N.°)

Fonte: Carta Social (2007)
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As pessoas idosas tém direito a sequrangca econdomica

e a condi¢cbes de habitagdo e convivio familiar e comunitdrio
que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e

superem o isolamento ou a marginalizagéo social.

Artigo 72.2, n.2 1 da CRP
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través da consulta da Carta Social de 2007 e pela analise dos Graficos 20 e
21, podemos constatar que a resposta social com mais peso na area da
Populagdo Idosa é o Servico de Apoio Domicilidrio' com um total de 107
equipamentos e 3 714 vagas disponiveis para as pessoas da NUT III de Alto Tras-
os-Montes com idade igual ou superior a 65 anos que, temporaria ou
permanentemente, ndo possam assegurar a satisfagdo das suas necessidades
basicas e/ou actividades da vida diaria.
De seguida encontramos a resposta social Centro de Dia?, com um total de 80
equipamentos e 1 816 vagas disponiveis para pessoas com idade igual ou superior a
65 anos.
Seguidamente, aparece o Lar de Idosos®, com 77 equipamentos e 2 617 vagas em
regime de alojamento temporario ou permanente, disponiveis para pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos.
Por Ultimo, 8 equipamento onde é desenvolvida a resposta social Centro de
Convivio?, com 350 vagas disponiveis para pessoas com idade igual ou superior a
65 anos.

Grafico 24 — Distribuicdo das Respostas Sociais na Area da Populacdo Idosa, por niimero de respostas
existentes

! Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
2 1dem
3 Idem
4
Idem
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SAD
40%

Fonte: Carta Social (2007)

De salientar que, relativamente a resposta social Lar de Idosos, aparece com menos
peso do que a resposta social Centro de Dia no Grafico 24, que expressa o nidmero
de respostas existentes. Em contrapartida, no grafico 25, que expressa o numero
de vagas criadas pelas respostas, as posicdes do Centro de Dia e do lar de Idosos
aparecem invertidas, uma vez que o niumero de vagas existentes em Lar de Idosos

€ francamente superior as existentes em Centro de Dia.

Grafico 25 — Distribuigdo das Respostas Sociais na Area da Populacdo Idosa, por nimero de vagas
criadas
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SAD
44%

Fonte: Carta Social (2007)

No que respeita a distribuicdo das respostas sociais da area da Populacdo Idosa
pelos concelhos pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes, podemos verificar
pela andlise do Grafico 26 que, também nesta area, o concelho de Braganca é
aquele que possui maior numero de respostas sociais, perfazendo um total de 52
respostas sociais, seguido dos concelhos de Mirandela e Valpagos, com 24 respostas
sociais, respectivamente, de um total de 272 respostas sociais existentes na NUT III

de Alto Tras-os-Montes na area da Populagao Idosa.

Grafico 26 — Distribuicdo das Respostas Sociais na Area da Populacdo Idosa, por concelho
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Vinhais

|

Vimioso

|

V. Pouca de Aguiar
Vila Flor

!

|

Valpagos

|

Ribeira de Pena

!

Montalegre

!

Mogadouro

|

Mirandela

|

Miranda do Douro

|

Macedo de Cavaleiros

|

Chaves

|

Braganca

52

Boticas

!

!

Alfandega da Fé

Fonte: Carta Social (2007)

Como se pode constatar pela analise do Grafico 27, que ilustra as taxas de
utilizagdo da resposta social Lar de Idosos nos concelhos da NUT III de Alto Tras-os-
Montes, existem concelhos onde esta taxa é superior a 100, o que pode ser um
reflexo de caréncias que ainda persistem ao nivel da resposta social Lar de Idosos,
na medida em que as IPSS tentam, apesar da lotacdo dos equipamento estar
completa, dar resposta a situagbes emergentes, a custa da sobrelotacdo da
resposta social. E este o caso dos concelhos de Mirandela (116,8), Alfandega da Fé
(104,7), Miranda do Douro (101,6), Vimioso (101,5) e Mogadouro (101).

Em contrapartida, existem 6 concelhos onde a taxa de utilizacdo da resposta social
Lar de Idosos se situa abaixo dos 100%, o que significa que a frequéncia da
resposta é inferior a capacidade da mesma.

Em 4 concelhos verifica-se a existéncia de uma taxa de utilizacdo onde a frequéncia
€ as vagas existentes se encontram em equilibrio.
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Grafico 27 - Taxas de Utilizagdo da resposta social Lar de Idosos, por concelho (%)

Taxa Média

Vinhais

Vimioso

aves

Braganca
Boticas
Alfandegada Fé

Fonte: Carta Social (2007)

No que respeita as taxas de utilizacdo da resposta social Servico de Apoio
Domicilidrio, e pela analise do Grafico 28, verifica-se que apenas 1 concelho dos 15
pertencentes a NUT III de Alto Tras-os-Montes apresenta uma taxa de utilizacdo
superior a 100%. Dos restantes concelhos, 3 apresentam taxas de utilizacao
superiores a 90%, 4 concelhos apresentam taxas situadas entre os 80 e os 90%, 3
concelhos apresentam taxas entre os 70 e os 80%, 2 apresentam taxas entre os 60
e 0s 70% e os restantes apresentam taxas situadas entre os 50 e os 60%.

A taxa média de utilizacdo do SAD é de 81%, o0 que nos pode levar a concluir que o
Servico de Apoio Domiciliario ainda é uma resposta social que esta pouco explorada
por parte das Instituicdes que a desenvolvem, como forma de evitar ou retardar a

institucionalizagao.
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Grafico 28 — Taxas de Utilizagdo do Servico de Apoio Domiciliario, por concelho

81,03

73,6

56,6

V. Pouca de Aguiar 100,8
Vila Hor 66,6

Valpagos 83,6

Ribeira de Pena 97,2

Montalegre 85,4

Mogadouro 69,5
Mirandela 89,3

Miranda do Douro 89,3

Macedo de Cavaleiros 93,1
Chaves 79,2
76,2

58

97

Fonte: Carta Social (2007)

No que respeita as taxas de utilizacdo da resposta social Centro de Dia, e pela
analise do Grafico 29, verifica-se que o concelho que apresenta a taxa de utilizacdo
mais elevada é o de Chaves (77%). O Centro de Dia apresenta taxas de utilizagdo
muito baixas em praticamente todos os concelhos, sendo que os concelhos de
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro e Vinhais apresenta taxas de
utilizagdo com valores na casa dos 30%. A taxa média de utilizagdo do Centro de

Dia é de apenas 54%.

Grafico 29 — Taxas de Utilizagdo do Centro de Dia, por concelho
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54,05
36,8
46,4
V. Pouca de Aguiar 61,6
Vila Hor 63,1
Valpacos 58,5
Ribeira de Pena 65,5
Montalegre 6
Mogadouro 38,2
Mirandela 59,8
Miranda do Douro 38,2
Macedo de Cavaleiros 35,2
Chaves 77
59,4
60
45

Fonte: Carta Social (2007)

Ainda no que se refere a respostas sociais destinadas a Populacdo Idosa, e pela
analise do Grafico 30, podemos constatar que existem na NUT III de Alto Tras-os-
Montes 114 Familias de Acolhimento de Pessoas Idosas' que acolhem um total de
205 pessoas com 65 e mais anos. Podemos ainda verificar que a maioria das
Familias de Acolhimento de Pessoas Idosos (63) se situam nos concelhos do distrito

de Vila Real que pertencem a NUT III de Alto Tras-os-Montes

1 . .
Ver Anexo “Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais”
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Grafico 30 — N.° Total de Familias Acolhimento Idosos e Adultos com Deficiéncia e por Distrito, na NUT
III de Alto Tras-os-Montes

114
Total

63

51

Fonte: ISS, IP

No que respeita a distribuicdo das Familias de Acolhimento de Pessoas Idosas e dos
Idosos em Acolhimento Familiar pelo concelhos da NUT III de Alto Tras-os-Montes,
e pela andlise do Grafico 31, constata-se que, mais uma vez, € no concelho de
Braganca que se concentra o maior numero de respostas sociais no ambito do
acolhimento familiar de pessoas idosas e de idosos em acolhimento familiar (25 e
61, respectivamente), seguido pelo concelho de Chaves (15 familias e 35 idosos) e

de Valpacgos (14 familias e 20 idosos).
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Grafico 31 — N.° de Familias de Acolhimento de Idosos e Adultos com Deficiéncia e n.2 de Idosos em

Acolhimento Familiar, por concelho

Vinhais

Vila Pouca de Aguiar B N.° Idosos

@ N.° Familias

Valpacos

Ribeira de Pena

Montalegre

Mirandela

Fonte: ISS, IP
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Pessoas Ildosas em Situa¢ao de
Dependéncia

Despacho conjunto n.° 407/98, de 18 de Junho que instituiu o Apoio

Domicilidrio Integrado e as Unidades de Apoio Integrado surgiu para fazer

face as complexas transformacdes demograficas, sociais e familiares que
se operaram na sociedade portuguesa, e que determinam novas necessidades para
certos grupos da populacdo, nomeadamente as pessoas mais idosas, as pessoas
com deficiéncia e as que tém problemas de saide mental.
A crescente necessidade de prestacdo de cuidados continuados aquelas pessoas
decorre, em particular, quer do envelhecimento da populacdo, quer da alteracao
dos equilibrios sociais, designadamente da estrutura familiar e de fendmenos de

desertificagao.

Apoio Domiciliario Integrado

apoio domicilidrio integrado € um servigo que se concretiza através de um
conjunto de accdes e cuidados pluridisciplinares, flexiveis, abrangentes,
acessiveis e articulados, de apoio social e de saude, a prestar no domicilio.
O apoio domicilidrio integrado assegura, sobretudo, a prestacdao de cuidados (de
enfermagem e médicos de natureza preventiva, curativa e outros) e a prestacao de

apoio social indispensavel a satisfacdo das necessidades basicas humanas.
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O apoio social privilegiara a abordagem psicossocial e a vertente ocupacional,
envolvendo as familias e outros prestadores de cuidados informais, e assegura a
prestacdo de pequenos servigos no exterior, tais como compras, marcacdao de
consultas, ou outros de natureza indispensavel.

Na NUT III de Alto Tras-os-Montes existem 14 respostas sociais de Apoio

Domicilidrio Integrado que apoiam um total de 281 individuos.

Grafico 32 — N.° de respostas sociais ADI e UAI na NUT III Alto Tras-os-Montes e respectiva frequéncia

B N.° Respostas

UAI

Fonte: Carta Social
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Unidade de Apoio Integrado

unidade de apoio integrado é uma unidade com capacidade maxima de 30
utentes, que visa prestar cuidados temporarios, globais e integrados a
pessoas que, por motivo de dependéncia, ndo podem, de acordo com a
avaliagdo da equipa de cuidados integrados, manter-se apoiados no seu domicilio,
mas que ndo carecem de cuidados clinicos em internamento hospitalar.
A unidade de apoio integrado, pelos objectivos e cuidados que presta, € uma
estrutura diferenciada dos equipamentos designados por lar, mesmo quando estes
dispdem de cuidados de enfermagem e de assisténcia médica, inclusive nos casos
em que a mesma € prestada por clinico geral indigitado pelo centro de saude.
Na NUT III de Alto Tras-os-Montes existem 4 respostas sociais de Unidade de Apoio

Integrado que apoiam um total de 70 pessoas.

Pessoas em Situa¢ao de Dependéncia

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) assume-se

como um novo modelo organizacional criado pelos Ministérios do Trabalho e

da Solidariedade Social e da Saude, e é formada por um conjunto de
Instituicdes publicas e privadas, que prestam cuidados de saude e de apoio social,
de forma continuada e integrada a pessoas que, independentemente da idade, se
encontrem em situacao de dependéncia.
A nocdo de «cuidados continuados integrados» é entendida como um conjunto de
intervencGes sequenciais de saude e ou de apoio social, decorrente de avaliacdo
conjunta, centrado na recuperacdo global entendida como o processo terapéutico e
de apoio social, activo e continuo, que visa promover a autonomia melhorando a
funcionalidade da pessoa em situacdo de dependéncia, através da sua reabilitacdo,

readaptacdo e reinsercdo familiar e social®.

! Decreto-Lei n.o 101/2006, de 6 de Junho, artigo 3.9, alinea a)
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Segundo dados disponibilizados pela RNCCI, encontram-se em funcionamento, na
NUT III de Alto Tras-os-Montes, 5 Unidades de Longa Duracdo e Manutencdo
(ULDM), localizadas nos concelhos de Miranda do Douro, Mogadouro, Vila Flor,
Vimioso e Ribeira de Pena, 1 Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR),
localizada no concelho de Mogadouro, 1 Unidade de Convalescenga (UC) e 1
Unidade de Cuidados Paliativos (UCP), ambas localizadas no concelho de Vila Pouca

de Aguiar.

Grafico 33 — Distribuicdo das Respostas das Unidades de Cuidados Continuados Integrados, por

Tipologia de Resposta e por Concelho

@ ucp

muc

@ ULDM

&8 UMDR

Miranda do Mogadouro Vila Hor Vimioso Ribeira de Pena Vila Pouca de
Douro Aguiar

Fonte: Carta Social

No que se refere a distribuicdo das tipologias das respostas das Unidades de
Cuidados Continuados Integrados podemos verificar, como mostra o Grafico 34, que

a Unidade de Longa Duracao e Manutencdo € a que prevalece (67%).
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Grafico 34 — Distribuicdo das Respostas das Unidades de Cuidados Continuados Integrados, por
Tipologia de Resposta (%)

Unidade de . o
. Unidade de Média
Cuidados ~
. Duracéao e
Paliativos IR
11% Reabilitacéo
11%

Unidade de
Convalescenca
11%

Fonte: ISS, IP

No que respeita a distribuicdo do niumero de vagas por Resposta Social, verifica-se
gue as Unidades de Longa Duragdo e manutencao disponibilizam 120 vagas, a
Unidade de Convalescenca disponibiliza 16 vagas, a Unidade de Média Duracdo e
Reabilitacdo disponibiliza 11 vagas e a Unidade de Cuidados paliativos disponibiliza

7 vagas.

Grafico 35 — N.° de Vagas nas Unidades de Cuidados Continuados da NUT III Alto Tras-os-Montes, por
tipologia

Unidade de
Convalescenga
16

Unidade de Cuidados
Paliativos
7

Unidade de Média
Duracgao e Reabilitacédo
11

Fonte: ISS, IP

Diagnéstico Social



PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

Protec¢ao Social
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Seguranga Social assume-se como um sistema de proteccdo de todos os

cidaddaos em situacgdes tipicas de caréncia econdmica e social derivadas,

quer da impossibilidade de angariar meios de subsisténcia, quer da
insuficiéncia dos mesmos, em virtude de aumento de encargos vitais, o qual releva
de um quadro normativo institucionalizado, de um aparelho técnico organizativo,
um modelo de financiamento, um regime financeiro especifico, decorrentes ndao sé
da socializacdo global dos riscos, mas também da solidariedade geral e é
administrado segundo principios técnicos adequados a prossecugdo das suas
finalidades.

O Sistema de Proteccao Social de Cidadania, contido na macro estrutura do sistema
de seguranca social, tem por objectivo garantir direitos basicos dos cidaddos e a
igualdade de oportunidades, bem como, promover o bem-estar e a coesao sociais.
Neste sistema estdo abrangidos os cidaddos incluidos nos regimes contributivo e
nao contributivo, ou seja, para usufruir destas proteccoes ndao é imprescindivel
terem contribuido para a Seguranca Social. S3o exemplos destas prestacoes, o

Rendimento Social de Insercdo e o Complemento Solidario para Idosos.
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Rendimento Social de Inser¢ao

O Rendimento Social e Insergdio

constitui um mecanismo de combate a pobreza, tendo
como principal assegurar aos cidaddos e aos seus
agregados familiares recursos que contribuam para a
satisfagdo das suas necessidades minimas

e paralelamente, favorecer a progressiva inser¢do
social, laboral e comunitdria.

In, www.seg-social.pt

Rendimento Social de Insercdo (RSI) consiste numa prestacdo incluida no

Subsistema de Solidariedade no ambito do Sistema de Proteccdo Social de

Cidadania, e num Programa de Insercdao, promovendo o combate a
pobreza através de mecanismos que assegurem as pessoas e seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades
minimas e para o favorecimento de uma progressiva insergdo social, laboral e
comunitaria, respeitando os principios da igualdade, solidariedade, equidade e
justica social.
Esta medida tem como objectivos fundamentais reforcar a natureza social e
promover efectivamente a inclusdao dos mais carenciados, privilegiando a insercdo e
introduzindo um maior rigor na atribuicdo, processamento e gestdao da propria
medida, conferindo assim uma eficacia social acrescida com claros beneficios para
as pessoas e para o Estado.
O Rendimento Social de Insercdo assume-se como um contributo fundamental a
promocdo da insercdo social das pessoas e familias em processo de pobreza e de
exclusdo social, através do reconhecimento de que a situacao de exclusdo devida a
insuficiéncia de recursos viola o direito social fundamental a um minimo de

existéncia condigna e deve de ser combatida de forma sistematica.
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O Rendimento Social de Insergdo foi instituido em 2003 pela Lei n.© 13/2003, de 21
de Maio, que veio revogar a Lei n.9 19-A/96, de 29 de Junho, que criara o

Rendimento Minimo Garantido.

Os dados utilizados na abordagem desta prestacao datam de Agosto de 2009, tendo

0os mesmos sido disponibilizados pelo Instituto de Seguranca Social, IP (ISS, IP).

Grafico 36 — Rendimento Social de Insercdo (RSI) — Evolugdo do N.° de Requerimentos Entrados, por
ano de entrada
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

Como se pode verificar pela analise do Grafico 36, desde a entrada em vigor da Lei
gue revogou o Rendimento Minimo Garantido e aprovou o Rendimento Social de
Insergdo, o numero de requerimentos entrados apresenta uma evolugdo positiva ao
nivel da NUT III de Alto Tras-os-Montes, tendo atingido o valor mais elevado no ano
de 2004 com 1 842 requerimentos entrados. Em 2006 este numero sofre um
decréscimo significativo, com apenas 990 requerimentos entrados. Contudo, em
2007 este numero entra de novo em franco crescimento, tendéncia que se mantém

até a actualidade.
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Grafico 37 — N.© de Beneficidrios de RSI, por concelho

Total

Vinhais 242

Vimioso 52

V. Pouca de Aguiar 476

Vila For 117

Valpagos 661

Ribeira de Pena 304

Montalegre 330
Mogadouro
Mirandela 352

Miranda do Douro 70

Macedo de Cavaleiros

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

Como se pode constatar através da leitura do Grafico 37, até ao més de Agosto de
2009, a NUT II de Alto Tras-os-Montes apresentava um total de 5 307 beneficiarios
titulares do RSI, distribuidos pelos quinze concelhos da NUT.

Destes, o concelho de Chaves era o que apresentava mais beneficiarios titulares de
RSI, num total de 1 502, seguido pelos concelhos de Valpacos, Braganca e Vila
Pouca de Aguiar, com um total de 661, 558 e 476 beneficiarios titulares do RSI,

respectivamente.

Diagnostico Social (%




PLATAFORMA SUPRA CONCELHIA ALTO TRAS-OS-MONTES

Os concelhos que apresentam menor numero de beneficidrios titulares abrangidos
por esta prestacdo sao os de Vimioso e Mogadouro, com um total de 52 e 59

beneficidrios titulares do RSI, respectivamente.

Grafico 38 — Agregados Familiares beneficiarios de RSI, por Tipo de Familia
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Nuclear c/ Flhos

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

Relativamente a caracterizacdo dos beneficidrios do RSI por tipologia de agregado
familiar, podemos constatar pela analise do Grafico 38, que a maioria (28%) dos
agregados familiares beneficiarios do RSI se enquadra na tipologia de Familia
Nuclear, com um total de 597 agregados, seguida da tipologia Isolado, que
representa 25% (547 agregados) do total dos agregados.

A tipologia menor numero de agregados beneficiarios de RSI é a Familia Extensa,

com apenas 1%, que corresponde a 12 agregados.
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Grafico 39 - Valor Médio da PPRSI processado, por Tipo de Familia
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

No que respeita ao valor mensal de RSI processado, constata-se, pela leitura do
Grafico 39, que a tipologia de familia que aufere o maior e o menor valor mensal de
RSI sdo as tipologias Avés com Netos e Avd com Netos, auferindo em média o valor

de 467,95 € e de 113,92 €, respectivamente.
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Compliemento Solidario para
idosos

“0O Complemento Soliddrio para Idosos

é uma prestag¢éo monetdria do subsistema
de Solidariedade, destinada a pessoas com
baixos rendimentos.”

In, www.seg-social.pt

s indicadores de pobreza relativos a Portugal evidenciam a necessidade de

correccao das intoleraveis assimetrias de rendimento existentes entre os

Portugueses, que penalizam particularmente os mais idosos, pese embora
a evolucdo positiva ocorrida nos Uultimos 10 anos. A informacdo disponivel
demonstra ainda que, entre a populagdo portuguesa que se encontra em situacao
de pobreza, é precisamente no grupo dos mais idosos (65 anos ou mais) que se
continuam a verificar as situagoes de maior severidade e em que os niveis de
privacdo decorrentes da escassez de recursos monetarios sdo ainda mais elevados,
pelo que se imp6e uma intervencdo dirigida a esta faixa etaria no sentido de
melhorar a situacdo de fragilidade social em que se encontra.
A este quadro ndo sera alheio o facto de no grupo em causa se concentrarem
essencialmente pensionistas, cujo rendimento da pensdao assume ainda valores
baixos.
A criacdo do Complemento Solidario para Idosos veio permitir uma reformulagao
profunda das politicas de minimos sociais para idosos, procurando atingir maiores
niveis de eficacia na reducdo de desigualdades, mas também maiores niveis de
responsabilizacdo de todos os que podem e devem contribuir para melhorar a
qualidade de vida dos idosos, designadamente as suas familias permitindo, desta
forma, canalizar mais recursos para os idosos mais necessitados, designadamente

os idosos isolados e sem apoio familiar.
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O Complemento Solidario para Idosos constitui uma prestacdo do subsistema de
solidariedade destinada a pensionistas com mais de 65 anos, assumindo-se o
mesmo como um complemento aos rendimentos dos mesmos. Tem natureza
diferencial, sendo atribuida de acordo com os rendimentos dos agregados familiares
e é fixado por referéncia a um limiar de rendimento, que no ano de 2009 foram
fixados os montantes de 4 960,00 € para requerentes singulares e de 8 680,00 €

para pessoas casadas ou a viver em unidao de facto.

Grafico 40 — Evolugao do N.° de Requerimentos do CSI Entrados, por ano de entrada
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI) Dados referentes a 13/10/2009

Como se pode verificar pela analise do Grafico 40, desde a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro que criou o Complemento Solidario
para Idosos, o niumero de requerimentos entrados apresenta uma evolugdo positiva
ao nivel da NUT III de Alto Tras-os-Montes, tendo atingido o valor mais elevado no
ano de 2008 com 7.725 requerimentos entrados. Em 2009 a tendéncia positiva que
se registara até entdo é interrompida, sendo que, até Setembro de 2009 apenas
entraram 2.556 requerimentos e, 0s requerimentos que entrarem no ultimo
trimestre de 2009 dificilmente elevardo o nimero de requerimentos entrados aos

niveis registados em 2008.
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Grafico 41 — Evolugdo do N.° de Requerimentos do CSI Deferidos, por ano
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI) Dados referentes a 09/10/2009

Relativamente ao numero de requerimentos do CSI deferidos, constata-se pela
leitura do Grafico 41, que os mesmos acompanham a tendéncia dos requerimentos
entrados, isto &, verifica-se uma tendéncia crescente de 2006 até 2008, ano em
que se atinge o pico em termos de requerimentos deferidos, com um total de 5 158
deferimentos. Contudo, em 2009 este numero sofre um decréscimo significativo,
existindo apenas 2 289 requerimentos deferidos, também fruto do decréscimo de

requerimentos entrados durante o mesmo periodo.
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Gréafico 42 — Requerimentos Indeferidos, por concelho

VINHAIS 227
VIMIOSO 86
VILA POUCA DE AGUIAR 169
VALPAGOS 201
MURCA
MONTALEGRE

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI) Dados referentes a 16/10/2009

Desde o inicio da medida, foram indeferidos 2 707 requerimentos do CSI nos quinze
concelhos da NUT de Alto Tras-os-Montes. O concelho com maior volume de
requerimentos indeferidos é o de Braganca, com um total de 456 indeferimentos,
seguido dos concelhos de Mirandela e de Chaves, com 289 e 286 indeferimentos,
respectivamente.

O motivo que mais frequentemente motiva o indeferimento dos requerimentos do
CSI é o facto de os rendimentos apresentados constantes nos requerimentos
ultrapassarem os limiares dos rendimentos estabelecidos para este efeito. Este
“excesso” de rendimento pode derivar dos rendimentos do(s) proprio(s)

requerente(s) ou da componente de solidariedade familiar (rendimentos do filhos).
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Grafico 43 — Requerentes do CSI com Processo Activo, por concelho de residéncia

Total 8.581
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Vimioso 211

V. Pouca de Aguiar 697
Vila Hor 239

Valpagos 1.268
Ribeira de Pena 251

Montalegre _ 414

Mogadouro

Mirandela 689
Miranda do Douro 247

Macedo de Cavaleiros 618
Chaves 1.479
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI) Dados referentes a 25/09/2009

Relativamente a distribuicdo dos requerentes do CSI com processo activo por
concelho de residéncia, constata-se pela leitura do Grafico 43 que, dos quinze
concelhos que compdem a NUT III de Alto Tras-os-Montes, e do universo de 8 581
requerentes com processos activos, € no concelho de Chaves que se concentra o
maior numero, com um total de 1 479, seguido do concelho de Valpagos, com um
total de 1 268 requerentes. O concelho que possui menor nimero de requerentes

com processo activo é o concelho de Vimioso, com apenas 211 requerentes.
De salientar ainda que, tendo em conta o distrito de origem dos requerentes com

processos activos, a maioria dos requerentes (52%) pertencem aos concelhos do

distrito de Vila Real, com um total de 4 472 processos activos do CSI.
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Grafico 44 — Requerentes do CSI com processos activos, por distrito de residéncia

Braganca
48%

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI)

No coOmputo total dos 8 581 requerentes com processo activo, 59% dos mesmos
sdao do sexo feminino, num total de 5 047 processos e 41% pertencem a

requerentes do sexo masculino, num total de 3 526 processos.

Grafico 45 — Caracterizagdo dos Requerentes do CSI com processos activos, por Género

Masculino
41%

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI)
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Relativamente a caracterizagdo dos requerentes do CSI quanto ao escaldo etario e
ao género, verifica-se que, a maioria dos processos activos pertencem a
requerentes que se situam na faixa etaria dos 70 a 74 anos, com um total de 3490
processos, seguida da faixa etaria dos 75 a 79 anos, com um total de 3008

requerentes, como é demonstrado pelo Grafico que se segue.

Grafico 46 — Requerentes do CSI, por Escaldo Etario

2.247

80 a 84 anos

75 a 79 anos

70 a 74 anos 3.490

65 a 69 anos

Até 65 anos

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI) Dados referentes a 25/09/2009
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Em todos os escalOes etarios a predominancia dos requerentes do sexo feminino é
significativa, como se pode constatar pela leitura do Grafico 46, sendo que, na faixa
dos 65 aos 69 anos ascende a 60,4% e na faixa dos 75 aos 79 anos, corresponde a
53,4%.

Grafico 47 — Requerentes do CSI, por Escaldo Etario e Género
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/CSI)
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Probliematicas/Eixos de
Iinterveng¢ao

Com vista a identificacdo das Problematicas/Eixos de Intervencdo da Plataforma de
Alto Tras-os-Montes foi constituido um grupo de Trabalho no qual estava presente
um representante de cada uma das entidades que constituem a Plataforma. Foi
realizada uma reunido do referido Grupo de Trabalho em 26/05/2009 para o qual
foram convocadas todas as entidades constituintes do grupo de trabalho, das quais
compareceram as seguintes entidades:

e Centro Distrital de Braganga (ISS, IP)

e CLAS de Vinhais

e CLAS de Vimioso

e CLAS de Mogadouro

e CLAS de Bragancga

e CLAS de Miranda do Douro

e CLAS de Vila Pouca de Aguiar

e Associacdo Empresarial Portuguesa

e CNIS

e Unido das Mutualidades

e DREN - EAE Terra Quente e Baixo Sabor

e REAPN
O trabalho de identificagdo das problematicas decorreu em dois momentos distinto,
sendo o primeiro momento a realizagdo da reunido.
Desta reunido resultou a identificacgdo das problematicas constantes nos
Diagnosticos Sociais dos CLAS que constituem a Plataforma e que estavam
presentes na reunido. A identificacdo foi dividida em duas partes: identificacdo das
problematicas que concorriam para as Prioridades do PNAI 2008-2010 e
identificacdo de outras problematicas que, embora constantes nos instrumentos de

planeamento locais, ndo concorrem directamente com as prioridades do PNAI.
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Num segundo momento e depois de identificadas as problematicas, foi solicitado a
todos os CLAS que preenchessem uma Grelha de Priorizagcdo das mesmas. Onze
CLAS responderam a esta solicitacdo numa primeira fase e quatro numa segunda
fase. O Unico CLAS que ndo contribuiu, quer presencialmente, quer através do

preenchimento da Grelha foi o CLAS de Vila Flor.

Do tratamento estatistico das grelhas enviadas pelos CLAS, resultaram os Graficos
48 a 50.

Grafico 48 — Priorizacdo dos problemas identificados nos DS concelhios, no @mbito do PNAI 2008-2010
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Grafico 49 — Priorizacdo dos problemas identificados nos DS concelhios, fora das prioridades do PNAI
2008-2010
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Grafico 50 — Priorizagdo dos problemas identificados nos DS concelhios, fora das prioridades do PNAI
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O Quadro 9 apresenta de forma sucinta os problemas e respectivos Eixos de
Intervencao, que foram identificados por uma percentagem = 50% dos CLAS que
integram a Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes, com excepcgdo da
questdao relativa ao Fraco Dinamismo Associativo, que foi unanimemente
considerado um problema comum ao territério da NUT III de Alto Tras-os-Montes,

pelos representantes presentes no Plenario que se realizou em 30/10/2009.
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Quadro 9 — Eixos de Intervencdo/Problemas Identificados pelos CLAS

AREAS PROBLEMAS

Isolamento sdécio-geografico dos Idosos

Demografia/ Insuficiéncia de Respostas Sociais para a Populacio (e it St Ll
Envelhecimento Idosa vida da populacéao idosa e

envelhecimento activo

Fracos recursos financeiros da Populagao Idosa

Degradagao do parque habitacional

Fraca iniciativa empresarial/empreendedorismo

Economia/
Empreendedorismo

Eixo 11 — Qualificacéao,
Reconverséao e
Empreendedorismo

Enfraquecimento do Sector Primario como
actividade produtiva

Inexisténcia de um Plano Estratégico de Marketing
para o Turismo

Elevada incidéncia do consumo de substancias Eixo 111 — Prevencio e combate
ilicitas/alcoolismo na populacéo ¢ ..
Comportamentos aos comportamentos aditivos

Aditivos/ de Risco e/ou de risco

Insuficiéncia de respostas para tratamento da
toxicodependéncia/alcoolismo

Fonte: Documentos de Planeamento dos CLAS da Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes
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Quadro 9 — Eixos de Intervencdo/Problemas Identificados pelos CLAS

PROBLEMAS

e Elevado grau de desresponsabilizacdao/negligéncia

- . das familias relativamente aos seus idosos
Familia e Comunidade

e Fraco dinamismo associativo

Fonte: Documentos de Planeamento dos CLAS da Plataforma Supra Concelhia de Alto Tras-os-Montes
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INFANCIA E JUVENTUDE
Criancas e Jovens

Centro de Actividades de Tempos Livres

Resposta social, desenvolvida em equipamento ou servico, que proporciona
actividades de lazer a criancas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos
disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho, desenvolvendo-se
através de diferentes modelos de intervencdo, nomeadamente acompanhamento/
insercao, pratica de actividades especificas e multi-actividades.

Objectivos:

e Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de cada crianga ou jovem, por
forma a ser capaz de se situar e expressar num clima de compreenséo, respeito
e aceitacdo de cada um;

e Colaborar na socializagdo de cada crianca ou jovem, através da participacdo na
vida em grupo;

e Favorecer a inter-relacdo familia/escola/comunidade/estabelecimento, em
ordem a uma valorizag¢ao, aproveitamento e rentabilizacdo de todos os recursos
do meio;

e Proporcionar actividades integradas num projecto de animacao sécio-cultural,
em que as criangas possam escolher e participar voluntariamente, considerando
as caracteristicas dos grupos e tendo como base o maior respeito pela pessoa;

e Melhorar a situacado socio-educativa e a qualidade de vida das criancas;

e Potenciar a interac¢éo e a inclusédo social das criangcas com deficiéncia, em risco
e em excluséo social e familiar.

Destinatarios:
Criancas e jovens a partir dos 6 anos de idade.

Creche

Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza sdécio-educativa, para
acolher criancas até aos trés anos de idade, durante o periodo diario
correspondente ao impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de
facto, vocacionado para o apoio a crianca e a familia.

Objectivos:

e Proporcionar o bem-estar e desenvolvimento integral das criancas num clima de
seguranca afectiva e fisica, durante o afastamento parcial do seu meio familiar
através de um atendimento individualizado;

e Colaborar estreitamente com a familia numa partilha de cuidados e
responsabilidades em todo o processo evolutivo das criancas;

e Colaborar de forma eficaz no despiste precoce de qualquer inadaptacdo ou
deficiéncia assegurando o seu encaminhamento adequado;

e Prevenir e compensar défices sociais e culturais do meio familiar.
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Destinatarios:
Criancas até aos 3 anos de idade.

Ama

Resposta social desenvolvida através de um servi¢co prestado por pessoa iddonea
que, por conta prépria e mediante retribuicdo, cuida de criancas que nao sejam
suas parentes ou afins na linha recta ou no 2° grau da linha colateral, por um
periodo de tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais.

Objectivos:

e Apoiar as familias mediante o acolhimento de crian¢as, providenciando a
continuidade dos cuidados a prestar;

Manter as criancas em condi¢des de seguranca;

Proporcionar, num ambiente familiar, as condicdes adequadas ao
desenvolvimento integral das criancas.

Destinatarios:
Criancas até aos 3 anos de idade.

Criancas e Jovens com Deficiéncia

Intervencéo Precoce

Resposta desenvolvida através de um servico que promove o apoio integrado,
centrado na crianca e na familia mediante ac¢des de natureza preventiva e
habilitativa, designadamente do ambito da educacao, da saude e da accao social.

Objectivos:

e Assegurar condicdes facilitadoras do desenvolvimento global da crianca com
deficiéncia ou em risco de atraso grave de desenvolvimento;

e Potenciar a melhoria das interac¢fes familiares;

e Reforcar as competéncias familiares como suporte da sua progressiva
capacitacao e autonomia face a problematica da deficiéncia.

Destinatarios:

Criancas até aos 6 anos de idade, especialmente dos O aos 3 anos, com deficiéncia
ou em risco de atraso grave de desenvolvimento
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Criancas e Jovens em Situacao de Perigo

Centro de Acolhimento Temporario

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento urgente
e temporario de criancas e jovens em perigo, de duracao inferior a seis meses, com
base na aplicacdo de medida de promocéo e proteccao.

Objectivos:

e Permitir a realizagcdo do diagndstico de cada crianca e jovem bem como a
definicdo dos respectivos projectos de vida, com vista a insercdo familiar e
social ou a outro encaminhamento que melhor se adeque a situacdo em estudo;

e Assegurar alojamento temporario;

e Garantir as criancas e jovens a satisfacdo das suas necessidades basicas;

e Proporcionar o apoio soécio-educativo adequado a idade e caracteristicas de
cada crianca ou jovem;

e Promover a intervencdo junto da familia, em articulacdo com as entidades e as
instituicbes cuja acgcao seja indispensavel a efectiva promocéo dos direitos das
criangas e jovens.

Destinatarios:

Criancas e jovens de ambos 0s sexos até aos 18 anos, em situacdo de perigo, cuja
medida de promocao e proteccdo determine um acolhimento de duracdo inferior a
seis meses.

Lar de Infancia e Juventude

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento de
criangas e jovens em situacao de perigo, de duracdo superior a 6 meses, com base
na aplicacdo de medida de promocé&o e proteccdo.

Objectivos:

e Assegurar alojamento;

e Garantir a satisfacdo das necessidades béasicas das criancas e jovens e
promover o seu desenvolvimento global, em condi¢des tao aproximadas quanto
possivel as de uma estrutura familiar;

e Assegurar 0os meios necessarios ao seu desenvolvimento pessoal e a formacéao
escolar e profissional, em cooperacdo com a familia, a escola, as estruturas de
formacéao profissional e a comunidade;

e Promover, sempre que possivel, a sua integracdo na familia e na comunidade
de origem ou noutra medida em meio natural de vida, em articulagdo com as
entidades competentes em matéria de infancia e juventude e as comissdes de
proteccdo de criancas e jovens, com vista a sua gradual autonomizacao.

Destinatarios:

Criancas e jovens de ambos 0s sexos, até aos 18 anos, em situacdo de perigo, cuja
medida de promocao e proteccdo assim o determine.
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Acolhimento Familiar para Criancas e Jovens

Resposta social, desenvolvida através de um servico, que consiste na atribuicao da

confianca da crianca ou do jovem a uma familia ou a uma pessoa singular,

habilitadas para o efeito, tecnicamente enquadradas, decorrente da aplicacdo da
medida de promocéao e proteccdo, visando a sua integracdo em meio familiar.

Objectivos:

e Garantir integracdo em meio familiar adequado, que lhe assegure os cuidados e
a atencao que a sua familia ndo lhe pode proporcionar;

e Assegurar alojamento a crianca e ao jovem;

e Garantir prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e
ao seu desenvolvimento integral;

e Assegurar 0os meios necessarios ao desenvolvimento pessoal e a formacéao
escolar e profissional em cooperacdo com a familia, a escola, as estruturas de
formacgéo profissional e a comunidade;

¢ Promover, sempre que possivel, a integragdo na sua familia de origem.

Destinatarios:
Criancas e jovens, de ambos os sexos, em situagcdo de perigo, cuja medida de
promocao e proteccao assim o determine.

POPULACAO ADULTA

Pessoas ldosas

Servico de Apoio Domiciliario

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados e personalizados, no domicilio, a individuos
e familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, nao
possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades
basicas e/ou as actividades da vida diaria.

Objectivos:

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos e familias;

e Garantir a prestacdo de cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial a
individuos e familias, de modo a contribuir para seu equilibrio e bem-estar;

e Apoiar os individuos e familias na satisfacdo das necessidades basicas e
actividades da vida diéria;

e Criar condicbes que permitam preservar e incentivar as relacdes inter-
familiares;

e Colaborar e/ou assegurar o acesso a prestacao de cuidados de saude;

e Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacdo;

e Prevenir situacfes de dependéncia, promovendo a autonomia.

Destinatarios:
Individuos e familias, prioritariamente, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacao de dependéncia.
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Centro de Convivio

Resposta social, desenvolvida em equipamento, de apoio a actividades sécio-
recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com participacdo activa das
pessoas idosas de uma comunidade.

Objectivos:

e Prevenir a solidao e o isolamento;

e Incentivar a participacdo e potenciar a inclusao social;
e Fomentar as relacfes interpessoais e intergeracionais;
e Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacao.

Destinatarios:
Pessoas residentes numa determinada comunidade, prioritariamente com 65 e mais
anos.

Centro de Dia

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que presta um conjunto de servicos
que contribuem para a manutencao das pessoas idosas no seu meio soécio-familiar.

Objectivos:

e Proporcionar servigos adequados a satisfacdo das necessidades dos utentes;

e Contribuir para a estabilizacdo ou retardamento das consequéncias nefastas do
envelhecimento;

Prestar apoio psicossocial;

Fomentar relac¢des interpessoais e intergeracionais;

Favorecer a permanéncia da pessoa idosa no seu meio habitual de vida;
Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizagéo;

Contribuir para a prevencdo de situacdes de dependéncia, promovendo a
autonomia.

Destinatarios:
Pessoas que necessitem dos servicos prestados pelo Centro de Dia, prioritariamente
pessoas com 65 e mais anos.

Acolhimento Familiar para Pessoas ldosas

Resposta social que consiste em integrar, temporaria ou permanentemente, em
familias consideradas iddneas, pessoas idosas quando, por auséncia ou falta de
condicdes de familiares e / ou inexisténcia ou insuficiéncia de respostas sociais, nao
possam permanecer no seu domicilio.

Objectivos:

e Acolher pessoas idosas (no maximo de trés), que se encontrem em situacao de
dependéncia ou de perda de autonomia, vivam isoladas e sem apoio de
natureza socio-familiar e/ou em situacao de inseguranca;

e Garantir a pessoa acolhida um ambiente soécio-familiar e afectivo propicio a
satisfacdo das suas necessidades e ao respeito pela sua identidade,
personalidade e privacidade;

e Evitar ou retardar o recurso a institucionalizacédo.
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Pessoas com 65 e mais anos.

Lar de ldosos

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojamento colectivo,
de utilizacdo temporéaria ou permanente, para pessoas idosas ou outras em situacao
de maior risco de perda de independéncia e/ ou de autonomia.

Objectivos:

e Acolher pessoas idosas, ou outras, cuja situagcao social, familiar, econémica e
/ou de saude, ndo lhes permite permanecer no seu meio habitual de vida;

e Assegurar a prestacdo dos cuidados adequados a satisfacdo das necessidades,
tendo em vista a manutencdo da autonomia e independéncia;

e Proporcionar alojamento temporario, como forma de apoio a familia;

e Criar condi¢des que permitam preservar e incentivar a relagdo inter-familiar;

e Encaminhar e acompanhar as pessoas idosas para solucbes adequadas a sua
situacao.

Destinatarios:
Pessoas de 65 e mais anos ou de idade inferior em condicBes excepcionais, a
considerar caso a caso.

Pessoas Adultas com Deficiéncia

Servico de Apoio Domiciliario

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados e personalizados, no domicilio, a individuos
e familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, nao
possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades
basicas e/ou as actividades da vida diaria.

Objectivos:

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos e familias;

e Garantir a prestacdo de cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial a
individuos e familias, de modo a contribuir para seu equilibrio e bem-estar;

e Apoiar os individuos e familias na satisfacdo das necessidades basicas e
actividades da vida diéria;

e Criar condicfes que permitam preservar e incentivar as relacdes inter-
familiares;

e Colaborar e/ou assegurar 0 acesso a prestacédo de cuidados de saude;

e Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacdo;

e Prevenir situacfes de dependéncia, promovendo a autonomia.

Destinatarios:
Individuos e familias, prioritariamente, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacao de dependéncia.
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Centro de Actividades Ocupacionais

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a desenvolver
actividades para jovens e adultos com deficiéncia grave.

Objectivos:

e Estimular e facilitar o desenvolvimento das capacidades;

e Promover estratégias de reforco de auto-estima e de autonomia pessoal e
social;

e Privilegiar a interaccdo com a familia e com a comunidade, no sentido da
integracdo social das pessoas com deficiéncia;

¢ Promover o encaminhamento, sempre que possivel, para programas adequados
de integracéo sécio-profissional.

Destinatarios:

e Pessoas com deficiéncia grave, com idade igual ou superior a 16 anos, cujas
capacidades nao permitam, temporaria ou permanentemente, o exercicio de
uma actividade produtiva;

e Pessoas com deficiéncia cuja situacdo ndo se enquadre no dmbito do regime de
emprego protegido, nos termos da respectiva legislacdo e carecam de apoios
especificos.

Lar Residencial

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e adultos
com deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou definitivamente de
residir no seu meio familiar.

Objectivos:

e Disponibilizar apoio residencial permanente ou temporario a jovens e adultos
com deficiéncia;

e Garantir condi¢cdes de bem-estar e qualidade de vida ajustadas as necessidades
dos utentes;

e Promover estratégias de reforco da auto-estima, autonomia pessoal e social dos
utentes;

e Privilegiar a interaccdo com a familia e com a comunidade, no sentido da
integracdo social dos utentes.

Destinatarios:

e Pessoas com deficiéncia com idade igual ou superior a 16 anos;

e Pessoas com deficiéncia, com idades inferiores a 16 anos cuja situagdo soécio-
familiar o aconselhe e se tenham esgotado as possibilidades de
encaminhamento para outras respostas sociais mais adequadas.
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Pessoas em Situacao de Dependéncia

Servico de Apoio Domiciliario

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados e personalizados, no domicilio, a individuos
e familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, nao
possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades
basicas e/ou as actividades da vida diaria.

Objectivos:

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos e familias;

e Garantir a prestacdo de cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial a
individuos e familias, de modo a contribuir para seu equilibrio e bem-estar;

e Apoiar os individuos e familias na satisfacdo das necessidades bésicas e
actividades da vida diéria;

e Criar condicfes que permitam preservar e incentivar as relacdes inter-
familiares;

e Colaborar e/ou assegurar o acesso a prestacao de cuidados de saude;

e Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacdo;

e Prevenir situacfes de dependéncia, promovendo a autonomia.

Destinatarios:
Individuos e familias, prioritariamente, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de dependéncia.

Apoio Domiciliario Integrado — ADI

Resposta que se concretiza através de um conjunto de accdes e cuidados
pluridisciplinares, flexiveis, abrangentes, acessiveis e articulados, de apoio social e
de saude, a prestar no domicilio, durante vinte e quatro horas por dia e sete dias
por semana.

Objectivos:

e Assegurar a prestacdo de cuidados de saude e apoio social;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e familias;

e Garantir a prestacdo de cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial aos
individuos e familias, de modo a contribuir para o seu equilibrio e bem-estar;

e Apoiar os utentes e familias na satisfacdo de necessidades basicas e actividades
da vida diaria;

e Contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacao;

e Desenvolver actividades ludicas, terapéuticas e ocupacionais;

e Assegurar o apoio aos familiares com pessoas em situacdo de dependéncia a
seu cargo, incluindo a formac&o na prestacao de cuidados.

Destinatarios:
Pessoas em situacdo de dependéncia e suas familias.
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Unidade de Apoio Integrado — UAI

Resposta, desenvolvida em equipamento, que visa prestar cuidados temporarios,
globais e integrados, a pessoas que, por motivo de dependéncia, ndo podem,
manter-se apoiadas no seu domicilio, mas que ndo carecem de cuidados clinicos em
internamento hospitalar.

Objectivos:

e Criar condi¢cdes de autonomia as pessoas, por forma a habilita-las a regressar
ao seu domicilio ou ambiente soécio-familiar, ainda que necessitando de apoio
domiciliario integrado;

e Proporcionar cuidados de convalescenca a doentes cronicos, de reabilitacdo e
formacdo, centrados na promocdo do auto-cuidado e da satisfacdo das
necessidades basicas;

e Assegurar actividades de animacédo sdcio-cultural, ocupacional e actividades de
vida diaria, envolvendo as familias e outros prestadores de cuidados informais;

e Contribuir para a prevencédo da dependéncia e promoc¢ao da autonomia.

Destinatarios:
Pessoas com necessidade de cuidados de saude continuados e de apoio social,
qualquer que seja a sua idade e origem.

FAMILIA E COMUNIDADE

Familia e Comunidade em Geral

Centro Comunitario

Resposta social, desenvolvida em equipamento, onde se prestam servicos e
desenvolvem actividades que, de uma forma articulada, tendem a constituir um
po6lo de animagao com vista a prevencdo de problemas sociais e a definicdo de um
projecto de desenvolvimento local, colectivamente assumido.

Objectivos:

e Contribuir para a criacdo de condi¢cdes que possibilitem aos individuos, o
exercicio pleno do seu direito de cidadania;

e Apoiar as pessoas e familias no desempenho das suas funcdes e
responsabilidades, reforcando a sua capacidade de integracdo e participacdo
social;

e Constituir um pdlo de animacao gerador de dindmicas locais;

e Fomentar a participacdo das pessoas, das familias e dos grupos;

Dinamizar e envolver os parceiros locais e fomentar a criacdo de novos

recursos;

Desenvolver actividades dinamizadoras da vida social e cultural da comunidade;

Promover a inser¢ao social de pessoas e grupos mais vulneraveis;

Criar condicdes para responder as necessidades concretas da populacao;

Gerar condi¢des para a mudanca.
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Destinatarios:
Pessoas e familias de uma determinada area geogréafica.

Refeitdério/Cantina Social

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de
refeicbes, em especial a individuos economicamente desfavorecidos, podendo
integrar outras actividades, nomeadamente de higiene pessoal e tratamento de
roupas.

Objectivos:

e Garantir alimentacao a populacao carenciada;

e Promover a auto-estima através da pratica de habitos de higiene;

e Sinalizar/Diagnosticar situagdes, tendo em vista um encaminhamento.

Destinatarios:
Pessoas/familias economicamente desfavorecidas.

Centro de Alojamento Temporario — CAT

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que visa o0 acolhimento, por um
periodo de tempo limitado, de pessoas adultas em situacdo de caréncia, tendo em
vista o0 encaminhamento para a resposta social mais adequada

Objectivos:

e Proporcionar alojamento temporario;

e Garantir a satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia;
e Apoiar na definicdo do projecto de vida.

Destinatarios:
Pessoas adultas em situacdo de caréncia, nomeadamente populacdo flutuante,
sem-abrigo e outros grupos em situacdo de emergéncia social.
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Pessoas Toxicodependentes

Equipa de Intervencao Directa

Resposta social desenvolvida através de um servi¢o constituido por unidades de
intervencdo junto da populacdo toxicodependente e suas familias e junto de
comunidades afectadas por este fenémeno.

Objectivos:

e Fomentar a integracdo dos toxicodependentes em processos de recuperacgao,
tratamento e reinsercéo social;

e Despistar situagfes de risco;

e Sensibilizar para a mudanca de comportamentos e abandono da droga;

e Incentivar a cooperacao da familia, nomeadamente, através da informacdo, da
motivacdo, do apoio social, do encaminhamento, no processo de recuperacao e
de reinsercédo social da pessoa toxicodependente;

e Incentivar a cooperacao de elementos extra-familiares e da proximidade da
pessoa toxicodependente, através da motivacdo e da informagdo no processo
de recuperacéo e reinserc¢ao social.

Destinatarios:
Pessoas toxicodependentes e suas familias.
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