Eg %%\%13{\}8 Ri ;ég:é%i‘.‘éﬁf&?&?&ﬁ’m SS

Diregoo-Geral do
Seguranga Sockal

INFORMACAO TECNICA

N/referéncia: DSNEC Circularn.° 3 Data: 01-04-2020

Areas de interesse:

= Instrumentos Internacionais de Coordenacao de
Sistemas de Seguraca Social

Assunto:

COVID-19 - medidas excecionais e temporarias - aplicacdo dos Regulamentos
(CE) n.%s 883/2004 e 987/2009 - trabalhadores destacados e transfronteirigos

| - EXPOSICAO DE MOTIVOS

As medidas excecionais adotadas no ambito da pandemia COVID-19 podem afetar
especialmente, entre outros, os trabalhadores destacados e transfronteiricos a exercer
atividade num Estado-membro da Unido Europeia, do Espago Econdmico Europeu ou na Suiga,
tornando-se necessario clarificar as eventuais consequéncias quanto a legislacdo aplicavel,
bem como as regras a seguir para facilitar o beneficio de certas medidas por parte destes
trabalhadores, nos termos dos Regulamentos (CE) n.2s 883/2004 e 987/2009.

Até 31 de Dezembro de 2020, o Reino Unido continua a aplicar os referidos Regulamentos, tal
como se ainda fosse um Estado-membro da UE, pelo que todas as referéncias a Estados-
membros neste documento abrangem aquele pais.

Il - DIVULGACAO DE INFORMACAO

I Determinacdo da legislacdo aplicavel

1. As restrigdes a livre circulagdo, bem como as situagdes de teletrabalho, impostas
temporariamente em resultado da pandemia COVID-19, ndo devem implicar alteraces a
legislagao aplicavel aos trabalhadores destacados e transfronteirigos.

2. Esta orientagdo, seguida pela generalidade dos Estados-membros, tem por objetivo
evitar, durante este periodo excecional, quer alteragdes desnecessdrias na situagdo dos
trabalhadores, quer procedimentos administrativos pesados.
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Trabalhadores destacados

3. Ostrabalhadores destacados, titulares de um Documento Portatil Al, que se mantenham
no Estado-membro onde exercem atividade (Estado de destino), continuam sujeitos ao
sistema de seguranga social portugués, beneficiando dos mesmos direitos que os restantes
trabalhadores a exercer atividade em Portugal, incluindo os resultantes das medidas
excecionais aprovadas, ou a aprovar, no ambito da COVID-19, para trabalhadores por conta
de outrem e independentes.

4. Sempre que, para esse efeito, seja necessaria uma certificagdo/declaragdo do delegado
de saude em Portugal ou outro documento oficial, qualquer declaragdo ou documento oficial
de uma autoridade do Estado-membro de estada ou residéncia devera ser considerada
equivalente.

5. Quanto aos trabalhadores destacados que sejam obrigados a regressar a Portugal, o
Documento Portatil A1 mantém-se valido até ao termo do seu prazo de validade, caso os
trabalhadores possam retomar a atividade no outro Estado-membro dentro daquele prazo.
Se isso implicar um prolongamento do destacamento para além do termo inicialmente
previsto, deve ser pedido um novo Documento Portatil Al.

6. O mesmo se aplica nos casos em que a legislagdo portuguesa tenha sido determinada
como aplicdvel em resultado de um acordo excecional, ao abrigo do artigo 16.2 do
Regulamento (CE) n.2 883/2004.

7. Se o destacamento estivesse previsto para momento posterior ao inicio da pandemia, ndo
tendo chegado a realizar-se, devido a restricdes de entrada/trabalho no outro Estado-
membro, deve ser emitido um novo Documento Portatil Al caso o trabalho em causa venha
a realizar-se mais tarde.

8. Ver igualmente informagdo disponibilizada para trabalhadores destacados e fronteirigos:

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-19+destacados-
3Fns8eje.pdf/cfb056f0-e28a-4154-a66d-3ad583b91cfa

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-
19+fronteiri%C3%A70s.pdf/b450670d-ba28-4b1b-8894-bc7a835a5982
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Trabalhadores que exercem atividade em dois ou mais Estados-membros

9. No caso de trabalhadores que exercem atividade em Portugal, pais da residéncia, e
noutro(s) Estado(s)-membro(s), tendo sido determinada como aplicavel, ao abrigo do artigo
13.2 do Regulamento (CE) n.2 883/2004, a legislagdo de outro Estado-membro, ao qual o
trabalhador se encontra sujeito, o facto de, temporariamente, a atividade em Portugal, por
forca do teletrabalho, passar a ser substancial, ndo deve implicar qualquer alterago,
mantendo-se o trabalhador abrangido pelo sistema de seguranca social do outro Estado.

10. Caso tenha sido determinada como aplicavel a legislagdio portuguesa,
independentemente do Estado da residéncia, também ndo deve haver qualquer altera¢do em
caso de teletrabalho a partir de outro Estado-membro, tendo o trabalhador direito a todas as
prestagBes previstas na legislagdo portuguesa, incluindo os resultantes das medidas
excecionais aprovadas, ou a aprovar, no ambito da COVID-19, para trabalhadores por conta
de outrem e independentes (ver igualmente n.2 4 supra).

11. Em qualquer dos casos, os Documentos Portateis Al que tenham sido emitidos mantém-
se validos.

12. De qualquer modo, caso se verifiquem outras circunstancias que possam vir a implicar
uma alteragdo da legislagdo aplicdvel, nada impede que o empregador ou o trabalhador
independente solicite um acordo de excegdo, ao abrigo do artigo 16.2 do Regulamento (CE)
n.2 883/2004, nos termos do qual, no interesse do trabalhador, este se mantenha sujeito a
legislagao que atualmente o abrange.

Trabalhadores fronteiricos

13. Os trabalhadores fronteiricos ficam sujeitos a legislagdo do Estado-membro onde
exercem atividade (artigo 11.2, n.2 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.2 883/2004). Se, devido
a imposigao de teletrabalho a partir do Estado-membro de residéncia, ndo lhe for possivel,
temporariamente, exercer a sua atividade, no todo ou em parte, no Estado-membro onde se
encontra segurado, isso ndo deve levar a qualquer alteragdo na legislagio aplicavel, que se
deve manter, tendo o trabalhador direito a todas as prestagdes nela previstas.
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14. Assim, relativamente aos trabalhadores residentes em Portugal que se encontrem
sujeitos a legislagdo de seguranga social de outro Estado-membro, nos termos do
Regulamento (CE) n.2 883/2004, excecionalmente, os periodos de teletrabalho prestado a
partir do territério nacional, ndo serdo tidos em conta para a determinagdo da legislagdo
aplicavel, ndo implicando a alteragdo da legislagdo a que se encontram sujeitos.

15. Uma norma neste sentido devera ser incluida na Portaria de regulamentag¢do do Dec.-Lei
n.2 10-A/2020, de 13/3.

16. No caso inverso, seguindo varios Estados-membros esta orientagdo, o trabalhador devera
manter-se sujeito a legislagdo portuguesa, tendo direito a todas as prestagdes nela previstas,
incluindo os resultantes das medidas excecionais aprovadas, ou a aprovar, no ambito da
COVID-19, para trabalhadores por conta de outrem e independentes (ver igualmente n.2 4
supra).

17. A Comissdo Administrativa encontra-se igualmente a preparar orientagdes neste sentido.

. Cuidados de saude
Cuidados de satide em caso de estada ou residéncia noutro Estado-membro

18. Em caso de estada noutro Estado-membro (férias, negdcios, destacamentos de curta
duracdo, outras deslocagdes tempordrias, incluindo membros da familia), todos os cuidados
de satde necessarios no dmbito da COVID-19 est3do abrangidos pelo Cartao Europeu de Seguro
de Doenga (CESD).

19. Em caso de residéncia noutro Estado-membro (trabalhadores transfronteirigos,
trabalhadores destacados que tenham transferido a sua residéncia para o Estado-membro
onde exercem atividade, pensionistas, incluindo membros da familia), se ja tiver sido feita a
inscricdo no sistema de seguro de doenga desse Estado mediante apresentacdo do
Documento Portatil S1, ndo sdo necessdrias quaisquer outras formalidades, estando
abrangidos todos os cuidados de satude no ambito da COVID-19.

20. Durante este periodo excecional, o CESD ou o seu Certificado Provisério de Substitui¢do
(CPS) e o Documento Portatil S1 podem ser pedidos através do enderego eletrénico da
Unidade de Coordenacio Internacional do ISS, IP, independentemente do Centro Distrital
competente: ISS-linternacionais@seg-social.pt
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21. Ver igualmente informagao disponibilizada para trabalhadores destacados e fronteirigos:

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-19+destacados-
3Fns8eje.pdf/cfb056f0-e28a-4154-a66d-3ad583b91cfa

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-
19+fronteiri%C3%A70s.pdf/b450670d-ba28-4b1b-8894-bc7a835a5982

Trabalhadores fronteirigos

22. Estestrabalhadores tém direito a cuidados de satide no EM da residéncia, incluindo todos
os cuidados de saude no dmbito da COVID-19, em cujo sistema de seguro de doenca devem
estar inscritos com base num Documento Portatil S1, incluindo para cada um dos membros
da familia.

23. Durante este periodo excecional, o Documento Portatil S1 pode ser pedido através do
endereco eletrénico indicado no ponto 20 supra.

24. Estes trabalhadores tém também direito a cuidados de salide no ambito do sistema de
saude do Estado onde exercem atividade, sempre que se encontrem nesse Estado.

25. Assim, os trabalhadores a exercer atividade em Portugal, abrangidos pelo sistema de
seguranga social portugués, que residem noutro Estado-membro, tém direito a cuidados de
saude no Estado da residéncia, onde devem estar inscritos com base num Documento Portatil
S1, incluindo para cada um dos membros da familia, e tém também direito a cuidados de
saude no ambito do Servigo Nacional de Saude sempre que se encontrem em Portugal.

26. Durante este periodo excecional, o Documento Portétil S1 pode ser pedido através do
endereco eletrénico indicado no ponto 20 supra.

27. Os trabalhadores a exercer atividade noutro Estado-membro, abrangidos pelo sistema de
seguranga social desse Estado, que residem em Portugal, tém acesso ao Servico Nacional de
Saude, onde devem estar inscritos com base num Documento Portatil S1, incluindo para cada
um dos membros da familia. O Documento Portatil S1 deve ser pedido a institui¢do
competente do Estado-membro onde o trabalhador se encontra abrangido.

DIREGAO-GERAL DA SEGURANGA SOCIAL
Largo do R Tel. 215 952 dgss@seg-
Rato, 1 1269-144 LISBOA 990 VolIP 32190 Fax 215 952 992 social.pt
http://www4 seg-social.pt/dgss-direccao-geral-da-seguranca-social

Mod. DGSS/67



> -
(¢
& -
MINISTERIO DO TRABALHO, W
SOLIDARIEDADE £ SEGURANCA - ) ;’)
SOCIAL o o

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

DregGo-Geral da
Seguranga Sockal

INFORMACAO TECNICA

(Continuagéo)

28. Tém também direito a cuidados de saiide no dmbito do sistema de saude do Estado onde
exercem atividade, sempre que se encontrem nesse Estado.

29. Em caso de estada destes trabalhadores em qualquer outro Estado-membro, incluindo os
membros da familia, que n3o seja o Estado da residéncia nem aquele onde é exercida a
atividade, o CESD, emitido pelo Estado competente (aquele onde o trabalhador se encontra
segurado), cobre todos os cuidados necessarios no ambito da COVID-19, em qualquer unidade
de satde abrangida pelo sistema de saude desse Estado.

30. Durante este periodo excecional, o CESD ou o CPS podem ser pedidos através do
endereco eletrénico indicado no ponto 20 supra.

31. Verigualmente informagdo disponibilizada para trabalhadores destacados e fronteirigos:

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-19+destacados-
3Fns8eje.pdf/cfb056f0-e28a-4154-a66d-3ad583b91cfa

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-
19+fronteiri%C3%A70s.pdf/b450670d-ba28-4b1b-8894-bc7a835a5982

L. PrestacGes pecunidrias por doenca

32. Os trabalhadores que tenham estada ou residéncia noutro Estado-membro, estando
segurados em Portugal, beneficiam igualmente das prestagdes pecuniarias por doenga
previstas durante este periodo excecional, designadamente Subsidio por Doenca por motivo
de isolamento profildtico, que é pago desde o primeiro dia de isolamento, tem a duragao
maxima de 14 dias e corresponde a 100% da remuneragao.

33. Para o efeito, qualquer declaragdo ou documento oficial equivalente emitido pela
autoridade de Saude do Estado-membro de estada ou residéncia, que determine a
necessidade de isolamento, é considerado equiparado.

34. Em caso de doenga resultante da COVID-19 que implique a incapacidade para o trabalho
durante uma estada ou residéncia noutro Estado-membro de trabalhadores segurados em
Portugal, os mesmos trabalhadores tém direito ao subsidio por doenga, nos termos do regime
de seguranga social.
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35. Nesse caso, aplicam-se os procedimentos previstos no artigo 27.2 do Regulamento (CE)
n.2 987/2009, devendo ser apresentado um certificado emitido pelo médico que tiver
verificado o estado de saude, indicando a duragdo provavel da incapacidade.

36. Durante este periodo excecional, uma cépia deste certificado pode ser enviada para o
Centro Distrital competente ou para o endereco eletrénico indicado no ponto 20 supra.

37. Ver igualmente informagao disponibilizada para trabalhadores destacados e fronteirigos:

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-19+destacados-
3Fns8eje.pdf/cfb056f0-e28a-4154-a66d-3ad583b91cfa

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID-
19+fronteiri%C3%A70s.pdf/b450670d-ba28-4b1b-8894-bc7a835a5982

Iv. Prestacdes de desemprego

38. Relativamente aos trabalhadores fronteirigos, em caso de desemprego, cabe ao Estado-
membro de residéncia a concessdo das prestagdes de desemprego.

39. Assim, os trabalhadores que, durante o exercicio da sua Ultima atividade noutro Estado-
membro, tenham mantido a sua residéncia (centro de interesses) em Portugal, tém direito a
presta¢des de desemprego no nosso pais.

40. Considerando que neste periodo excecional, com encerramento de servigos, podera ser
dificil ao trabalhador obter o Documento Portatil U1 junto da instituicdo competente do
Estado-membro onde exerceu atividade, o trabalhador podera requerer de qualquer modo as
presta¢des de desemprego no Centro Distrital da drea da residéncia, juntando declaracdo da
entidade empregadora que prove o desemprego involuntario, bem como o Ultimo recibo de
saldrio. O referido Centro Distrital procurarda obter a informagdo necessaria junto da
instituicdo competente do outro Estado-membro.

41. Durante este periodo excecional, o pedido pode igualmente ser feito junto da Unidade de
Coordenacdo Internacional do ISS, IP, através do enderego indicado no ponto 20 supra.
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42. Quanto aos trabalhadores que se encontram a procura de emprego noutro Estado-
membro, tendo-lhes sido emitido um Documento Portatil U2, os mesmos continuam
igualmente sujeitos a legislagdo portuguesa, caso se mantenham desempregados,
beneficiando das medidas adotadas no quadro da pandemia COVID-19, designadamente da
prorrogacio das prestacbes de desemprego até 30/06/2020, prevista no artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26/3, com o limite de 6 meses como periodo total de exportagao
de prestac¢des, tendo em conta o disposto no artigo 64.2, n.2 1, alinea c), do Regulamento (CE)
n.2 883/2004.

43. Durante este periodo excecional, as eventuais dificuldades de regresso a Portugal,
devidamente fundamentadas, podem constituir razdes excecionais, previstas no n.2 2, in fine,
do artigo 64.2 do Regulamento n.2 883/2004, para garantir a manuteng¢do do direito as
prestacdes de desemprego em Portugal caso o desempregado regresse depois do termo do
periodo de exportagdo das prestages de desemprego.

44. Quanto a novos pedidos de Documento Portdtil U2, embora nada impega a sua emissao,
os trabalhadores devem ser aconselhados a obter informagdo prévia sobre eventuais
restri¢des a entrada no Estado-membro em causa, bem como sobre dificuldades na inscri¢do
nos servicos de emprego do Estado-membro de destino, cuja maioria se encontra encerrada.
No entanto, os prazos previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do referido artigo 64.2 (4 semanas
e 7 dias, respetivamente) podem ser flexibilizados em razdo destas circunstancias excecionais.

Com os melhores cumprimentos,
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