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I Introducdo

Desde 2016, em cumprimento do determinado na Lein.2®
143/2015, de 8 de setembro, que aprovou o Regime
Juridico do Processo de Adocao, tem vindo a ser
publicado, nos sites dos Organismos de Segurancga Social
legalmente competentes para intervir em matéria de
adocao, e membros do Conselho Nacional para a Adocao,

o relatdrio das atividades desenvolvidas pelo Conselho.

Em consequéncia das suas competéncias e da sua
natureza de érgao colegial, composto por
representantes de todos os organismos de seguranca
social (OSS) que intervém na adoc¢ao a nivel nacional, o
relato das suas atividades permite tracar o retrato do
estado da arte da adocdao em Portugal, razao pela qual o
relatorio do CNA é aguardado com expectativa e
interesse por todos os que se interessam pela adocao de

criancgas.

A sua elaboracao é da responsabilidade do membro do
Conselho que assegura a coordenacao bienal dos
trabalhos, sendo sujeita a aprovacao final em reuniao

do Conselho.

Assim, o presente Relatdrio tem como objetivo
apresentar os principais indicadores da atividade
desenvolvida pelo Conselho Nacional para a Adocao
(CNA) entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de

2022, no ambito das suas competéncias legais.

Entendeu-se alterar a apresentacao do Relatorio para um
formato e com uma metodologia de apresentacao mais
ilustrativa, procurando, com recurso a grafismos e de
forma menos expositiva, retratar os resultados numa

analise de mais facil leitura para todos os interessados.

Do mesmo modo introduziram-se algumas alteracdes na
estrutura de apresentacao dos dados, com a preocupacao
de distinguir os dados relativos a atividade do CNA e com
essa diretamente relacionada, dos dados que caracterizam
a evolucao da adocdo a nivel nacional durante o mesmo
ano e a que o CNA tem acesso através das comunicagoes

que lhe sao efetuadas pelos organismos que o integram.

Como em anos anteriores, este Relatdorio mantém a
inclusao de numeros referentes a adocao nacional —
numero geral de criancas em situacao de adotabilidade,
com decisao judicial transitada em julgado, bem como o
numero total de candidatos selecionados a aguardar

proposta de ado¢ao de uma crianga.

Contém, igualmente, algumas consideracdes que refletem
as melhores praticas das equipas de adocao, os principais
constrangimentos, bem como propostas de melhoria na

atividade futura.
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Criado em 2016 na sequéncia da publicacao e
entrada em vigor da Lei n.2 143/2015 de 8 de
setembro, o Conselho Nacional para a Adocao

tem as seguintes atribuicoes:

a) Confirmar as propostas de encaminhamento de
criancas para familias adotantes apresentadas
pelas equipas de ado¢ao quer as efetuadas no
ambito da aplicacdao de uma medida de
confianca a instituicao ou familia de
acolhimento com vista a futura adocao quer as
efetuadas no ambito de confianca administrativa
com base na prestacao de consentimento
prévio;

Emitir parecer prévio para efeitos de

concessao de autorizacao as instituicdes
particulares, para intervencao em matéria de
adocao;

Apresentacao do CNA e da
sua coordenacao 2022/2023

Cc) Acompanhar a atividade desenvolvida pelas
instituicOes particulares autorizadas;

d) Emitir recomendag¢des aos organismos de
seguranca social e as instituicoes
particulares autorizadas que intervém em
matéria de adocao, e divulga-las
publicamente.

Cumprindo as regras definidas na Lei e no seu
Regulamento Interno, a coordenacao do Conselho
Nacional para a Adocao é assegurada bienal

e rotativamente pelas entidades que o integram, sendo
a coordenacdo durante o biénio 2022/2023 assegurada
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.



Numero de Criangas em situacgao
de adotabilidade, sinalizadas as

equipas de adocao, por OSS,
ao longo do ano de 2022

Total: 173

Fonte: OSS
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Numero de Criangas em
situacao de adotabilidade
sinalizadas por ano — analise
comparada de 2016 a 2022

Fonte: Relatorios CNA e OSS
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11

Reunioes realizadas

Fonte: Coordenacao CNA

As reunioes ordinarias de CNA sao
agendadas anualmente com
periodicidade quinzenal. Sempre
gue necessario, nomeadamente,
para o encaminhamento de criancas
com menos de um ano de idade,
podera ser requerida pelas equipas
de adocao a realizacao de reuniao
extraordinaria.

Estas reunides decorrem
habitualmente por correio eletrénico
ou por recurso a plataformas de
comunicacao a distancia, como a
aplicacao TEAMS.

Uma das reunioes de CNA, com a
presenca igualmente dos membros do
seu Gabinete de Apoio Técnico, foi
realizada presencialmente, em marco,
nas instalacoes da SCML, que assume a
coordenacao deste 6rgao colegial no
biénio 2022-2023.




Visao comparativa das
reunioes do CNA realizadas
desde a sua criacao

—de 2016 a 2022

Fonte: Relatorios CNA, Coordenacao CNA
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Il A Atividade do CNA 2022

A Validacao

de propostas de
encaminhamento



Numero de Propostas
apresentadas ao CNA por
equipa de adog¢ao proponente

Total: 174

Fonte: Coordenacao CNA
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Numero de candidaturas
indicadas como op¢oes de
encaminhamento

Total: 453

Fonte: Coordenacao CNA

Destas 453 candidaturas, 11 correspondiam a
familias residentes no estrangeiro e candidatas
a adocao internacional em Portugal.

Com o objetivo de promover o célere
encaminhamento da crianca, o modelo de
funcionamento do CNA prevé a apresentacao de 3
opcoes de encaminhamento, prevenindo que,
caso a candidatura selecionada nao possa ou nao
aceite a proposta, seja necessario realizar nova
reuniao do CNA.

15



Numero de candidaturas
validadas, nao validadas e
desconsideradas, por
ordem de op¢ao

Total: 453

Fonte: Coordenacao CNA

12 6 validadas
; nao validadas

4 desconsideradas
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Evolucao do n.2 de Crian¢cas com proposta de

encaminhamento submetida ao CNA (2016 a 2022)

Fonte: Relatdrios CNA e
Coordenacao CNA

As 174 propostas de encaminhamento apresentadas
corresponderam ao encaminhamento de 205 criancgas.

Algumas propostas de criancas foram apresentadas mais
do que uma vez, durante o ano de 2022, por nao terem
sido aceites pelas familias a quem foram propostas ou
por interrupcao do periodo de transicao ou pré-adocao.
Por isso, a caracterizacao das criancas com proposta de
encaminhamento sera feita de acordo com o numero
concreto de criancas, correspondendo assim a 197
criangas.

Das 197 criancas apresentadas em propostas a CNA, 33
tiveram uma unica opg¢ao de encaminhamento —
significando que da sua caracterizacao e pesquisa
resultou apenas a identificacao de uma candidatura
adequada as suas necessidades.
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Caracterizacao das
Criancgas apresentadas
em propostas a CNA

Total: 197

Fonte: Coordenacao CNA
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Caracterizacao das
Criancgas apresentadas
em propostas a CNA

Total: 197

Fonte: Coordenacao CNA

Sexo




Caracterizacao das
Criancgas apresentadas
em propostas a CNA

Total: 197

Fonte: Coordenacdo CNA e SISS/BDA

Situacao de saude

com problemas
ligeiros
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Caracterizacao das
Criancas apresentadas
em propostas a CNA

Total: 197

Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA

Indicador de deficiéncia

Das criancas propostas a CNA, a maioria nao
apresentava problemas de saude ou indicador de
deficiéncia, correspondendo as pretensodes da
generalidade dos candidatos. Ressalva-se, contudo,
que foi possivel para 6 criancas com deficiéncia
proceder a proposta de encaminhamento adotivo.
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Caracterizacao das
Criancgas apresentadas
em propostas a CNA

Total: 197

Fonte: Coordenacao CNA

Fratria

54 criancas foram apresentadas em
proposta a CNA enquanto pertenca a
fratria para adocao conjunta.

54
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Caracterizacao das
candidaturas analisadas
pelo CNA

Apesar de terem sido apreciadas, em propostas de
encaminhamento de criancas enviadas a CNA, um total de
453 opcdes de candidaturas, algumas foram apresentadas
mais do que uma vez em encaminhamentos de diferentes
criancas, traduzindo-se num numero efetivo de 293
candidaturas, pelo que a caracterizagcao seguinte sera feita

com base neste numero.

Esclarece-se que é usual a repeticao de candidaturas enquanto 2.2
e 3.2 opcoes, sendo que apenas as apresentadas como 12 opcao
ficam reservadas para a crianca para a qual sao propostas e ja nao
deverao figurar em encaminhamentos subsequentes, até a

aceitacao/recusa da proposta.

23
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA

Total: 293

Fonte: Coordenacdao CNA e SISS/BDA

Tipologia
de candidatura
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA

Total: 534 candidatos
de 293 candidaturas

Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA a 31-12-2022

Idades

Verifica-se uma maior frequéncia de candidatos
na faixa etdria entre os 40 e os 50 anos,
correspondendo a 87,1% do total de candidatos.

(ndo sdo indicados os numeros exatos de cada coluna por
respeito pelas regras relativas ao segredo estatistico)

29 30 31 3233 3435 3637 38 394041 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 5354 55 56 57 58 59
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Caracterizacao das
candidaturas analisadas
pelo CNA

Total: 534 candidatos
de 293 candidaturas

Fonte: Coordenacdo CNA e SISS/BDA

Sexo
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA

Total: 293

Fonte: Coordenacdo CNA e SISS/BDA

Ano de Candidatura

2022

202]

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2013/2014

TR -
A®
NG

A @<0A® 29

10

15

N XL

AS@<0A
NG SO\ 2 SoV\ 2 %0
A9 0 0A$ 00 \$ 90\ $ 90 900 \$ @<

A®

13

23

26

60

12



Relatério Anual de Atividades 2022
Il A Atividade do CNA 2022

Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA

Total: 293

Fonte: Coordenacao CNA

Frequéncia de formacao C

A maioria das candidaturas apresentadas em
proposta a CNA ja tinha completado a Formacao C
do Plano de Formacao para a Adocao havendo,
contudo, um numero significativo de candidaturas
sem esta formacao que se considera essencial
para a preparacao para a parentalidade adotiva.

28
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA - Pretensao

Total: 293

Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA

Por idade maxima da Crianca

Mantém-se a tendéncia de anos anteriores, com
indicador de cerca de 7 anos de espera desde a
formalizacao da candidatura até a concretizacao do
projeto de adocao.

29

68

3 4 5 6 7 8 9 10 11

De notar que este tempo de espera esta
diretamente relacionado com as caracteristicas e
necessidades da crianca pretendida pelos
candidatos, bem como com as capacidades destes.
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA - Pretensao

Total: 293

Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA
Por sexo da Crianca

sem

feminino masculino
preferéncia

30
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA - Pretensao

Total: 293 N
com recetividade

. . para problemas
Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA graves

Por situacao de saude
da Crianca

112

32
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA - Pretensao

Total: 293

Fonte: Coordenacao CNA e SISS/BDA

Por indicador de deficiéncia
na Crianca
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Caracterizacao das candidaturas
analisadas pelo CNA - Pretensao

Total: 293

Fonte: Coordenacdo CNA e SISS/BDA

Fratrias

* e

L armaihe facianal paes 8 Adeckn.
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Il a Atividade do CNA 2022

B QOutras atividades
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Outras
atividades

A coordenacao do CNA apresentou uma
proposta de Plano de Atividades a
desenvolver em 2022-2023 que
mereceu a aprovacao de todos os
membros do Conselho - Atividades em
curso em 2022

Plano de Formacao para a Adocao —
constituicao no ambito do CNA de um
grupo de trabalho para a atualizacao,
adaptacao a nova legislacago e
reformulacao de alguns conteudos das

sessoes de formacao.

36

O Plano de Formacao para a Adocao foi
introduzido em 2010. Ao longo dos 12
anos da sua aplicacao, ocorreu uma
importante alteracao legislativa que
tornou obrigatoria a sua frequéncia por
parte de quem se propde adotar e que
introduziu alteracdes substanciais no
proprio modelo de adocao, com
impacto nos conteudos das diferentes
sessoes, de que se destacam os
seguintes:

e Maior desenvolvimento em sessao informativa das
referéncias a outras formas de assegurar um

enquadramento familiar permanente a uma crianca

e Emergéncia do acolhimento familiar e a necessidade de
preparacao dos adotantes para a especificidade da
integracao de criancas oriundas de familias de
acolhimento

e Parentalidade homoafetiva

e Adocao aberta, correspondendo a uma necessidade da
crianca

* Gestdo de expectativas face a uma espera de 6/7 anos

e Adocao tardia
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Outras
atividades

Atividades em curso em 2022

Manual da Intervenc¢ao dos OSS na Adoc¢ao
de Criang¢as — Iniciado no ambito da anterior
legislacao, revisto, adaptado e publicado em
2017, ap6s aprovacao pelo Conselho Nacional
para a Adocao, o Manual, considerado como o
instrumento base das equipas de adocao,
deve ser encarado como um instrumento
dinamico capaz de incorporar novas praticas,
validadas como eficazes e promover
gradualmente a sua adaptacao a novas

realidades do instituto da adocao.
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Propostas:
= |ncorporar no texto do Manual o conteudo = Dinamizar no ambito do Conselho "= Promover uma maior aproximac¢ao do Conselho
das Recomendag¢des que tém vindo a ser divulgadas Nacional para a Ado¢ao momentos de Nacional para a Ado¢ao aos outros interventores
pelo Conselho Nacional para a Adogao debate, partilha de experiéncias/praticas no processo de ado¢ao, como o Ministério
e formacao dos técnicos, mediante a Publico e os Tribunais, para articulacao das
" Continuar a levar ao conhecimento dos orgaos organizac3o, recorrendo aos meios de diversas intervencdes com o objetivo de eliminar
decisores a existéncia de constrangimentos comunicacdo a distancia e a plataformas as situac®es de atraso injustificado na aplicacdo
sentidos relacionados com a adogdo (licenca digitais, de um Encontro Nacional das de medidas de adotabilidade — continuar a
parental, justificagdo de faltas ao trabalho para o Equipas de Adog3o a realizar anualmente dialogar com a Procuradoria Geral da Republica,
processo de adogdo, as criangas adotadas e o através de reunides periddicas e promover
sistema escolar, os servicos de salde, entre reunides a nivel regional com os juizes presidentes
outros) para apresentacdao em audiéncia a solicitar das comarcas de familia e menores

ao membro do Governo com a tutela da adocao,
com vista a identificar a necessidade de eventuais

alteracoes legislativas

38 CNea
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lIl As Comunicacoes ao CNA

A Adocoes de filho de
conjuge e de crianca a
cargo
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Comunicacgoes

de adocao de filho de
conjuge e de crianca a
cargo, recebidas em
2022

Nos termos do artigo 33.2 e do artigo 34.2 n.?
1 c) do RJPA, a intencao de adocao de filho
de cOnjuge e de crianca a cargo deve ser
comunicada ao OSS da area de residéncia, a

fim de ser efetuada a avaliacdao da pretensao

Em 2022, as equipas de ado¢cao comunicaram

ao CNA 33 situacoes de inicio de pré-adocao

na modalidade de adocao de filho de conjuge
ou de crianc¢a a cargo

do candidato a adotante.

Embora nao sujeito a validacao, o inicio da

pré-adocao é comunicado ao CNA.

41 cna
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Il As Comunicacoes ao CNA
B Disrupcoes/
Interrupcoes

e

Cannsine, Maskasal pam & Asaghe




Relatério Anual de Atividades 2022
Il As comunicacdes ao CNA

As disrupcoes/
interrupcoes
comunicadas em
2022

ocorridas durante o ano de 2022
(2 durante o periodo de transicao e 10 em pré-

ado¢ao)

6 destas interrupgdes correspondem a propostas de
encaminhamento validadas em CNA em 2022.

As 8 restantes correspondem a encaminhamentos validados
em 2021. Regista-se um aumento relativamente ao ano de
2021 (9 interrupgdes — Relatdorio CNA 2021) o que contraria a
tendéncia decrescente desde 2018.
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As situagGes de interrupgdo comunicadas foram * Seja no inicio ou numa fase mais avancada do  Nos casos em que a interrupgdo ocorreu durante o
alvo de reflexdo entre as equipas de adogdo periodo de pré-adocido, é sempre uma periodo de transicdo, sobressai o subito confronto,
envolvidas (de criangas e de candidatos) e os situacdo traumatica para todos, inclusive por parte dos adotantes, com as responsabilidades
membros do Gabinete de Apoio Técnico ao CNA. equipas técnicas, mas sobretudo para as inerentes a parentalidade, com a consequente
Estas reunides foram realizadas online, num total criancas que revivem, mais uma vez nas suas alteracdo do modo de vida e com as expetativas
de oito reunides, reportando a 12 criangas e com a vidas, o abandono. criadas, apos muitos anos de espera.

participacao das equipas de adocao de Aveiro,

ACAI, Coimbra, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Porto,
SCML, Viana do Castelo e Viseu. objetivo a reparacao dos aspetos internos mais

* Nos casos de disrupcao durante o periodo
de pré-adocao constata-se que, na sua maioria, a

e Para a crianca, a adog¢ao tem como principal

fragilizados, permitindo o estabelecimento de interrupcao ocorre ao fim de varios meses e por

Procede-se de seguida a uma breve

incapacidade da familia para a nova dinamica familiar.

uma vinculacao segura. Se esta experiéncia

sintese das reflexoes efetuadas: ., . .
fracassar, tal ira repercutir-se drasticamente na

e Chama-se disrup¢ao a ocorréncia de uma evolucao dos recursos internos e da estrutura de
interrupcao no seio de uma familia em personalidade da crianca, reforcando as suas
construcao e que pode acontecer em varias dificuldades e potenciando os mecanismos de
fases. defesa que vao dificultar o estabelecimento de

. . . . vinculos afetivos.
e Esta dissolucao da familia em construcao pode

acontecer na fase da transicdo da crian¢a da casa o Nestas disrupcdes n3o parece ser relevante

de acolhimento/familia de acolhimento para distinguir a tipologia de familia, casal ou singular,
a familia adotiva ou durante o periodo de tendo ocorrido nas duas.

pré adocao, antes da adocao decretada.
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Em todas as situacdes analisadas destaca-se
por parte dos adotantes:

e Falta de empatia para com a crianca e
para com a dificuldade que esta apresenta

em expressar as emogc”)es

e Expectativas idealizadas relativamente

a gratificacao afetiva num curto espaco de
tempo

e Dificuldade/incapacidade de leitura dos sinais

que a crianca apresenta

e Estratégias educativas rigidas, falta de
flexibilidade, tendéncia para rotular as
criangas quando estas apresentam
comportamentos mais desafiantes (pequenos
furtos, mentiras, comportamentos

sexualizados, agressividade)

45

e Dificuldade em integrar a historia de vida da crianca
sem fazer juizos de valor e/ou os associar a
comportamentos/caracteristicas da sua familia

bioldgica

e N3ao reconhecimento de capacidade de mudanca na
crianca, desistindo precocemente de um processo que
tera de ser longo para que esta se sinta confiante e

segura na nova familia.

e Tendéncia a valorizar e a focar-se nas dificuldades e nos
aspetos negativos.

e Pouca abertura as orientagdes e Intervencao técnicas.

[ —
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Caracterizagcao das Criancas com
interrupcao de transicao/pré-adocao

Total: 14

Fonte: Coordenacao CNA

Por sexo
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4
4
Total: 14 ‘ ‘
Fonte: Coordenagdo CNA 3 ' 3 '
Por grupo etario 0 ’ 4 0
0 a4anos 5a 6 anos 7 a 10 anos 11 a 14 anos
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As disrupcoes/
interrupcoes
comunicadas em

2022

Das 14 situacOes de interrup¢cao comunicadas
em 2022, 10 tiveram novo encaminhamento e,
destas, a maioria ja se encontra reintegrada
em familia adotiva, em alguns casos com

adocao decretada.

As criancas mais crescidas, entre 9 e 12 anos,
apresentavam desafios tipicos da idade bem como
historias de vida caracterizadas pelo abandono,
negligéncia e descontinuidades.

Em qualquer interrupcao, as criancas tendem a
manifestar maior desconfianca, inseguranca e

receio face a novo abandono.

Mantendo-se estas dificuldades no perfil da
criangas, o sucesso da nova integracao resulta
do facto de as novas familias adotivas
apresentarem maior empatia, paciéncia,
flexibilidade, capacidade para adiar a gratificacao
parental e disponibilidade, quer para as orientacoes
técnicas, quer para participar em grupos com
outros pais adotivos.
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Il As Comunicacoes ao CNA

C Familias
constituidas



Relatério Anual de Atividades 2022
Il As comunicacdes ao CNA

50

Resultado

das propostas
apresentadas

Propostas apresentadas as
familias

Total: 189

Fonte: Coordenacao CNA

Na sequéncia das comunicacoes
efetuadas ao CNA pelas equipas de
adocao foi possivel apurar que:

136

familias aceitaram
proposta e integraram
crianca em 2022

12

familias aceitaram a
proposta da crianca,
com integracao
agendada para 2023

41

familias nao aceitaram
a proposta
da crianca
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As comunicacgoes ao
CNA em 2022

Familias constituidas

Em 2022 foram constituidas, pela integracao
de criancas em situacao de adotabilidade,
157 familias, sendo que 21 ja tinham aceite
a proposta de crianca em 2021. Destas 157
familias, 5 eram residentes no estrangeiro.

Foram integradas em familia adotiva 181
criancas, existindo situacoes

de fratria integradas na mesma familia,
procedendo-se de seguida a sua caracterizacao.
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Caracterizagao
das Criancas integradas

Total: 181

Fonte: Coordenacao do CNA

Por idade
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Oalanos

i
@
2

2 a 3 anos

42

4 a 6 anos

7 a9 anos

10a 12 anos

13 a 15 anos
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Total: 181

Fonte: Coordenacao do CNA

Por sexo
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Caracterizagao
das Criancas integradas

Total: 28 fratrias/
60 criancas

Fonte: Coordenacao do CNA

Fratrias
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Da analise dos dados da atividade do CNA em criancas sinalizadas aos OSS em situacao de
2022, constata-se que a diminuicao do numero adotabilidade, ja que, em 2022 foram

de criancas com medida de adotabilidade apresentadas 174 propostas relativas a 197
aplicada em 2022 relativamente ao ano anterior criancas, isto €, com apenas uma pequena

(173 criangas em 2022 para 185 em 2021) nao diferenca relativamente aos valores de 2021 (176
se repercutiu na atividade do CNA que, fruto da propostas relativas a 199 criangas).

realizacao de diversas reunioes extraordinarias,
intensificou a sua atividade. Em 2022, realizaram-se 40 reunides do CNA, ou

Desde que as sinalizagdes de criangas aos 0SS seja, mais 10 do que em 2021.

sao divulgadas pelos relatorios do CNA, verifica- Este aumento do numero de reunides resultou
se um decréscimo de 50% de criangas com das diversas reunides extraordinarias (15)
medida de adotabilidade aplicada — 361 em 2016 solicitadas pelos OSS, com o objetivo de

para as 173 contabilizadas no exercicio de 2022. permitir a concretizacao da adocao com a maior

brevidade possivel.

O numero de propostas apresentadas a

validacdo do CNA em 2022 também nio Cabe salientar a prontiddo com que este drgao

acompanha a diminuicdo do nimero de colegial corresponde aos pedidos de reuniao urgente,

em nome do superior interesse da crianca.

s6 cne
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Constitui factor de preocupacao a verificagcao de um

por essa razao, sao consideradas criangas com
necessidades adotivas particulares (NAP).

Tratam-se de criangas que nao correspondem a
pretensao da maioria dos candidatos, em razao da
sua idade, (superior a 7 anos) ou da sua situacao de
saude (com problemas de saude moderados a
graves) e/ ou deficiéncia, para as quais apesar das
multiplas pesquisas efetuadas nao tem sido possivel

encontrar a resposta adotiva adequada.

Do lado das candidaturas a adocao verifica-se que o
numero anual de candidatos em lista de espera nao
tem vindo a aumentar nos ultimos anos, registando-
se até uma pequena diminuicao. Para este efeito
concorrera, eventualmente, nao tanto alguma
diminuicao no volume de candidaturas formalizadas
ao longo dos ultimos anos, mas antes a caducidade
dos certificados de selecao.

numero consideravel de criangas que transitam de ano

para ano nha mesma situacao “a aguardar proposta” e,

No entanto, o menor numero de candidaturas ndo se tem
traduzido na diminuicao proporcional do tempo de espera pela
proposta de uma crianca, tempo esse que se encontra
cristalizado nos mesmos 6/7 anos para todos os que dirigem o
seu projeto de adocao para uma crianca até aos 7 anos, sem
problemas de saude e sem deficiéncia, como vem sendo
identificado nos sucessivos relatorios anuais do CNA.

Por outro lado, também para as criancas com algum
comprometimento a nivel de saude ou desenvolvimento,
integradas em fratrias numerosas, com antecedentes familiares
de doenca mental ou com mais de 7 anos, regista-se, por vezes,
a necessidade de uma longa espera por uma tao desejada
integracao familiar.

Dentro de um panorama estavel €, contudo, animador verificar que
das 174 propostas de encaminhamento apresentadas em CNA, 45
referiam-se a criancas com idades compreendidas entre os 7 e os 15
anos, o que significa que foi possivel encontrar resposta adotiva

para criancas pré ou ja adolescentes.

Correspondentemente, no ano de 2022, registou-se que 15
candidaturas tiveram um periodo de espera de um ano, ou
menos, apos a sua selecao até lhes ser proposta uma crianca.
Esta situacao dever-se-a ao facto de apresentarem uma
pretensao alargada e consciente do seu projeto adotivo, bem
como uma capacidade que a avaliagcao técnica veio confirmar.
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No que respeita a caracterizacao das criancas e das Através das comunicacoes obrigatorias ao CNA é possivel

candidaturas propostas como possiveis opcoes para perceber a dinamica anual da adocao nacional, mais

a sua adocao, mantém-se o mesmo perfil médio. concretamente, no que se refere as familias constituidas.

Assim o perfil maioritario de criangas que viram o Com efeito, os OSS devem comunicar ao CNA nao sé as

seu encaminhamento proposto ao CNA corresponde designadas adocdes de facto (adocgao de filho de conjuge e de

a faixa etaria dos 0-6 anos, sem problemas de saude, crianca a cargo) cujas propostas nao estao sujeitas a validacao

sem deficiéncia e de adocao isolada, isto é, nao pelo CNA, como também as integracdes familiares das criancas

integrado em fratria. Constata-se ainda uma ligeira cujas propostas foram validadas, através da comunicag¢ao da

predominancia do sexo masculino. data do inicio da pré-adocao. Nestas comunicagoes €

igualmente dada informacao sobre a aceitacdao ou rejeicao das

Quanto aos candidatos apresentados como op¢des propostas por parte dos candidatos.

possiveis para o encaminhamento destas criancas,

destaca-se uma maioria de casais (em que a Compulsando as comunicacoes efetuadas, pode referir-se
configuracao do mesmo género tem vindo a gue se mantém estavel um elevado nivel de aceitacao das
aumentar) sem filhos, na faixa etaria dos 40/50 propostas por parte dos candidatos, ocorrendo as rejeicoes
anos. Verifica-se, assimetricamente na comparacao de propostas, maioritariamente, nas propostas de criancas
com as criancgas, uma ligeira predominancia do sexo NAP que envolvem sempre uma margem de risco de
feminino. De salientar que a maioria das rejeicao superior.

candidaturas apresentadas como opc¢ao tinha
Assim, durante o ano de 2022 foram constituidas 157 novas

frequentado a Formacao C do Plano de Formacao

para Adocdo o que é revelador do objetivo e do familias pela integracao de 181 criancas, ja que algumas

esforco das equipas nacionais no campo da destas familias integraram mais do que uma crianca por se

preparacdo dos candidatos. tratarem de fratrias.
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A estas familias acrescem as 33 familias de
adocao do filho de conjuge e de crianca a
cargo que envolveram 37 criancas, registando-
se um decréscimo relativamente ao ano
anterior.

Esta diminuicao podera estar relacionada com

o decréscimo das adoc¢des de filho de conjuge
gue, nos anos anteriores, vieram permitir o
estabelecimento da filiacao perante situacdes de
maternidade de substituicao contratadas no
estrangeiro. Na verdade, para tal concorreu nao
sO uma efetiva diminuicao destes contratos
internacionais de maternidade de substituicao,
fruto da situacao de guerra vivida no principal
pais de origem destas situacdes - a Ucrania - mas
também a eventual simplificacdao dos
procedimentos de registo civil, justificada na
mesma situacao de guerra e que podera ter
permitido o registo direto da filiacao

sem necessidade de recurso a adocao.

Ainda no campo da informacao resultante
das comunicacdes obrigatorias ao CNA, merecem

particular referéncia e atencao as comunicacoes de
disrupcao do processo adotivo, a qual pode ocorrer
em momentos muito precoces (na fase de transicao)
ou em fase posterior (na fase de pré-adocdo) em que a
crianca ja esta a viver em casa dos adotantes.

Ora, 0 ano de 2022 ficou marcado pela inversao
de uma tendéncia de diminuicao destas situacdes que

vinha sendo notada desde 2018. Foram comunicadas
ao CNA 14 situacoes de disrupcao, respeitantes a 6
situacdes de encaminhamento validadas pelo CNA em
2022 e, as restantes 8, a situacdes de integracao
familiar ocorrida em 2021.

Considerando as 181 criancas que iniciaram a
integracao em 2022, as 14 interrup¢des, comunicadas
durante o mesmo ano, correspondem a uma taxa

de interrupcao de 7,7 %.

Todas as situacoes foram objeto de reflexao
em sede de GAT e as respetivas sinteses conclusivas

espelhadas neste relatorio.
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Recomendacoes

A clara tendéncia de decréscimo do numero
de criancas em situacao de adotabilidade justifica

gue sejam encaradas medidas de modelacao do
fluxo de candidaturas a ado¢ao, com o objetivo
de promover uma melhor adequacao entre as
criancas em situacao de adotabilidade e, como
tal, carecidas de uma resposta adotiva, e aqueles
que se propdem adotar.

O numero elevado de candidaturas orientado,
especificamente, para um determinado perfil de
crianca (até aos 6 anos e saudavel) contrasta, de
forma significativa, com o numero de criancas

adotaveis com um tal perfil.

A experiéncia demonstra que o desfasamento
temporal entre a certificacao da idoneidade para
adotar e o momento da integracao de uma
crianca, apesar das sucessivas reavaliacoes,

pode ter umimpacto negativo no sucesso da adog¢ao,
quer ao nivel do esmorecimento da motivacao, quer no que
respeita a capacidade de adaptacao das familias as
alteracdes resultantes da integracao de uma crianca.

Recomenda-se, assim, que sejam analisadas, e
eventualmente propostas medidas que, a semelhanca
de outros paises em que se verifica a mesma conjuntura,
tiveram como resultado a modelacao do fluxo de
candidaturas, aproximando-o das necessidades
identificadas. A titulo de exemplo, a fixacao de quotas
para novas candidaturas a adocao de criancas até aos 6
anos, o lancamento de campanhas para captacao de
candidatos a adoc¢ao de criangas a partir dos 7 anos,
entre outras estratégias.

Tem-se verificado que o sistema de pesquisa
nacional, com base na apresentacao de relatérios
de caracterizacao das criancas, tem uma reduzida
eficacia quando se trata de pesquisar adotantes

para criancas NAP.
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Recomenda-se, assim, a continuacao e o
desenvolvimento de outras formas de pesquisa
diferenciada, dando maior visibilidade as
criancas de dificil adotabilidade, através do
recurso a testemunhos dos técnicos ou
cuidadores que as acompanham, recorrendo a
imagens das proprias criangcas, ou mesmo
contacto direto entre as equipas e as criancas,

em contexto controlado.

De igual modo, recomenda-se a adaptacao dos
conteudos das acoes de formacdo para a
parentalidade adotiva, com particular enfoque
no reforco, esclarecimento e preparacao para as

especificidades da designada adocao tardia.

No ambito da prevencao de situacoes de
disrupcao e, de acordo com a analise que vem
sendo efetuada em sede de CNA, recomenda-se,
para além do reforco da preparacao das familias
para os desafios da adocao, o prolongamento
dos periodos de transicao, permitindo pausas
para descanso e reflexao entre os momentos de

conhecimento e ajustamento reciproco das

criancas e dos adotantes e idéntico reforco no que
respeita a um consistente acompanhamento das
familias em pré- adocao.

A experiéncia e a literatura evidenciam os
efeitos positivos da partilha de experiéncias
entre pares, pelo que se recomenda,
vivamente, a promocao e a facilitacdao da
criacao de grupos de entreajuda e partilha

para as familias em pré-adocao.

As mesmas razoes militam a favor da
promocao por parte dos OSS da continuacao
destes encontros, mesmo apds a adogao ter
sido decretada, bem como a oferta de um
acompanhamento pos adotivo que permita
detetar precocemente o risco de disrupcao e
possibilitar atempadamente o recurso a
estratégias para a sua eliminacao e,
eventualmente, o encaminhamento para

servicos especializados.

A mrmse hiasioml parm & Aots



ACAI — Autoridade Central para a Adocao Internacional

CNA — Conselho Nacional para a Adog¢ao

GAT — Gabinete de Apoio Técnico ao CNA

ISSA, IPRA — Instituto da Seguranca Social dos Acores , Instituto Publico
Regional dos Acores

ISSM, IP-RAM - Instituto de Seguranca Social da Madeira, Instituto Publico da

Regiao Autonoma da Madeira

ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico
NAP — Necessidades Adotivas Particulares

0SS — Organismos de Seguranca Social

RJPA — Regime Juridico do Processo de Ado¢ao

SCML — Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SISS/BDA —Sistema de Informacdo da Seguranca Social/Base de dados da
Adocao

e
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Adocao de crian¢a a cargo — modalidade
de adocao em que a pretensao de adotar se

dirige a uma crianca determinada que se
encontra ja a guarda do adotante no ambito
de uma medida tutelar civel: regulacao das
responsabilidades parentais, tutela ou
apadrinhamento civil.

Adocao de filho de conjuge — modalidade
de adocao em que a pretensao de adotar

se destina a uma crianca especifica com
qguem o adotante ja tem relacao, por ser
filho(a) do conjuge ou da pessoa com
guem vive em uniao de facto.

Certificado de selecao — declaracao, com
validade de 3 anos, que certifica que os
candidatos foram aprovados como adotantes,
na sequéncia de um processo de avaliacao da
sua idoneidade e capacidades.

Confian¢a administrativa — encaminhamento para a
adocao de uma crianca relativamente a qual foi prestado,
nos termos legalmente exigidos, o consentimento prévio
para a adoc¢ao, ou é confirmada a permanéncia a cargo da
familia candidata a sua adocao.

Consentimento prévio para a ado¢ao — declaracao
prestada perante juiz em que os pais consentem na adocao
do seu filho, independentemente da identificacao do
adotante.

Criancas sinalizadas — criancas que nos termos da lei sao
identificadas aos servicos de adocao por |hes ter sido
aplicada, pelo tribunal, uma medida de promocao e protecao
de confianca com vista a futura adocao ou cujos progenitores
prestaram o consentimento prévio para a sua adogao.

Criangas Integradas — criancas em situacao de adotabilidade
e que ja se encontram a viver com os adotantes apos um
periodo de transicao.



Relatdrio Anual de Atividades 2022
IV ConclusGes e Recomendagdes

64

Criancas NAP (Necessidades Adotivas Particulares) —
criancas com uma medida de adotabilidade aplicada

para as quais, em razao da sua idade, situacao de
saude, deficiéncia ou integracao em fratria de
adocao conjunta, nao foi possivel encontrar uma
familia disponivel e que aceitasse a sua adocao.

Instituicdes particulares autorizadas —
organizacoes sem fins lucrativos as quais foi,
através de Portaria, dada autorizacao para intervir
na adocao de criancas.

Lista de espera — conjunto de candidaturas
avaliadas e selecionadas que aguardam que lhes
seja proposta uma crianca para adotar.

Pesquisa nacional — procedimento destinado a
identificar familias candidatas para a adocao de
uma crianga em concreto que consiste em
divulgar, por todos os servicos de adocao, as
caracteristicas e necessidades de uma crianca em
situacao de adotabilidade convidando todos os
servicos a responder com duas candidaturas sob
a sua gestao que considerem ter as capacidades
para responder as necessidades especificas da
crianca, cumprindo a ordem de antiguidade.
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Pds-adogao — periodo apds ter sido decretada a

adocao pelo tribunal em que pode haver

acompanhamento por parte dos servicos, desde que

solicitado pela familia.

Pré-adog¢ao — periodo de tempo em que o
adotando ja se encontra a viver com o adotante e
em que ha acompanhamento técnico obrigatdério
por parte do servico de adocgao. Este periodo tem
a duracao média de 6 meses, podendo ser
prorrogado por mais 3 meses.

Pretensao — conjunto de caracteristicas relativas a
crianca (idade, estadio de desenvolvimento, sexo,
etnia, situacao de saude ou deficiéncia, numero de
criancas a adotar conjuntamente, antecedentes da
familia bioldgica) a que os candidatos a adocao
indicam ter capacidade para responder.

Proposta de encaminhamento — ato pelo qual as
equipas de adocao procedem ao emparelhamento de
uma crianca com medida de adotabilidade com uma

concreta familia.

Reavaliacao — Expressamente requerida pelos
candidatos selecionados antes da caducidade do
certificado de selecdo (3 anos), destina-se a atualizar
a informacao recolhida e a verificar a manutencao
das condicdes para adotar, implicando um novo

parecer técnico.

Transi¢cao — fase do processo de adaptacao em que
se promovem encontros entre a crianca a adotar e
a familia que aceitou a proposta, para

conhecimento mutuo, e que precede o periodo de
pré-ado¢cao em que a crianga fica a viver com os

candidatos.

[ —
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Criancas com medida

de adotabilidade decretada a
aguardar proposta

de encaminhamento

em 31-12-2022 por organismo de
seguranca social

0SS N.2
ISSA, I.P.RA. 15
ISSA, 1.P-RAM 19
Os valores incluem as criancas com necessidades
>CML 36 adotivas particulares, para as quais nao tem sido
1SS, 1P, 159 possivel encontrar resposta ao longo dos anos e
criancas que foram sinalizadas no final do ano,
Total Nacional 229 nao tendo sido iniciados os procedimentos com
vista ao seu encaminhamento.
Fonte: 0SS Dezembro de 2022

& cne
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Numero de candidaturas a

aguardar proposta
em 31-12-2022

Organismo de
Seguranca Social

N.2 de candidaturas singulares ou
conjuntas a aguardar proposta
em 31-12-2022

Singulares Conjuntas
ISSA, LP.RA. 10 29
ISSM, 1.P.-RAM 9 24
scML /0 142
S, 1.P. 230 308
Total Nacional 319 1003

Fonte: OSS Dezembro de 2022

TOTAL de Candidaturas: 1322
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Quadro sintese das caracteristicas das Criancas em situacao de
adotablidade, candidaturas e pretensoes dos candidatos
a aguardar proposta

Situacao a 31/12/2022 (dados nacionais)

Candidaturas Criangas em situagao de Criangas em situagao de PretensoOes dos
a aguardar proposta em adotabilidade em adotabilidade em candidatos em
31/12/2022* 31/12/2022 31/12/2022 31/12/2022
(N) (N) (%) (%)
1322 229 % %
g?i?::::isticas das Crianc¢as em situacao de adotabilidade dos c:r:::s::::s
Oalano 27 11,8% 31,9%
2 a 3 anos 33 14,4% 33,7%
c 4 a 6 anos 28 12,2% 26,8%
rupos
etdrios
7 a9 anos 45 19,7% 5,9%
10 a 12 anos 51 22,3% 1,5%
13 a 15 anos 45 19’7% 0,2%

68 continua na pagina seguinte
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(continuacao)

Pretensdes dos Em 31/12/2022:
candidatos em

Criangas em situacao de
adotabilidade em

Criancas em situagao de
adotabilidade em

Candidaturas

a aguardar proposta em
1. O numero de candidaturas a aguardar proposta era cerca de seis vezes

31/12/2022*
(N)

31/12/2022
(N)

31/12/2022
(%)

31/12/2022
(%)

1322

229

%

%

Criangas integradas

56

24,5%

26,1%

superior ao numero de criancas em situacao de adotabilidade (58% das
criangas do sexo masculino e 42% do sexo feminino).

66% das pretensdes dos candidatos estavam voltadas para as

criancas de 0 a 3 anos, enquanto que as criangas neste grupo etario
totalizavam 26% naquela data.

Por outro lado, as criangas com 7 ou mais anos correspondiam a

em fratrias
62%, enquanto que as pretensdes dos candidatos para os respetivos
proz(laer?nas 123 53’7% 46’3% grupos etarios somavam menos de 8%.
Outros fatores condicionam o encaminhamento das criangas para as
Situacdo de Problemas 0 o) ili i i i 3 !
oatde igeiros 36 15’7 A) 53’5 A, familias, como sejam perteNn(;a a fratria .e a situacdo de. sat.Jde.
Somente 26% das pretensdes dos candidatos estava direcionada para a
gra\nglemas 70 30'6% 0’3% adocao de irmaos. Daqueles que pretendiam fratrias, menos de 2%
admitiam 3 irmaos.
indicador Nao 152 66'4% 98’5% 31% das criangas revelavam problemas de saude graves e outras 34%
d  n . eram portadoras de deficiéncia, enquanto que as pretensdes dos
e deficiéncia - 0 0
Sim 77 33,6A) 1’5 A) candidatos correspondiam a 0,3% e 1,5% para estas situacoes,

(*) 1003 candidaturas conjuntas; 319 candidaturas singulares

Fontes: Organismos de Seguranca Social/Equipas de Adogdo - SISS/Base de Dados da Adocdo - Dez. 2022

respetivamente.
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Numero de Criangcas em
situacao de adotabilidade

Grupos etarios (N=229)

27

Oalanos

33

%

2 a 3 anos

4 a 6 anos

7 a9 anos

51

10a 12 anos

;
¢
¢

13 a 15 anos




Relatério Anual de Atividades 2022
Anexos

Percentagem de Criancas em
situacao de adotabilidade

Grupos etarios e
pretensoes de

candidatos 3%

27%
20% 22% 20%
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Percentagem de Criancas em
situacao de adotabilidade

Situacao de saude grave e indicador
de deficiéncia, face ao numero de
pretensdes dos candidatos

31%

% Criancas :]
0,3%

‘ Pretensdes .

® dos candidatos
Crianca com

problemas graves

98%

66%

O
:
2

34%

Q

9. 00> 9,07

2%
Crianga sem indicador Crianca com
de deficiéncia indicador de deficiéncia
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