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O PNAI 2006-2008 identificou seis riscos que afectam fortemente
ainclusdo em Portugal: i) pobreza infantil e pobreza dos idosos; ii)
insucesso escolar e abandono escolar precoce; iii) baixos niveis de
qualificagdo; iv) participa¢do diminuta em ac¢Ges de aprendizagem
aolongo davida; v)info-exclusdo; vi) desigualdades e discriminagdo
no acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

Para enfrentar estes riscos, foram definidas trés priorida-
des politicas: i) combater a pobreza das criangas e dos idosos,
através de medidas que assegurem os seus direitos bdsicos de
cidadania; ii) corrigir as desvantagens nos niveis de qualifica-
¢Oes como meio de prevenir a exclusdo e interromper os ciclos de
pobreza; iii) ultrapassar as discriminagdes, através da integragdo
das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes. A abordagem destas
prioridades foi efectuada na perspectiva de género e considerou as
situagGes de discriminag¢do multipla.

Para reduzir a pobreza infantil e a pobreza dos idosos foram
implementadas medidas transversais assim como medidas especifi-
cas, procurando articular uma dupla estratégia de resposta ao objec-
tivo de promogdo de direitos e de protec¢do social das criancgas e dos
idosos, centrando-se nos niveis preventivo e reactivo.

As medidas transversais traduziram-se, entre outras, no reforco
e consolidagdo da componente de inser¢do do Rendimento Social
de Insercdo; na intervengdo no mercado da habita¢do com vista a
reabilita¢do, requalificagdo, realojamento habitacional, melhorando
o acesso a habitacdo a pregos compativeis com os rendimentos das
familias (Programa PROHABITA; Iniciativa Porta 65, Programa de
Apoio a Construgdo de Habitagdo a Custos Controlados para Jovens;
Programa Especial de Realojamento); na intervengao territorial
para promover a inclusdo de dreas marginalizadas e degradadas,
combatendo a desertifica¢do e o isolamento e favorecendo a inte-
gracdo social de populages especificas (Contratos Locais de Desen-
volvimento Social (CLDS); Iniciativa Bairros Criticos; Programa
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ESCOLHAS); na necessidade de informar e aconselhar os cidaddos
em diversas situagdes financeiras problemdtica de que é exemplo a
realidade crescente do sobreendividamento das familias (Gabinetes
de Apoio aos Consumidores Sobreendividados; Gabinete de Orienta-
¢do ao Endividamento dos Consumidores).

Salienta-se ainda o forte investimento em equipamentos sociais
através da criagdo do Programa de Alargamento da Rede de Ser-
vigos e Equipamentos Sociais (PARES). Este Programa tem como
objectivo aumentar a capacidade da rede de equipamentos sociais,
apoiando as familias com criangas através do investimento em Cre-
ches; apoiando a permanéncia dos idosos em sua casa com o auxilio
dos Servigos de Apoio Domicilidrio e Centros de Dia; melhorando a
situagdo dos idosos dependentes, expandindo a cobertura dos Lares
de Idosos; e refor¢ando a integragdo dos cidaddos com deficiéncia
através do investimento em Lares Residenciais, Residéncias Auténo-
mas e Centros de Actividades Ocupacionais.

As medidas implementadas no dmbito do combate a pobreza
infantil traduziram-se no reforgo da proteccdo social, por um lado,
através da componente monetdria, nomeadamente através das pres-
tacOes familiares e pela via da discriminagdo positiva das familias
com menores recursos e, em particular, das familias monoparentais e
familias numerosas. Por outro lado, refor¢ou-se o investimento e qua-
lificagdo das respostas existentes ao nivel de equipamentos e servigos
através do refor¢o do niimero de vagas em creche permitindo, por um
lado um maior apoio as familias mais carenciadas e por outro uma
resposta direccionada as necessidades das familias incentivando e
promovendo a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional.

Na drea das criangas e jovens em risco, foram ainda promovi-
das respostas institucionais que tém como objectivo promover o
interesse superior da crianga, com especial enfoque na criagdo de
alternativas que garantam a prevaléncia na familia (sobre outras
modalidades de resposta institucionais) e no apoio aos jovens no seu
processo de autonomia.
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Foram reforgados os meios de organizagdo e de funcionamento
das Comissdes de Protec¢do de Criancas e Jovens, enquanto pro-
grama e estrutura de apoio a uma renovada estratégia para as crian-
¢as e jovens em perigo.

O Observatdrio Permanente da Adopgao estd em pleno funciona-
mento em articula¢do com os servigos da Seguranga Social, visando
amelhoria e agilizagdo dos processos de adopgao.

Retomou-se o programa Nascer Cidad3o que promove os direitos
da crianga desde o nascimento (o programa em curso assume-se
também como um instrumento facilitador do exercicio da parentali-
dade positiva).

Em matéria de inclusdo social das criangas assumem ainda espe-
cial destaque as medidas levadas a cabo para promover a desins-
titucionalizagdo de criangas e jovens, nomeadamente através da
implementacdo do Plano DOM e de Planos de Interven¢ao Imediata.

Com o objectivo de reduzir, de forma mais eficaz e socialmente
mais justa, a pobreza dos individuos com 65 ou mais anos, foi
instituida uma prestagao extraordindria designada Complemento
Soliddrio para Idosos (CSI).

Esta nova prestagdo constitui um importante passo na redefi-
nicdo da estratégia de minimos sociais para idosos e apostando na
concentragio dos recursos disponiveis em direcgdo aos estratos da
populagido com menores rendimentos. Esta estratégia constitui-se
numa orientagdo para alterar qualitativa e estruturalmente a situa-
¢do dos idosos mais pobres, corrigindo dessa forma as assimetrias
que ainda persistem, apesar dos esforcos desenvolvidos nos tltimos
anos no sentido de elevar as pensdes minimas. O CSI constitui uma
prestagdo do Subsistema de Solidariedade assumindo o perfil de
complemento de rendimentos pré-existentes, sendo o seu valor defi-
nido por referéncia a um limiar fixado anualmente, estando a sua
atribui¢do sujeita a rigorosa condig¢do de recursos.

Paralelamente, procurou-se reforgar e consolidar a rede de equi-
pamentos e servigos no sentido de dar resposta as necessidades
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actuais, privilegiando-se, sempre que possivel, as solu¢des que per-
mitam as pessoas idosas permanecer no seu meio habitual de vida
mas também dando resposta as crescentes situagoes de dependén-
cia. Com este mesmo sentido foi langada a Rede Nacional de Cuida-
dos Continuados Integrados, no dmbito dos Ministérios da Satide
e do Trabalho e da Solidariedade Social. O objectivo geral da Rede
assenta na prestagdo de cuidados continuados integrados a pessoas
que, independentemente da idade, se encontrem em situagio de
dependéncia. A prestacdo de cuidados continuados integrados é
assegurada por Unidades de internamento e de ambulatdrio, bem
como por equipas hospitalares e domicilidrias.

Com o objectivo de melhorar as condi¢des bdsicas de habitagio
e mobilidade das pessoas idosas foi criado Programa de Conforto
Habitacional para Idosos (PCHI). Prosseguindo uma politica de
requalificagdo habitacional, no quadro da protec¢do da autonomia
das pessoas idosas. Este novo programa surge também com o objec-
tivo de evitar eou adiar a sua institucionalizag3o.

Para corrigir as desvantagens em matéria de escolaridade foram
implementadas medidas que procuram actuar sobre o nivel de qua-
lifica¢Ges estruturalmente baixo da populacao, reduzir o abandono
escolar precoce e o insucesso escolar, permitindo uma maior inte-
gragdo no mercado de trabalho e em estreita articulagdo com o Plano
Nacional de Emprego.

A melhoria da qualidade das aprendizagens e dos resultados esco-
lares dos alunos e ultrapassar o défice de qualificagdo dos portugue-
ses, tem motivado um conjunto extenso e diversificado de medidas,
concretizado em diferentes dreas de intervenc3o.

Com o objectivo de garantir a igualdade no acesso a oportunida-
des educativas, foram concretizadas as seguintes medidas: alarga-
mento da taxa de cobertura da Rede de Equipamentos pré-escolar;
generaliza¢do do acesso a actividades de enriquecimento curricular
nas escolas do 1.2 ciclo do ensino bdsico, com a cria¢do de condigdes
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para uma escola a tempo inteiro; relangamento do Programa Ter-
ritérios Educativos de Intervengdo Prioritdria (TEIP); alargamento
do niimero de alunos do ensino secunddrio abrangidos pela ac¢do
social escolar e refor¢o dos apoios; generalizagdo do fornecimento
de refei¢Oes aos alunos do 1.2 ciclo do ensino bdsico.

Para promover a qualifica¢do dos jovens e adultos, destacam-se
as medidas desenvolvidas no dmbito da Iniciativa Novas Oportu-
nidades que visam promover o alargamento das oportunidades de
acesso a educagdo e a formagao, através da oferta de formagao pro-
fissionalizante dirigida a adultos, da aposta na formagao ao longo
davida e do reforgo da oferta na via de ensino técnico-profissional
para os jovens em idade escolar. A Iniciativa Novas Oportunidades,
langada em Setembro de 2005, constitui uma resposta ao desafio
inadidvel de qualificagdo da populagio portuguesa, através de um
conjunto integrado de medidas estratégicas de politica de educacao
e formagao profissional que visam generalizar o nivel secunddrio
enquanto objectivo de referéncia para a qualificacdo dos jovens e
adultos. A ac¢o da Iniciativa Novas Oportunidades incide, entdo,
em dois grandes pilares, um relativo aos jovens, focado no combate
ao abandono escolar precoce, e outro relativo aos adultos, valori-
zando as competéncias que jd possuem como ponto de partida para
a sua requalificag@o.

A promogao da cria¢do de emprego e o combate ao desemprego
foram efectuados através da implementacdo dos programas INSERJO-
VEM e REAGE, que visam assegurar que cada desempregado beneficie
de uma nova oportunidade antes de completar seis meses de desem-
prego, no caso dos jovens, e doze meses no caso dos adultos, sob a
forma de formacdo, reconversio, experiéncia profissional ou emprego.

Foram também implementadas medidas para facilitar a inte-
gracdo laboral dos grupos mais afastados do mercado de trabalho,
apostando-se no aumento dos niveis de escolaridade da populacao,
nomeadamente, dos trabalhadores pobres sem qualificagGes e dos
jovens que abandonam prematuramente o ensino.
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As pessoas com deficiéncia e os imigrantes foram identificados
como grupos alvo prioritdrios para o combate a discriminagdo.

No dmbito das politicas para a deficiéncia, as medidas cen-
traram-se nas seguintes dimensdes-chave de intervengao: aces-
sibilidades; educacao, qualificacdo e emprego; protecgao social;
equipamentos e servicos.

Por um lado, traduzem-se no refor¢o do investimento no acesso a
bens e servigos, através da adequacdo do sistema escolar as necessi-
dades deste tipo de populagdo. Por outro lado, refor¢ou-se o inves-
timento na protecg¢do social, através da revisdo e adequacdo das
prestagdes familiares e do aumento de lugares em equipamentos e
servicos sociais para o apoio aos individuos e as familias.

Para as pessoas com deficiéncia, as medidas colocaram ainda a
ténica na promogao da integragdo no mercado de trabalho, como
factor de participagdo social e profissional e de independéncia eco-
ndmica. Para tal, alargou-se o processo de reconhecimento, verifi-
cagdo e validagdo de competéncias a popula¢do com deficiéncias e
incapacidades.

Neste contexto, foi ainda aprovado o Plano de Ac¢do para a Inte-
gragdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI) e o
Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade (PNPA), em articula-
¢do com a aprovacdo de legislagdo para as acessibilidades em meio
fisico e habitacional (Decreto Lei n.2 1632006, de 8 de Agosto).

Para os imigrantes, as medidas adoptadas centram-se na simpli-
ficagdo dos processos de legalizagdo, na garantia dos direitos e na
facilita¢do do acolhimento e da integrag¢do desta populagdo, tendo
sido desenvolvida uma rede de centros que prestam apoio integrado.

Ao nivel do acolhimento e integragdo de imigrantes e seus des-
cendentes, o Governo aprovou, em Maio de 2007, o Plano para a Inte-
gracdo dos Imigrantes (PII) que se consubstancia na implementagdo
e monitorizac¢do de 122 medidas.

Releva-se também a consolidagdo da estrutura publica dirigida a
implementagdo das politicas de acolhimento e integragdo, através
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do Comissariado para a Imigrag¢ao e Didlogo Intercultural, IP
(ACIDI), garantindo assim maior estabilidade dos recursos técnicos
e das respostas implementadas.

Verificou-se um refor¢o do investimento nos sistemas e suportes
de informacdo tteis para a populacdo imigrante, facultados em dife-
rentes linguas, no ensino da lingua e cultura portuguesa, em acgoes
de formagdo e integragao profissional, e na criagdo de interfaces de
resposta e suporte integrado entre a populagdo imigrante e a admi-
nistragdo publica central e local.

Numa politica de imigragdo ajustada ao novo contexto, Portugal,
procurou ainda adequar a legislagdo nacional as recentes directivas
comunitdrias atribuindo um estatuto juridico aos estrangeiros igual
ao do cidaddo portugués, simplificando e tornando mais transpa-
rente o processo de legalizac¢do e fortalecendo o combate ao trdfico
de seres humanos e a protecgdo as pessoas que sao vitimas deste
trdfico, nomeadamente através da estratégia contemplada no I Plano
Nacional Contra o Trdfico de Seres Humanos.

Em matéria de mecanismos e instrumentos para melhorar a gover-
nacio da estratégia de inclusdo, destaca-se o papel que as redes
sociais locais desempenharam na implementagao da estratégia

de inclusdo social. A maioria das Redes Sociais locais adoptou as
prioridades definidas no PNALI, integrando-as nos seus Planos de
Desenvolvimento Social Locais, garantindo deste modo o desdobra-
mento e a concretiza¢do no plano local dos objectivos e prioridades
do Plano Nacional garantindo desta forma uma maior coeréncia ao
nivel da visibilidade e coordenagio territorializada de medidas de
ambito nacional.

Outra questdo relevante foi o facto da sociedade civil (designada-
mente as ONG) ter tido a oportunidade de participar activamente
nas fases de preparacdo e implementagdo do PNAI, através do Férum
N3o Governamental para a Inclusdo Social.



Constatou-se ainda o surgimento de alguns novos mecanismos de
participagdo e de contribuices de diferentes sectores e diferentes
niveis de governagdo. A titulo de exemplo salienta-se a cria¢do de
vdrias estruturas de coordenagdo interministeriais ou interinstitu-
cionais, para permitir a defini¢do e implementagdo de estratégias ou
politicas especificas, como por exemplo para os imigrantes e mino-
rias étnicas e para as pessoas sem-abrigo.

Finalmente prosseguiu-se o sistema de monitorizagdo e avaliagdo
do Plano a escala nacional tendo sido melhorados os mecanismos de
articulagdo com os sistemas de informacio existentes ao nivel local,
rentabilizando e potenciando estrategicamente o trabalho de parce-
ria e planeamento desenvolvido pelas Redes Sociais locais.












PRINCIPAIS
DESAFIOS,
OBJECTIVOS
PRIORITARIOS
E METAS



Falar dos desafios de inclusdo social na actualidade significa falar da
dimens3o e do tipo das desigualdades sociais que continuam a exigir
uma intensa atengdo civico-politica. As desigualdades sociais per-
sistentes, juntam-se hoje os efeitos derivados das conhecidas trans-
formagGes demograficas. Por tudo isto os sistemas de bem-estar
estdo desafiados na actualidade por relagio a sua fungdo de garantia
dos direitos de cidadania, da protec¢do dos mais vulnerdveis e da
prevencao das situagdes de risco, empobrecimento e exclusdo.

No quadro da estratégia global definida para a Protec¢do Social e
Inclusdo Social 2008-2010, no PNAI o Governo adopta um conjunto
de medidas que permitirdo promover a inclusdo social e prevenir
as situagdes de pobreza e exclusdo social com que Portugal ainda
se confronta. Para contrariar as desigualdades sociais diagnosticadas
e promover a inclusdo social activa, o PNAI assume uma estratégia
multidimensional assente em trés prioridades fundamentais: comba-
ter e reverter situagOes de pobreza persistente, nomeadamente a das
criangas e dos idosos; corrigir as desvantagens ao nivel da educagdo e
formacao, prevenindo a exclusio e contribuindo para a interrupgao
dos ciclos de pobreza e para um desenvolvimento econdmico susten-
tado e inclusivo, e numa actuag¢@o com vista a ultrapassar as discri-
minagdes refor¢ando a integragdo de grupos especificos.

A estratégia preconizada no PNAI propde-se ainda contribuir para
fazer face as alteracdes demogrificas, designadamente pelo apoio a
natalidade, a concilia¢d@o entre a actividade profissional e a vida pesso-
al e familiar, e pela melhoria do apoio as situag¢Ges de envelhecimento
e dependéncia. As medidas a implementar traduzem-se, por um lado,
no refor¢o da protec¢do social através das prestagdes familiares, em
que ocorre a discriminagdo positiva das familias com menos recursos,
e, por outro lado, reforga-se o investimento e qualifica¢do das respos-
tas existentes ao nivel dos equipamentos e servicos sociais adequados.

Implicita nestas prioridades encontra-se uma multipla orientagio
para a garantia de:
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 Acessibilidade de todos os individuos aos recursos, aos direitos, aos bens
e servigos;

* Adequacdo e qualidade das politicas adaptando-as as necessidades e exi-
géncias dos individuos e das sociedades modernas;

* Sustentabilidade no longo prazo, promovendo uma utiliza¢do racional
dos recursos garantindo que os mesmos s3o adequados para uma eficaz

concretizagio das medidas.

Contrariar e reverter as desigualdades sociais e os problemas vindos
das altera¢des demogrdficas, leva antes de mais a criar e manter uma
continua observagao e diagndstico sobre as dindmicas societais em
curso e sobre os problemas jd instalados (e, por vezes, de marcada
resiliéncia).

A inclusdo social tem vindo a constituir-se numa prioridade cen-
tral para as novas politicas sociais, tratando-se de uma prioridade
exigente também quanto aos modelos de intervengdo que melhor se
lhe adequam. Em correspondéncia com a pluralidade dos dominios
excludentes e dos efeitos produzidos, as interveng¢Ges no campo da
promogao da inclusdo justificam acg¢Ges de alcance e direcgdo dife-
renciados. E, por isso, implica investimentos em transformacgdes
estruturais a par de mudangas nas institui¢Ges sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Dai que a estratégia definida vise combinar
acgdes que promovem condigGes gerais de mais e melhor inclusdo a
par de outras que vao singularizar e dar prioridade a individuos, co-
lectivos efou institui¢Ges de vulnerabilidade particular e acrescida.

Em Portugal, a selec¢do de objectivos prioritdrios no PNAI 2008-
2010, estd baseada e fundamentada em vdrias fontes e elementos dis-
poniveis, designadamente vindos do acervo dos sistemas de infor-
magao estatistica existentes, de estudos académicos, da apreciacao
inscrita no Relatério Conjunto 2007, do processo de monitorizagio e
acompanhamento do PNAI 2006-2008 ¢, ainda, da consulta a vdrias
partes interessadas (a titulo institucional ou de reconhecida expertise
individual) no campo da exclusdofinclusdo social.
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Renovou-se o investimento (iniciado no PNAI 2006-2008) em
medidas de pendor mais imediato a par de iniciativas de mais longo
alcance, o que por si s6 se constitui num desafio de equilibrio entre
estas duas orientagOes. A estratégia do presente Plano é ainda supor-
tada numa exigente selec¢ao de medidas, as quais além de diversifi-
cadas, beneficiaram também da articulagdo de contributos plurisec-
toriais e de miiltiplos recursos.

A estratégia delineada para o periodo 2008-2010, visa responder
a diversos campos de mais acentuada pobreza e exclusao social, seja
anivel dos individuos e seus agregados, seja a nivel de grupos de
particular vulnerabilidade, seja em institui¢Ges empobrecidas, seja
ainda, em territdrios mais desfavorecidos. Esta orientac¢do pretende
ser coerente com a multidimensionalidade do problema, cujo com-
bate vai recrutar uma multiplicidade de agéncias e actores enquanto
partes importantes de uma estratégia integrada e plural.

Assim, na estratégia adoptada ndo se tratou apenas de reportar a
totalidade das iniciativas previstas e/ou existentes para o campo da
exclusdofinclusdo social, mas de as sujeitar ao crivo da sua contribui-
¢do especifica para a promogao da inclusdo no periodo considerado.

Os achados e avaliag@o feita sobre o ciclo anterior do PNAI 2006-
2008 levou a comprovagdo de que o investimento na mudanga social
de muitos dos problemas ent3o reportados, ganha consolidagio se
e quando servida por um adensamento e persisténcia da focalizagao
de determinados campos de intervengdo. Assim, a estratégia adop-
tada neste PNAI 2008-2010 visa prolongar a focaliza¢do iniciada em
torno de trés dreas prioritdrias, procurando no dmbito dessas dreas
pluralizar contributos e diversificar campos de intervengdo, em per-
manéncia direccionados para as dreas centrais priorizadas.

Algumas das razdes mais substantivas para a selec¢do das prio-
ridades levaram em conta que a pobreza continua a constituir-se
como uma das principais ameacas a realiza¢do dos direitos funda-
mentais dos cidad3os/cidad3s, exigindo diverso tipo de iniciativas de
acordo com o perfil dos problemas diagnosticados. Em 2006, 18% da
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populagdo portuguesa vivia abaixo do limiar de pobreza (18% para os
homens e 19% para as mulheres)'. A pobreza persistente apresentava
igualmente um valor elevado: 15% da populagdo viveu abaixo desse
limiar em 2001 e em pelo menos dois dos trés anos precedentes.

O reforgo do sistema de protec¢do social nacional e uma maior
aproximacdo aos niveis dos restantes membros da Unido Europeia
(UE) saldaram-se numa melhoria a vdrios niveis e diminui¢do do ris-
co. Sem o efeito das transferéncias sociais (a excepgdo de pensdes), a
percentagem da populag¢do em risco de pobreza monetdria seria de
25% em 2006 (face a 26% na UE25).

Portugal, muito mais que outros paises da Europa, beneficia
positivamente também da componente ndo monetdria do rendi-
mento para a melhoria das condigdes de vida da sua populagio.

Em 2005/06, 19% do rendimento total dos agregados familiares era
proveniente de rendimentos ndo monetdrios, pelo que se repercute
numa diminui¢do da pobreza em cerca de 3 pontos percentuais®.

Pese embora, a diminuicdo verificada na taxa de limiar de pobreza,
subsistem razdes para considerar a pobreza e exclusdo social como um
problema significativo e prioritdrio para a sociedade portuguesa. A
incidéncia diferenciada da pobreza e exclusao social sobre alguns co-
lectivos em particular, elege-os como drea de prioridade a consagrar.

E assim que, neste novo ciclo do PNAI 20082010, se agenda e re-
forca o combate a persisténcia e severidade do problema de pobreza
e exclusdo social nas criangas e nos idosos, que s3o identificados
como colectivos prioritdrios. Apesar das melhorias registadas no
bem-estar das criancgas e das suas familias, este continua a ser um
grupo de particular vulnerabilidade e com um conhecido e perverso
potencial de transmiss3o intergeracional. Em 2006, 21% dos indi-
viduos entre os 0 e 0s 17 anos, viviam em situag¢do de pobreza (face

Eurostat, ECHP
Eurostat, ECHP
Eurostat, SILC
INE, IDEF
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a18% da populagio total)’, designadamente nos casos das familias
monoparentais, familias com criangas e de entre estas as familias
numerosas. A maior sensibilidade para as situages de mau trato e
abandono implica que se mantenha o problema sob agenda designa-
damente com o sentido de garantir um ambiente de desenvolvimen-
to seguro e com bem-estar. Com a finalidade de proporcionar uma
mais adequada e protegida conciliagdo entre a actividade profis-
sional e a vida familiar vdrias medidas s3o agendadas. Em sintonia,
alids, com vdrias outras entidades supranacionais, visa contribuir
para a diminui¢do das situagdes vividas pelas criancas, deste modo
interceptando o conhecido ciclo reprodutor de pobreza e exclusGes
multiplas. Trata-se além do mais de preparar um futuro diferente e
que reage a ideia da inevitabilidade da exclusdo. A situagao de exclu-
sdo financeira é também objecto de atengdo nesta estratégia, quer
pela via de mecanismos de consulta e aconselhamento, quer pela via
de apoios fiscais que visam prevenir e minorar este problema.

A populagao idosa persiste em ser o grupo populacional que vive
em maior risco de pobreza. Em 2006, existiam 26% de idosos em
risco de pobreza (26% de mulheres e a mesma percentagem de ho-
mens). A prioridade dirigida aos idosos pretende ndo sé reparar um
défice pré-existente na sociedade portuguesa, mas em simultineo
apontar iniciativas que firmemente contrariem o envelhecimento
desprotegido (ndo s6 quanto ao padrdo de rendimentos, mas tam-
bém quanto as prdticas de satide, de convivéncia e culturais).

Os persistentes niveis de insucesso escolar, desqualificacdo
e impreparacdo para um mundo sécio-laboral progressivamente
mais exigente, estdo na base do reforgo da outra drea de prioridade.
Pretende-se abranger todo o ciclo e todas as oportunidades de qua-
lificac@o, para o que foram recrutados um conjunto de dispositivos
e medidas desenhadas para servir este objectivo. Fazer da educa-
¢do e qualificacdo uma ferramenta acessivel e adequada aos vdrios

5 Eurostat, SILC
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publicos destinatdrios, mas também as exigéncias societais estd
bem no centro desta prioridade e entrelaga-a com condigGes bdsicas
para desempenhos sociais, culturais, politicos e econdmicos que
comecam no presente. Sendo a info-exclusdo um dos riscos eviden-
ciados na actualidade das sociedades de conhecimento, a estratégia
deste PNAI contempla e refor¢a medidas de enfrentamento deste
problema e promogao da info-inclusdo.

Numa terceira prioridade alinha-se o conjunto das iniciativas que
neste ciclo prolongam as ac¢es junto da populagio imigrante e
populacio com deficiéncia por se entender que hd lugar para me-
lhorar iniciativas anteriormente agendadas, ao mesmo tempo que se
desenvolverdo novas intervengdes. As comunidades ciganas tém em
Portugal um longo percurso de integragdo e vém sendo abrangidas
por muitas das medidas generalizadamente acessiveis.

No entanto, reconhece-se a importancia de adoptar medidas adi-
cionais, especialmente dirigidas para as comunidades ciganas,
impulsionando-se neste PNAI um mecanismo de acompanhamento
das condi¢des de inser¢do destas comunidades, com especial desta-
que para as dreas da educagdo, saide, emprego e habitagdo, que vird
a ser coordenado pelo ACIDI, L.P.

A crescente complexidade da exclusdo social tem acentuado a
visibilidade do problema da populag¢do Sem-Abrigo, desafiando
respostas que se ajustem ao perfil de défices evidenciados. Na se-
quéncia da maior ateng¢io que o problema vem merecendo em Portu-
gal, espera-se que ao longo de 2006-2008 se concretizem medidas e
se desenvolva uma nova estratégia para o seu enquadramento e para
uma intervencao reforcada.

Importa ainda salientar que as politicas de igualdade de oportuni-
dades, nomeadamente entre homens e mulheres sdo transversais as
medidas de politica consideradas em cada prioridade.

Pese embora o patamar de conhecimento, debate e qualificacdo
das intervengdes alcangada em Portugal num arco temporal de 30
anos, trata-se de um dominio de permanente atengdo face ndo sé a
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reconfiguracdo dos problemas como também devido as mutagdes
impostas aos sistemas e agentes de interveng¢do. Iniciado no Ano
Europeu do Didlogo Intercultural, este plano serd servido por um
conjunto de iniciativas que em vdrias escalas, para vdrios publicos e
com diversas linguagens procurard ser parte do debate, facilitando
a sua concretizagdo designadamente através de ac¢Ges de proximi-
dade. Com este objectivo se configurou um reforgo da prioridade

a iniciativas que por diversos modos visam alcangar um melhor
conhecimento sobre a Pobreza e Exclusdo Social a par do acréscimo
da consciéncia civica e da responsabilidade social em torno do pro-
blema. Contribuir para intervengdes informadas e qualificadas por
parte da diversidade de agéncias/actores implicados é um outro dos
dominios que se pretende incrementar.

A estratégia continua a privilegiar um conjunto restrito de priori-
dades, concentradas em torno dos riscos e problemas que se deixam
identificados e caracterizados. Renovado empenho serd colocado na
articulagdo com vdrios outros instrumentos estratégicos a nivel nacio-
nal, dando forma a ac¢Ses de pendor multidimensional e integrado.

Com o PNAI 2008-2010 reforga-se também a articulagdo com as
Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira, integrando no pla-
no nacional algumas das suas iniciativas mais relevantes no campo
da Inclusdo Social, o que ndo substitui a possibilidade de construi-
rem planos préprios e em relagdo com as suas especificidades.

Os objectivos politicos prioritdrios seleccionados como pilares da
estratégia para a Inclusdo Social 20082010 organizam-se em torno de
trés dreas fundamentais:

» Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que
assegurem os seus direitos bdsicos de cidadania

* Corrigir as desvantagens na educagdo e formagdo/qualificagio

* Ultrapassar as discriminagGes, reforcando a integracdo de grupos espe-
cificos, nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades, imi-

grantes e minorias étnicas
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OBJECTIVOS
POLITICOS
PRIORITARIOS

Prioridade 1

Combater a pobreza

das criancas e dos idosos,
através de medidas que
asseqgurem os seus direitos

badsicos de cidadania



As criangas e os idosos s3o dois grupos que em Portugal esto sina-
lizados pela prioridade de investimento em ordem a garantir a plena
realizagdo dos seus direitos. Com este objectivo, as medidas e res-
pectivas metas que se organizam nesta prioridade sdo muito diver-
sas e prevéem nio sé intervengdes dirigidas especificamente a estes
grupos, mas apostam também em dimens6es que visam melhorar o
ambiente socio-familiar e territorial.

Através da intervencdo a nivel dos rendimentos, da empregabi-
lidade, da habitac@o e territorial visa-se promover melhores condi-
¢Oes sociais direccionadas para os meios de suporte das criangas e
dos idosos. E este o sentido do aumento de 24% até 2010, da Retri-
bui¢do Mensal Minima Garantida com a finalidade de incrementar
os rendimentos familiares. Outras medidas corroboram esta mesma
direc¢do designadamente pela via:

* da garantia de um rendimento bdsico e de programas de inser¢do sGcio-
-laboral;

* deintervengSes no dominio da habitacdo com vista a reabilitagdo, requa-
lificagdo, realojamento habitacional, melhorando o acesso a habitagdo a
precos compativeis com os rendimentos das familias;

* deiniciativas territoriais focalizadas em dreas marginalizadas e degrada-
das, combatendo também a desertificagdo e o isolamento e favorecendo a
integracdo social de populagdes especificas;

* danecessidade de reforgar o apoio e de informar e aconselhar os cidad3os
em situagdes/problemas financeiros diversos, nomeadamente o sobreen-

dividamento para compra de habitac3o.

As intervencdes desenvolvidas no sentido de promover a insergao
profissional de grupos desfavorecidos, no quadro das politicas acti-
vas de emprego e formagdo profissional, contribuem também para
a criacdo de melhores condigbes de enquadramento familiar das
criangas em situagao de pobreza.
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Combater a pobreza infantil significa ndo sé reagir as situagdes
jd estabelecidas de vulnerabilidade como também desenvolver ini-
ciativas preventivas face aos maiores riscos de pobreza e empobre-
cimento das criangas e dos respectivos colectivos familiares efou
territoriais.

As medidas que integram a estratégia definida dispem-se num
largo leque de intervengdes desde a protecgdo social, aos benefi-
cios fiscais, a ac¢do social escolar, aos equipamentos e a atengdo as
criangas e jovens sinalizadas pela sua situagdo de risco. O reforgo da
protecgdo social é implementado através da melhoria de prestacdes
pecunidrias e do alargamento da acessibilidade a equipamentos
sociais. As medidas destinadas 2 majoragdofactualizagio das presta-
¢Oes relativas as criangas acrescem as iniciativas que irdo duplicar as
creches com alargamento de hordrio bem como aumentar do niime-
ro de lugares nesta resposta social. Ambas as intervengdes promo-
vem um maior e melhor apoio a familia, assegurando uma adequa-
¢do melhorada face ds condi¢Ges de vida e de actividade laboral.

No combate a pobreza nas criangas assumem ainda especial des-
taque as medidas promovidas no ambito do sistema educativo,
designadamente ao nivel do pré-escolar e das condi¢Ges de cumpri-
mento da escolaridade obrigatdria. Ganham particular relevdncia as
novas medidas de refor¢o da Acgdo Social Escolar nomeadamente destina-
das ao pagamento de livros escolares e fornecimento de refeigdes.

Com a iniciativa Nascer Cidaddo desenvolvem-se duas vertentes de
atencdo as criangas, uma proporcionando o registo precoce das mes-
mas designadamente nos servigos de satide e de seguranga social e,
outra, actuando no despiste e sinalizacdo de casos associados a fac-
tores de vulnerabilidade e risco. Hd um visivel acréscimo de atencdo
e de medidas direccionadas para o apoio a natalidade e a paternidade
que vdo desde o reforco das prestacdes pecunidrias até aos espagos
de formacdo para uma parentalidade positiva. Prolongam-se neste
Plano os programas destinados a realidade das criancas institucio-
nalizadas, visando-se quer o desenvolvimento de modalidades de
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vida alternativas, quer o trabalho com as familias de origem e com as
institui¢Ges de acolhimento. Também em matéria de apoio judicidrio
se inscreve neste Plano um apoio direccionado para os individuos e
grupos mais vulnerdveis.

Mais especificamente para a populagio idosa mantém-se a priori-
dade de reforgar os seus rendimentos bem como dar maior destaque
e consolidacdo a rede de equipamentos e servigos no sentido de
dar resposta as suas necessidades, através dum novo impulso de
investimento com financiamento QREN. Também a situa¢io habita-
cional € alvo de programas que privilegiam a especificidade de vida
dos idosos, através de uma politica de requalifica¢do habitacional.

B METAS

* Aumentar em 24% a Remuneragdo Mensal Minima Garantida (RMMG) até
atingir o valor de 500 euros em 2011.

» Abranger 80 000 beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI) em
accoes de formacdo| qualifica¢do efou em mercado de trabalho, até 2010.

* Majorar as despesas de habitacdo em fun¢io da matéria colectdvel, abran-
gendo 95% dos agregados familiares.

 Abranger 141.288 individuos em Programas Ocupacionais e 12.984 indivi-
duos em Empresas de Insercao.

» Aumentar de 5 para 10 dias tteis a licenga a gozar obrigatoriamente pelo
pai, metade dos quais logo apds o nascimento.

» Aumentar a licenga parental para 6 meses remunerados a 83% (do ren-
dimento bruto) e registar pelo dobro, para efeitos de seguranca social, o
trabalho a tempo parcial no caso de acompanhamento de filhos menores.

e Aumentar em 50% o niimero de técnicos afectos a Linha Nacional de
Emergéncia Social e aumentar em 30% as institui¢Ges envolvidas.

 Registar todas as criangas a nascenga, sinalizando todas as situagées de-

tectadas de risco.
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* Apoiar pecuniariamente 310.000 mulheres grdvidas que atinjam a 132 se-
mana de gestagdo, até 2010.

 Apoiar 711.000 estudantes do ensino bdsico e secunddrio em Acg¢do Social
Escolar, até 2010 e reduzir em 50% o preco do passe escolar dos transportes
publicos, a partir de 2008.

* Duplicar o nimero de creches a funcionar com hordrio superior a 11 horas
didrias.

 Abranger todas as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos e com
rendimentos inferiores a 4800 eurosfano com: i) complemento de rendi-
mento, ii)apoio para compra de medicamentos, iii) apoio a aquisi¢do de
préteses dentdrias e, iv)apoio na aquisi¢do de Gculos e lentes.

« Criar 1378 vagas em equipamentos para pessoas idosas, até 2010.

MEDIDAS DE POLITICA*

Medidas Transversais’

. Retribui¢do Mensal Minima Garantida—RMMG (MTSS)

. Rendimento Social de Inser¢ao—RSI (MTSS)

. Redugdo da Taxa Mdxima do Imposto Municipal sobre Iméveis - CIMI,
Arte. 1122 (MFAP)

. Alargamento do periodo de isengdo a conceder relativamente a prédios
urbanos para habitagdo prépria e permanente—Alteragdo Arte. 462 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais—EBF (MFAP)

. Majoragdo das despesas com habita¢do em funcdo da matéria colectdvel
Alteracdo Arte. 852 do CIRS (MFAP)

1 MTSS - Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social; MAI - Ministério da Administra¢do Interna; MFAP - Minis-
tério das Financas e Administrago Puiblica; MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros; MJ - Ministério da Justiga;
MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional; MEI - Ministério
da Economia e da Inovagio; MOPTC - Ministério das Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagdes; MS — Ministério da
Satide; ME - Ministério da Educagio; MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; MC — Ministério da
Cultura; PCM - Presidéncia do Conselho de Ministros; RAA - Regido Auténoma dos Agores; RAM - Regido Auténoma
da Madeira.

2 Medida de politica nova ou a criar
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. Apoio e Aconselhamento ao endividamento das Familias: Gabinetes de
Apoio ao Sobre endividamento e Gabinete de Orientagdo ao Endividamen-
to dos Consumidores (MEI)

. PFormag3o para a Inclusdo (MTSS)

. Micro-crédito (MTSS)

. Mercado de Trabalho Inclusivo (MTSS)

- Programas Ocupacionais
- Empresas de Inser¢do

- Programa Vida Emprego
. Revisdo da Lei do Acesso ao Direito e Apoio Judicidrio (M])

. Beneficio fiscal a criagdo de emprego para jovens e desempregados de
longa duragdo (MFAP)
. Incentivos a Contratagdo de Jovens e Desempregados de Longa Duragao
(MTSS)
. Incentivos a Contratagdo de ptiblicos desfavorecidos (MTSS)
. Combate a precariedade laboral (MTSS)
. Reforgo da Protec¢do da Parentalidade (MTSS)
. Porta 65 (MAOTDR)
- Jovem
- Bolsa de Habitagdo e Mobilidades
- Gestdo e Proximidade
- Residéncia Apoiada (Coabitagdo)
. PROHABITA (MAOTDR)
. Intervencdes sécio-territoriais em dreas deprimidas
- Iniciativa Bairros Criticos (MAOTDR/ Autarquias)
- Contratos Locais de Desenvolvimento Social—CLDS (MTSS)

- Contratos Locais de Seguranga (MAI/ Autarquias)
. Reforco daRede de Emergéncia Social (MTSS|CVP|IPSS)

. Voluntariado (MTSS)
. Linha Satde 24 (MS)

. Programa Nacional Promog3o de Satde Oral (MS)
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Criancgas

Nascer Cidaddo—22 Fase (MTSS/MS/M]J)

Abono de familia pré-natal a partir da 132 semana de gestagdo (MTSS)
Majoragao do abono de familia apds o nascimento ou integra¢do de uma
22 crianga e seguintes (MTSS)

Bonificagdo do Abono de Familia concedido aos titulares inseridos em
agregados familiares monoparentais—Decreto-lei n287/2008 de 28 de
Maio (MTSS)

Actualizagdo extraordindria dos montantes do abono de familia para
criangas e jovens em agregados familiares de menores recursos—Portaria
425[2008 de 16 de Junho (MTSS)

Subsidio social na maternidade, paternidade e adopgao—Decreto-lei ne
105/2008 de 25 de Junho (MTSS)

Deducio a colecta nas familias com filhos menores de 3 anos—Alteracdo
Arte. 79 do Cédigo do Imposto Sobre os Rendimentos de Pessoas Singula-
res—CIRS (MFAP)

Acgdo Social Escolar e Programa de Generaliza¢do do Fornecimento de
Refei¢des no 12 Ciclo do Ensino Bdsico (ME)

Passe escolar 4_18@escola.tp (MOPTC| Autarquias)
Creches—PARES—Portaria n? 462/2006 de 2 de Maio (MTSS)

Apoio ao Alargamento do hordrio das creches (MTSS)

Rede de Apartamentos de Autonomizagdo (MTSS)

Parentalidade positiva—Lei ne147/99 de 1 Setembro (MTSS)

Plano DOM—Desafios, Oportunidades e Mudangas (MTSS)

Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens—CPC]J (MTSS)
Apadrinhamento Civil (MTSS)

Programa Escolhas (PCM)
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Idosos

Complemento Soliddrio para Idosos—CSI (MTSS)
Reforgo dos Equipamentos para Idosos (MTSS)

- Programa Equipamentos Sociais (POPH)

-PARES

- Programa de requalificagdo e de sequranga de equipamentos socidis
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados—RNCCI (MTSS/MS)
Programa de Conforto Habitacional para Pessoas Idosas—PCHI (MTSS)

Regibes Autonomas

Rede de empresas de economia soliddria (Regido Auténoma dos A¢ores—
RAA)

Agéncia Regional de Promogdo do Crédito para a Integragio Social—AR-
CIS (RAA)

Rede Regional de Prestadores de Cuidados ao Domicilio (RAA)

Rede de Centros de Recursos de Apoio Integrados ao Idoso—C.R.A.LLS.
(RAA)

Programa de Intervengdo Precoce e Competéncias Parentais (Regido Auté-
noma da Madeira—RAM)

Planeamento Familiar para adolescentes (RAM)

Projecto de Prevengdo a Gravidez na Adolescéncia (RAM)

Rede de Centros Comunitdrios (RAM)
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Prioridade 2
Corrigir as desvantagens
na educacdo

e formacdo / qualificacdo



Corrigir as desvantagens na educagdo e formagao| qualificagdo, con-
tinua a afigurar-se como uma das dimensdes de intervengdo centrais
na sociedade portuguesa. Importa assim prosseguir e reforcar o
percurso iniciado no Plano anterior, no sentido de reducdo do défice
estrutural de qualifica¢des da populagdo portuguesa, apostando
fortemente numa intervencao estratégica ao longo do ciclo de vida
Assim prosseguem os esfor¢os de garantia do acesso generali-
zado das criancas entre os 3 e 0s 5 anos a educagdo pré-escolar,
com o objectivo fundamental de promover a igualdade de direitos
e as repercussoes positivas no processo inicial de aprendizagem
das criangas. A aprendizagem bdsica associada ao consequente
desenvolvimento das capacidades individuais proporcionadas por
um conjunto de medidas diversificadas de enriquecimento pessoal
e curricular jd implementadas e outras a implementar logo no pri-
meiro ciclo do ensino bdsico, representam uma mais valia indis-
pensavel para o prosseguimento, com bases mais sélidas e maiores
probabilidades de sucesso nos niveis de ensino subsequentes.
Promovem-se medidas e intervengGes para criangas e jovens mais
vulnerdveis, nomeadamente através de Gabinetes de Apoio aos alunos.
Assegura-se ainda, o refor¢o de um conjunto de medidas com
ofertas profissionalizantes e alternativas curriculares para (re)apro-
ximar os alunos que abandonaram precocemente o sistema de
ensino e os que apresentam maiores dificuldades de aprendi-
zagem garantindo possibilidades de concluir o ensino secunddrio
ou até mesmo a escolaridade obrigatdria, no sentido de facilitar a
aquisicdo de maiores qualificagGes e competéncias para enfrentarem
a transicdo para a vida activa.
E neste contexto que se insere, a Iniciativa Novas Oportuni-
dades como uma aposta estratégica mais integrada e fundamen-
tal para responder ao desafio de qualificacdo de jovens e adultos.
Assim, através desta iniciativa aposta-se também na qualificacdo
de adultos em idade activa, seja promovendo cursos de educagaof
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formacao, seja através do reconhecimento, validagdo e certificagao
de competéncias adquiridas ao longo da vida em meios ndo formais
ou informais, proporcionando oportunidades aos que detém baixas
qualificagGes, um conjunto de instrumentos, capazes de aumentar
as suas qualificacOes e empregabilidade.

Observa-se também um investimento muito significativo, reali-
zado e arealizar, no ambito das Tecnologias de Informagao e Conhe-
cimento, no sentido de reduzir fortemente a info-exclusdo, seja
através de projectos de formagao e certificagdo em TIC, melhorando
a capacitagdo de criangas, jovens e adultos, seja generalizando o
acesso a portdteis a custos reduzidos, quer inicialmente aos alunos do
72 a0 12.2 anos (Programa e-escolas), quer a partir de 2008, aos alunos do 1
e 22 Ciclos, através do Programa e-escolinhas (Magalhdes), seja ainda com
a cria¢do de Centros de inclusdo Digital e da duplicagdo de espagos Internet
de acesso Priblico gratuito.

No quadro desta prioridade importa destacar a importincia da sua
articulagio com as medidas inscritas no Plano Nacional de Reformas
- PNR, que engloba de forma coerente o Programa de Estabilidade e
Crescimento, o Plano Tecnoldgico e o Plano Nacional de Emprego.

& METAS

 Disponibilizar um Gabinete de Apoio ao Aluno em cada sede de
agrupamento.

 Desenvolver 20 novos contratos-programa em territérios educativos de
intervengdo prioritdria, até 2010.

= Apoiar gooo estudantes do ensino superior, através de um sistema de
empréstimos com garantia mutua dada pelo Estado, até 2010.

 Formar, qualificar, certificar e integrar 550 pessoas no dmbito do
Programa Itinéris - RAA.

 Atingir o rdcio de 2 alunos por computador ligado a Internet; Assegurar
uma videoprojector em todas as salas de aula; Assegurar um quadro inte-

ractivo em cada 3 salas de aula até 2010.
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 Garantir o acesso a Internet em todas as salas de aula.

 Abranger 500.000 alunos do 12 ciclo do ensino bdsico garantindo o acesso
a um computador portdtil com acesso a Internet.

 Abranger 500.000 alunos do 3¢ ciclo do ensino bdsico e do ensino secun-
ddrio apoiando a aquisi¢do de computadores com acesso a Internet, até

2010.

MEDIDAS DE POLITICA:

+ Rede de equipamentos pré-escolar—Novo Programa para as Areas Metro-
politanas (ME| Autarquias)

* Gabinetes de apoio ao aluno (ME)

* Actividades de enriquecimento curricular (ME)

e Percursos Curriculares Alternativos (ME)

» Dinamizagdo da oferta de Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens (ME)

« Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria (ME)

* Iniciativa Novas Oportunidades (MTSS/ME)

* Sistema de empréstimos e alargamento do 4mbito de atribuicio de bolsas
de estudo (MCTES)

» Novo regime de acesso ao Ensino Superior a maiores de 23 anos—Decreto
Lei 64/2006 de 21 de Margo (MCTES)

Regides Autonomas

. Programa ITINERIS (Regido Auténoma dos Acores—RAA)
. Percursos Curriculares Alternativos (Regido Auténoma da Madeira—
RAM)

1 Medida de politica nova ou a criar 43
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TIC

* Projectos de infra-estruturagdo tecnoldgica das escolas (ME)
* Projectos de Formagdo do Plano Tecnoldgico da Educagdo (ME)
* Portal da Escola (ME)
 Programas de generalizacdo do acesso a computadores com ligacdo a Inter-
net e Banda Larga:
- e-professor (ME)
- e-oportunidades (MTSS)
- e-escola (ME)
- e-escolinha (ME)
* Centros de inclusdo digital—Escolhas (PCM)
* Criagdo de Cursos de Especializa¢do Tecnolégica—CET Decreto-lei n2
882006 de 23 de Maio (MCTES)
* Redes Comunitdrias em Banda Larga (MCTES)
* Duplicacio da Rede de Espagos Internet/Programa Ligar Portugal (MCTES)

44



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

45



Prioridade 3

Ultrapassar as discriminacoes,
reforcando a integracdo de
grupos especificos, nomea-
damente: pessoas com
deficiéncias e incapacidade:s,

imigrantes e minorias étnicas



As medidas de politica a implementar no 4mbito desta prioridade
visam ultrapassar as discriminagdes e favorecer a inclusdo social de
grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, nomeadamente das
pessoas com deficiéncias e incapacidades, imigrantes e minorias
étnicas, comunidades ciganas e pessoas sem-abrigo.

Procurar-se-d activar um conjunto de politicas, com cardcter
preventivo e/ou reparador, que tém como finalidade desenvolver
as condigdes para o exercicio da cidadania plena, quer junto de
agéncias e actores estratégicos de intervengdo social, quer junto da
populagio em geral. Por outro lado, reforcar-se-d o acesso a servigos
e oportunidades essenciais, através da aplicagdo da legislagdo anti
discriminagdo e do desenvolvimento de abordagens direccionadas
para situagdes especificas.

As medidas de politica, com cardcter preventivo e reparador, diri-
gidas as pessoas com deficiéncias ou incapacidades centram-se nas
seguintes dimensdes-chave de intervengao: rendimentos; equipa-
mentos e servigos; acessibilidades; educagao, formagdo e emprego;
capacitagdo institucional; direitos. Traduzem-se, assim, no refor¢o
do investimento no acesso a bens e servigos, através da adequagio
do sistema escolar as necessidades deste tipo de populagao. Por
outro lado, reforga-se o investimento na protecgao social, através
da revisdo e adequacdo das prestacdes familiares e do aumento de
lugares em equipamentos e servigos sociais para o apoio aos indi-
viduos e as familias. Continua-se a investir em ac¢oes de formagao
e integracdo no mercado de trabalho, para que estas pessoas parti-
cipem social e profissionalmente e sejam economicamente auté-
nomas. Reforgar-se-d ainda o acesso e a defesa dos direitos através de
medidas especificas no ambito do apoio judicidrio.

As medidas de politica dirigidas aos imigrantes procuram asse-
gurar a realiza¢do dos seus direitos designadamente através das
seguintes iniciativas de intervencao: acesso a servigos; protecgao
social; educagdo e formagdo; empregabilidade e emprego; acesso
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a direitos[apoio judicial. Tais medidas estdo jd previstas e progra-
madas no d4mbito do Plano para a Integra¢do dos Imigrantes (2007-
2009), 0 qual constitui um dos mais importantes instrumentos para
a concretizagdo dos objectivos do presente PNAL

Relativamente as minorias étnicas, nomeadamente as comu-
nidades ciganas, no sentido de contribuir para a promogao da
inclusdo, importa referir que estas podem jd ter acesso a um
conjunto significativo de medidas e programas de cardcter geral
e que se destinam as pessoas e grupos em situagdo de pobreza
e exclusdo (nomeadamente o RSI, programas de realojamento,
medidas de protecgao social, medidas de acgdo social escolar, entre
outros). Do mesmo modo, as comunidades ciganas beneficiam
também de algumas das medidas previstas no referido Plano paraa
Integracdo dos Imigrantes.

O Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural
(ACIDI) criou, em 2007, 0 Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas - GACI, com o objectivo de desenvolver um conjunto
de actividades orientadas para a promocdo e inser¢ao social das
comunidades ciganas, em articulagdo com diversas entidades com
responsabilidade nesta drea.

Consciente da importincia fundamental de garantir a partici-
pagdo das comunidades ciganas, tanto no desenvolvimento como
no planeamento das suas acgdes, 0 GACI constituiu um Grupo de
Trabalho integrando 6 elementos pertencentes as comunidades
ciganas, com experiéncia de trabalho associativo e de mediag3o,
para permitir uma maior eficdcia de interven¢do, bem como uma
maior representatividade dos interesses e perspectivas dos portu-
gueses ciganos.

Considerando igualmente essencial um trabalho de intervengao
local junto das comunidades ciganas, este grupo de trabalho tem
desenvolvido diversas ac¢des de mediagdo de conflitos, quer a nivel
de relacGes de vizinhanga, quer a nivel de relagdes com entidades
publicas, bem como acg¢bes de formagdo e sensibilizagdo paraa
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cidadania activa junto de agentes sociais e educativos e membros
das comunidades ciganas nas dreas mais sensiveis. Por outro lado,
tem acompanhado um conjunto de 16 projectos de intervengao
no dmbito do Programa Escolhas, distribuidos de Norte a Sul do
pais, nos quais o publico-alvo é constituido maioritariamente por
criangas das comunidades ciganas.

No dmbito da disseminac@o e partilha de informagao o GACI
criou também o site designado www.ciga-nos!.pt e editou diversos
estudos e publicagoes.

O ACIDI assegurard a continuidade e o0 aprofundamento das
acgOes em curso, sendo de perspectivar a continuidade do Programa
Escolhas para além do horizonte actualmente fixado (2009) para a 32
Geragdo deste programa.

Por outro lado, reconhece-se também a importancia de adoptar
medidas adicionais, especialmente dirigidas para as comunidades
ciganas, impulsionando-se neste PNAI um mecanismo de acompa-
nhamento das condi¢Ges de inser¢do daquelas comunidades (Grupo
Consultivo), com especial destaque para as dreas da educagdo,
emprego, habitac¢do e satide que serd coordenado pelo ACIDI, L.P..
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B> METAS

. Aumentar o valor base da dedugio a colecta e o valor base da dedugio a
colecta no caso de dependentes e ascendentes com deficiéncia, até 2009.

. Criar 836 vagas em equipamentos para pessoas com deficiéncia, até 2010.

. Criar 1000 lugares em respostas de cuidados continuados na drea da satide
mental, até 2010.

. Abranger 2978 pessoas com deficiéncia inscritas e encaminhadas pelos
Centros de Emprego no 4mbito dos Planos Pessoas de Emprego, até 2010.

. Assegurar assisténcia juridica as pessoas com deficiéncias e incapacidades
sempre que sejam partes num processo.

. Responder a 50% das solicita¢des, aumentar a qualidade e o ntimero de
participantes através de um centro de recursos no 4mbito da Actividade
Motora Adaptada e do Desporto para Deficientes, até 2010 (RAM).

. Disponibilizar a todos os imigrantes um servigo telefénico sobre registos
e notariado.

. Abranger 10.000 formandos em Cursos de Lingua Portuguesa com a res-
pectiva certificagdo de conhecimentos, até 2010.

. Abranger 787 mulheres em ac¢des de consultoria para a criagdo e desen-
volvimento de micro-empresas geridas por mulheres, até 2010.

. Criar um novo médulo de formagao e realizar vinte ac¢des de formagio
dirigidos a agentes que trabalham com as comunidades ciganas.

. Abranger 80% das pessoas identificadas como «Pessoa Sem-Abrigo» com
Planos Individuais de Reinser¢3o, até final de 2010 e disponibilizar na
Internet um Sistema de informagdo e monitorizagdo deste problema, até

final de 2009.
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MEDIDAS DE POLITICA:

Pessoas com deficiéncias e incapacidades

* Revisdo do regime de protecgdo na deficiéncia (MTSS)
* Aumento do nivel de dedugdo a colecta do CIRS (MFAP)
« Simplificagdo de atribui¢do e financiamento de Ajudas Técnicas (MTSS)
* Reforco dos Equipamentos para Pessoas com deficiéncia (MTSS)
- Programa Equipamentos Sociais (POPH)
- PARES
+ Lancamento de Unidades de Cuidados Continuados de Saide Mental
(MTSS/MS)
* Revisdo do sistema de Educagdo Especial nas escolas ptiblicas (ME)
* Programa de Portugués como 22 Lingua para Alunos Surdos (ME)
* Manuais escolares adaptados para pessoas com incapacidade| deficiéncia
visual (ME)
* Producio do Livro Braille e Sonoro (MC)
* Formagao em educagio especial (ME)
- Docentes e Outros Técnicos
- Auxiliares de ac¢do educativa
» Centros de recursos para a inclusao—CRI (ME)
* Centros Novas Oportunidades Inclusivos (MTSS)
* Pormagdo para pessoas com deficiéncia - Ac¢des de Cooperagdo (MTSS)
 Programa de Apoio a colocagio e acompanhamento pds-colocagio em
Mercado de Trabalho (MTSS)
* Redefini¢do do programa Informagdo, Avaliacdo e Orientagdo Profissional
(MTSS)
* Incentivos ao Emprego de Pessoas com Deficiéncia (MTSS)
+ Emprego protegido (MTSS)
* Apoio a colocagdo e acompanhamento pés-colocagdo (MTSS)
* Assisténcia juridica a pessoas com deficiéncias e incapacidades—Art2 382,
ne 2, Lei 78/2001, de 13 de Julho (M])

1 Medida de politica nova ou a criar
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Regi6es Autonomas

. Rede de Centros de Recursos de Intervengdo Focalizada—C.R.LF. (Regido
Auténoma dos Agores—RAA)

. Promogdo da Actividade Motora Adaptada (AMA) e do Desporto para De-
ficientes (DPD) no 4mbito do desporto para todos e no contributo desta
prdtica para a inclusdo social (Regido Auténoma da Madeira—RAM)

. Sistema integrado de identificagdo e orientagdo das criangas e jovens com

caracteristicas de sobredotagdo (RAM)

Imigrantes

. Centros de Apoio a Integracio de Imigrantes—CLAI (PCM)

. Call Center (M])

. Balcdes de nacionalidade em conservatdrias do registo civil (MJ])

. Linha SOS Imigrante (PCM)

. Cursos de Lingua Portuguesa para estrangeiros (PCM/ME/MTSS)

. Programa Escolhas (PCM)

. Bolsa de Formadores (PCM)

. Apoio ao empreendedorismo, associativismo e criagdo de redes empresa-
riais de actividades econdmicas geridas por mulheres (PCM)

. Departamento de Apoio ao Associativismo e Didlogo Intercultural (PCM)

. Unidade de Apoio a vitima imigrante e de discriminag3o étnica (PCM)

. Apoio de Emergéncia (PCM/MTSS)

. Combate ao Trdfico de Seres Humanos—Observatdrio do Trdfico de Seres
Humanos (PCM)

. Apoio asvitimas de trdfico de seres humanos (PCM)
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Regi6es Autonomas

* Centros de Apoio Personalizado de suporte sécio cultural a grupos de

elevado risco de exclusdo (Regido Auténoma dos Agores—RAA)

Minorias Etnicas

* Grupo Consultivo para a Inser¢do das Comunidades Ciganas (PCM)

 Pormagcdo de agentes que trabalham com as comunidades ciganas (PCM)

* Programa Escolhas (PCM)

 Diagndstico das experiéncias levadas a cabo no dmbito da habitagao social
(MAOTDR)

* Sensibiliza¢io da opinido publica (PCM)

Pessoas Sem-Abrigo

* Planos Individuais de Reinser¢do (MTSS)

* Sistema de informag3o e monitorizagdo do fenémeno sem-abrigo (MTSS)
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GOVERNACAO



A elaboragio do PNAI teve em consideragdo as orientagGes prove-
nientes da Estratégia de Lisboa revista (2005), reflectindo as orien-
tagOes da UE no sentido da promogdo de uma estratégia de inclusdo
social mais eficaz.

Neste contexto e em consonancia com o Método Aberto de Coor-
denacgdo racionalizado, melhorar e reforcar a governagao no sentido
de produzir um impacto decisivo na erradicagio da pobreza e da
exclusdo social implica garantir como propde o terceiro objectivo
comum «que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e contam
com o envolvimento de todos os niveis do governo e agentes pertinentes
(incluindo as pessoas que vivem na pobreza), que sdo eficientes e integradas
em todas as politicas piiblicas relevantes, designadamente as politicas eco-
nomicas e orgamentais, de educagdo e formagdo e os programas dos fundos
estruturais (nomeadamente o FSE)».

Assim, a promogdo de uma melhor governagio, assenta em
quatro vectores chave: 1) melhorar a coordenagdo politica entre os
diferentes Ministérios e estruturas do Estado envolvidas na con-
cepgdo, implementacdo e monitorizag¢do das politicas de inclusao
social; 2) simplificar as politicas e medidas de politica existentes e
promover a sua articulagio coerente e eficaz; 3) reforgar a mobiliza-
¢do, articulacdo e participagdo de todos os actores aos niveis nacio-
nal, regional e local; 4) melhorar o acesso a informagdo por parte de
todos os cidaddos sobre o processo de inclusdo social e as medidas
nele consubstanciadas.

No dmbito do PNAI 2008-2010 estdo previstos mecanismos e ins-
trumentos de governagdo para: i) garantir a presenca e intervengao
do nivel nacional, designadamente através de pontos focais junto de
instancias e entidades de relagdo préxima com a promogao da inclu-
sdo, ii) promover a influéncia da dimensao local, desde os niveis
mais micro aos de médio alcance iii) e articular em permanéncia
com a sociedade civil, quer através das ONG, quer por via de peritos
e investigadores no campo pobreza e da exclusdo social. Trata-se,
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assim, de uma légica que se pretende de ampla e diversificada inter-
locugdo, debate e influéncia ao longo do processo de inclusdo e con-
sequentemente de implementagdo do plano.

Processo de concep¢io

Na sequéncia do trabalho que vem sendo desenvolvido a concepg@o,
implementagdo e monitorizagdo da estratégia de inclusdo social,
consubstanciada no Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo, vem
implicando um processo de concertagdo e responsabilizagdo parti-
lhada entre o Estado, através dos seus organismos de 4mbito central,
regional e local, e os diversos intervenientes, nomeadamente entida-
des privadas com e sem fins lucrativos.

A coordenagio da elaboragdo do PNAI 2008-2010 foi cometida ao
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), tendo sido
constituida, por Resolucdo do Conselho de Ministros n 40/2006,
uma Comissdo Inter-Ministerial de Acompanhamento, com repre-
sentagdo de diversos Ministérios (14), dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e do Férum N3o Governamental para a Inclu-
sdo Social enquanto observador. Estes mecanismos institucionais
mantiveram-se em funcionamento até a data da sua revogacdo atra-
vés da RCM n.2 486/2008 e as principais alteragOes propostas serdo
de grande relevincia, nomeadamente no ambito da coordenagdo de
politicas e nas fases de implementagao, acompanhamento, monito-
rizagdo e avaliagdo do Plano.

O Férum N3o Governamental para a Incluso Social (FNGIS):,
proporcionou contributos relevantes, quer na fase de monitorizagao
do PNAI 2006-2008, com repercussoes importantes na concepgao
do PNAI 2008-2010, sendo esperado que continue a empenhar-se
de forma independente e critica na sua implementagao. Os contri-
butos prestados espelham a experiéncia de trabalho com as pessoas
em situacdo de pobreza e exclusdo social, as suas necessidades e

1 Criadas através do D-L n.2 115/ 2006.
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expectativas em relagdo a consagragdo dos seus direitos e ao acesso
aos bens, servi¢os e equipamentos em dreas chave para a resolugio
dos seus problemas de pobreza e exclusdo social. Importantes foram
ainda os contributos provenientes dos sete workshops descentra-
lizados realizados (em 2007) no 4mbito do Projecto transnacional
«Isto Inclui-me: da Participagdo a Inclusdo»*, promovido pela ANIMAR/
FNGIS| ISS, IP| PNAI, com participagdo de pessoas em situa¢do

de pobreza e exclusdo, técnicos de servigos publicos, de IPSS e de
ONGs, assim como alguns dirigentes.

A implementagdo das Plataformas Supra-Concelhias® de Redes
Sociais (entre 2006 e 2007 foram constituidas 28), que permitem uma
visdo regionalizada dos principais problemas do Pais e potenciam
interven¢Oes mais integradas, foi relevante e jd participaram nesta
fase do processo, fomentando uma articula¢do mais concreta com
as instancias nacionais, nomeadamente através da identificagao das
principais dreas problemdticas em cada regido e dos grupos mais vul-
nerdveis*, permitindo, através de informagao qualitativa, corroborar
anecessidade de prosseguir e reforcar a intervengdo nas prioridades
definidas nesta estratégia de inclusdo social. A base de dados existente
no dmbito do Programa Rede Social afigurou-se também crucial.

Coordenagdo politica

Melhorar a governagao é também melhorar a coordenagio politica e
a coordenacdo das politicas, nomeadamente promovendo mecanis-
mos eficazes de articulagdo, integrag¢do e mainstreaming da diversi-
dade de politicas e planos existentes e acompanhando os progressos
de outros instrumentos relevantes, no contexto da Estratégia de
Lisboa, potenciando sinergias que contribuem para o objectivo

2 Os principais grupos referidos foram os seguintes: Familias e Criangas; Idosos, sobretudo dependentes e isolados;
Pessoas vitimas de Violéncia Doméstica; Pessoas com deficiéncias e incapacidades, Imigrantes e Minorias Etnicas,
comunidades ciganas.

3 Enquanto estratégia europeia e pilar fundamental da Estratégia de Lisboa.

4 Enquanto estratégia europeia e pilar fundamental da Estratégia de Lisboa.
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comum de produzir um impacto decisivo na erradica¢do da pobreza
e da exclusdo social e melhorar a coesdo social.

O reforgo da Coordenagdo, articulagdo e integragdo das politi-
cas, nesta dptica, é promovido através da substitui¢do da Comissdo
Interministerial de Acompanhamento e o Grupo de Trabalho do
MTSS pela Plataforma dos Planos Sectoriais Nacionais de Planea-
mento Estratégico (Plataforma) e pelos Pontos Focais Sectoriais de
Acompanhamento, instincias dinamizados pela Coordenagdo do
PNAI (consubstanciadas na jd referida RCM n.2 486/2008). Trata-se
de um esforgo de integragdo transversal da inclusdo social nas politi-
cas publicas relevantes, nomeadamente econémica, do emprego, da
educagdo, social, da satide, cultural e ambiental.

A Plataforma é composta pelos(as) Coordenadores(as) dos: Plano
Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género; Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica; Plano Nacional Contra o Trdfico
de Seres Humanos; Plano para a Integragdo dos Imigrantes; Plano
Nacional para a Juventude; Programa Nacional da Politica de Orde-
namento do Territério; Plano Estratégico para a Habitagdo; Plano de
Acgdo para a Integragao das Pessoas com Deficiéncia e Incapacida-
des; Iniciativa Nacional para a Infincia e Adolescéncia; Plano Nacio-
nal de Satide; Plano Nacional de Satide Mental; Plano Nacional para a
Droga e a Toxicodependéncia; Plano Nacional da Luta Contra a Sida;
Plano de Desenvolvimento Cultural; Estratégia Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvels e Plano Nacional de Emprego®.

Por seu lado, os Pontos Focais Sectoriais de Acompanhamento
do PNAI sdo constituidos pelos representantes das seguintes dreas:
Administragdo Interna; Finangas; Igualdade de Género; Imigragao
e Minorias Etnicas; Juventude; Justica; Habitagdo e Reabilitagio
Urbana; Economia; Transportes e Comunicagdes; Seguranga Social;
Emprego e Formacao Profissional; Reabilita¢do; Satide; Educagio;

5 Enquanto estratégia europeia e pilar fundamental da Estratégia de Lisboa.

6 Enquanto estratégia europeia e pilar fundamental da Estratégia de Lisboa.
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Um(a) representante da drea da Ciéncia, Tecnologia; Cultura;
Governo Regional dos Agores; Governo Regional da Madeira; Asso-
cia¢do Nacional de Municipios Portugueses e Associa¢do Nacional
de Freguesias. Nas respectivas reunides prevé-se a presenga de um
representante do FNGIS.

Verificou-se jd a designagdo de alguns desses Pontos Focais e
espera-se que, no decurso do processo de implementagdo e moni-
torizagdo do PNAL, se potencie e reforce uma maior capacidade de
integragdo da perspectiva da inclusdo social, através de uma aborda-
gem activa nos diferentes departamentos governamentais.

Assim, espera-se que estas alteragOes institucionais possam con-
tribuir para uma maior e mais eficaz coordenagdo, integragdo de
politicas e co-responsabiliza¢do dos principais intervenientes em
todas as fases do processo de inclus3o. Por outro lado, o facto de,
pela primeira vez, se registar a participagio de representantes dos
Municipios e das Freguesias, garante maior capacidade de didlogo,
de circulagdo de informagao e de negociagao, nomeadamente com
a Plataforma de Planos e a Coordenacdo do PNAI, garantindo uma
mais adequada implementagdo das politicas e medidas de inclusdo
nos niveis locais.

Estes representantes possuem pois, um papel fundamental quer
na coordenacdo, quer na implementacdo descentralizada da estraté-
gia de inclusio social, a par com as Plataformas Supra-Concelhias de
Redes Sociais e as prépria Redes Sociais (D.L. n2115/2006), que cons-
tituem instrumentos privilegiados de «operacionalizacao do PNAI».

As Redes Sociais locais’, cuja intervengdo se encontra sistemati-
zada nos respectivos Planos de Desenvolvimento Social, integram
desde 2007 um(a) Conselheiro(a) para a Igualdade com o objectivo de
promover o mainstreaming de género.

7 Estasredes sdo parcerias entre autarquias, servigos publicos desconcentrados e entidades privadas de solidariedade,
actuando nos mesmos territdrios, visando a concertagdo das politicas e das ac¢des desenvolvidas pelos diferentes
agentes locais, para promover o desenvolvimento social local.
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Estas Redes Socais, através do diagndstico realizado ao nivel do
concelho efou freguesia, identificam os problemas geradores de
pobreza e de exclusdo social que afectam determinado segmento da
populagio ou grupo especifico permitindo, através da rentabilizagao
dos recursos existentes na comunidade, organizar respostas direc-
cionadas as necessidades concretas previamente diagnosticadas e
implementando no local a estratégia nacional de inclus3o, aplicando-
se, de forma mais eficaz, o principio «pensar global, agir local».

Tem-se observado também um esfor¢o de integragdo em alguns
dos Diagndsticos Sociais e PDS das Redes Sociais, dos objectivos,
prioridades nacionais e medidas de politica do PNAI, possibilitando
maior coeréncia ao nivel da visibilidade e coordenagio territoriali-
zada de medidas de ambito nacional.

Nesta sequéncia, importa ainda referir o papel dos Contratos
Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) com o objectivo de com-
bater a pobreza, assegurar os direitos bdsicos de cidadania, pro-
mover maior coesdo territorial e uma mudanca social efectiva nos
territdrios mais deprimidos, visando promover a inclusdo social dos
cidaddos mais vulnerdveis através da realizagdo de acgBes em parce-
ria no 4mbito do emprego, formacdo e qualificagdo, que efectuam
intervengao familiar e parental, capacitagdo da comunidade e das
instituicoes, bem como de informacdo e acessibilidade.

Assim, os CLDS s3o implementados em territérios com as seguin-
tes caracteristicas: territdrios criticos das dreas urbanas; territérios
industrializados com forte desqualificagdo; territdrios envelhecidos
e territdrios fortemente atingidos por calamidades.

Os CLDS assentam num modelo de gestdo que prevé o financia-
mento induzido de projectos, em que os territdrios identificados
para a sua implementagdo sdo seleccionados centralmente, respon-
dendo a necessidades diagnosticadas e privilegiando territérios com
grupos alvo confrontados com situagGes de exclusdo e pobreza, em
articulacdo estreita com o planeamento em execugdo no ambito das
redes sociais locais.
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Certamente que para o refor¢o da coordenagio politica ao nivel
do combate a pobreza contribuirdo as duas recentes Resolugdes da
Assembleia da Republica.

i) Uma que surgiu em 19/03/2008, na sequencia de uma petigdo
que reuniu um nimero significativo de adesdes e na qual a Assem-
bleia da Repuiblica considerou importante «assumir a missdo especifica
de observagdo permanente e acompanhamento de situagdo da pobreza em
Portugal, no dmbito parlamentar (...) e solicitar ao Governo a apresenta-
¢do a Assembleia da Repiiblica de um relatdrio anual sobre a execugdo do
Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo» (RAR n.2 10/2008, DR n.2 56;
Série I de 2008-03-19);

ii) Outra foi publicada em 23/07/2008 e recomenda: «a definigdo de
um limiar de pobreza em fungdo do nivel de rendimento nacional e das con-
digbes de vida padrdo na nossa sociedade; a avaliagdo regular das politicas
ptiblicas de erradicagdo da pobrezay(...) o limiar de pobreza estabelecido
sirva de referéncia obrigatdria a defini¢do e a avaliagdo das politicas publi-
cas de erradicagdo da pobreza.» (RAR n.2 31/2008, DR n.2 141; Série I de
2008-07-23).

Implementacdo, Mobiliza¢do
e Participacdo dos principais actores
De acordo com as jd referidas altera¢des em termos de dispositi-
vos institucionais, compete a Coordenagdo do PNAI 2008-2010, a
Plataforma dos Planos Sectoriais Nacionais de Planeamento Estra-
tégico (Plataforma) e aos Pontos Focais de cada Ministério, assim
como aos Parceiros Sociais e a0 Férum (FNGIS), quer a garantia da
implementacdo da estratégia de inclusdo social, quer a mobiliza¢do
e participagdo do conjunto dos intervenientes em todo o processo,
concorrendo simultaneamente para uma mais eficaz coordenagio de
politicas nacionais e para a aplicagdo descentralizada do MAC.

O Férum Nao Governamental para a Inclusdo Social tem consti-
tuido e deve continuar um interlocutor privilegiado nos esforgos de
mobilizagdo e participagdo, nomeadamente das pessoas e grupos
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sociais desfavorecidos e na implementagao da estratégia de inclu-
sdo social que os deve implicar, assim como das entidades que mais
directamente trabalham com estas pessoas e grupos. Neste ambito
remete-se de novo para a importincia do caminho percorrido, em
2007, no com Projecto transnacional «Isto Inclui-me: da Participa-
¢do a Inclusao» (ANIMAR| FNGIS| ISS, IP| PNAI), com participagdo
de pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo, técnicos de servigos
ptiblicos, de IPSS e de ONGs, assim como alguns dirigentes. Um
dos objectivos essenciais foi o de realizar uma campanha nacional
de sensibiliza¢do publica contra a pobreza e a exclusdo social, sob o
lema «Ndo deixe que a pobreza se transforme em paisagem».

Acrescem as parcerias de redes sociais locais, as recentes Plata-
formas Supra-Concelhias de Redes Sociais capazes de uma visdo
regional mais integradora e que, pela abrangéncia de entidades que
possuem, desde servigos desconcentrados do Estado, as organiza-
¢Oes de solidariedade, organizagGes privadas, contribuem para uma
mais efectiva mobilizagdo e envolvimento de todos os intervenientes
na implementacdo da estratégia nacional de inclusdo social.

Refira-se ainda que, algumas da li¢des aprendidas no decurso da
implementagdo do Projecto transnacional «Developing a Methodolo-
gical Framework for Developing and Regional Plans for Social Inclusion—
LAPs & RAPs, cujo objectivo principal se centrou no desenvolvimento
de uma estrutura e metodologia para a elaboragio de Planos Locais|
regionais de Acgdo para a Inclusdo, articuladas com as prioridades
politicas da UE e os Planos Nacionais de Acgdo para a Inclusio de
cada Estado Membro. Neste sentido, membros da Equipa do PNAI
coordenaram o trabalho de concepgao e elabora¢ao de um Plano para
a Regido do Algarve utilizando algumas das propostas do MAC. Para
tal, foi criado em 2006, 0 Grupo Local de Desenvolvimento composto
por representantes de Entidades Regionais e Nacionais, que desem-
penharam fun¢Ges de representagdo de cada sector e constituiram a
equipa técnica do projecto.
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Neste contexto experimental, de elaboragdo do Plano Regional de
Acgdo para a Inclusdo do Algarve 2006-2009—tomando como prio-
ridade a imigracdo, foi possivel efectuar uma Matriz de Indicadores
de Inclusdo Social, de nivel regional, definir uma estratégia, medi-
das e instrumentos regionais| nacionais e uma proposta de gover-
nagdo, assente numa metodologia para a implementagdo de um
processo de inclusdo social descentralizado e articulado aos diferen-
tes niveis de interven¢do e governagdo—nacional, regional e local®.

Refira-se como uma das principais mais-valias desta proposta,
aceite pelas entidades regionais, a manuteng¢do do Grupo Local como
equipa técnica de apoio a Plataforma Supra-Concelhia de Redes
Sociais do Algarve e a apropria¢do do PRAIA 2007-2009 pelas respec-
tivas entidades da Plataforma, no sentido proceder e monitorizar a
sua implementagdo regional. Estas propostas devem ser dissemina-
das por outras regides brevemente, o que requer um trabalho arti-
culado entre a Equipa Técnica de Apoio a Coordenacdo do PNAI e a
Equipa Técnica do Programa Rede Social.

Importa também prosseguir o esfor¢o de criagdo e consolidag¢do
de uma rede nacional de investigadores e peritos, departamentos
da Administragdo Publica e Centros de Investigagdo Universitdria,
designada «Rede Conhecimento Pobreza e Exclusdo Social», que
permitird garantir maior acervo de conhecimento, a sua dissemi-
nagdo e o debate publico. Esta rede visa ainda garantir o acesso
imediato e actualizado por parte de todos os cidaddos ao conjunto
da informac@o produzida e ou divulgada no dominio da protecgao
social e da inclus@o social. Nesta matéria conta-se ainda com o con-
tributo do Observatério das Desigualdades na recolha permanente e
sistematizagdo de informagdo, na produgio de andlises comparadas
e na difusdo alargada de informac@o e conhecimento.

Como se pode observar, o grande niimero de mecanismos de
participagdo, entidades e actores envolvidos, permite contributos

8 OPRAIA 2007-2009 encontra-se disponivel em www.pnai.pt e os detalhes do projecto transnacional podem ser
consultados em www.qgec-ecran.org/projects/lapsraps_index.htm
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de diferentes sectores e de diferentes niveis de governagao, o que
requer esforcos de negociagdo, concertagdo e capacidade de didlogo,
no sentido de minimizar riscos de concorréncia e eliminar sobre-
posicOes desnecessdrias. Interessante serd poder delinear um plano
de ac¢do definidor das actividades a levar a efeito pelo conjunto dos
intervenientes no Plano, nas fases de implementacdo e monitoriza-
¢do subsequentes.

O Pacto de Cooperacgdo para a Solidariedade Social enquanto ins-
trumento—garante de uma parceria importante neste dominio, serd
actualizado ndo sé dando conta de novas dindmicas sécio-institu-
cionais mas também de uma cooperagdo a ser reactivada.

Nesta prioridade politica caberdo também as iniciativas de qua-
lificag@o das agéncias e dos actores no campo da intervengao social.
Serdo reconduzidos para este objectivo os apoios financeiros prove-
nientes de vdrios fundos nacionais e europeus, no quadro do refor¢o
do potencial humano. Nas finalidades de qualificacdo inscreve-se
avantagem quer de actualiza¢do, quer de reconcepgado de prdticas
profissionais, de voluntariado e institucionais, desafiadas em per-
manéncia por novos tragos e novas exigéncias postas pela questao
da exclusdofinclusdo social.

Divulgacdo da Informacdo

No ambito da divulgagdo de informacdo, importa divulgar ampla-
mente o PNAI 2008-2010 a todas as entidades publicas e privadas
com intervengao nas acgdes para a inclusdo e aos cidaddos interessa-
dos assume a maior importancia no sentido de promover uma maior
consciencializa¢do colectiva face a responsabilidade de todos na luta
contra a pobreza e a excluso social, assim como na implementagao
do préprio PNAL O empenhamento da Coordenagio do PNAI 2008~
2010, da Plataforma dos Planos Sectoriais Nacionais de Planeamento
Estratégico (Plataforma) e dos Pontos Focais, assim como do Férum
(FNGIS) serdo imprescindiveis nesta tarefa.
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Neste dmbito, encontram-se previstos vdrios eventos de dissemi-
nagdo de informacdo e divulgac¢do, nomeadamente a apresentagio
ptiblica do PNAI 2008-2010 e do Relatdrio de Estratégia Nacional,
vdrios Encontros Temdticos descentralizados. Encontra-se também
previsto um Estudo aprofundado sobre a ac¢do local de combate & pobreza
e exclusdo social: contributos estratégicos, que permitird dispor de
maior conhecimento sobre as «formas descentralizadas de fazer» no
dmbito da inclusdo social, que decorrerd entre 2008 e 2009 e, cujos
resultados deverdo ser disseminados posteriormente.

Também as parcerias locais de Redes Sociais e respectivas Plata-
formas regionais, em articulagdo com os dispositivos institucionais
nacionais, constituem instrumentos adequados para a promocao de
iniciativas regionais e locais de informagao e divulgagdo aos parcei-
ros e a populagdo em geral da estratégias nacional de inclus3o social.

A semelhanca do ocorrido para o contexto europeu, também em
Portugal se tem vindo a assistir a um benéfico aprofundamento
dos estudos e reflexdes sobre a Pobreza e Exclusdo Social/Inclusao
Social. Nesta matéria, conta-se hoje com um acervo significativo
de trabalhos, quer produzidos no campo académico, quer por
agéncias vdrias de investiga¢do, quer ainda por departamentos de
planeamento associados a vdrias dreas sectoriais. Nao obstante este
acumulo e as suas vantagens, julga-se importante contribuir para o
reforco deste conhecimento tanto mais quanto se trata de um pro-
blema em continua reconfiguragdo e do qual importa captar ndo sé
as situagdes jd estabelecidas como as dinimicas em curso. E esse o
sentido, 1) seja do estudo jd com financiamento assegurado direc-
cionado para a identifica¢do e compreensio das dimensGes mais
subjectivas do problema bem como das estratégias engendradas
para o seu enfrentamento, ii) seja da recolha mais sistemdtica e do
tratamento das vdrias produgodes existentes providenciando a sua
publicitagdo e socializagdo (para esse efeito criando uma rede).
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Mainstreaming

Considerando a natureza multidimensional e transversal da exclu-
sdo social em rela¢do a um vasto conjunto de dominios de politica e
aidentificagdo de alguns aspectos a melhorar em termos da eficicia
da estratégia nacional de inclus3o social, em matéria do processo de
integracdo da luta contra a pobreza e a promogao da inclusao social
no conjunto das politicas publicas e no cerne da ac¢do politica—ou
seja, do «Mainstreaming da Inclusao Social»—foram jd criados em
cada Ministério, os referidos «Pontos Focais.

Constituem objectivos fundamentais destes Pontos Focais em
cada Ministério, a monitorizagdo e avaliagdo do contributo do res-
pectivo Ministério para a inclusdo social e proceder a um trabalho de
sensibilizacdo e formagao de diferentes actores institucionais gover-
namentais para a importancia deste mainstreaming da incluso social.

A integrac¢do da dimensao da inclusdo social na acgdo governativa
poderd, assim, ser reforcada através destas novas estruturas insti-
tucionais que acompanharao a fase de configuracao e reformulag¢ao
das politicas, a fim de avaliar o seu impacto nas pessoas e grupos que
vivem situagdes de vulnerabilidade e privagdo, para se poder atender
devidamente as suas necessidades e introduzir eventuais melhorias.

Os Pontos Focais possuem cardcter permanente e sdo assegurados
por técnicos dos respectivos Ministérios, por exemplo, ao nivel dos
Departamentos de Planeamento

Processo de monitorizagdo e avaliacdo

A semelhanca dos Planos anteriores, o processo de monitorizagio e
avaliacdo do PNAI 2008-2010 tem por base um Sistema de Acompa-
nhamento® suportado por: i)indicadores estruturais de coesdo social
e indicadores de Laken (primdrios e secunddrios) que asseguram a
comparabilidade com os outros Estados-Membros; ii) indicadores de

9 Compete a Equipa Técnica de Apoio a Coordenagdo do PNAI a responsabilidade de monitorizagdo permanente da
implementagdo do PNAI, em estreita articulagdo com os Pontos Focais e a Plataforma de Planos.
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resultados em relagdo a cada uma das quatro prioridades e metas fixa-
dasno Plano e iii) indicadores de acompanhamento da implementa-
¢do das medidas de politica, utilizados para medir os progressos de
concretiza¢do das mesmas.

No dmbito da monitoriza¢do do PNAI 2008-2010 desenvolver-se-
d um novo modelo de articulagdo entre os sistemas de informagdo
existentes ao nivel nacional e local, rentabilizando e potenciando
estrategicamente as estruturas locais jd existentes—Redes Sociais—
e o trabalho de parceria e planeamento jd desenvolvido por estas.
Este modelo encontrava-se jd previsto no Plano anterior, mas como
até ao momento nao foi possivel obter grandes desenvolvimentos,
esperam-se agora melhores resultados.

Assim, é importante que os sistemas de informacdo e as bases de
dados das redes sociais possuam (recolham e actualizem) a infor-
mag3do relativa as medidas inscritas no PNAI e que se encontrem em
implementagdo nos diferentes Concelhos do Pais. Por outro lado,
uma base de dados de ambito distrital poderia reunir estes dados,
disponibilizando informag3o mais agregada (ao nivel nacional e ao
nivel local). Este tipo de informagdo ndo s constituird a base de um
processo de monitorizagdo mais integrado, como permitird a reali-
zagdo de relatdrios de avaliagdo aos diversos niveis de interven¢io
(local, distrital e nacional), encontrando-se jd criadas as bases para
este procedimento através das referidas Plataformas Supra-Conce-
lhias de Redes Sociais.

Por outro lado, a avaliagdo dos progressos realizados no ambito
da implementagdo do PNAI, em fun¢do das prioridades enunciadas
e dos objectivos comuns € essencial para a eficdcia e eficiéncia da
estratégia de inclusdo, sobretudo porque esta deve ter um impacto
real no aumento da qualidade de vida de todos, nomeadamente das
pessoas e grupos sociais desfavorecidos.

Importa referir, para finalizar, que a monitorizagado financeira das
metas definidas neste Plano, constituiu objecto de andlise no 4mbito
do sistema de acompanhamento.
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O PNAI 2008-2010 envolve recursos dispersos por vdrias fontes
e sedes institucionais, tendo em conta o cardcter transversal e
intersectorial do objectivo Inclusao Social. O desenvolvimento do
Plano exige a adop¢do de diversas medidas, algumas das quais coor-
denadas com outros Planos Estratégicos. A implementagdo destas
medidas pressupde um esfor¢o nacional de investimento, bem como
o apoio da UE através dos diferentes programas do novo Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013.

A articulagdo eficaz entre os financiamentos provenientes do
Orgamento do Estado, do Or¢amento da Seguranga Social e do QREN
contribui para a determinagdo dos montantes a envolver e ¢ um dos
factores fundamentais que favorece o desenvolvimento do Plano.
Além disso, o quadro de ac¢do que o PNAI representa, constitui uma
forma de evitar a dispersdo das interven¢des nacionais e comuni-
tdrias e de as racionalizar, através da concentracdo dos meios e da
especializagdo dos instrumentos.

Meios para a concretizacio da estratégia de governagdo:

Na sequéncia da importancia de uma melhorada governagao que
responda aos objectivos globais definidos bem como a diversidade
dos protagonistas implicados, serdo ainda implementadas neste
Plano as seguintes medidas:
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MEDIDAS DE POLITICA

Medidas

Qualificagdo dos técnicos e dirigentes
das entidades com intervengdo na drea
da deficiéncia

POPH

Descri¢do

Informagao, sensibilizagdo e aconselhamento das
entidades empregadoras e capacita¢do dos organismos que
intervém na drea da reabilitag@o profissional.

Recursos: 8.000.000 €

POPH (Eixo Prioritdrio 6 - Cidadania, Inclusdo e
Desenvolvimento Social; Qualidade de Vida das Pessoas
com Deficiéncias ou Incapacidade)

Reforgo do papel da Sociedade Civil
como agente estruturante paraa
igualdade de género (apoio a projectos
de ONG, de promog3o da IG)

POPH

Apoiar a Mudanga Organizacional através da adaptacdo
das organizacdes as exigéncias da sociedade actual e dos
cidaddos(3s); apoiar projectos promovidos por ONG.
Recursos: 9.181.941 €

POPH (Eixo Prioritdrio 7 - Igualdade de Género)

Apoio técnico e financeiro as
OrganizagGes ndo Governamentais na
drea da igualdade de género

PCM

Apoiar ONG e outras Associa¢des que promovam a
Igualdade de Género e a Cidadania para o desenvolvimento
de projectos nestes dominios.

Apoiar 101 projectos

Qualificagdo dos técnicos e dirigentes
das entidades com intervencdo na drea
da deficiéncia

POPH

Informag3o, sensibilizagio e aconselhamento das entidades
empregadoras e capacitagdo dos organismos que intervém
na drea da reabilitagdo profissional.

Recursos: 8.000.000 €

POPH (Eixo Prioritdrio 6 - Cidadania, Inclusdo e
Desenvolvimento Social; Qualidade de Vida das Pessoas
com Deficiéncias ou Incapacidade)

Reforgo do papel da Sociedade Civil
como agente estruturante paraa
igualdade de género (apoio a projectos
de ONG, de promogdo da IG)

POPH

Apoiar a Mudanga Organizacional através da adaptacdo
das organizagdes as exigéncias da sociedade actual e dos
cidaddos(3s); apoiar projectos promovidos por ONG.
Recursos: 9.181.941 €

POPH (Eixo Prioritdrio 7 - Igualdade de Género)
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Medidas

Apoio técnico e financeiro as
OrganizagGes ndo Governamentais na
drea da igualdade de género

PCM

Descricio

Apoiar ONG e outras Associa¢Ges que promovam a
Igualdade de Género e a Cidadania para o desenvolvimento
de projectos nestes dominios.

Apoiar 101 projectos

Promocgdo da diversidade cultural no seio
das organizagGes puiblicas e privadas e o
didlogo intercultural

POPH

Promog3o de ac¢des de formago e iniciativas de
sensibilizagdo de agentes publicos e privados (mediagdo
sécio-cultural, igualdade de oportunidades, gestdo da
diversidade).

Recursos: 2.250.000 €

POPH (Eixo Prioritdrio 6 - Cidadania, Inclusdo e
Desenvolvimento Social; Empregabilidade e Igualdade de
Oportunidades dos Imigrantes)

Estudo comparado de préticas de
inclusdo social na drea da justica,
seleccdo das melhores e sua divulgacdo

My

Importacdo das melhores prdticas internacionais em
matéria de inclusdo social na drea da Justica.

Indicadores sobre a discriminagdo
muiltipla das mulheres com deficiéncias
ou incapacidade

MTSS

Inquérito sobre a discriminag3o das mulheres com
deficiéncia ou incapacidades no dominio da educag@o,
formacdo, emprego e participacdo na vida civica.

Integragdo da temdtica do Género nas
diversas dimensdes da Educacdo e
Formagdo ao Longo da Vida

PCM

—Introdugdo da temdtica de género na drea de projecto e
educagio civica;

—Dinamizar campanhas sobre a Igualdade que envolvam a
comunidade escolar;

—Inser¢do de médulos em igualdade de Género nas ac¢des
de Formagdo ao Longo da Vida;

—Integragio no dmbito da Educagdo Civica e da Area de
Projecto um médulo sobre Igualdade de Oportunidades.

Brochura ABC da Justica

My

Elaboracio e publicacio de brochura dirigida a populagdo
escolar (em parceria com entidades da drea da Educago)
Producdo e divulgacdo de brochuras, até final de 2008.
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O que é a justica?—Sessdes informativas ~ Organizacdo de sessdes informativas dirigidas a populagdo
escolar a concretizar até final de Abril de 2009
Mj
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BOAS PRATICAS



BOA PRATICATI:
PROJECTO TRANSNACIONAL LOCAL ACTION PLANS
& REGIONAL ACTION PLANS (FINANCIADO PELA CE)

Nome da Medida
Projecto Transnacional LAPs & RAPs (financiado pela CE)

Estado-Membro
Portugal

Objectivo Final da Medida
Desenvolvimento da estrutura e metodologia para a elaboragio de
Planos Locais[regionais de Ac¢do para a Inclusdo em articula¢do com:

 Uma das seis prioridades politicas definidas pela EU (em 2006)

 OPlano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo (PNAI 2006-2008)

Resumo dos Principais Resultados

Um Plano Regional de Acgdo para a Inclusdo do Algarve 2007-2009
(exequivel), cuja concepgio e elaboragdo foi efectuada em parceria,
com entidades regionais e nacionais.

Entidades regionais:

» Administragdo Regional de Saide, LP.

e Centro Distrital de Faro, I.P

» Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
 Delegacio Regional do Algarve do IEFP, L.P

 Direcgdo Regional de Educagdo do Algarve

 Servico de Estrangeiros e Fronteiras do Algarve

Entidades Nacionais:
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 Alto Comissariado para a Imigracgdo e Didlogo Intercultural, L.P

 Instituto da Seguranga Social, I.P—Coordenador

Testagem em termos de aplicacdo de algumas das dimensdes do
Método Aberto de Coordenacao.

Beneficidrios-Alvo
Populagdo em geral
Imigrantes | Refugiados

Foco da Politica
Exclusio Social
Cuidados de saide

Governagao

Ambito Geogrifico
Regional

Orgio de Implementagio
Parceiros Regionais (entidades que integram a Plataforma Supra-
Concelhia de redes sociais do Algarve)

Contexto/Antecedentes da Iniciativa

A existéncia de Planos Nacionais de Acg¢do para a Inclusdo, desde
2001, assentes no MAC, integrados na estratégia europeia de inclu-
sdo social e em consonincia com a Estratégia de Lisboa.
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Pormenores da Iniciativa
1. Qual é[foi 0 quadro cronolégico para implementar a iniciativa?

2006

Constitui¢do da parceria, concep¢ao e elaboragdo conjunta do Plano
Regional de Inclusdo do Algarve 2007-2009, como um exercicio no
ambito do Projecto Transnacional e cujo resultado final, se afigurou
exequivel, nomeadamente pelos parceiros regionais que se compro-
meteram com a sua implementagao. O Plano possui uma Estratégia
Regional que pretende responder aos seguintes desafios:

» Reduzir a pobreza e a exclusdo social dos cidaddo residentes na regido,
garantindo que as medidas| instrumentos nacionais e regionais sejam
efectivamente implementados e monitorizados

* Melhorar o acesso dos cidaddos imigrantes aos direitos e servigos

» Melhorar a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos imigrantes

 Contribuir para a concepgao e/ ou adequagdo de medidas de politica ao

nivel nacional

Finalizagdo do Plano e respectivas apresentagdes (Junho—apresen-
tado em Faro, ao conjunto das entidades regionais parceiras e outras
e Julho—apresentado em Bruxelas, a Comissao Europeia).

Plano em fase de implementagdo das medidas e programas nele
constantes, por parte das entidades que integram a plataforma
supra-concelhia de redes sociais e que assumiram, em reunido ple-
ndria, este 0 compromisso.

2007
As medidas e programas estdo também a ser monitorizadas, para
que se possa elaborar um relatério até final de 2008.

2008 (...)
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2. Objectivos Especificos

Desenvolvimento da estrutura e metodologia para a elaborag¢ao do
Plano Regional de Acgdo para a Inclusio dirigido particularmente
a populagdo imigrante e em articulagdo com o Plano Nacional de
Acgdo para a Inclusdo 2006-2008, concluido em Maio de 2007.
Concepgao e elaboragdo do PRAIA 2007-2009

3. Como é que a iniciativa abordou estes objectivos?

- Através da constitui¢do de uma parceria regional—nacional, que
funcionou com reunies regulares (mensais) e uma organizagio que
potenciou a utilizagdo de algumas das dimensées do Método Aberto
de Coordenagdo (nomeadamente a realizagao do préprio Plano,
assente em indicadores, a mobiliza¢do dos actores relevantes para
objectivos comuns e uma proposta de sistema de monitorizag3o).
- Através da realiza¢do de mini-fortins com a participagao dos des-
tinatdrios imigrantes, organizados em colabora¢do com a REAPN,
ntcleo de Faro.

Foi assim utilizada uma metodologia assente em dados quantita-
tivos e qualitativos que se complementaram.

Monitorizacdo e Avaliacao

Como é[foi monitorizadajavaliada a medida?

As medidas e programas encontram-se a ser monitorizadas, através
de indicadores previamente considerados, para que se possa ela-
borar um relatério de monitorizagao até final de 2008. Na altura da
elaborag¢do do Plano Regional foram concebidos instrumentos de
monitoriza¢do das medidas e programas nele constantes, um dos
quais jd reformulado no primeiro semestre de 2008, para melhor
responder aos requisitos de monitorizagao e avaliagdo. Assim o
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Sistema de Acompanhamento Regional (a semelhanc¢a do nacional)
assenta em:

« Indicadores regionais inclusdo social

 Matriz de Indicadores de acompanhamento da implementagao
das medidas de politica (inscritos no PNAI e com desagregagdo por
NUTII e III e por nacionalidade)

«  Ficha de Recolha de Informagdo

Resultados

1. Em que medida tém sido cumpridos os objectivos
especificos?

Os objectivos especificos foram plenamente cumpridos, uma vez
que o Plano foi elaborado de acordo com os requisitos do Pro-
jecto Transnacional e se encontra em fase de implementagao e
monitorizacao.

2. Que obstaculos|riscos se enfrentaram quando se implemen-
tou ainiciativa?

Os obstdculos foram diversos e colocaram-se a diferentes niveis:

* Nivel técnico: dificuldades ao nivel da harmoniza¢do de uma linguagem
comum entre os parceiros (Grupo Local) e na compreensdo do MAC; difi-
culdades na recolha de informacio, nomeadamente na obtengio de indi-
cadores regionais de inclusdo social; o acesso diferenciado a informac3o.

 Nivel de decisdo: obten¢do de compromissos na defini¢do de metas para
medidas de politica para a implementagio do plano.

 Parcerias: dificuldades de articulagdo entre a diversidade de estruturas em
presenga (grupo local, redes sociais e envolvimento dos Municipios); difi-

culdades na percepgdo da operacionalidade de um Plano.
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3. Como se abordaram estes obstdculos e riscos?

Nivel técnico: através do didlogo e da persisténcia foi possivel atingir uma
linguagem comum entre os parceiros (Grupo Local) e sensibilizar paraa
importincia de algumas dimensdes do MAC; a recolha de informacgao foi
a possivel, jd que hd crescentes dificuldades de obtengao de indicadores
regionais de inclusdo social, até ao nivel europeu.

Nivel de decisdo: os compromissos para a implementagdo do plano foram
assumidos a partir do momento em que se conclui que era uma mais valia
ter um Grupo Local (técnico, com alguma aprendizagem feita) capaz de

se tornar no Ntucleo Técnico de suporte a Plataforma Supra-Concelhia de
Redes Sociais do Algarve.

Parcerias: as dificuldades de articulagdo entre a diversidade de estruturas
em presenca vao-se vencendo no quotidiano com didlogo e persisténcia e
a operacionalidade do Plano vai sendo apreendida de forma lenta. Importa
que todos apreendam a ideia de mudanga subjacente a necessidade de pla-
near, de forma concertada, a interven¢ao no 4mbito do combate a pobreza

e a exclusdo social.

4. Existiram quaisquer beneficios ou fraquezas inesperados?

A utiliza¢@o de algumas das propostas do MAC, permitiram consta-
tar potencialidades e dificuldades ao nivel dos indicadores e ao nivel

da articulagdo entre nacional, regional e local e entre os parceiros

regionais e locais.

Relativamente aos Indicadores—principais potencialidades:

Permitir um maior conhecimento da realidade por parte de técnicos e
decisores locais.

Realizar diagndsticos em bases comuns.

Assegurar a comparabilidade analitica entre os diferentes niveis (Euro-

peu, Nacional, Regional e Local)
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* Monitorizar e avaliar os progressos quanto aos objectivos comuns de

inclusdo social e de redugdo da pobreza.
Principais dificuldades| desafios:

« Dificuldade de obtengdo de indicadores estruturais de coesdo social, com
desagregacdo territorial.
- Dificuldade de trabalho aprofundado nesta matéria (indicadores

regionais).

Relativamente a articulagdo estreita entre os niveis nacional,
regional e local e entre os parceiros regionais e locais—Principais
potencialidades:

» Influencia a mudanga ao nivel regional e local no combate a pobreza e
exclusdo social.

 Potencia e melhora a circulacio de informagao.

» Promove o conhecimento.

 Permite a construgdo de outras formas de comunicacio.

* Conduz a uma maior homogeneizagdo da linguagem e dos conceitos.

* Permite uma mais rdpida detec¢do de irregularidades na implementacdo
das medidas e potencia a sua resolug@o.

* Facilita a aprendizagem, os consensos e 0s compromissos comuns no

ambito da intervencao.
Principais dificuldades| desafios:

» Melhorar o acesso das Entidades Regionais e Locais a informagao sobre as
medidas de politica em curso ou a criar.

* Melhorar a comunicagdo e a linguagem comuns.

» Desenhar medidas de politica mais flexiveis, para permitir uma maior
adequabilidade as diferentes realidades territoriais.

» Melhorar a desagregacdo regional e local das metas que estes niveis terri-
toriais deverdo alcangar no 4mbito das medidas de politica.

 Esbater o desfazamento entre o compromisso técnico e o da decisdo.

» Aprofundar o conhecimento sobre a pobreza e a exclusio social aos niveis

regionais e locais e combater os preconceitos ainda existentes.
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BOA PRATICA II:
EMPRESARIOS PELA INCLUSAO SOCIAL (EPIS)

Nome da Medida
Empresdrios Pela Inclus3o Social (EPIS)

Estado-Membro
Portugal

Objectivo Final da Medida
Combate ao insucesso e abandono escolares através da prevengao
e remediagdo de factores de risco e da promogao de factores de
protec¢ao dos alunos e familias, e da indugao de factores externos de
sucesso nas organizagdes escolares.

Na fase de lancamento (2007), foram abrangidos alunos do 3.2 Ci-
clo, entre 0s 12 e 0s 15 anos, cuja média nacional de insucesso escolar
anual era superior a 20%.

Resumo dos Principais Resultados

- 20.000 Situagdes de alunos analisadas, todos os alunos do 7.2 e 8.2 anos;

- 87% dos encarregados de educagdo autorizaram sinalizagdo de risco pelos
Mediadores EPIS;

- 7.000 Alunos| Familias com factores de risco para o sucesso escolar a
comegaram a ser acompanhados;

- 85% das primeiras 500 Familias aceitaram capacitagdo proposta pela EPIS;

- 5Milhdes de Euros de investimento anual canalizado (25% EPIS + 75%

comunidades locais)

Beneficidrios-Alvo
Jovens
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Foco da Politica
Exclusio Social

Ambito Geogrifico
Nacional

Orgio de Implementagio
EPIS| Rede de Mediadores de Capacitag¢do para o Sucesso Escolar
(mais de 80 técnicos no terreno, em 12 concelhos-piloto, com 40
Professores do ME alocados a 100%).

Parceria com o Ministério da Educagdo e a McKinsey & Company.

Contexto[Antecedentes da Iniciativa

A persisténcia de alunos que, de modo comprovado, sistematica-
mente, constitufam «casos de risco» em termos de sucesso esco-
lar, em que as metodologias educacionais se apresentassem como
potencialmente efectivas.

Com este enquadramento, a EPIS posicionou-se como um parcei-
ro privilegiado para providenciar novas competéncias aos actores
tradicionais do processo educativo—aluno, familia, escola, e tam-
bém a comunidade e desenvolveu dois grandes projectos de inter-
vengao ao longo de 2007.

Pormenores da Iniciativa
1. Qual é[foi 0 quadro cronolégico para implementar a iniciativa?
Janeiro 2007

Lancamento da equipa que desenvolveu a «Rede de Mediadores de
Capacitagdo para o Sucesso Escolar».
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Janeiro-Junho 2007
ReuniGes diversas com Cimaras Municipais e apresentagGes do
projecto EPIS.

Julho 2007
Assinatura de Protocolos com Ministério da Educac@o.

Setembro-Outubro 2007

Entrevistas de recrutamento para a equipa de mediadores de capa-
citagdo para o projecto-piloto de Paredes e inicio do projecto. Inicio
dos projectos-piloto em 11 concelhos nacionais, cobrindo 88 escolas,
cerca de 10% dos alunos do 32 ciclo, com a fase de sinalizagdo de
alunos em risco

Novembro 2007
Assinatura de protocolos com vdrias Cimaras Municipais e apresen-
tagdo da EPIS a Associag¢do Nacional de Municipios.

Dezembro 2007
Assinatura de protocolos com vdrias Cimaras e empresas.

Setembro 2008
Inicio do trabalho de capacitagdo individual e familiar para o suces-
so escolar em 12 concelhos—inclui agora Penafiel também

2. Objectivos Especificos

Na sua estratégia de lancamento, a ser implementada ao longo do
triénio 2007-2009, a EPIS estabeleceu cinco pilares fundamentais de
actuacao:

 Primeiro, apostar em intervencdes fortes e sistémicas, que permitam

distinguir claramente «um antes» e «um depois».
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+ Segundo, executar projectos de intervengao na familia, nas escolas, nos
alunos e nos restantes actores, com o apoio entusiasta e participado do
Ministério da Educagio.

 Terceiro, seleccionar especialistas de exceléncia, metodologias testadas e
parceiros fortes, nacionais ou internacionais.

* Quarto, implementar processos de andlise e de intervenc¢do institucionali-
zada no terreno.

* Quinto e ultimo, procurar modelos de funcionamento operacional e de
sustentabilidade baseados na proximidade, em forte parceria com as

comunidades locais.

3. Como é que a iniciativa abordou estes objectivos?

Uma primeira intervengao centrou-se no aluno, na familia, na escola
e na comunidade e pretendeu aumentar a qualidade do acompa-
nhamento parental e ndo parental em ordem ao sucesso escolar e
ainclusdo social. Para tal, foi criada a «1.2 Rede de Mediadores de
Capacitagdo para o Sucesso Escolar».

Por capacitagio entendem-se, neste dmbito, todas as metodolo-
gias de tipo educacional que possam ser transmitidas aos alunos, as
familias, as escolas e a comunidade, induzindo a adop¢ao de novas
prdticas que sejam contribuigGes positivas e decisivas para o sucesso
escolar e para a inclusdo social dos seus membros mais jovens.

Uma segunda intervengao centrou-se na escola enquanto orga-
nizag¢do, adoptando novas competéncias de gestao empresarial as
liderancas da escola e aos docentes.

A EPIS, em parceria com o Ministério da Educagao, sob o Alto
Patrocinio de Sua Exceléncia a Ministra da Educagdo, pretendeu a
codificagdo das boas prdticas nas escolas portuguesas e estrangeiras,
para disseminagdo e futura aplicagdo a rede de escolas ptiblicas sob
tutela do ME.
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Monitorizacdo e Avaliacdo

Como é[foi monitorizadajavaliada a medida?

Foi aplicado um inquérito por questiondrio as escolas abrangidas.
Resultados

1. Em que medida tém sido cumpridos os objectivos especificos?

O cumprimento dos objectivos é fruto da presenga no terreno:

12 Concelhos-piloto, em parceria com ME, Autarquias e Empresas Locais.
* 95 Escolas com 3.2 Ciclo cobertas (abrangendo mais de 30 ooo alunos) que
representam mais de 10% do insucesso escolar no 3.2 Ciclo em Portugal.

8o Técnicos especializados no terreno, treinados e acompanhados em
proximidade pela EPIS, num equivalente de 8 dias de formag3o/ pessoa no

1.2 semestre de 2008.

2. Que obstdaculos|riscos se enfrentaram quando se implemen-
tou ainiciativa?

Os associados a um projecto e a uma metodologia nova.
3. Como se abordaram estes obstadculos e riscos?

Com uma visdo clara e enfocada! Depois, com um Conselho Cienti-
fico de especialistas de monitoriza todas as etapas, uma equipa de
projecto que desenvolve e acompanha uma metodologia inédita que
agrega técnicas conhecidas e testadas, parceiros fortes e crediveis—
ME, empresas e autarquias—, uma equipa no terreno com rdcio de
proximidade técnicofaluno adequado e uma cultura de trabalho e
processos|tecnologias orientados para a performance. Em tudo, um
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modelo de afectividade que consolida toda a metodologia em torno
dos alunos e familias.

4. Existiram quaisquer beneficios ou fraquezas inesperados?

O esfor¢o do ME no combate ao insucesso aumentou a atengdo das
comunidades para este desafio, facilitando o nosso trabalho, mas
retirando margem de resultados, a medida que sucesso escolar
aumenta—base de insucesso de 20% no 3.2 ciclo passou agora para
15%. Mas ainda bem, pois assim chegamos todos mais longe!

BOA PRATICA III:
INICIATIVA «OPERACOES DE QUALIFICACAO E REINSERCAO
URBANA DE BAIRROS CRITICOS»

Nome da Medida
Iniciativa «Operagoes de Qualificacdo e Reinser¢do Urbana de Bair-
ros Criticos»

Estado-Membro
Portugal

Objectivo Final da Medida
Visa a operacionaliza¢do de uma linha estratégica da Politica das
Cidades, orientada para a integragao de territérios que apresentam
factores de vulnerabilidade critica, através de intervengdes sdcio-
territoriais integradas.

E uma iniciativa experimental, centrada em trés territdrios de
intervengdo (Cova da Moura - Amadora; Vale da Amoreira - Moita e
Lagarteiro - Porto) e adopta seis principios de orientagdo:
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 Projectos mobilizadores com capacidade e de impacte estrutural
= Projectos integrados de base sécio-territorial

» IntervengGes orientadas para a inovacdo

» Coordenagdo estratégia e participagdo dos actores locais

» Mobiliza¢3o de novas formas de financiamento

e Sustentabilidade e durabilidades dos resultados e efeitos

Resumo dos Principais Resultados

Os resultados evidenciados até a data centram-se no promogao de

novos modelos de governanca e participagao, tendo jd garantido:
O envolvimento de uma rede de actores e diversificada:

» Num processo de aprendizagem e co-operagdo

» Na produgdo dos planos de acgio

» Na construgdo de um compromisso de acgdo

» Naconcepgdo e constitui¢do de estruturas locais de parceria num processo

de co-responsabiliza¢do dos actores envolvidos

Cerca de 33 meses num caminho partilhado de aprendizagem, no
sentido da concretiza¢do de uma Comunidade de Prdtica (CoP).

 Desenvolvimento de uma visdo conjunta sobre os problemas do territdrio
e defini¢do conjunta de um plano de intervengao

» Envolvimento directo de alguns elementos da populagao

* Fortalecimento dos niveis de participagdo

« Identificagdo de outros parceiros locais

» Melhor compreensdo dos participantes quanto aos problemas/oportuni-
dades dos territérios

» Desenvolvimento de crescentes relagdes de confianga entre os parceiros

+ Desenvolvimento de conceitos partilhados

 Intensificacdo das relagdes e circulagio de informacgio

» Geragdo de novas instituicoes

* Interiorizagdo de regras de participagdo
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Este processo envolveu até a data:

» mais de 9o entidades publicas e organizacdes/associagdes de base local, es-
tando jd prevista a entrada de mais 3 entidades do sector privado lucrativo
* 7+1ministérios (Presidéncia, Ambiente, Trabalho e Seguranga Social, Ad-
ministragdo Interna, Sadde, Educagio, Cultura + Justiga, que aderiu poste-

riormente a IBC)

Beneficidrios-Alvo

Populagdo em geral

Populagdo em geral dos Bairros do Lagarteiro; Cova da Moura e Vale
da Amoreira

Foco da Politica
Exclusio Social
Governagao
Politica de Cidades

Ambito Geogrifico
Nacional

Orgio de Implementagio

Comissdes Executivas e de Acompanhamento de cada territdrio,
sob coordenagdo do Instituto da Habitag¢do e da Reabilitagdo Urbana
(IHRU)

Contexto/Antecedentes da Iniciativa

Existéncia em Portugal de alguma experiéncia de intervengao neste
tipo de dreas urbanas, nomeadamente, no ambito do Programa de
Reabilita¢do Urbana, das iniciativas comunitdrias URBAN (I eIl), da
intervengao operacional de renovagdo urbana. No 4mbito do IHRU,
e a decorrer no Bairro das Alagoas (Peso da Régua) e em Rabo de
Peixe (S. Miguel) existia também a experiéncia do projecto «Velhos
Guetos, Novas Centralidades», cujos principios e metodologia de
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intervengdo se podem considerar como os «embri6es» da Iniciativa
«Bairros Criticos».

Pormenores da Iniciativa
1. Qual é[foi 0 quadro cronoldgico para implementar a iniciativa?

Janeiro-Fevereiro 2006
Definigdo do Grupo de Parceiros Locais

Fevereiro-Novembro 2006
Construgdo do Plano de Acgdo e assinatura do protocolo pelos par-
ceiros

Dezembro 2006 - Setembro 2007

Desenvolvimento das condigdes logisticas para o desenvolvimento
da acgdo (preparagdo do financiamento, constitui¢do das comis-
sOes executivas e de acompanhamento, constitui¢do das equipas de
projecto)

Outubro 2007
Aprovagdo das candidaturas apresentadas ao Mecanismo Financeiro
do EEE

Outubro 2007
Inicio das actividades previstas nos PA

2. Objectivos Especificos

Cova da Moura, Vale da Amoreira e Lagarteiro

Desenvolvimento de metodologias e modelos de intervengao, gestao
e financiamento que possam ser referenciados como ‘Boas Prdticas’
e solucOes inovadoras que possam ser objecto de transferibilidade
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e aplicagdo alargada, num futuro préximo. E uma Iniciativa centra-
da nos territdrios, na relagdo que as pessoas tém com os territérios
que habitam [e em que trabalham]. Podendo-se, em termos gerais,
apontar alguns dos objectivos que s3o especificos as intervengdes
desenhadas:

 Legalizacdo e requalificagdo urbana do Bairro.
» Promogdo de uma nova imagem do territdrio, que assenta no reforgo da
seguranca, na sustentabilidade ambiental e na qualificacio e diversificagdo

da oferta cultural.

Intervengao pela arte, enquanto:

- estratégia de requalifica¢do urbana e concep¢do do territdrio como um es-
paco atractivo

* prdtica de valorizagio das competéncias dos jovens e do seu envolvimento
com a comunidade local

» modo de abertura do Vale da Amoreira para o exterior como territdrio cul-

tural

Animag3o dos actores locais, enquanto:

* estratégia para arequalificacdo sustentada do territdrio pelo envolvimento
da comunidade na gestdo do local

* estratégia para o envolvimento dos individuos na defini¢do e gestdo dos
seus projectos de vida

» modo de promogio da vivéncia quotidiana dos espacos publicos e de rein-

ser¢do do bairro na Cidade
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3. Como é que a iniciativa abordou estes objectivos?

Inovacio nos processos Inovacdo nos resultados
e nas metodologias e nas solucdes
(testar linha experimental de meto-

dologias e modelos)

- envolvimento interministerial - inovagdo (metodologias, modelos
- Parcerias (locais, publico- de intervencdo, gestdo e financia-

puiblico, ptiblico-privadas) N mento)

- Participagdo - Transferabilidade (de boas prati-
- Proximidade cas e solugGes inovadoras)
Boas Priticas Solucdes Inovadoras

(concertag@o e optimizagdo dos acto- (institucionais, procedimentais e

res e da acgdo publica) tecnoldgicas)

Monitorizacdo e Avaliacdo
Como é [ foi monitorizada | avaliada a medida?

12 fase

A 12 fase da iniciativa (até a assinatura dos protocolos) foi objecto de
uma avaliagdo externa, pelo CESSS da Universidade Catdlica, cen-
trada na realizagdo de entrevistas e focus grupos com os diferentes
actores envolvidos.
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Implementacio

A actual fase baseia-se num modelo misto de avaliagdo (externa e
auto-avaliagdo) on-going e contempla: a avaliagdo externa com 3
momentos distintos, valida¢do inter-pares e auto-avaliagdo e moni-
torizagdo técnica segundo a seguinte representagio esquematica.

Transferibilidade Sustentabilidade
N Envolvimento
Inovagao e
Interministerial
CoPs: Inovagio et T Validagao fmal de
modelos L —— o e ——a solugGes
~ da Iniciativa
Intervengio Inovadoras
Reﬂe)fﬁo © Monitorizacio ' Reﬂexi.o
Operacional  : : Estratégica

CoPs: «living ¢ 3 Auto-avaliagdo ¢ 5 Validacdo

roducts» dos projectos interpares
P Pproj TP

Participagdo Parcerias Locais

Outros estudos

Para além disso a IBC tem sido um «case study» de diferentes inicia-
tivas[entidades, como a Academia das Comunidades Sustentdveis,
Norwegian Institute for Urban and Regional Research (NIBR), e
objecto de estudo de diferentes teses de mestrado e doutoramento.
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Resultados
1. Em que medida tém sido cumpridos os objectivos especificos?

Os objectivos da 12 fase foram plenamente conseguidos tendo sido
assinados os protocolos de Parceria do Vale da Amoreira, Cova da
Moura e Lagarteiro em, respectivamente, Outubro e Novembro de
2006 e Maio de 2008.

2. Que obstdculos|riscos se enfrentaram quando se implemen-
tou ainiciativa? (desafios)

1) Como envolver os diferentes actores (interministerial, organizages locais
e populagdo) de modo a focalizar a acgdo no territdrio.

2) Como chegar a uma intervengao territorialmente focalizada (drea, lugar...),
evitando uma soma de intervenc¢des sectoriais efou avulsas

3) Como intervir de modo a provocar mudancas desejdveis e efectivas no bem-
estar dos residentes.

4) Como operacionalizar um modelo de gestdo orientado para a ac¢do em lu-
gar de modelos orientados para as disponibilidades financeiras

5) Como desenvolver a iniciativa de modo a garantir a vantagem da dindmica

positiva da mudanga.

3. Como se abordaram estes obstdculos e riscos?

Ponto1)

 Permanente reificagdo do locus de decisdo (GPL) e validagdo de todas as
decisGes

» Apoio técnico, ao nivel da mediagdo entre parceiros e promogdo do reco-
nhecimento de outras competéncias e respectivos papeis de cada um, na
concretizagdo da ac¢do

* Troca de informacdo e reflexividade + partilha de semindrios
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* Respeitando os tempos e ritmos no processo de participa¢do

 Construgdo de confianga - «rostos» e compromissos

Ponto 2)
* Um bom diagndstico» como base para focar os planos de ac¢do dos terri-

térios

Ponto 3)
* Pensamento direccionado no sentido da inovagdo e promog¢io da mudanga
 Centrar as intervengOes nas dimensdes criticas identificadas no diagnds-

tico

Ponto 4)

» Modelo de organizacio e gestdo para a ac¢do em vez da organizagdo orien-
tada apenas por disponibilidades financeiras

» A nio existéncia de um modelo de financiamento previamente estabele-

cido
4. Existiram quaisquer beneficios ou fraquezas inesperados?
O processo de implementagdo dos planos de ac¢ao tem sofrido al-

guns atrasos designadamente no recrutamento de pessoal e compo-
si¢ao das equipas de projecto, situagdo esta em fase de resolugao.
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ANEXO 1
PRINCIPAIS
TENDENCIAS
E DESAFIOS



Um dos desafios fundamentais da sociedade actual € o de conseguir
que os seus sistemas de Bem-estar se adaptem as transformacgoes
demogrdficas, econémicas e sociais sem colocar em causa os direitos
de cidadania consubstanciados no modelo social europeu.

A pobreza constitui, no entanto, uma das principais ameacas a
realizacdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos, pelo que
requer uma estratégia imediata. Em 2006, 18% da populagao portu-
guesa vivia abaixo do limiar de pobreza (18% para os homens e 19%
para as mulheres)'. A pobreza persistente apresentava igualmente
um valor elevado: 15% da populagao viveu abaixo desse limiar em
2001 e em pelo menos dois dos trés anos precedentes®.

O esforgo realizado no sentido de refor¢o do sistema de protecgdo
social nacional e uma maior aproximagio aos niveis dos restantes
membros da Unido Europeia (UE) reflectem uma melhoria a vdrios
niveis e, inevitavelmente também, no risco de pobreza. Sem o efeito
das transferéncias sociais (a excepgdo de pensées), a percentagem da
populacdo em risco de pobreza monetdria seria de 25% em 2006 (face
a26% na UE25):.

Portugal, ao contrdrio de outros paises da Europa, depende
também da componente ndo monetdria do rendimento para avaliar
as condi¢Ges de vida da sua populagdo. Em 2005/06, 19% do ren-
dimento total dos agregados familiares era proveniente de rendi-
mentos ndo monetdrios, pelo que se repercute numa diminuic¢do da
pobreza em cerca de 3 pontos percentuais*.

Enquanto fenémeno de natureza multidimensional, a pobreza
requer uma observagdo além do rendimento das familias. Para esse
efeito, uma abordagem multidimensional da pobreza (privagao)
€ crucial para conhecer os multiplos aspectos do bem-estar dos

Eurostat, SILC.
Eurostat, ECHP.
Eurostat, SILC.
INE, IDEE.

- W N -
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individuos e das familias. Entendendo a priva¢ao como a dificul-
dade de acesso a um nivel minimo de bem-estars, cerca de 18.7%

das familias portuguesas estava em situagao de privagdo em 2001.
As condi¢des internas do alojamento, a posse de bens de conforto,
a capacidade de satisfagdo das necessidades bdsicas e as redes de
sociabilidade s3o os aspectos que maior peso tém na explicagdo do
grau de privagdo para as familias em risco de privagdo. Além disso,
sdo as familias com criangas, as familias numerosas e as familias de
uma tnica pessoa idosa, que revelam o maior risco de privagao®.

A associagdo entre ancestralidade da condigdo da pobreza ligada
com a conhecida persisténcia do problema, tem implicado «(...)
gravosas consequéncias em termos de desvantagens acumuladas»
(Ibid.) Interromper este ciclo passa por dar prioridade a intervengGes
presentes de compromisso com o futuro. Tais investimentos care-
cem de sustentagdo e de apoios por parte de todos os cidad3os|/cida-
dds. A par de uma forte percepg¢do sobre uma sociedade desigual,
regista-se em Portugal (a semelhanga de Espanha) mais aspiragGes
igualitdrias e um entusiasmo nitido sobre os valores do bem-estar
(Ibid, 12). De entre outros, estes aspectos justificam iniciativas que
possam proporcionar a adequada informacao sobre o problema
real e medidas politicas de combate, mas também potenciando
esse capital de aspiragdo e crédito que pré-existem na sociedade
portuguesa.

Risco 1| Pobreza das Criancas

Apesar das melhorias significativas no bem-estar das criangas e
das suas familias, as criangas s3o um grupo particularmente vul-
nerdvel a situagOes de pobreza e, simultaneamente, a transmissao

5 Essenivel minimo de bem-estar diz respeito a um conjunto de aspectos que se relacionam com as condi¢Ges de aloja-
mento, bens de conforto, necessidades bdsicas, capacidade financeira, redes de sociabilidade, mercado de trabalho,
educacdo e formacao.

6 Cdlculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
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intergeracional dessa situagdao. Em 2006, cerca de 21% de criangas
(0-17 anos) viviam em situagdo de pobreza (face a 18% da populagdo
total). O cardcter persistente destas situages também € significativa-
mente superior ao de outros grupos da populagdo. Cerca de 22% das
criangas viviam abaixo do limiar de pobreza em 2001 e em pelo menos
dois dos trés anos precedentes (face a 15% na populagao total)’.

De uma outra perspectiva, a incidéncia por tipologia familiar
revela a situa¢do de maior vulnerabilidade das criangas: 41% das
familias monoparentais com pelo menos uma crianga e 38% das
familias com dois adultos e trés ou mais criancas estavam em situa-
¢do de pobreza monetdria em 2006°.

Numa andlise multidimensional da pobreza, é possivel reforcar
aideia de que sdo as familias com criangas, em particular as mais
numerosas, que tém uma maior incidéncia de privagdo (em 2001,
cerca de 16% das familias com um ou dois adultos com criancgas
estdo em risco de privagdo face a 19% das familias em geral)*. Sdo
precisamente as familias com criangas em conjunto com as familias
mais numerosas as que caracterizam os principais beneficidrios do
rendimento social de inser¢3o.

Prevalecem ainda outros riscos que colocam em causa o pleno
desenvolvimento das criangas e a sua prépria seguranga. Por exem-
plo, situagGes de abandono e de negligéncia, de maus-tratos, de
exposi¢ao a modelos de comportamento desviante, bem como outro
tipo de situagOes ou actividades que sujeitam as criangas a compor-
tamentos que afectam a sua seguranga, saide, educagdo e formacao.

A protecgdo social as familias tem assumido um papel essencial
na melhoria do bem-estar das criangas. Contudo, as familias, nome-
adamente as mais jovens, enfrentam actualmente novos desafios
resultantes, sobretudo, da dificuldade de conciliar a actividade

7 Eurostat, SILC.

8 Eurostat, ECHP.

9 Eurostat, SILC.

10 Cdlculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
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profissional com os cuidados aos filhos, da multiplicidade de formas
de vida familiar existentes e das novas exigéncias do novo estatuto
da crianga, pelo que se torna fundamental dinamizar servigos e res-
postas sociais que lhes assegurem o bem-estar.

Risco 2 | Pobreza dos Idosos

A populagdo idosa é o subgrupo populacional que vive em maior
risco de pobreza. Em 2006, existiam 26% de idosos em risco de
pobreza (26% de mulheres, 26% de homens) face a 18% da populagao
total”. Ao mesmo tempo, 24% dos idosos viviam abaixo do limiar

de pobreza em 2001 e em pelo menos dois dos trés anos precedentes
(face a 15% na populagdo total)=. A composi¢do do agregado familiar
permite verificar que as familias com idosos constituem as situagdes
mais vulnerdveis. Em 2006, destacam-se as familias constituidas
por um idoso isolado (40%), familias com uma pessoa a viver sozi-
nha (35%) e sobretudo os que sdo formados por uma pessoa do sexo
feminino (38%), bem como as familias com dois adultos em que pelo
menos um tem 65 ou mais anos (26%), como sendo as situagGes mais
preocupantes®.

Os idosos sdo também um dos grupos mais vulnerdveis a desi-
gualdade de rendimento. Em 2001, a distribui¢do do rendimento
monetdrio equivalente médio dos idosos apresenta niveis inferiores
aos da populagdo portuguesa, ainda que se tenha sentido, entre 1995
e 2001, uma melhoria da situagdo monetdria dos idosos de mais
baixos rendimentos e dos de classe média de rendimentos. Cerca
de 669% dos idosos tinham rendimentos mensais inferiores a média
nacional*. Apesar da melhoria sustentada assegurada pelo sistema
de seguranca social, em particular, do sistema de pensdes, desde

11 Eurostat, SILC.

12 Eurostat, ECHP.

13 Eurostat, SILC.

14 Cdlculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
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a segunda metade da década de 9o, prevalecem situages extre-
mamente vulnerdveis de idosos que vivem de pensdes com valores
muito baixos. Especial atengdo merece actualmente a situagdo dos
idosos em territérios envelhecidos, seja pelo isolamento, seja pelo
défice de condi¢Ges que nesses territdrios locais adiam a construgao
de condigdes de vida melhoradas

Outro tipo de situagGes, como seja, a perda de autonomia, isola-
mento social, mds condicdes habitacionais e dificil acesso a servicos
de saide ou de apoio social, reforga as vulnerabilidades das pessoas
idosas.

Risco 3 | Insucesso e Abandono Escolar Precoce

Um dos factores essenciais para a inclusdo plena na sociedade

€ 0 acesso a educagdo e a participagdo no mercado de trabalho.

A educacdo escolar constitui um dos pilares estruturantes dos
individuos e condi¢ao fundamental de partida para a sua inclusio
social, devendo comegar nos primeiros anos de vida. Nesta perspec-
tiva, a escola constitui um espago privilegiado, a partir do qual se
podem detectar precocemente, prevenir e combater as situacoes de
pobreza e de exclusdo social. Porém, a escola tende a reproduzir no
seu funcionamento regular as desigualdades econdmicas e sociais
que a envolvem, sendo reflexo tradicional da incidéncia de niveis
mais elevados de insucesso e abandono escolar precoce junto das
criangas e jovens origindrias de grupos sociais mais desfavorecidos.
Nos ultimos trés anos tem-se vindo a assistir a implementacao de
medidas para aumentar a democratizagdo do ensino e diminuir as
desigualdades. Entre essas medidas salientam-se o Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC), cursos de Forma-
¢do e Educacdo de Adultos e Formagdes Modulares. Acresce ainda

o investimento feito junto de jovens em risco de abandono escolar,
bem como apoios para as familias e para os alunos através da novas
regras e aumento de financiamento para a Acgdo Social Escolar.
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Quanto 4 formac3o profissional registou-se no ano lectivo 2007-
2008 um aumento de 50% de vagas nos cursos profissionais, corres-
pondendo a um aumento de 16.5000 alunos no ensino secundario.

A par da educagdo bdsica, a componente de educagio/formagado
consubstanciada na aquisi¢ao de qualificages profissionais iniciais
reveste-se de um valor acrescido de possibilidades de trajectdrias
inclusivas e de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, com
todas as consequéncias que esse facto acarreta em termos de melho-
ria de condicdes de vida das populagdes. A possibilidade de partici-
pagdo em acgdes de educagdo e formagdo ao longo da vida constitui,
de igual modo, um factor chave essencial para os individuos com
baixas qualifica¢des e que estdo inseridos no mercado de trabalho ou
que se encontram afastados por diversas razdes.

Contudo, mesmo constituindo uma prioridade, os niveis de esco-
laridade da populagdo portuguesa s3o significativamente baixos.

A esta situagdo estdo associados dois principais factores, por um
lado, a elevada incidéncia de insucesso e abandono escolar e, por
outro, a fraca participacdo dos trabalhadores de baixas qualificagdes
em ac¢oes de formagdo profissional.

Importa salientar que nos tltimos 30 anos se registou uma
progressiva expansdo do sistema educativo e do alargamento da
escolaridade obrigatdria. Em 2006, 80.6% das criangas de 4 anos
frequentavam a educagao pré-escolar (comparativamente a 82.3% na
UE), o que significou um crescimento de cerca de 47.7% face a199s.
Também as taxas de escolarizagdo subiram de forma significativa: a
percentagem de jovens com 18 anos integrados no sistema educativo
mais do que duplicou, passando de 30% para 62% entre 1991 e 2001*.
Ainda assim, Portugal encontra-se a uma distancia considerdvel da
média dos paises da UE.

15 INE, Censos.
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Analisando as taxas de conclusao[transi¢io é possivel constatar
algumas das preocupagdes actuais®. A taxa de transi¢do/conclusio
no 1.2 ciclo do ensino bdsico € de 96,1% em 2007/2008, superior aos
93.3% verificados no ano lectivo 2003/2004. Nos restantes ciclos do
ensino bdsico, a situagdo de insucesso continua a merecer atengao.
No 2¢ ciclo a taxa de transi¢do/conclusdo no ano lectivo de 2007/2008
¢ de 91,6% (face a 86,1 % em 2003/2004). Registaram-se tendéncias de
agravamento semelhantes ao nivel do 3.2 ciclo do ensino bdsico: no
ano lectivo de 2007/2008 é de 85,3 % (face a 82,2% em 2003/2004). Ao
nivel do Ensino Secunddrio, a taxa de transi¢do/conclusdo registou
uma melhorias: de 66,2% em 2003/2004 para 77,6% em 2007/2008.

Paralelamente, a percentagem de populacdo entre os 18-24 anos
que completaram a escolaridade obrigatdria ou menos e que ndo fre-
quenta qualquer ac¢do de educagio ou formacdo é de 36.3% em 2007
(comparativamente a 14.8% da UE2y), situando Portugal ainda numa
posicdo desfavordvel face a restante Europa®.

Importa, contudo, salientar o refor¢o efectuado em termos de
vagas em cursos de natureza profissionalizante, no sentido de
inverter a situagdo actual de baixos niveis de escolarizagdo. O alar-
gamento do ensino profissional as escolas secunddrias ptblicas
reflecte-se no aumento do niimero de turmas criadas. No ano lectivo
de 2007/2008, foram constituidas 1.019 novas turmas (1.2 ano), contra
615 turmas no ano lectivo de 2006/2007 (em 2005/2006 tinham sido
criadas 85 turmas)*. A este acréscimo corresponde, por sua vez, um
forte aumento do nimero de alunos| formandos que tém procurado
este tipo de percurso profissionalizante. Em 2007, no nivel bdsico
de ensino, encontravam-se inseridos em cursos de dupla certifica-
¢d0 44.129 jovens e no nivel secunddrio eram 120.764. A expansdo
da populagao estudantil no ensino secunddrio deve-se, em larga
medida, ao aumento dos alunos matriculados em cursos profis-

16 GIASE[ME, Séries Cronoldgicas.
17 Eurostat, LFS.
18 ME/DGEV.

107



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

sionais nas escolas secunddrias publicas, que passaram de 44.466
alunos, no ano lectivo de 20062007, para 62.996, no ano lectivo de
2007/2008". Jd o crescimento do niimero de jovens no nivel bdsico de
ensino resulta da forte aposta nos Cursos de Educagio e Formagao—
onde estdo inscritos mais de 41.000 jovens—oferecidos nas escolas
publicas, nos Centros de Formagio Profissional e em entidades
privadas, nomeadamente, nas Escolas Profissionais. A aposta neta
modalidade tem constituido uma op¢do fundamental no combate ao
abandono escolar precoce®. Outro aspecto relevante tem a ver com

o nimero de alunos a frequentar cursos de Aprendizagem, envol-
vendo 20.720 jovens em 2007, contra 20.563 em 2006™.

Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efectuados, continuam a
verificar-se demasiadas situa¢des em que os jovens deixam o sistema
de ensino com niveis de escolaridade baixos e sem qualquer tipo de
formacao, partindo para o mercado de trabalho em posi¢ao de des-
vantagem e, por consequéncia, correm o risco de dar continuidade a
uma geracao de trabalhadores pouco qualificados, existente no mer-
cado de trabalho portugués.

Risco 4 | Baixas Qualifica¢Ges

A entrada precoce na vida activa com baixos niveis de escolaridade
constitui uma realidade para uma larga franja de trabalhadores
portugueses que, por razdes diversas, nio tiveram a possibilidade
de acesso, de continuar ou até mesmo de completar os seus estudos.
Este contexto reforca, por um lado, a problemdtica do desemprego,
em particular o desemprego de longa duragdo: a taxa de desemprego
era de 8.0% e a taxa de desemprego de longa duragao (12 e mais

19 Iniciativa Novas Oportunidades—dois anos em balango, Janeiro/2008

20 Iniciativa Novas Oportunidades—dois anos em balanco, Janeiro/2008

21 Iniciativa Novas Oportunidades—dois anos em balango, Janeiro|2008 e IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de
Emprego e Formagdo Profissional.
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meses) era de 3.8% em 2007*. Por outro lado, pode fazer aumentar o
numero daqueles que tém trabalhos pouco qualificados ou desquali-
ficados. Muitos destes individuos auferem baixos saldrios e, perante
uma eventual situa¢do de desemprego, véem-se confrontados com
dificuldades acrescidas de reinser¢do no mercado de trabalho.

Note-se que, em 2007, 68.1% (72.4% de homens e 64.7% de mulhe-
res) da populagdo desempregada (15-64 anos) tinha um nivel de
escolaridade até ao ensino bdsico (3.2 ciclo) e 15.5% tinha o ensino
secunddrio. O nivel de escolaridade dos DLD mostra-se ainda mais
preocupante. Em 2007, 3.9% ndo tinha qualquer nivel de escolari-
dade, 29.0% tinha o ensino bdsico—i.¢ ciclo, 21.0% o ensino bdsico—
2.2 ciclo e 20.0% tinha o ensino bdsico—3.¢ ciclo=.

Os niveis de escolariza¢do da populagdo empregada (15-64 anos),
embora no global baixos, sio um pouco mais elevados relativamente
a populagdo desempregada. Em 2007, 70.8% tinham um nivel de
escolaridade até ao 32 ciclo do ensino bdsico (75.1% de homens e
65.8% de mulheres)*preocupante. Em 2005, 4% ndo tinha qualquer
nivel de escolaridade, 31.7% tinha o ensino bdsico—i.¢ ciclo, 21.1% o
ensino bdsico—2.2 ciclo e 22.1% tinha o ensino bdsico—3.¢ ciclo®.

Os niveis de escolarizagdo da populagio empregada (15-64 anos),
embora globalmente baixos, s3o um pouco mais elevados relativa-
mente a popula¢do desempregada. Em 2005, 72,1% tinham um nivel
de escolaridade até ao 32 ciclo do ensino bdsico (76,2% de homens e
67,3% de mulheres)*.

Os dados mais recentes permitem observar que a taxa de desem-
prego estimada para o 22 trimestre de 20087, em Portugal, foi de
7:3% (6,3% eram homens e 8,4% mulheres), valor global inferior ao
observado no periodo homdlogo de 2007 em 0,6 pontos percentuais

22 Eurostat, LFS.

23 INE, Inquérito ao Emprego.
24 [“INE, Inquérito ao Emprego.
25 INE, Inquérito ao Emprego.
26  INE, Inquérito ao Emprego.

27 INE, Estatisticas do Emprego, 2.2 trimestre de 2008.
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e ao observado no trimestre anterior em 0,3 p.p. Observou-se ainda
que esta diminui¢do do desemprego se incidiu sobretudo em indi-
viduos com um nivel de escolaridade correspondente ao 3.2 Ciclo EB
e, embora com menor peso, também com os Ensinos Secunddrio e
Superior.

Contudo, em 2006, a populag¢do portuguesa (entre os 25-64 anos)
que continua a manter baixas qualificagGes (72,9%, sobretudo os
homens com 75,2% por relagdo as mulheres, 70,7%) possui um peso
significativamente mais elevado que a média da UE25 (30,5%, salien-
tando-se maior peso no caso das mulheres, 329% comparativamente
aos homens, 29%)*.

Risco 5 | Fraca Participacdo em Ac¢des de Formagdo ao Longo da
Vida

A fraca participagdo em ac¢des de educagio e formagdo, tem desvan-
tagens reconhecidas em termos de empregabilidade, essencialmente
para aqueles que tendo ficado afastados do mercado de trabalho, se
vém confrontados com enormes dificuldades de reinsercao. A esta
situagdo acresce o facto de existir um nimero bastante elevado de
activos com niveis baixos de escolarizagdo, colocando a partida entra-
ves multiplos designadamente, quanto a sensibiliza¢do, empenho e
disponibilidade para a participagdo na formagao (re)qualificante.

Por outro lado, regista-se a necessidade de estimular e sensibilizar
os empregadores para a formacdo dos trabalhadores, sob pena de
comprometer quer as condigdes de vida associadas ao trabalho, quer
a capacidade de Portugal para responder as solicitagdes do mercado
em termos de produtividade e competitividade.

A participacdo em educagdo e formagao pela populagio por-
tuguesa entre os 25 e 0s 64 anos era bastante baixa (4,6%) em
2005, comparativamente a média da UE (11%), evidenciando a

28 Eurostat, LFS.
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insuficiéncia existente perante as necessidades prementes a este
nivel®. Este valor decresceu para 4.4% em 2007, comparativamente a
média da UE (9.7%), continuando a evidenciar uma forte insuficién-
cia existente face as as necessidades.*

Os baixos niveis de escolaridade, de qualificagGes e a fraca parti-
cipagdo em formagdo, por parte de um grupo significativo de jovens
portugueses e de um elevado nimero de adultos activos, repercutem-
se também na dificuldade de utilizagdo das novas tecnologias. A
sociedade do conhecimento coloca desafios a que urge responder atra-
vés da aquisicdo por parte da populagdo portuguesa, de competéncias
especificas no dominio das tecnologias de informagao e comunicago.

Risco 6 | Info-exclusdo

Os baixos niveis de escolaridade, de qualificagGes e a fraca partici-
pagdo em formacdo, por parte de um grupo significativo de jovens
portugueses e de um elevado niimero de adultos activos, repercu-
tem-se também na dificuldade de utiliza¢do das novas tecnologias.
A sociedade do conhecimento coloca desafios a que urge responder
através da aquisi¢do por parte da populagdo portuguesa, de com-
peténcias especificas no dominio das tecnologias de informagao e
comunicagao.

Em Portugal, em 2007, cerca de 40% de agregados familiares
tinham acesso a internet em sua casa (relativamente a 54% da
UE27)*. Nesse mesmo ano, cerca de 30% do total de agregados com
internet tinham ligagdo em banda larga, contra 429 na UE27>.

Dados de 2005 mostram que cerca de 12% dos utilizadores de
Internet portugueses terdo efectuado compras ou encomendas
de bens e servigos através da Internet. O tipo de bens e servicos

29 Eurostat, LFS.
30 Eurostat, LFS.
31 Eurostat, Information Society Computers and the Internet.

32 Eurostat, Information Society Computers and the Internet.
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adquiridos sdo a compra de livros, revistas, jornais e material de
e-learning, referidos por cerca de 32,5% dos utilizadores deste tipo
de comércio, seguido da compra de filmes e de miisica (25,4%) e de
bilhetes para espectdculos e eventos (23,6%)*. Medidas témn vindo a
alargar a cobertura e a diversidade de uso dos sistemas informdticos
designadamente em servigos publicos, quer num atendimento mais
célere e articulado, quer na melhoria do acesso.

Interessa, contudo, salientar que a escola representa um excelente
espaco facilitador do acesso a computador e ligagdo a internet. No
ano lectivo de 2006/2007 nas escolas (ptiblicas e privadas) existia um
computador para cerca de 10 alunos (17 alunos no ano 2001/2002).
Esta relac¢do € de 10 no caso do ensino publico (face a19 em
2001/2002). No que se refere ao computador com ligacdo a Internet,
em 2006/2007 a relagdo é de um computador para cerca de 12 alunos
(face a 34 em 2001/2002)*. O Programa e-escola, com inicio no ano
lectivo de 2007-2008, garantird a todos os alunos que se matriculem
nos proximos trés anos no 10.2 ano, a aquisi¢ao de computadores
com acesso a Internet de banda larga, a precos extraordinariamente
reduzidos e ainda com condigOes especiais para os alunos inscritos
na Acgdo Social Escolar e para aqueles cujo agregado familiar tenha
baixos rendimentos. Do mesmo modo, o Programa e-oportuni-
dades, com inicio em Junho de 2007, passou a garantir a todos os
trabalhadores em formagao no ambito da Iniciativa Novas Oportuni-
dades, uma ajuda significativa para a aquisi¢do de um computador
portdtil e 0 acesso a banda larga, numa perspectiva de acesso gene-
ralizado a Sociedade da Informac3o.

33 Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informagcdo e da Comunicagdo pelas Familias Portuguesas.
34 ME[GIASE

112



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Risco 7 | Desigualdades e discriminacdo no acesso aos direitos
por parte de grupos especificos

A extensdo e a intensidade de situagdes particularmente graves de
pobreza evidenciam contornos diversificados. Coexistem situagoes
tradicionais de pobreza, colocadas a margem das estruturas e ins-
titui¢Ses da vida social, a par das novas configuragGes, resultantes
de processos de modernizagao desiguais. Existem regularidades e
semelhancas que permitem a identificagdo e a classificagdo de situ-
agOes tipicas de conjugacdo de factores que impedem a participagao
social e que confluem na formagao de grupos sociais vulnerdveis,
nomeadamente, as pessoas com deficiéncia, os jovens em risco, as
vitimas de violéncia doméstica, os imigrantes, as minorias étnicas,
as vitimas de trdfico de seres humanos, os toxicodependentes, os
reclusos, os ex-reclusos e as pessoas sem-abrigo, entre outros

Entre os grupos vulnerdveis a fendmenos de pobreza e exclusio,
a populagdo com deficiéncia constitui o grupo que, tendo em conta
amultiplicidade de problemas e o défice histdrico de resposta, evi-
dencia uma necessidade de aposta premente e reforgada.

A dimensao dos fluxos migratdrios para Portugal, associada a
dificeis condi¢Ges na sua inser¢do e a sua concentragdo territorial,
exige uma intervengao forte que constitui também medida preven-
tiva do fenémeno de racismo e xenofobia.

Pessoas com deficiéncias

Em 2001, residiam em Portugal 6,14% de pessoas com deficiéncias,
particularmente em idades adultas avang¢adas®. A incidéncia da
deficiéncia era superior entre os homens (52,3%), apesar de a partir
dos 65 anos a maior percentagem incidir no sexo feminino*. Assim,
aidade média da populagdo com deficiéncia era de 53 anos (2001),
observando-se portanto, uma populagido envelhecida com aquisi¢ao

35 INE, Censos.
36 CIDM.
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de deficiéncias a medida que a idade aumenta. Até aos 16 anos a taxa
de incidéncia era de 2,18%, enquanto no grupo dos individuos com
mais de 64 anos, esse valor aumentou para 12,5%.

A semelhanga da generalidade da populagio portuguesa, as pes-
soas com deficiéncias ou incapacidades apresentam, em média,
baixos niveis de escolaridade. A grande maioria distribui-se pelos
niveis 12 ciclo do ensino bdsico’, grau de ensino completo prevale-
cente e ‘ndo sabe ler nem escrever’, categoria na qual se destacam
claramente as mulheres. Em 2001, a taxa de analfabetismo entre a
populagio com deficiéncia é mais acentuada que no total da popula-
¢do (respectivamente 23% e 8,9%)*.

Sdo, em maioria, pessoas economicamente inactivas (71%) e
apenas 29% possuem uma actividade econdmica. O principal meio
de vida das pessoas com deficiéncia ou incapacidade com mais de 15
anos é a pensdo|reforma (55,2%), reflectindo uma situagdo inversa
a da populagio total, cujo principal meio de subsisténcia provém
do trabalho (52,6%). De realcar o elevado niimero de pessoas com
deficiéncias ou incapacidades «a cargo da familia®. Estes factores
constituem-se como uma das maiores vulnerabilidades deste grupo
face a generalidade da populacio.

Em 2001, a taxa de desemprego das pessoas com deficiéncias ou
incapacidade era de 9,5% face a 6,8% para o total da populagdo resi-
dente®. Isto significa que as medidas especificas de formacao pro-
fissional e readaptagdo ao trabalho ainda ndo conseguem gerar uma
taxa de empregabilidade semelhante a da populagdo em geral, apesar
do forte investimento realizado nos ultimos anos nesta matéria.

Entre 2000 e 2004, registou-se um abrandamento no aumento da
cobertura da rede de servi¢os e equipamentos sociais para esta popu-
lagdo. A taxa de execugdo das respostas foi a mais baixa (10,5%) face

37 INE, Censos.
38 INE, Censos.
39 INE, Censos

40 INE, Censos.

114



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

as taxas de execugdo da drea da familia e comunidade (76,4%), apoio
aidosos (27,1%), infincia e juventude (14,3)*. Nas situacdes de defici-
éncia com maior gravidade ou complexidade as respostas e servigos
sociais s3o ainda insuficientes ou pouco ajustadas as reais necessi-
dades sentidas, sendo as familias particularmente afectadas. No caso
das familias monoparentais esta situagdo torna-se ainda mais grave.

De acordo com a anilise dos dados de 2007+ destaca-se que todos
os distritos do Continente detém no minimo dez respostas sociais
dirigidas as Criangas, Jovens e Adultos com Deficiéncia.

Entre 1998 e 2007 foram instaladas mais de 200 respostas sociais
no Continente dirigidas a esta populacdo-alvo, o que resulta numa
taxa de crescimento de 52,9%. O Centro de Actividades Ocupacio-
nais (54,7%), mas sobretudo o Lar Residencial (95%), que quase
duplicou o nimero de valéncias, constituem as respostas sociais que
conheceram um maior desenvolvimento em 2007, por comparagao
a1998, seguidas pela Intervengdo Precoce e pelo Servigo de Apoio
Domicilidrio com respectivamente 53,4% € 22,7%.

Relativamente a taxa média de utiliza¢o calculada para o con-
junto das 4 principais respostas sociais para as Criangas, Jovens e
Adultos com Deficiéncia esta situa-se no tltimo ano em 95,3%. E de
referir que as respostas sociais com maior taxa de utiliza¢do sdo o
Centro de Actividades Ocupacionais e o Lar Residencial, 96% e 95%
respectivamente, valores que ndo divergem muito do ano anterior.

Saliente-se ainda que um estudo finalizado em 2007* permitiu
dar conta que o peso da populagdo com deficiéncias e incapacidades
¢ de 8,2% do universo inquirido*, salientando-se o seguinte perfil
socio-demogrdfico: um predominio feminino (67,9%, face a 32,1% de

41 MTSS| GEP, Carta Social.

42 MTSS| GEP, Carta Social - Relatdrio 2007 (no prelo)

43 Sousa, Jerénimo; Capucha, Luis; Pedroso, Paulo (Coord.) e Al. (2007), Mais Qualidade para as Pessoas com Deficiéncias
eIncapacidades - Uma estratégia para Portugal, CRP de Gaia| ISCTE, realizado no 4mbito do estudo Modelizagdo das
politicas e das praticas de inclusdo social das pessoas com deficiéncias em Portugal, com o apoio do POAT/ QCA III - Eixo
FSE. Em termos de caracterizagdo da populagdo com deficiéncias e incapacidades, ver sobretudo o Capitulo 5, pp. 85-130.

44 No ambito do estudo referido na nota anterior foi realizado um Inquérito Nacional a uma amostra representativa de
15005 individuos residentes no Continente com idades entre os 18 e 0s 70 anos.
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homens); populagdo adulta e idosa (41% possuem entre 65 e 70 anos);
com niveis de habilita¢des escolares muito baixos (21,1% n3o sabem
ler nem escrever ou nio frequentou a escola e 57,2% possui o0 1.2 Ciclo
do EB); encontram-se praticamente excluidos do mercado de traba-
lho e os poucos que jd tiveram experiéncias de trabalho situavam-se
nas posi¢es menos qualificadas e encontram-se integrados em
familias com rendimentos préximos do saldrio minimo nacional
(27,6% dos agregados familiares possuiam um rendimento liquido
mensal até 403 euros).

Neste d4mbito, o estudo acaba por concluir que esta populagdo
vive num contexto de sobreposi¢ao de vdrias desigualdades sociais
nomeadamente relativas ao acesso ao trabalho, as qualificacdes
profissionais, a escolarizagdo, as desigualdades de rendimentos,
acentuando-se as diferencas de género e idade.

Quanto ao total de pessoas com deficiéncias e incapacidades
inquiridos a necessitarem de apoios e servicos do sistema de reabili-
tagdo, a taxa de cobertura situava-se em cerca de 30%%.

Imigrantes | Estrangeiros Residentes*
As migragGes constituem uma componente essencial do actual modelo
de globalizacdo, fazendo-se sentir também em Portugal, onde além da
persisténcia da emigracdo se assistiu, nas tltimas décadas, a um con-
siderdvel aumento da imigragdo. Esta questdo exige uma abordagem
global e equilibrada, face a uma realidade em constantes mutagges.
Em nimeros redondos, em 1960 a populagdo estrangeira com resi-
déncia legal significava apenas 0,3% da populagdo total em Portugal.
Em 1980 essa percentagem passou a corresponder a 0,5%, em 1990
cerca de1,1%, em 2000 o valor era de 2,0%, e em 2001 (apenas num
ano) verifica-se um reforgo significativo da sua importancia numérica

45 Cf. Estudo referido na nota 41, p. 128.

46 Estaéanomenclatura actualmente utilizada, nomeadamente nos relatérios do SEF. A designagdo de estrangeiros
residentes, abrange os estrangeiros detentores de titulos de residéncia, detentores de prorrogagdo de autorizagdo de
permanéncia e os portadores de prorrogacio de permanéncia de longa duraggo.
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para 3,4%. Em 2007 estavam a residir em Portugal 435.736 estrangeiros
(240.096 homens e 195.640 mulheres), correspondendo a 401.612 com
autorizagdo de residéncia, 5.741 com prorrogagdes de autorizagdes de
permanéncia e 28.383 com prorrogagdes de vistos de longa duracdo.”

Em termos de distribuigdo territorial verifica-se (2007) tendéncia
de concentragdo na faixa litoral do Pais, sobretudo nos distritos de
Lisboa, Faro, Settibal e Porto. S6 nos trés primeiros distritos regista-
se a concentragdo de cerca de 70% desta populagdo.

Observando-se que, na mesma data, um peso mais significativo
de estrangeiros residentes oriundos do Brasil (66 354), seguidos dos
de Cabo Verde (63 925), Ucrania (39 480), Angola (32 728) e Guiné-
-Bissau (23 733).

Em 2001, existia uma percentagem elevada de imigrantes, prin-
cipalmente oriundos da América do Sul e Africa, com baixos niveis
de escolaridade (Ensino Bdsico), comparativamente aos imigrantes
origindrios da Europa, que em termos percentuais possuiam maiores
niveis de qualificag@o (Ensino Secunddrio/Médio e Ensino Superior®).

O abandono escolar dos alunos nacionais e estrangeiros sao dife-
renciados, em desfavor dos dltimos. A propor¢ao de alunos nacio-
nais que desistia no decurso do ensino bdsico e secunddrio no ano
lectivo (2000/2001) era de 3,1% e 10% no caso dos alunos estrangeiros.
Esta é uma diferenca que aumenta com a transig¢do do ensino bdsico
para o ensino secunddrio, onde no ano lectivo (2000/2001) 42,6% dos
alunos estrangeiros estdo em situagio de saida precoce contra 13,2%
dos alunos nacionais.*

Em matéria de integragdo no mercado de trabalho, Portugal tem
feito progressos na participagio dos imigrantes, comparativamente
a alguns paises da UE. Em 2001, 77,3% da populagdo estrangeira era
activa, particularmente os estrangeiros origindrios dos paises do
Centro e Leste da Europa (92%) e do Brasil (84%).

47  SEF, Estatisticas da populagdo imigrante em Portugal.
48 INE, Censos.
49 ACIME, Entreculturas.
50 INE, Censos.
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Note-se, contudo, que o perfil profissional dos trabalhadores
estrangeiros é muito diverso dos portugueses, uma vez que os
estrangeiros estao concentrados nas profissdes menos qualificadas
daindustria e dos servigos, ou seja, estdo sobre-representados entre
o pessoal dos servigos e vendedores (grupo profissional 5), os ope-
rdrios, artifices e trabalhadores similares (grupo 7) e entre trabalha-
dores ndo qualificados de todos os sectores (grupo 9). Estes padrdes
de inser¢do no mercado de trabalho portugués nio reflectem, no
entanto, as suas qualificacdes, verificando-se mesmo situagdes de
sobre-qualificagdo de estrangeiros, ou seja, estrangeiros que tém
competéncias superiores as requeridas para as tarefas que exercem.
Os imigrantes com qualificagGes médias e superiores apresentam
taxas de emprego maiores aos congéneres com baixos niveis de esco-
laridade, contudo quando comparados com os nacionais, constata-
se que participam na fatia do mercado de trabalho desqualificado, o
que revela desigualdade no acesso a empregos mais qualificados®.

Segundo dados dos Quadros de Pessoal (MTSS/DGEEP), verifica-
se ainda que os niveis de remuneracdo dos estrangeiros sio sempre
inferiores aos dos portugueses, mesmo quando comparados indivi-
duos com igual profissdo e nivel de qualificagio.”

O desemprego afecta também de modo desigual nacionais e ndo
nacionais. A disparidade da taxa de desemprego entre nacionais
e exteriores a UE é de 4.2 pontos percentuais em 2007 (facea 5.3
pontos percentuais na UE)»

Atendendo ao reforgo e diversificagao da imigragao verificam-se
ainda outras limita¢Ges, nomeadamente associadas as dificuldades
no acesso a habitagdo, as dificuldades na lingua, ou as dificuldades
no reconhecimento de qualificagGes que tendem a colocar os imi-
grantes em situagio de vulnerabilidade e de exclusdo social.

51 OCDE, SOPEML, International Migrations Outlook, 2006.

52 Vd. Peixoto, J. (2008), «Imigra¢do e mercado de trabalho em Portugal: investigagdo e tendéncias recentes», in Revista
Migragdes N.2, Lisboa: ACIDI/Observatdrio de Imigragdo, pp. 19-46.

53 Eurostat, Labour Force Survey.
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Reconhecendo estas e outras dificuldades, que se podem tornar
fontes de exclusio dos imigrantes na sociedade portuguesa, o
Estado Portugués encontra-se a implementar, entre 2007 e 2009,

o Plano para a Integracdo de Imigrantes (Resolugao do Conselho
de Ministros n.63-A/2007), sob a coordenagido do ACIDI, LP. O
plano contempla, entre outras, 9 medidas na vertente do trabalho,
emprego e formacao profissional.

No dominio da imigragdo irregular, em processos controlados
por redes clandestinas que encaminham os trabalhadores imigrados
para sectores informais e desprotegidos da economia com falta de
qualidade geral de trabalho, s3o criados processos de maior vul-
nerabilidade e segregacdo. Reconhecendo exactamente algumas
dificuldades na vertente do trdfico de seres humanos, o Estado por-
tugués promove entre 2007 e 2010 a implementagao do Plano Nacio-
nal contra o Trdfico de Seres Humanos (Resolug¢do do Conselho de
Ministros n.81/2007, 6 de Junho), sob a coordenagao da CIG.

Populacio Cigana

«As politicas de inclusdo activa deverdo combinar a integragdo nos mercados de
trabalho, a mobilidade da mdo-de-obra, a motivagdo para procurar activamente
um emprego, o apoio adequado ao rendimento e servigos sociais acessiveis, efica-

zes e de qualidade.

«(...) O Conselho Europeu (...) convida os Estados-Membros a redobrarem esforcos
para prevenir e combater a discriminagdo dentro e fora do mercado de trabalho.
Em relagdo a este aspecto, o Conselho Europeu, consciente da situagdo muito
especifica com que se encontram confrontados os Rom [comunidades ciganas|

em toda a Unido, convida os Estados-Membros e a Unido da recorrerem d todos os
meios para melhorarem a sua inclusdo. (...)»

§ 50 da Resolugdo do Conselho Europeu de 14 de Dezembro de 2007,
reunido em Bruxelas sob a presidéncia portuguesa.
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Quer na Europa, quer em Portugal, os cidadaos portugueses perten-
centes a estas comunidades s3o objecto de discriminagdo que, geral-
mente, se traduz numa inserg¢ao profissional precdria, na imposigao
da cultura dominante, sem o respeito pela diferenca, em processos
de segregacdo e isolamento face a redes de apoio familiar e social,
bem como muitas vezes em preconceitos que os apontam como os
principais autores de delitos na comunidade. Esta atitude, geradora
de situagdes de desigualdade e de exclusdo social, perpetua a margi-
naliza¢do dos portugueses ciganos na sociedade.

Relativamente a populagdo cigana, ndo existe em Portugal
nenhum estudo de cardcter sécio-demografico que permita a sua
caracterizagdo detalhada estimando-se que a sua dimens3o varie
entre 40 e 50 mil* pessoas. Alguns estudos apontam para que cerca
de 38% possua menos de 15 anos=e cerca de 16% resida em condicdes
precdrias de habita¢aos® Se se considerar a existéncia de cerca de 40

54 Anivel internacional alguns estudos apontam para a existéncia em Portugal entre 50 a 100 mil ciganos sem, no
entanto, se explicitar o método de recolha de informagao. Para o European Commission Against Racisms and
Intolerance (ECRI) existem em Portugal entre 50.000 a 60.000 ciganos. Fonte: ECRI (2002), Segundo Relatdrio sobre
Portugal, European Commission Against Racisms and Intolerance, adoptado em 20 de Margo de 2002, Estrasburgo, 4
Novembro 2002, 36 p., p.23. Para Machiels os dados variam entre 0s 50.000 e 0s 100.000. Fonte: MACHIELS, T. (2002),
Garder la distance ou saisir les chances. Roms et gens du voyage en Europe occidentale, Réseau Européen contre le
Racisme, 43 p., p. 11. Em Portugal a organizagdo SOS Racismo, através de um Inquérito realizado junto das Cimaras
Municipais apenas se conseguiu apurar um nimero total de 21.831 ciganos. Fonte: SOS RACISMO (2001), Ciganos,
Numeros, Abordagens e Realidades, Lisboa. Alexandra Castro, através da realizagdo de dois inquéritos aplicados as
Camaras Municipais e a Guarda Nacional Republicana obteve cerca de 34.000 ciganos. Fonte: CASTRO, Alexandra
(2007) «Dos Contextos Locais a Invisibilizagdo Politica: discussdo em torno dos ciclos de exclusdo habitacional dos
ciganos em Portugal», in Revista Cidades: Comunidades e Territdrios, ne. 15.

55 Cf. Entre outros, BASTOS, José Gabriel Pereira; CORREIA, André Clareza; RODRIGUES, Elsa (2006), Sintrenses
Ciganos. Uma abordagem estrutural-dindmica, Lisboa, CEMME|Cdmara Municipal de Sintra, p. 115.

56 Um levantamento efectuado através de recolha directa, em 2000, pela Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos (ONPC)
sobre as situagdes de alojamento precdrio da populagdo cigana no territdrio continental portugués apontava para a
existéncia de 834 familias, correspondendo a 4.398 pessoas a residir hd mais de dois anos, numa dada localidade, em
situacdo habitacional precdria ou degradada. Estes dados ndo incluem os concelhos da diocese de Lisboa, dreas de
grande concentragio de populagdo cigana. Os dados do concelho do Porto ndo foram objecto de levantamento por
recolha directa, mas sim obtidos através do recurso a informadores privilegiados. Na pagina da Internet da ONPC,
pode ler-se que «os ciganos a viverem em barracas|tendas a nivel nacional rondam os 7.000, correspondendo a 18 por
cento da populagdo cigana», para um universo estimado de cerca de 40.000 pessoas (Fonte: http://www.ecclesia.pt/
pnciganos|). De acordo com os dados recolhidos no 4mbito de um estudo do CET (Castro, 2007) constata-se a existéncia
de 6.516 ciganos a viverem em condigGes precdrias de habitagdo sejam estas fixas ou méveis, correspondendo a 16
por cento face ao mimero estimado de populagdo cigana (40.000). Fonte: CASTRO, Alexandra (2007) «Dos Contextos
Locais a Invisibilizagdo Politica: discussdo em torno dos ciclos de exclusdo habitacional dos ciganos em Portugal», in
Revista Cidades: Comunidades e Territdrios, n2. 15.
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mil ciganos, pode-se inferir que aproximadamente 15.200 criangas
com menos de 15 anos s3o portugueses ciganos, vivendo cerca de
6.400 sem as condi¢des minimas de habitabilidade, salubridade

e higiene, em habitagGes mdveis ou fixas e enfrentando diversos
problemas: dificuldades de fixa¢do de residéncia em determinadas
localidades onde construir sentimentos de pertenca; auséncia de
infra-estruturas bdsicas como dgua potdvel, electricidade e sane-
amento bdsico; localizagdo das habitacGes perto de lixeiras ou de
zonas industriais poluidas nas margens das cidades. Muitas destas
situagGes resultam de dificuldades locais em encetar estratégias que
considerem as necessidades de fixagdo em determinado territdrio,
originando muitas vezes preconceitos e estereétipos que impedem
estes cidaddos de sairem das situagGes de vulnerabilidade, pobreza e
exclusdo nas quais se encontram.

Os dados disponiveis sobre a saiide apontam para uma mortali-
dade infantil estimada cerca de 5 vezes superior a média europeia.
Aidade mediana da mae ao nascimento do primeiro filho € 17 anos™

Relativamente a educagdo, os dados relativos ao ano lectivo
20032004 revelam que das 8.324 criangas e jovens portugueses
ciganos matriculados 86,7% estavam no 12 ciclo, permitindo inferir
uma retencdo de alunos muito elevada (face aos 49,6% do total de
alunos). No ensino secunddrio (incluindo os cursos tecnolégicos) as
matriculas de jovens ciganos apresentam um peso residual, justifi-
cando um particular esforgo para a correcgdo desta situacao.

Populacio Sem-Abrigo

Em Portugal, desconhece-se o nimero global de pessoas sem-abrigo.
Sabe-se, contudo, que s3o sobretudo homens em idade activa (30
a0s 49 anos), solteiros e divorciados, de nacionalidade portuguesa,

57 Fonte: SILVA, L. F. da, SOUSA, F,, OLIVEIRA, L., MAGANO, 0., 2000, «A Comunidade Cigana e o Etnocentrismo da
Institui¢do Médica de Saide Comunitdria», Comunicagio apresentada no IV Congresso Portugués de Sociologia,
(Texto Policopiado), p. 4.

58 Fonte: ME, GIASE, 2006 (Dados preliminares).
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com escolaridade bdsica, distribuidos essencialmente pelas gran-
des dreas metropolitanas (Lisboa e Porto), seguindo-se as cidades
médias de Settibal, Faro e Braga. Jd ndo sdo somente os marginali-
zados cldssicos, sendo visivel a emergéncia de uma nova geragdo de
pessoas, com peso crescente de doentes mentais, toxicodependen-
tes, alcodlicos, ex-reclusos e outras de pessoas que se encontram em
situacdo de ruptura com as normas e instituicdes vigentes - quebra
de lagos sécio-familiares, instabilidade profissional, dificuldades de
acesso a habitacdo, e ao emprego, baixos rendimentos, auséncia de
regras e rotinas, auto-marginalizag3o, dilui¢do de hdbitos de traba-
lho, regressao nas capacidades cognitivas - e sem qualquer tipo de
suporte social, psicolégico e econémico. Um estudo mais recente
(2007), sobre os Centros de Alojamento Tempordrios (CAT) e respec-
tiva populag@o que os frequenta, permite justamente reforgar a ideia
de ruptura face a imagem tradicional do sem-abrigo como um velho
mendigo, pois trata-se de uma populagio constituida sobretudo por
homens em idade activa (dos 30 aos 70 anos), de nacionalidade por-
tuguesa e com uma escolaridade bdsica.

Os principais factores que contribuem para a situa¢ao dos sem-
abrigo que pernoitam nos equipamentos s3o essencialmente o
desemprego, a perda de alojamento e a impossibilidade de ter uma
habitagdo, por auséncia de rendimentos, as doengas (toxicodepen-
déncia, doenga crénica e mental) e as rupturas conjugais e fami-
liares. Af se encontram individuos de perfis diferenciados como:
consumidores de substdncias aditivas, nomeadamente dlcool e
drogas; ex-toxicodependentes e ex-alcodlicos que apds tratamen-
tos de desintoxicagdo, viveram periodos de autonomia financeira e
habitacional, mas novas rupturas fizeram com que regressassem a
situacdo de sem-abrigo; ex-reclusos que nao tiveram qualquer apoio
e encaminhamento apds a saida dos estabelecimentos prisionais;

59 Gil, Ana; Alvarenga, Filipa; Caeiro, Teresa (2007), Avaliagdo dos Centros de Alojamento Tempordrio para populagio
sem-abrigo, ISS, IP, Dez.2007.
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individuos que, devido a fragilidades fisicas e/ou psicoldgicas ndo
podem exercer actividade profissional regular, sem suporte familiar
que ndo auferem rendimentos, pessoas com diagndstico de doenga
mental, portadores de doengas infecto-contagiosas e doengas cré-
nicas; imigrantes em situagdo de clandestinidade; individuos que
trabalharam por conta de outrém, sem carreira contributiva, que
devido a despedimento ficaram em situa¢do de desemprego prolon-
gado ou ainda individuos que sofreram acidentes de trabalho e que
ficaram sem qualquer mecanismo de protecgao social e, por tltimo,
individuos que exercem actividade profissional continua ou sazo-
nal, mas que auferem rendimentos insuficientes para aceder a uma
habitacio.
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PRIORIDADE 1 | Combater a pobreza das criangas e dos idosos,
através de medidas que assegurem os seus direitos bdsicos

de cidadania
MEDIDAS TRANSVERSAIS

Medidade Entidade

Politica Responsdvelr  Descri¢do da medida Populacdo-alvo

Retribuicdo Mensal =~ MTSS Aumento progressivo da Retribui- Pessoas em situ-

Minima Garantida ¢80 Mensal Minima Garantida. agdo de caréncia

- RMMG econdmica

Rendimento Social ~ MTSS Prestac¢do do subsistema de Pessoas em situ-

de Insercdo - RSI solidariedade, que inclui um agdo de caréncia
programa de insercdo, comvistaa econdmica
inser¢do laboral e social dos seus
beneficidrios.

Redugdo da Taxa MFAP Redugdo da taxa madxima do IMI Proprietdrios

Madxima do Imposto de 0,8% para 0,7% para prédios

Municipal sobre n3o avaliados e de 0,5% para 0,4%

Imdéveis ~CIMI para prédios avaliados nos termos

(Arte1129) do CIML

Alargamento doperi- MFAP Alargamento do periodo de Proprietdrios

odo de isen¢do a con- isengdo a conceder relativamente

ceder relativamente a a prédios urbanos para habitagao

prédios urbanos para propria e permanente: de 6 para 8

habitagdo propria e anos (até 157.500 euros); de 3 para

permanente. 4 anos (entre 157.500 € 236.250

(Alteragdo Arte 462 do euros).

Estatuto dos Benefi-

cios Fiscais — EBF)

126



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Meta(s) de Medida

Aumentar em 24% RMMG até atingir o
valor de 500 euros, em 2011.

Recursos
Indicador(s) Financeiros

% Anual atingida I

Abranger cerca de 80 000 pessoas em
acgBes de formacdo/ qualificacdo ef ou
em mercado de trabalho, até 2010.

Ne de familias com programas de
insercdo assinados

- Abranger 1.750.000 proprietdrios

de prédios ndo avaliados (= 2.500.000
prédios);

+ Abranger 425.000 proprietdrios de
prédios avaliados nos termos do CIMI (~
500.000 prédios).

N.¢ de proprietdrios abrangidos

+ Abranger um total de 425.000 proprie-
tdrios, até 2010.

200 Me

L. . até 2010
N.¢ de proprietdrios abrangidos
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Medidade Entidade
Politica Responsdvelr  Descri¢io da medida Populacdo-alvo
Majoracdo dasdes-  MFAP Majoracdo das despesas com Agregados
pesas com habitagdo habitagdo (juros e amortizagdes) ~ familiares
em funcdo da maté- em fungio da matéria colectdvel.
ria colectdvel.
Alteragdo Arte 85¢
do CIRS
Apoio e Aconselha-  MEI Informag3o e apoio a consumi- Consumidores
mento ao endivida- dores sobreendividados, com em situagdo de
mento das Familias: possibilidade de mediagdo junto  dificuldade face ao
- Gabinetes de das entidades credoras. endividamento
Apoio ao Sobre
endividamento
- Gabinete de . .
. _ Informagdo e apoio a consumido- ~ Populagdo em geral
Orientagdo ao .
Endividamento res, ss)bre os encargos e riscos de
dos Consumidores crédito.
(GOEC)
Formagdo paraa MTSS Promover o desenvolvimentode ~ Grupos socialmente
Inclusdo competéncias profissionais, pes-  excluidos
soais e sociais, junto dos grupos
socialmente excluidos tendo em
vista a aquisi¢do de competéncias
que lIhes permitam integrar ou
concluir ac¢es de formagdo que
confiram certificagdo efou a rein-
tegragdo no mercado de trabalho
Micro-crédito MTSS Apoio técnico e financeiroparaa  Desempregados

criagdo do auto-emprego, junto de
pessoas com dificuldades de inser-
¢do no mercado de trabalho.
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Meta(s) de Medida

Abranger 95% dos agregados familiares.

Indicador(s)

N.¢ de agregados familiares abrangidos

Recursos
Financeiros

89 Me
até 2010

Apoiar todas as pessoas que recorrem
a0 GAS.

Ne consumidores que recorreram ao
apoio prestado pelo Gabinete, por
tipologias de crédito e por regido

24.000 €

Aconselhamento a todas as pessoas que
se dirigem ao GOEC.

Ne de pessoas que recorrem ao aconse-
Ihamento prestado pelo gabinete, por
tipologias de crédito e regido

45375 €

Abranger 8.800 pessoas

+ Ne de pessoas abrangidas

23Me€

Abranger 5.000 projectos.

N.e de projectos apoiados por regido
N.¢ de pessoas abrangidas, por sexo

1is5Me
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Medidade Entidade
Politica Responsdvel

Mercado de Trabalho MTSS
Inclusivo

Descri¢io da medida

Programas Ocupacionais

Visam a ocupag@o socialmente titil
de pessoas desocupadas enquanto
ndo lhes surgirem alternativas de
trabalho ou de formag@o profissio-
nal, garantindo um rendimento de
subsisténcia e proporcionando o
contacto com outros trabalhadores
e outras actividades, prevenindo o
seuisolamento e a tendéncia paraa
desmotivagdo e marginalizacdo.

Populacdo-alvo

Desempregados com
comprovada carén-
cia econémica

Empresas de Insercio

As «empresas de inser¢ao»
(pessoas colectivas sem fins
lucrativos) tém por objectivo a
(re)insergdo socioprofissional de
desempregados de longa duragdo
ou em situagdo de particular
desfavorecimento face ao mercado
de trabalho. Neste contexto, visam
combater a pobreza e a exclusdo
social, promover o desenvolvi-
mento de competéncias pessoais,
sociais e profissionais adequadas
ao exercicio de uma actividade,
favorecer a criagdo de postos de

+ Beneficidrios de
Rendimento Social
de Insergdo

+ Toxicodependentes
recuperados ou em
recuperagao

+ Ex-reclusos

- Jovens em risco

- Desempregados de
Longa Duragdo

+ Pessoas com
perturbagdes
psiquidtricas

+ Pessoas sem-abrigo
+ Pessoas com

trabalho e satisfazer necessidades  deficiéncia

sociais ndo satisfeitas pelo normal

funcionamento do mercado.

Programa Vida Emprego Toxicodependentes

Especialmente vocacionado para o
processo de insercdo e reinsercao
de toxicodependentes em pro-
cesso de recuperagdo. Integra um
conjunto de medidas especificas
criadas pelo Diploma RCM n.
136/98 de 04-12.

recuperados ou em
recuperagao
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Abranger 97.000 individuos. N.e de pessoas abrangidas, por sexo

201M €
Abranger 12.984 individuos. N.e de pessoas abrangidas, por sexo 60 Me
Abranger 3.636 individuos. N.2 de pessoas abrangidas, por sexo 22 Me
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Medida de Entidade
Politica Responsdvelr  Descri¢io da medida Populacdo-alvo
Revisdo da Lei do Alargamento dos critérios que Populagdo em geral
Acesso ao Direitoe ~ M] permitem o acesso ao apoio
Apoio Judicidrio judicidrio
Beneficio fiscal 2 Majoragdo em 50% dos encargos  Jovens a procura do
criagdo de emprego ~ MFAP fiscais anuais para os empregado- 1.2 emprego e DLD
para jovens e res que contratarem, sem termo,
desempregados de jovens e desempregados de longa
longa duragdo durag@o, através da redugio dos

custos ndo salariais sobre as remu-

neragdes destes trabalhadores.
Incentivos a Con- MTSS Procura desenvolver o potencial Jovens e DLD
tratagdo de Jovens e da criagdo de emprego, através
Desempregados de de beneficios fiscais ou isengdes|
Longa Duragdo redugdes contributivas as empre-

sas, com vista a criagdo de postos

de trabalho para trabalhadores com

contrato sem termo e idade inferior

a30anos ou desempregados de

longa duracio.
Incentivos a contra-  MTSS Isengdo das contribui¢des para Piblicos
tagdo de puiblicos a Seguranga Social concedida a desfavorecidos
desfavorecidos entidade patronal, na contrata¢io

sem termo de beneficidrios de

RSI, de pensdo de invalidez, ex-
toxicodependentes e ex-reclusos
em situagdo de desemprego hd
mais de 6 meses e redugdo das
contribui¢des para Seguranga
Social para os mesmos puiblicos na
contratagdo a termo.
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
Aumento do leque de beneficidrios N.¢ de beneficidrios abrangidos, por -
deste sistema de protec¢do social, o sexo
qual passou a servir mais cidaddos do
que aqueles que serviano passado e a
aplicar-se a mais situagdes.
Abranger 7.000 empresas, até 2010. Ne de empresas aderentes a medida 90 Me
(até 2010)

Despesa fiscal associada a medida: go
milhdes de euros, até 2010.

Reduzir os custos ndo salariais sobre N.e de pessoas contratadas ao abrigo de
remuneragdes de trabalhadores jovens  incentivos, por sexo

admitidos pelas empresas ou desempre-

gados de longa durag@o, até 2010.

+ Isengdo das contribui¢des para a N.2 de entidades com insengdes;
Seguranga Social até 3 anos concedidaa  N.2 de pessoas contratadas, sem termo,
entidade patronal, na contratagdo sem por sexo

termo de publicos desfavorecidos desem-

pregados hd mais de 6 meses.

+ Redugdo em 50% das contribui¢des

para a Seguranga Social até 3 anos conce-

dida a entidade patronal, na contratagdo

atermo de publicos desfavorecido hd

mais de 6 meses.
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Medidade Entidade
Politica Responsdvel

Combate a precarie- MTSS
dade laboral

Descri¢io da medida

Promogdo da qualidade e estabili-
dade nas relagdes laborais através
da modulag@o da taxa contributiva
para a Seguranca Social, com
vista a potenciar a contratagdo de
cardcter permanente.

Combate 2 ilegalidade no sistema
de emprego materializado no uso
abusivo dos recibos verdes e de
contratacdo a termo.,

Populacdo-alvo

Pessoas em situagdo
de precariedade
laboral
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Recursos

Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros

- Reducdode1ponto percentualdataxa ~ N.2de entidades com redugbes; -
contributiva suportada pela entidade N.e de pessoas contratadas, sem
empregadora aplicdvel a todos os contra-  termo, por sexo
tos sem termo e simultaneamente desin-
centivar o recurso a contratagdo a termo,
relativamente aos quais serd aplicado um
aumento em 3 pontos percentuais da taxa
contributiva a cargo da entidade patronal.

+ Redug@o para trés anos do limite

mdximo do contrato de trabalho a termo e

repartido entre empresas e trabalhadores

independentes o custo da protec¢do social

hoje suportada por estes trabalhadores

através da assungdo pelas empresas de

uma parcela de 5 pontos percentuais da

taxa contributiva que incidird sobre o ren-

dimento presumido destes trabalhadores.
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Medidade Entidade
Politica Responsdvel

Refor¢o da Proteccdo MTSS
da Parentalidade

Descri¢io da medida

Reforgo dos direitos do pai

Aumento da duraggo da licenca
parental e reforco da partilha

Alargar os direitos previstos na
maternidade para a adopgio;

Incentivar o trabalho a tempo
parcial e os cuidados na primeira
infincia

Populagio-alvo

Agregados
familiares
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Meta(s) de Medida

+ Aumento de cinco para dez dias tteis
alicenga a gozar obrigatoriamente

pelo pai, metade dos quais logo apés o
nascimento.

+ Dez dias facultativos adicionais,
integralmente subsidiados a gozar em
simultidneo com a mae.

- Direito a 3 faltas para ir a consultas
pré-natais.

Alicenga parental inicial passa a consis-
tir nos seguintes direitos:

+ 4 Meses integralmente pagos ou

+ 5 Meses a 80% (rendimento bruto);

+ 5 Meses integralmente pagos ou

+ 6 Meses a 83% (rendimento bruto)
quando pelo menos 1 més for gozado

de forma exclusiva por cada um dos
progenitores;

+ 3 Meses integralmente pagos (rendi-
mento bruto) de licenga complementar
a cada um dos progenitores se gozados
imediatamente apds a licenga parental
inicial.

- Passam a beneficiar dos mesmos direi-
tos, com as devidas adaptagGes.

« O trabalho a tempo parcial no caso de
acompanhamento de filhos menores,
para efeitos de seguranga social, € regis-
tado pelo dobro.

Indicador(s)

N.e de agregados familiares abrangidos

Recursos

Financeiros
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Medida de Entidade
Politica Responsdvel1  Descri¢io damedida Populacgio-alvo
Porta 65 Programa destinado a financiar Jovens e Agregados
MAOTDR o arrendamento de agregados familiares
- Jovem jovens (dos 18 aos 30 anos).
+ Bolsa de Habita- Programa destinado a disponibi-
¢d0 e Mobilidades lizar habita¢Ges de propriedade
publica e privada para arren-
damento directo ou mediado,
através de um sistema de bolsa de
habitagGes disponiveis.
+ Gestdo e Proximi- Instrumento de apoio a gestdo do
dade parque de arrendamento publico,
através da contratualiza¢do com
entidades locais, previamente
certificadas para a gestdo de pro-
ximidade do parque habitacional.
+ Residéncia Instrumento de apoio a promog3o,
Apoiada por entidades que prossigam
(Coabitagdo) fins de solidariedade social, de
solugdes de arrendamento em
residéncias colectivas para grupos
populacionais com necessida-
des especificas permanentes ou
tempordrias.
PROHABITA MAOTDR Programas e seguintes modali- Agregados familia-

dades de habitacio destinados
a familias com graves caréncias
habitacionais: 1) Promogdo da
habitacdo a custos controla-
dos e no 4mbito da Promogdo
Cooperativa.

2) Reforgo da reabilitago.

3) Construgdo ou adaptagdo de
edificios para equipamentos
sociais em bairros sociais.

4) Apoio financeiro directo a
agregados familiares para asse-

gurar realojamentos em situagGes

de catdstrofe ou desastres natu-
rais e de emergéncia.

res com dificuldade
de acesso ao mer-
cado habitacional
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Meta(s) de Medida

+ Apoiar o arrendamento de agregados
jovens correspondente a uma percenta-
gem do valor da renda de 10 0oo Agre-
gados/ ano

- Abranger 500 familias| ano

+ Abranger 2 500 familias| ano

- Criar 5 redes de habitag3o colectiva
(fase piloto)

Recursos
Indicador(s) Financeiros

Ne de agregados apoiados 45Me

6 Me (a)

0,9 M< (a)

0,2 Me (a)

- Apoiar solugdes habitacionais para
familias com caréncias habitacionais.
(1 500[fogos/familiasfano.)

Ne de fogos contratados
90 Me

139



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Medidade Entidade
Politica Responsdvel

Intervengoes
sécio-territo-
riais em dreas
deprimidas:

- Iniciativa Bairros ~ MAOTDR/
Criticos Autarquias

+ Contratos Locais MTSS
de Desenvolvimento
Social - CLDS

- Contratos Locais ~ MAI| Autarquias
de Seguranga

Descricio da medida

Integragdo sécio-urbanistica de
territdrios que apresentam fac-
tores de vulnerabilidade critica,
através de planos de intervengdo
urbanistico e sécio-cultural.

Intervengdo em territdrios social-
mente desfavorecidos, através de
projectos que actuam junto das
populagdes promovendo a empre-
gabilidade, a formagdo profis-
sional, as competéncias sociais e
parentais, a cidadania activaea
formagdo em TIC.

Cooperagdo institucional a escala
territorial com vista a combater a
criminalidade e os comportamen-
tos anti-sociais.

Populagio-alvo

Populagdo residente
em Bairros Criticos

Populagdo residente
em territdrios
deprimidos

Voluntariado MTSS

Visam a ocupagao socialmente ttil
de pessoas desocupadas propor-
cionando o contacto com outros
pessoas e outras actividades,
prevenindo o seu isolamento e a
tendéncia para a desmotivagio

e marginalizagdo, através de um
regime de voluntariado.

Publico em geral
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Meta(s) de Medida

+ Concluir os 3 projectos-piloto
+ Iniciar 15 novos projectos, até 2010

- Contratualizar 60 CLDS;

+ Atender 20.500 pessoas nos Gabinetes
de Empregabilidade;

- Abranger 56.250 pessoas pelas acgoes
promovidas pelos Centros de Recursos e
Qualificagdo;

- Garantir que 20.000 pessoas conclui-
ram um processo de formagio em TIC.

Celebragao de Contratos Locais de Segu-
ranga com pelo menos 5% dos munici-
pios (aproximadamente 15 autarquias,
até 2009)

Indicador(s)

« Percentagem de populag¢do abrangida
+ Ne de acgGes realizadas

N.¢ de pessoas atendidas pelos Gabine-
tes de Empregabilidade;

N.2 de pessoas abrangidas pelas acgoes
promovidas pelos Centros de Recursos
e Qualificagdo;

N.2 de pessoas que concluiram um
processo de formagdo em TIC

Recursos
Financeiros

7,5Me
1,2 Me (b)
60 Me (c)

32.400.000 €

- Abranger 25.000 pessoas

+ Ne de pessoas abrangidas
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Entidade
Responsavel1

Medida de
Politica

Refor¢o da Rede
MTSS|CVP| IPSS

Descri¢io da medida Populacido-alvo

Responder as situagGes de mar-
cada emergéncia através de dispo-

de Emergéncia
Social

sitivos adequados a natureza dos
problemas e através de diversas
agéncias de intervencdo local e
nacional

1) Protocolo com a CVP Linha
Nacional de Emergéncia Social
(LNES)

2) Melhoria da distribuiggo terri-
torial no apoio alimentar através
do PCCAC

1) Pessoas em
situagdo de perigo
iminente

2) Pessoas em situ-
acdo de caréncia
econdmica

Linha Satdde 24

MS

Visa responder as necessidades
manifestadas pelos cidaddos
em matéria de satide, contri-
buindo para ampliar e melhorar
aacessibilidade aos servigos

e racionalizar a utilizagdo dos
recursos existentes através do
encaminhamento dos Utentes
para as institui¢Ges integradas no
Servigo Nacional de Saide mais
adequadas.

Populagdo em Geral

Programa Nacional
Promog3o de Satide
Oral

MS

O acesso as consultas de medicina
dentdria, por criangas, jovens,
grdvidas e idosos (com comple-
mento soliddrio para idosos), faz-
se mediante um cheque-dentista
personalizado emitido e entregue
ao utente pelo centro de satide.

Criangas e Jovens
Grdvidas
Idosos (com comple-

mento soliddrio para
idosos)
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Meta(s) de Medida

1) Mais 50% de técnicos afectos a LNES
e mais 25% de pdlos de intervengdo
através dos niicleos da CVP

2) Aumento de 30% da rede de
Institui¢Ges

Recursos
Indicador(s) Financeiros

N.o de técnicos afectos a LNES faceao  700.000 €[Ano
n.2 existente (18)

N.2 de Pélos criados pela CVP face ao n.2
existente (18)

+ Atendimento médio superior a 1750
chamadas/dia.

- Reduzir 150.000 idas desnecessdrias as
urgénciasfano.

- Aumentar para 180.000 os encaminha-
mentos de cuidados no domiciliofano.

N.¢ de atendimentos médio[ano 20 M€/Ano

N.2 de idas desnecessdrias as
urgéncias/ano.

N.2 de encaminhamentos de cuidados
no domiciliofano

+ Abranger 80.000 jovens/ano;
+ Abranger 50.000 grdvidas/ ano

- Abranger 10.000 idosos[ano

N.2 de jovens|ano abrangidos 17 M€[Ano
N.e de grdvidas [ano abrangidos

N.2 de idosos[ano abrangidos
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CRIANCAS
Medida de Entidade
Politica Responsdvel
Nascer Cidaddo - MTSS[MS| M]
22 Fase

Descricdo da medida

O registo de nascimento das
criangas nas unidades de saide
logo apds o nascimento ¢ feito
pelo Instituto dos Registos e
Notariado e, posteriormente,

é comunicado ao MTSS e MS o
nascimento da crianga para efeitos
de inscri¢do na Seguranca Social
atribui¢do de inscri¢do no Centro
de Satide. E simultaneamente
efectuado o despiste de situagGes
derisco, designadamente
maternidade na adolescéncia, pais
toxicodependentes, mulheres sem
seguimento pré-natal.

Populacio-alvo

Criangas

Abono de familia MTSS
pré-natal a partir

da 132 semana de

gestacao

Presta¢do pecunidria para
mulheres gravidas que atinjam a
132 semana de gestacdo, atribuida
em funcgio dos rendimentos e

do ne de criangas e jovens do
agregado familiar

Mulheres grdvidas

Majoragdo doabono  MTSS
de familia apés

o nascimento ou

integragdo de uma 22

crianca e seguintes

Majoracdo do abono de familia das
criangas que integram agregados
com 2 ou mais filhos

Criangas e agregados
familiares

Bonificagdo do MTSS
Abono de Familia

concedido aos

titulares inseridos

em agregados

familiares

monoparentais

(Decreto-lei

ne8y/2008 de 28 de

Maio)

No dmbito do subsistema de
protecgdo familiar, regulamenta a
bonificagdo do abono de familia,
numa dptica de diferencia¢io
positiva sendo o valor da
prestacdo objecto de majoragdo
percentual.

Agregados
familiares
monoparentais
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Meta(s) de Medida

- Registar todas as criangas a nascenca

- Sinalizar todas as criangas em situa¢do

de risco.

Indicador(s)

N.¢ de criangas registadas, por sexo;
N.2 de criangas sinalizadas em situagdo
derisco, por sexo.

Recursos
Financeiros

+ Apoiar 310.000 mulheres, até 2010

N.¢ de mulheres apoiadas

195,34 M€

- Aumentar mensalmente o montante
do abono de familia a 230.000 criangas
entre 0 22 € 0 32 ano de vida, até 2010.

N.¢ de criangas abrangidas pelo
aumento do abono no 2.2 ano, por sexo;
N.¢ de criangas abrangidas pelo
aumento do abono no 3.2 ano, por sexo;

145,64 Me

- Majorar cerca de 200.000 titulares de
prestacdes familiares.

N.¢ de titulares com prestagGes
majoradas, por sexo;

74,83 Me

145



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Medidade Entidade

Politica Responsdvel  Descricio da medida Populacdo-alvo
Actualizagdo MTSS Aumento intercalar Agregados
extraordindria dos extraordindrio de 25% do abono de  familiares de baixos
montantes do abono familia para criangas enquadradas  recursos

de familia para em agregados familiares do 12 e

criangas e jovens em 22 escaldo de atribui¢o do abono

agregados familiares de familia

de menores recursos

(Portaria 425/2008 de

16 de Junho)

Subsidio social MTSS PrestagOes pecunidrias no dmbito ~ Agregados

na maternidade, do subsistema de solidariedade familiares em
paternidade e destinadas a garantir rendimentos ~ situagdo de caréncia
adopcio. substitutivos da auséncia ou perda econdmica
(Decreto-lei ne de remuneragdo de trabalho, em

105/2008 de 25 de situagdes de caréncia econémica.

Junho)

Dedugdo a colecta MFAP Estabelece uma deducdo a colecta ~ Agregados

nas familias com nas familias com filhos menores ~ familiares com filhos

filhos menores de
3anos.

(Alteragdo Arte.

79 do Cédigo do
Imposto Sobre os
Rendimentos de
Pessoas Singulares
- CIRS)

de 3 anos.

menores de 3anos
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
Abranger 1.000.000 de criangas N.e de criangas abrangidas, por sexo; 357,54 M€

Abranger 30.500 beneficidrios(as), até ~ N.2 de beneficidrios abrangidos, por 30Me

2010. S€X0;

- Aumentar para o dobro a dedugdo a -N.¢ de agregados familiares
colecta para os dependentes que adata  abrangidos

de 31/12 do ano a que respeita o imposto

tenham até 3 anos de idade.
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Medida de Entidade
Politica Responsdvel  Descri¢do da medida Populagio-alvo
Acgdo Social ME Criar condigdes de promogdoda  Alunos dos ensinos
Escolar igualdade no acesso a educagao pré-escolar, bdsico e
apoiando com ac¢o social escolar  secunddrio
os alunos de todos os niveis de
ensino provenientes de familias
com condigGes socioecondmicas
desfavordveis.
Introdugdo de novos critérios de
atribui¢do da Acgdo Social Escolar
em fung@o do escaldo em que se
encontram para efeitos de abono
de familia, designadamente apoio
financeiro na aquisi¢o de manuais
escolares (100% para 0 12 escaldo
do abono de familia, 50% para o0 22
escaldo do abono de familia)
Programa de Disponibilizagdo de refei¢Ges
Generaliza¢do do equilibradas as criangas que
Fornecimento de frequentam o 1.2 Ciclo do Ensino
RefeicBes no 12 Ciclo Bdsico.
do Ensino Bdsico
Passe escolar MOPTC| Assegurar as deslocagdes casa Criangas e jovens
4_18@escola.tp Autarquias —escola - casa, de transportes

ptiblicos, com 50% de desconto.
Destina-se a estudantes dos 4

aos 18 anos (inclusive), que ndo
frequentam o ensino superior e ndo
beneficiam de transporte escolar.

Creches - PARES MTSS
(Portaria ne 462/2006
de 2 de Maio)

Alargamento, desenvolvimento

e consolidagdo da rede de
equipamentos sociais em Portugal
Continental com cria¢3o de novos
lugares em respostas sociais nas
dreas da infincia em linha com o
compromisso de Barcelona (33%)

Infincia e juventude

Apoio ao MTSS
Alargamento do
hordrio das creches

Aumento do nimero de creches a
funcionar num hordrio superior
a1 horas didrias quando exista
necessidade expressa de 30% dos
pais das criancas.

Criangas
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
- Atingir cerca 711 mil estudantes do N.2 de estudantes abrangidos, por
ensino bdsico e secunddrio (até 2010). SExX0;
+ 100% Para 0 12 escaldo do abono de 540 Me
familia, 50% para o 22 escaldo do abono
de familia.
+ Garantir que 100% das Escolas do 12 N.¢ de criangas abrangidas, por sexo; 52,8 M€
Ciclo disponibilizem a todas as criangas ~ Taxa de cobertura das escolas
uma refei¢do equilibrada, até 2010.
- Reduzir para metade (50%) o pregodo  N.2 de criangas e jovens abrangidas, 60 Me

passe escolar dos transportes publicos,
para estudantes dos 4 aos 18 anos, em
2008.

por sexo.

Concluir as vagas contratualizadas,

N.2 denovos equipamentos;

150.000.000 €

atingindo a taxa de cobertura de 33%, N.¢ de lugares criados (Até 2009)
até 2010.
+ Duplicar o nimero de creches que N.2 de creches com apoio 2Me

beneficiam deste apoio complementar
Mais 360 creches até 2010

complementar.
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Medidade Entidade

Politica Responsdvel  Descri¢do da medida Populagio-alvo

Rede de MTSS Rede nacional de apartamentos Jovens em situagio

Apartamentos de de autonomizagdo parajovensem  de acolhimento ou

Autonomizagdo situagd@o de acolhimento e com com necessidades
necessidades de autonomizagdo de autonomizagdo

decorrentes de
situagGes de perigo

Parentalidade MTSS Formar e qualificar familias com  Familias com

positiva criangas e jovens abrangidos por  criancas e jovens

+ Lein®147/99 de1 medidas de promog3o e protec¢io

Setembro de promog@o e protecgdo

Plano DOM MTSS Implementar um plano de Lares de Infancia e

- Desafios, qualificacdo da Rede de Laresde  Juventude

Oportunidades e Infincia e Juventude.

Mudangas

Comissdes de MTSS Trata-se de instituicGes oficiais Criangas e jovens

Protec¢do de ndo judicidrias, com autonomia

Criangas e Jovens funcional, que visam promover os

- CPCJ direitos da crianga e do jovem.

Apadrinhamento MTSS Consiste na integragdo de uma Criangas e jovens

Civil crianga ou jovem num ambiente

familiar, confiando-os a uma
pessoa singular ou uma familia
que exer¢am os poderes e deveres
préprios dos pais e com eles
estabelegam vinculos afectivos
que permitam o seu bem-estar e o
seu desenvolvimento.
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
Criar 40 apartamentos de N.2 de apartamentos de 1.126.000 €
autonomizagdo para jovens, até 2010. autonomizag3o criados
« Formar e qualificar soo familias, até Ne de Ac¢des de Formagao 90.000 €

2010.

Ne de Familias abrangidas

« Celebrar 180 protocolos DOM

para Lares de Infincia e Juventude,
abrangendo 6000 criangas e jovens e
suas familias

« Desinstitucionalizar 25% de criancas e
jovens, até 2009;

« Avaliar 100% da rede de lares e
intervir nos lares que necessitem de
requalificacio, até 2010.

N.2 de Protocolos DOM celebrados

N.¢ de criangas abrangidas

21.000.000 €

« Constituir mais 16 CPCJ, até 2010

N.2 de CPC]J constituidas.

568.320 €

Aprovar a Lei que estabelece o regime
juridico do Apadrinhamento Civil, no
primeiro semestre de 2009.

Aprovagdo da Lei.
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Medida de Entidade

Politica Responsivel  Descri¢io damedida Populagio-alvo

Programa Escolhas ~ PCM Programa para criangas e jovens  Criangas e jovens
provenientes de contexto carenciados
socio-econémicos vulnerdveis,
particularmente os descendentes
de imigrantes e minorias étnicas

IDOSOS

Medida de Entidade

Politica Responsdvel*  Descri¢do da medida Populacdo-alvo

Complemento MTSS Prestagdo do subsistema de Idosos

Soliddrio para Idosos
- CSI

solidariedade para pensionistas
com 65 e mais anos.

1) O valor da prestagdo pecunidria
é definido por referéncia a um
limiar fixado anualmente e a
atribuicdo ¢ diferenciada segundo
a situagdo concreta do requerente.
2) Esta medida dispGe ainda de
beneficios adicionais de satide
(DL252/2007) que consistem:

a) Na participagdo financeira

em 50% da parcela do preco

dos medicamentos ndo
comparticipados pelo Estado;

b) na participagio financeira em
75% da despesa na aquisicao de
Gculos e lentes até ao limite de €
100, por cada periodo de dois anos;
¢) na participagdo financeira em
76% da despesa na aquisi¢do e
reparacdo de proteses dentdrias
removiveis até ao limite de € 250,
por cada periodo de trés anos.
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- Financiar 120 Projectos Ne de Projectos aprovados 700 M€
« Abranger 46.000 destinatdrios, atéao  Ne de destinatdrios envolvidos
final de 2009

Abranger todos os idosos com idade N.2 de beneficidrios, por sexo
igual ou superior a 65 anos, cujos

rendimentos s3o inferiores a 4800€[ano

(valor de 2008) através de:

« Complemento de rendimento;

+ Apoio a compra de medicamentos;

+ Apoio na aquisicdo de préteses
dentdrias;

+ Apoio na aquisicdo de Gculos e lentes.
(Até 2010)
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Medida de Entidade
Politica Responsdvel  Descri¢do da medida Populacgdo-alvo
Reforgo dos MTSS Pessoas Idosas
Equipamentos
paraldosos:
Programa Alargamento, desenvolvimento
Equipamentos e consolidagdo darede de
Sociais (POPH) equipamentos sociais em Portugal
Continental, nomeadamente
criando novos lugares em
respostas sociais
PARES Alargamento, desenvolvimento
e consolidagdo da rede de
equipamentos sociais em Portugal
Continental com cria¢do de novos
lugares em respostas sociais para
idosos,
Programa de Requalificagdo de equipamentos
requalificagdo e antigos (mais de 500
de seguranca de equipamentos), cujas condi¢des
equipamentos fisicas estdo deterioradas ou
sociais ultrapassadas face as novas regras
de construgdo e seguranga
Rede Nacional MTSS[MS Oferta de servigos de Idosos e pessoas
de Cuidados Internamento: em situagdo de
Continuados (i) Unidades de Convalescenca; dependéncia
Integrados - RNCCI (ii) Unidades de Média Duragéo e
Reabilitagdo;
(iii) Unidades de Longa Duragdo e
Manutengao;
e (iv) Unidades de Cuidados
Paliativos;
(v) Unidades de Dia e Promogdo de
Autonomia;
Programa MTSS| Autarquias ~ Melhorar as condigGes basicasde ~ Pessoas Idosas
de Conforto habitabilidade e acessibilidade dos
Habitacional para idosos através de um programa de
Pessoas Idosas - obras de adaptagdo, em parceria
PCHI com as Autarquias.
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Recursos

Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
+ Criar através do Programa de N.¢ de lugares criados 24,5 Me
Equipamentos Sociais 1378 vagas em
equipamentos para pessoas idosas, até
2010 (3220 vagas até 2015)
- Concluir através do Programa PARES ~ N.¢ de lugares criados, por tipo de 173,8 M€
18060 vagas em Lares para idosos, resposta/ servigo; (Até 2009)
Servicos de Apoio Domicilidrio e N.¢ de pessoas idosas abrangidas, por
Centros de Dia, até 2009. tipo de resposta| servigo.
- Requalificar 300 equipamentos, até N.2 de equipamentos requalificados 25 Me
2010.
i) Unidades Convalescenga - 1.630 N.2 de camas contratualizadas; 320,9 Me
lugares N.¢ de unidades de drea de dia/ promo-
ii) Unidades de Média Duragdo - 1.851 ¢30 da autonomia contratualizadas;

lugares N.¢ de unidades de camas dedicadas
iii) Unidades de Longa Duragdo e aos cuidados paliativos, contratuali-
Manutengao - 4.515 lugares zadas.
iv) Unidades Cuidados Paliativos - 220
lugares
v) Unidades de Dia e Promogdo de
Autonomia - 100 lugares (experiéncia
piloto) (Até 2010
+ Efectuar 2.000 intervengGes até 2010 - Ne de Habita¢Ges melhoradas 7Me

+ Ne de pessoas idosas abrangidas
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REGIOES AUTONOMAS
Medidade Entidade
Politica responsdveis

Rede de empresas
de economia
soliddria

Regido Auténoma
dos Acores - RAA

Descri¢do da medida Populacio-alvo
Constituicdo, em zonas urbanase  Populagdo residen-
rurais em situagdo de desfavore- te em territdrios
cimento, de iniciativas de eco- deprimidos

nomia soliddria que promovam,
simultaneamente, o desenvolvi-
mento local, social e a integragdo
sécio-profissional de pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social,
interligando um projecto econé-
mico, traduzido na produgio de
bens e de servigos e na criagdo

de emprego, com um projecto
social, um projecto cultural, um
projecto ambiental e com um
projecto de intervengdo territo-
rial que promova a distribuigao
de rendimentos e a satisfagdo de
necessidades sociais comuns.

Agéncia Regional
de Promogdo do
Crédito paraa
Integragdo Social -
ARCIS

Estrutura de apoio técnico ao Populagdo em geral e
Micro-Crédito bancdrio, a pre- desempregados
vengdo do sobreendividamento

e ao empreendedorismo social,

mediante a utiliza¢do do crédito

bancdrio como um direito das

familias e das pessoas na promo-

¢30 da sua autonomia e a criagdo

de iniciativas privadas de 4mbito

social.
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Meta(s) de Medida

+ Criar 3 projectos denominados: «Co-
munidades para o Desenvolvimento
Local» que abranjam dois territdrios
rurais e um territdrio urbano, envolven-
do aproximadamente 1750 pessoas.

- Atingir um total de 125 empresas

de insergdo social que abranjam 625
pessoas.

Indicador(s)

N.2 de projectos concretizados;
N.¢ de empresas de Inser¢do;
N.2 de pessoas abrangidas, por sexo.

Recursos
Financeiros

1.745.000 €

+ Apoiar 250 candidatos a empreende-
dores de Micro-crédito bancdrio;

+ Apoiar 500 familias em situagdo de
sobreendividamento;

- Atingir um total de 125 empresas de
insergdo na Regido e apoiar 25 empreen-
dedores privados que queiram investir
em dreas sociais.

N.¢ de pessoas apoiadas em Micro-
crédito, por sexo;

N.2 de familias sobreendividadas
apoiadas;

-N.2 de empresas de insercio
existentes.

1.500.000 €
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Medida de
Politica

Rede Regional
de Prestadores
de Cuidados ao
Domicilio

Entidade
responsaveis

RAA

Descri¢do da medida

Unidades técnico-profissionais
que prestam servigo itinerante,
deslocando-se ao domicilio,
apoiando e acompanhando as
familias na prestag@o de cuidados
aos idosos, deficientes e na organi-
zagdo e gestdo doméstica. Unida-
des distintas do Apoio ao Domi-
cilio uma vez que intervém em
situagGes de elevada dependéncia
junto de pessoas em situagdo de
lista de espera para acolhimento
em Lares, Unidades de Cuidados
Continuados e Casas de Satde.

Populacio-alvo

Idosos e pessoas
dependentes

Rede de Centros de
Recursos de Apoio
Integrados ao Idoso
-C.R.A.LLS.

Estruturas técnicas multidiscipli-
nares de apoio aos equipamentos
e valéncias de apoio ao idoso
(Lares e Centros de Dia), congre-
gando um conjunto de técnicos
que, de forma itinerante, prestem
servigos de reabilitaco, fisiote-
rapia, animagdo, nutricionismo,
actividade fisica e educagdo para
avida.

Idosos

Programa de
Intervengdo Precoce
e Competéncias
Parentais

Regido Auténoma
da Madeira - RAM

Projecto Regional para Criangas
em Risco Social que tem como
objectivo global uma Intervengao
desenvolvida em parceria, de
ambito preventivo que tem como
objectivo a promog¢do do desen-
volvimento global e harmonioso
das criangas assim como do seu
bem-estar, através do desenvol-
vimento ambiental, da criagdo

de oportunidades e das compe-
téncias parentais e familiares em
familias disfuncionais ou com
medidas de promogdo e proteccio
em meio natural de vida, entre os
0€e0s6anos.

Familia e Jovens
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Meta(s) de Medida

- Criauma rede de trés Centros de
Promogao e Formagdo de Prestadores de
Cuidados ao Domicilio aumentando o
numero de Prestadores(as) licenciados
para um total de 40.

+ Criar trés C.R.A.LLS., um em S3o Mi-
guel, outro na Terceira e outro no Faial,
cada qual composto por sete dreas de
especialidade que prestem servigo aos
16 Lares e 11 Centros de Dia existentes,
abrangendo um total de 1140 idosos.

Implementar o Projecto de Intervengdo
Precoce e Competéncias Parentais (PIP|
CP) em 50% dos concelhos da RAM

Recursos
Indicador(s) Financeiros
N.¢ de Centros criados. 470.000 €
N.2 de CRAIIS criados.
500.000 €
Ne de casos identificados; 227.728 €

Ne de entidades prestadoras de
cuidados de satide
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Medidade Entidade
Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populagdo-alvo
Planeamento RAM Resposta assente num sistema de Familias e Jovens
Familiar para apoio as adolescentes, mediante
adolescentes o seu acompanhamento em

consulta nos Centros de Satide

concelhios
Projecto de RAM Acgdes sdcio-pedagdgicas dina- Familias e Jovens
Prevengdo a mizadas junto da populago ado-
Gravidez na lescente com vista a prevencdo da
Adolescéncia gravidez na adolescéncia.
Rede de Centros RAM Criar e dinamizar uma Rede de Transgeracional
Comunitdrios Centros Comunitdrios de qualida-

de, tendo subjacente a criagdo de
Nticleos Técnicos Multidiscipli-
nares, com o objectivo de rentabi-
lizar recursos e tornar mais eficaz
o combate 2 exclusdo social.
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Meta(s) de Medida

Criar um sistema de apoio as adolescen-
tes em 100% dos Centros de Responsa-
bilidade Integrada (CRI) da RAM, inte-
grado no atendimento aos adolescentes,
até 2010

Recursos
Indicador(s) Financeiros
Ne de Centros de Responsabilidade
Integrada (CRI) da RAM;
Ne de Centros Responsabilidade
Integrada (CRI) com atendimento ao
adolescente;
Taxa de utiliza¢do das consultas de
planeamento familiar nas adolescentes;
Ne de adolescentes que usufruem
do fornecimento de métodos
contraceptivos;
Ne de gravidas adolescentes.

- Envolver a sociedade civil/entidades
prestadoras de cuidados de saide, redu-
zindo em 50% o n2 de casos,

- Alargar/consolidar este apoio a 100%
da populag@o necessitada, até 2010.

Ne de casos identificados;
Ne de entidades prestadoras de
cuidados de satide.

Criar uma rede, com interveng¢do multi-
disciplinar, que integre 80% dos Centros
Comunitdrios existentes na RAM, até
2010.

Ne de centros existentes; 653.648 €
Ne de concelhos cobertos:

Ne de utilizadores inscritos por

projecto;

Ne de utilizadores; abrangidos por

projecto;

Ne de parceiros activos;

Ne de projectos em execugio e

executados;

Ne de Nticleo Técnico Multidisciplinar.
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PRIORIDADE 2 | Corrigir as desvantagens na educacio e formacio|qualificacio

Medida de Entidades
Politica responsdveis  Descri¢io damedida Populacgdo-alvo
Rede de equipamen-  ME| Autarquias Aumentar o niimero de vagas Criangas
tos pré-escolar em pré-escolar para as criangas
Novo Programa dos 3 aos 5 anos, reforgando as
para as Areas condigdes de igualdade no desen-
Metropolitanas volvimento sécio-educativo das

criangas e para a conciliagdo da

vida pessoal, familiar e profissio-

nal das familias jovens.
Gabinetes deapoio ~ ME Apoiar alunos com vista a pre- Criangas e jovens
ao aluno vengdo e sinalizagdo de casos

problemdticos.
Actividades de ME Garantir a igualdade de oportuni-  Criangas e jovens
enriquecimento dades no acesso a actividades de
curricular enriquecimento curricular e pro-

mover a conciliagdo entre a vida

profissional, familiar e pessoal.
Percursos ME Flexibilizar dispositivos de gestdo  Criangas e jovens
Curriculares derecursos e curriculo em escolas  com insucesso
Alternativos com elevadas taxas de insucesso.

162



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Meta(s) de Medida

+ Atingir uma cobertura de pelo menos
77% em todo o territdrio continental.

- Atingir 100% de cobertura para as
criangas com 5 anos.

+ Implementar um gabinete de apoio ao
aluno em cada sede de agrupamento.

- Responder a 100% das solicitagGes

Recursos
Indicador(s) Financeiros
Taxa de cobertura; 25 M€
Taxa de cobertura para criancas de 5
anos.
N.¢ de gabinetes implementados ...
N.2 de solicitagdes respondidas. 300 M€

- Responder a 100% das solicitagdes

+ Assegurar o cumprimento da esco-
laridade obrigatdria a todos os alunos
até aos 15 anos de idade inclusive, com
insucesso escolar repetido.

N.2 de solicitagdes respondidas; ...
N.¢ de alunos abrangidos, por sexo
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Medida de
Politica

Dinamizagio da
oferta de Cursos de
Educagdo e Forma-
¢3o deJovens

Entidades
responsaveis

ME

Descri¢do da medida

Cursos dirigidos preferencial-
mente a jovens com idade igual
ou superior a 15 anos, em risco

de abandono escolar ou que jd
abandonaram antes da conclusio
da escolaridade obrigatdria ou do
ensino secunddrio. Esta modali-
dade de formagdo contribui para
promover a diversificagdo de

vias de qualificacdo, sobretudo

ao nivel do ensino bdsico, permi-
tindo, pela sua flexibilidade orga-
nizativa, que contempla vdrios
patamares de entrada consoante o
nivel de escolaridade que o jovem
jd atingiu, dar resposta aos jovens
que estdo em risco de abandonar

precocemente o sistema de ensino.

Populacio-alvo

Jovens em risco de
abandono escolar

Territdrios Educati-
vos de Intervengdo
Prioritdria

ME

Garantir e flexibilizar os disposi-
tivos de organizacdo e gestdo do
derecursos e curriculo destina-
dos a alunos que revelam elevadas
taxas de insucesso escolar repe-
tido ou problemas de integragdo
na comunidade educativa.

Alunos da educaggo
pré-escolar e dos
ensinos bdsicos e
secunddrio
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Meta(s) de Medida Indicadorx(s)

- Considerando os dados de 2007—cerca  N.2 de jovens abrangidos, por sexo.
de 41 mil jovens abrangidos em CEF

no ensino bdsico e 5 mil no secunddrio

- aponta-se para uma média anual de

45/50 mil jovens abrangidos anualmente

por esta oferta até 2010, considerando

escolas, centros de formag3o e operado-

res privados.

Recursos
Financeiros

309,5 Me

+ Assegurar o cumprimento da esco- Ne de novos contratos-programa
laridade obrigatdria a todos os alunos assinados.

até aos 15 anos de idade inclusive, com

insucesso escolar repetido.

+ Desenvolver 20 novos contratos-

programa, até 2010.

5.000.000 €
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Medida de
Politica

Iniciativa Novas
Oportunidades

Entidades
responsdveis

MTSS| ME

Descricdo da medida

Com esta incitava pretende-se
acelerar a qualificag@o dos portu-
gueses, tendo o nivel secunddrio
de educagdo e formagdo como
objectivo de referéncia para todos,
visando superar o profundo défice
estrutural do pais neste domi-
nio, apostando em dois eixos de
intervengio:

- Combater o insucesso e o aban-
dono escolar precoce por parte
dos jovens e que constitui um dos
factores fundamentais de repro-
dugdo de situagGes de pobreza e
exclusio social, através da diver-
sificagdo das vias de educagdo e
formacio, pelo reforco das vagas
de natureza profissionalizante e
da exigéncia de maiores taxas de
aproveitamento escolar;

- Promover a elevagdo dos niveis
de qualificacdo de base da popu-
lagdo adulta, através da criagdo de
um sistema efectivo de formagao
dessa populag@o, que mobilize,
adapte e reforce os instrumentos
disponiveis, designadamente

na perspectiva dos grupos
desfavorecidos.

Populacdo-alvo

Jovens e adultos com
baixas qualifica¢Ges

Sistema de emprés-
timos e alargamento
do ambito de atri-
buicdo de bolsas de
estudo

MCTES

Concessao de empréstimos a
estudantes do Ensino Superior

e alargamento do 4mbito da
atribui¢do de bolsas de estudo

a fundo perdido a estudantes
inscritos em cursos de especiali-
zagdo tecnoldgica e em mestrados

Jovens
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
- Abranger 130 000 jovens, em 2008; + Nejovens em ofertas de dupla 1.308.501.592 €
certificacdo
- Abranger 415 000 jovens, no periodo
2008-2010;
+ Certificar 152.000 adultos, em 2008 e
650.000 até 2010.
Apoiar mais de 9ooo estudantes do N.¢ de estudantes apoiados, por sexo.

ensino superior, através do sistema de
empréstimos com garantia miitua dada
pelo Estado, até 2010.
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Medida de Entidades
Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populagio-alvo
Novo regime de MCTES Flexibilizagdo do ingresso e Jovens
acesso ao Ensino acesso a0 ensino superior a
Superior a maiores maiores de 23 anos, alargando a
de 23 anos (Decreto base social dos estudantes deste
Lei 64/2006 de 21 de grau de ensino.
Margo)
REGIOES AUTONOMAS
Medidade Entidade
Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populacio-alvo
Programa ITINERIS ~ RAA Programa de Promogdo e Qualifi- ~ Grupos
cagdo de Puiblicos em elevado risco desfavorecidos
de exclusio, que abandonaram
precocemente a escola, permi-
tindo uma dupla certificagdo
escolar (ensino obrigatério) e
profissional, possibilitando a
construg@o de percursos individu-
alizados para pessoas em situagao
de reclusdo, toxicodependéncia,
repatriamento, doenga mental e
outras situagGes similares.
Percursos RAM Assegurar a aquisi¢do de compe-  Transgeracional
Curriculares téncias essenciais definidas para
Alternativos cada ciclo de ensino, junto das

criangas e jovens até aos 15 anos
que registam insucesso escolar
repetido ou risco de abandono
precoce
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Ingresso de cerca de 20.000 alunos no N.2 de estudantes que acederam ao
ensino superior, até 2010. ensino superior, por sexo.

Formar, qualificar, certificar eintegrar ~ N.2 de pessoas abrangidas, por sexo. 1.750.000 €
550 pessoas.
Abranger todas as criangas e jovens Ne alunos até aos 15 anos com Percurso

até aos 15 anos que registem insucesso  Curricular Alternativo.
escolar repetido ou risco de abandono
precoce.
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TIC

Medidade Entidade

Politica responsdveis  Descri¢io da medida Populacio-alvo

Projectos de 1) Aquisi¢do de computadores, Todas as escolas

infra-estruturagdo =~ ME videoprojectores e quadros com22e32cicloe

tecnoldgica das interactivos; ensino secunddrio.
escolas

2) Ligacdo a Internet de alta

velocidade;

3) Redes de Area Local

Projectos de ME 1) Formagdo e certificagdo das 1) Professores e ndo

Formag@o do Plano competéncias em TIC de pessoal docentes;

Tecnolégico da docente e ndo docente;

Educagdo 2) Formagdo em contexto real de 2) Alunos dos
trabalho em grandes empresas cursos profissionais
da economia do conhecimento, nas dreas TIC;
reforcando as qualificacdes e
empregabilidade;
3) Formagdo de inddstria com 3) Escolas com
vista a certifica¢do reconhecida Ensino Secunddrio
internacionalmente, reforgando e Profissional.
qualifica¢des e aumentando a
empregabilidade

Portal da Escola ME Universaliza¢do do acesso a Todas as escolas

recursos educativos digitais
numa plataforma colaborativa
que permitird, entre outras
funcionalidades, o ensino a
distancia

com22e32cicloe
ensino secunddrio.
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Recursos

Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
1) Atingir o rdcio de 2 alunos por com- 1) Ntmero de alunos por computador 379,6 Me
putador ligado a Internet de alta veloci- ~ com ligagdo a Internet de alta velo-
dade em 2010 (310.000 computadores);  cidade; nimero de salas de aula por
assegurar uma videoprojector em todas  quadro interactivo; nimero de salas de
as salas de aula (25.000 projectores); aula por videoprojector;
assegurar um quadro interactivo em
cada 3 salas de aula (9000 quadros
interactivos);
2) Garantir ligacGes das escolas a 2) Velocidade de ligagdo a Internet na
Internet a uma velocidade minima de escola;
48Mbps até 2010;
3) Garantir o acesso a Internet em todas  3) Percentagem de escolas com redes de
as salas de aula. drea local estruturada
1) Abranger 9o% de professores com 1) Percentagem de professores com 430 Me
competéncias em TIC certificadas, até ~ competéncias TIC certificadas;
2010;
2) Promover 300 estdgios em empresas  2) Numero de estagidrios TIC;
por ano (em 2009 e 2010);
3) Abranger 2500 formandos por ano em  3) Ntiimero de formandos; nimero de
academias (em 2009 e 2010). empresas que disponibilizam o seu

modelo de academia para o programa;

Ne de escolas que implementam uma

academia;
- Atingir 100% de alunos registadosno  Percentagem de alunos e professores 24,700 Me

Portal da Escola, em 2009;
- Atingir 100% de alunos com portefélio
digital disponivel no Portal da Escola,

€em 2010.

registados no Portal da Escola;
Percentagem de alunos e professores
com portefolio digital disponivel no
Portal da Escola.

171



PLANO NACIONAL DE ACQKO PARA A INCLUSAO 2008-2010

Medidade Entidade

Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populacdo-alvo
Programas de Professores,
generalizagdo formandos e alunos
doacessoa

computadores com
ligagdo 4 Internet e

Banda Larga:

e-professor ME Acesso a aquisi¢do de
computadores com acesso a
Internet de banda larga, a precos
acessiveis.

e-oportunidades MTSS Acesso a aquisi¢do de
computadores com acesso a
Internet de banda larga, a precos
acessiveis.

e-escola ME Acesso a aquisi¢do de
computadores com acesso a
Internet de banda larga, a pregos
acessiveis.

e-escolinha ME Distribuicdo de um computador
portdtil (Magalhdes) com acesso a
Internet.

Centros de inclusio  PCM Desenvolvimento de actividades Criangas e jovens

digital - Escolhas ludicas e formativas no dominio
das TIC junto de criangas e jovens e
seus familiares.

Criacdo de Cursos MCTES Aumentar a oferta profissional Jovens

de Especializagao de nivel 4 e alargar o acesso a esta

Tecnoldgica formacdo e as institui¢Ges de

- CET ensino superior a novos publicos.

(Decreto-lei ne

88/2006 de 23 de

Maio)
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Meta(s) de Medida

- Abranger 150.000 professores, até
2010.

- Abranger 200.000 trabalhadores em
formacio, até 2010.

+ Abranger 500.000 alunos do 32 ciclo
do ensino bdsico e do ensino secundd-
rio, até 2010.

- Garantir o acesso a 500.000 alunos do
12 ciclo do ensino bdsico.

Recursos
Indicador(s) Financeiros

N.2 de professores abrangidos;

N.2 de trabalhadores| formandos
abrangidos;

N.2 de alunos do 3.2 Ciclo EB
abrangidos;

N.2 de alunos do 1.2 Ciclo EB abrangidos;

- Criar 110 Centros até final de 2009;

N.2 de centros criados.

+ Aumentar em 20% as inscri¢des nos
CET, até 2010

+ % de aumento das inscrigdes.
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Medida de Entidade
Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populacdo-alvo
Redes Comunitdrias MCTES Proporcionar acesso a servigos Populagio em geral
em Banda Larga electrénicos avangados de interesse

geral aos cidaddos que habitam em

regides desfavorecidas ou onde a

disponibilidade de infra-estrutura

de banda larga seja reduzida ou

inexistente ou onde as condi¢des

de mercado ndo permitam suprir as

necessidades
Duplicacio daRede ~ MCTES Expandir o acesso publico Populagdo em geral
de Espagos Internet| gratuito em banda larga, com
Programa Ligar acompanhamento por monitores
Portugal especializados e condigGes para

utilizadores com necessidades
especiais, estimulando o seu
funcionamento como Centros
Comunitdrios

PRIORIDADE 3 | Ultrapassar as discriminagées, refor¢cando a integracio de grupos
especificos, nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades,
imigrantes e grupos étnicos

PESSOAS COM DEFICIENCIAS E INCAPACIDADES

Medidade Entidade Descricdo da

Politica Responsdvel  medida Populagdo alvo
Revisdo do regime de MTSS Reformular o actual regime de Pessoas com
protecgdo na defici- protecgdo na deficiéncia com deficiéncias e
éncia vista a aplicagdo do principiode  incapacidades

diferenciagdo positiva e a moder-
nizacdo desse regime, encarando
a Deficiéncia e as Incapacidades
como um risco social
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« Implementar 4 redes - 1.000 km de N.2 de redes implementadas. 33 Me
cabo de fibra 6ptica.

+ Criar 1.131 Espagos Internet, em 2008.  -N.2 de espacos Internet criados

Publicagdo do diplomano 12 semestre ~ Publicacdo do Diploma. ...
de 2009
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Medida de Entidade Descrigdo da
Politica Responsdvel  medida Populagdo alvo
Aumento do nivel MFAP Elevar a dedugdo a colecta, por Pessoas com
de dedugio a colecta sujeito passivo, e no caso de deficiéncias e
do CIRS dependentes e ascendentes com incapacidades

deficiéncia.

Integrar na dedugio a colecta

novos encargos com a deficiéncia
Simplificagdo de MTSS Simplificagdo do processo de pres- Pessoas com
atribuicdo e finan- crigo, atribui¢do e financiamento  deficiéncias e
ciamento de Ajudas mediante a existéncia de uma incapacidades
Técnicas aplicacdo informadtica utilizdvel

nestes trés dominios.
Reforgo dos Pessoas com
Equipamentos deficiéncias e
paraPessoas com incapacidades
deficiéncia:
Programa Equipa- (POPH) MTSS Alargamento, desenvolvimento
mentos Sociais e consolidagdo da rede de equi-

pamentos sociais em Portugal

Continental, nomeadamente

criando novos lugares em respos-

tas sociais.
PARES

Alargamento, desenvolvimento

e consolidagdo da rede de equi-

pamentos sociais em Portugal

Continental com cria¢do de novos

lugares em respostas sociais para

pessoas com deficiéncia.
Langamento de MTSS|MS Criar Unidades de Cuidados Con-  Pessoas com
Unidades de Cuida- tinuados que permitam, deacordo deficiéncias e
dos Continuados de com as patologias e o estado incapacidades
Satide Mental de dependéncia dos doentes,

reintegrd-los e reabilitd-los clinica
e socialmente
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Meta(s) de Recursos
Medida Indicador(s) Financeiros

i) Aumentar o valor base dadedugioa  N.o de agregados familiares abrangidos
colecta por sujeito passivo;

ii) Aumentar o valor base da dedugdo

a colecta no caso de dependentes e

ascendentes com deficiéncia;

2009

Criacdo da aplicacdo informdtica no Aplicacdo informdtica criada; ...
primeiro semestre, de 2009.

Criar através do Programa de N.e de vagas criadas. 44,4 M€
Equipamentos Sociais 1400 vagas

em equipamentos para pessoas com

deficiéncia, até 2010

(1955 vagas, até 2015)

Concluir 1.390 lugares em equipamentos N. ¢ de novos equipamentos; 22,8 Me
sociais, até 2009. N.2 de lugares criados. (Até 2009)
Criar 1000 lugares (através de N.2 de lugares criados; 12,8 Me

experiéncias piloto) em respostas de
cuidados continuados na drea da saide
mental, até 2010.
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Medida de Entidade Descrigdo da
Politica Responsdvel  medida Populagdo alvo
Revisio do sistema ~ ME 1) Criagdo de unidades especia- Pessoas surdas
de Educacio Espe- lizadas em multi-deficiéncia e
cial nas escolas autismo;
publicas
2) Alargamento do ne de professo-
res nas escolas publicas colocados
no quadro de educag@o especial.
Programa de Por- Implementagdo de um programa  Pessoas com
tugués como 22 ME de portugués como lingua ndo deficiéncias e
Lingua para Alunos materna para alunos surdos incapacidades
Surdos
Manuais escolares ME Produzir manuais escolares adap- ~ Pessoas com
adaptados para tados para alunos com limitagdes  incapacidade/
pessoas com incapa- sensoriais e de visdo. deficiéncia visual
cidade| deficiéncia
visual
Produgdo do Livro MC Produzir livros Braille e dudio- Pessoas com
Braille e Sonoro livros de colecgGes bibliogrdficas  deficiéncia visual e
nacionais, com vista a valorizagio imigrantes
educacional, profissional e cul-
tural dos utilizadores deficientes
visuais e invisuais.
Formagdoemedu- ME
cacdo especial

Docentes e Outros
Técnicos

Auxiliares de acgdo
educativa

Formag@o de docentes e outros
técnicos, para aplica¢do da CIF

e do novo enquadramento legal
da educagdo especial e formagao
especializada em dreas de defici-
éncia especificas

Formacio de auxiliares de acgdo
educativa para unidades de apoio
especializadas.

Docentes e outros
técnicos

Auxiliares de acgdo
educativa
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Meta(s) de Recursos
Medida Indicador(s) Financeiros
Criar 148 unidades especializadas em N.2 de alunos abrangidos, por sexo.

autismo e 234 unidades especializadas
em multi-deficiéncia até 2010.

Fixar 2.000 novos professores no quadro
de educagdo especial, até 2010.

Abranger anualmente cerca de gooo N.2 de unidades criadas; 6.000 €
alunos surdos nos ensinos bdsicos e N.e de professores fixados. (2009)
secunddrios, até 2009

Responder a 100% das solicita¢des Ne de manuais escolares adaptados 58.000 €
estimadas em cerca de 12.000. e Taxa de cobertura dos pedidos de (2009)
manuais adaptados

Disponibilizar anualmente titulos N.¢ de titulos disponibilizados. 10.000 €
em Braille e dudio-livros de colec¢Ges (2008)
bibliograficas nacionais, até 2010

Formar 3.000 professores e outros N.2 de professores formados;
técnicos (psicologos e terapeutas),até ~ N.2 de outros técnicos formados;

2010.
« Formar 700 auxiliares de ac¢do N.¢ de auxiliares de ac¢@o educativa
educativa, até 2010. formados.
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Medida de Entidade Descrigdo da
Politica Responsdvel  medida Populagdo alvo
Centros derecursos ~ME Reorientar as escolas de educagdo  Pessoas com
para ainclusdo especial para centros derecursos  deficiéncias e
- CRI para ainclusdo para apoio 2 escola incapacidades

puiblica.
Centros Novas MTSS Abranger pessoas com deficién- Pessoas com
Oportunidades cias e incapacidades no dambito do  deficiéncias e
inclusivos processo RVCC incapacidades
Formagao para MTSS Proporcionar as pessoas com Pessoas com
pessoas com defici- deficiéncia as competéncias deficiéncias e
éncias - AcgOes em necessdrias a obtengdo de uma incapacidades
Cooperagado qualificagdo profissional que lhes

permita obter e sustentar um

emprego, bem como progredir no

mercado normal de trabalho
Programa de Apoioa MTSS Apoiar a integragdo profissional ~ Pessoas com
colocagdo e acompa- na procura de emprego eamanu-  deficiéncias e
nhamento pds-colo- tengdo e progressdo profissional.  incapacidades
cagdo em Mercado
de Trabalho
Redefini¢do do pro-  MTSS Aredefini¢do do programa passa  Pessoas com
grama Informag3o, por definir um prazo limite para  deficiéncias e
Avaliagdo e Orienta- este tipo de processo. Obriga tam-  incapacidades
¢do Profissional bém a existéncia de um Plano Pes-

soal de Emprego. Estas ac¢des sdo

realizadas através de Centros de

recursos criados para esse efeito.

E existe um valor monetdrio de

referéncia por cada candidato.
Incentivos ao MTSS Os incentivos ao emprego de Pessoas com

Emprego de Pessoas
com Deficiéncia

pessoas com deficiéncia passam
por alteracGes ao nivel da Taxa
Social Unica e a0 nivel dos apoios
a acessibilidade e adaptagdo do
posto de trabalho.

deficiéncias e
incapacidades
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Meta(s) de Recursos
Medida Indicador(s) Financeiros
- Garantir que 20% do total de % de institui¢Ges reorientadas para

institui¢Ges de educagdo especial sao CRAL

reorientadas para Centros de Recursos
de Apoio a Inclusdo, até 2010.

Abranger 1000 pessoas com deficiéncias N.2 de pessoas abrangidas, por sexo.
até 2009 € 2000 em 2010

Abranger 11.700 pessoas com Ne de pessoas abrangidas 84Me
deficiéncias

Abranger 2 978 pessoas com deficiéncia  N.2 de pessoas abrangidas, por sexo.
(inscritas e encaminhadas pelos Centros

de Emprego no dmbito do seu plano

Pessoal de Emprego), até 2010.

Abranger 8.000 pessoas, até 2010. N.2 de pessoas abrangidas, por sexo. 8 Me

Abranger 2.500 pessoas, até 2010 N.¢ de pessoas abrangidas, por sexo. 22 Me
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Medidade Entidade Descri¢do da
Politica Responsdvel  medida Populagdo alvo
Emprego protegido ~ MTSS Alargar os programas ocupacio- ~ Pessoas com
nais as pessoas com deficiéncias;  deficiénciase
implementar a rotatividade incapacidades
dos trabalhadores em regime
de emprego protegido e criar o
modelo de emprego apoiado nas
empresas
Apoio acolocagioe  MTSS Através de um processo de Pessoas com
acompanhamento mediacdo, pretende-se através deficiéncias e
pds-colocagdo da contratualiza¢do com centros  incapacidades
de recursos, fixar metas anuais e
atribuir um valor do IAS por can-
didato, estabelecendo um limite
de tempo para cada processo.
Assisténcia juri- MJ Assegurar assisténcia juridica a Pessoas com

dica a pessoas com
deficiéncias e inca-
pacidades \/ (Artigo
38.2,n.22, daLei
n.2 78/2001, de 13 de
Julho)

pessoas com deficiéncias e incapa-
cidades sempre que sejam partes
num processo

deficiéncias e
incapacidades
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Abranger 2.000 pessoas, até 2010. N.¢ de pessoas abrangidas, por sexo. 20 Me
Abranger 4.300 pessoas, até 2010. N.2 de pessoas abrangidas, por sexo. 8 Me
Assegurar assisténcia juridica N.¢ desolicitagdes respondidas. ~ --------

as pessoas com deficiéncias e
incapacidades sempre que sejam partes
num processo.
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REGIOES AUTONOMAS
Medida de Entidade
Politica responsdveis
Rede de Centros RAA

de Recursos de

Descri¢io da medida

Estruturas multidisciplinares de
intervenco focalizada em proble-

Populacido-alvo

Pessoas com
deficiéncias e

Intervengio madticas especificas no 4mbito da incapacidades
Focalizada - C.R.LE. deficiéncia, da doenga mental e
de doengas degenerativas, procu-
rando responder a necessidades
de integragdo e de acessibilidade
ndo satisfeitas pela familia e pela
comunidade, partindo das capa-
cidades dos individuos e criando
itinerdrios de integracdo supor-
tados por respostas na drea da
informacdo, educagdo, formagao,
expressao, comunicagdo, reabili-
tagdo, acessibilidade, animagZo
sécio-cultural, ocupagdo, integra-
¢do profissional, apoio juridico e
apoio a familia.
Promogdo da RAM Sensibilizagdo e formacdo dos Transgeracional
Actividade Motora agentes educativos acerca dos
Adaptada (AMA) e beneficios educativos da Prdtica
do Desporto para regular e sistemdtica da AM
Deficientes (DPD) Desenvolvimento e implemen-
no dmbito do tacdo de eventos desportivos
desporto para todos que promovam a AM e os seus
e no contributo praticantes.
desta prdtica paraa Dinamizagdo de equipas multidis-
inclusdo social ciplinares implementando dina-
micas transdisciplinares.
Sistema integrado RAM Optimizacdo das capacidadesindi- ~ Familia e Criangas

de identifica¢do

e orientagdo das
criangas e jovens
com caracteristicas
de sobredotagio

viduais das criangas e jovens com
caracteristicas de sobredotag@o.
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Recursos

Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
Criar 14 Centros de intervengdo N.¢ de centros criados. 1.400.000 €
focalizada em problemdticas
especificas na drea da doenga de
Machado-Joseph, paralisia cerebral,
Alzheimer, dor crdnica, deficiéncia
mental, autismo, deficiéncia auditiva,
visual, préteses e ortdteses e outras,
apoiando 1400 pessoas.
Desenvolver um centro de recursos Ne de solicitagGes de organismos 390.000 €
no 4mbito da AMA e do DPD e que (escolas, clubes, etc.) recebidas;
responda a 50% das solicitagGes da Ne solicitagGes de organismos (escolas,
RAM e aumente a qualidade e one de clubes, etc.) satisfeitas;
participantes nos Jogos Especiais da Ne de pedidos individuais recebidos;
RAM, até 2010. Ne de pedidos individuais satisfeitos;

Ne de participantes nos Jogos

Especiais.
Intervir com 90% das criangas Ne de criangas sinalizadas; 80.000 €

sinalizadas, garantindo o mesmo
indice de participagdo nas actividades,
até 2010.

Ne de participagGes nas actividades;
Ne de talentos captados em novos
segmentos.
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IMIGRANTES
Medida de Entidade
Politica responsdveis  Descri¢io da medida Populacio-alvo
Centros de Apoio PCM CLAI Populagdo imigran-
alIntegragdo de Espagos de informagdo te, associac¢des de
Imigrantes - CLAI descentralizada, resultantes de imigrantes,
parcerias com a sociedade civil e
autarquias
CNAI
Centros que prestam servigos
integrados em Lisboa, Porto e
futuramente em Faro
Call Center MJ Disponibilizar ao utente via, Atendimento ao
telefone, um atendimento rdpido, ~utente e popula¢do
seguro e esclarecedor quantoaos  imigrante que
meios e forma de dar satisfagdoas  pretenda adquirir
diversas perguntas e dividasem  anacionalidade
matéria de registos e notariado, portuguesa
incluindo de nacionalidade.
Balces de MJ Delegagdo de competéncias Populagdo imigrante

nacionalidade em
conservatdrias do
registo civil

nas conservatdrias do registo
civil para instrugdo e decisdo de
processos de nacionalidade.

que pretenda adqui-
rir a nacionalidade
portuguesa

Linha SOS Imigrante PCM

Linha telefonica informativa
sobre a temdtica da imigracdo,
disponibilizada em 6 linguas.

Populagdo imigran-
te; Profissionais da
drea; Pablico em
geral

Cursos de Lingua
Portuguesa para
estrangeiros

PCM/ME| MTSS

Certificagdo de conhecimentos de
lingua portuguesa para adultos (a
dois niveis: iniciagdo e portugués
técnico).

Criangas e jovens
carenciados
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Meta(s) de Medida

Efectuar 40.000 atendimentos/ano;
Promover 150 iniciativas locais para o
acolhimento e integra¢do de imigrantes.

Efectuar 345 ooo atendimentos| ano.

Indicador(s)

Ne atendimentos registados;
Ne de iniciativas locais

Ne de atendimentos

Recursos
Financeiros

400.000 €[Ano

2.300.000 €/Ano

Disponibilizar a todos os utentes um Ne de atendimentos 600.000 €
atendimento rdpido, seguro e esclare-

cedor.

Expansdo da rede de balcGes de naciona-  Ne de balcdes criados 20.000 €

lidade. Criar 20 balcdes de nacionalidade
em 20 conservatdrias do registo civil.

Atendimento de 70 ooo chamadas por
ano;

150 Tradugdes telefénicas por ano, no
Servigo de Tradugdo Telefénica

Ne de chamadas recebidas

150 000 €[Ano

Elaborar referenciais.

Abranger 10.000 formandos, até 2010.

Ne de formandos que acederam a
cursos certificados

5.400.000 €
(até 2010)
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Medida de
Politica

Entidade

Programa Escolhas ~ PCM

responsaveis

Descri¢do da medida

Programa que visa a inclusdo
social de criancas e jovens
provenientes de contexto
socio-econdmicos vulnerdveis,
particularmente dos descendentes
de imigrantes e minorias étnicas.

Populacio-alvo

Criangas e jovens
de contextos socio-
econdmicos mais

vulnerdveis

Bolsa de Formadores PCM

Disponibiliza¢io de ac¢es de
formagdo em diferentes médulos
associados a temdtica da cidadania
einterculturalidade.

Servicos de atendi-
mento ao publico;
associagdes de
imigrantes/ONG;
escolas; outras
institui¢es publicas
ou privadas que se
relacionem com os

imigrantes.
Apoio ao PCM Accdes integradas de formacio, Mulheres
empreendedorismo, tutoria, consultoria, assisténcia
associativismo e técnica efou suporte a criacdo de
criacdo de redes redes inter-empresas.
empresariais
de actividades
econdmicas geridas
por mulheres
Departamento PCM Disponibiliza¢io de ac¢des de Imigrantes
de Apoio ao formacgdo em diferentes médulos
Associativismo associados a temdtica da cidadania
e Didlogo e interculturalidade
Intercultural

Unidade de Apoio PCM
avitima imigrante

e de discriminagdo

étnica

Prestagdo de apoio personalizado
e gratuito a vitimas de racismo e
discriminagio

Vitimas de racismo e

discriminaggo
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Meta(s) de Medida

Financiar 120 projectos
Envolver 46.000 destinatdrios, até ao
final de 2009.

Indicador(s)

Ne de projectos financiados;
Ne de destinatdrios envolvidos;

Recursos
Financeiros

7.000.000 €[Ano

Promover 500 acg¢Ges por ano;
Disponibilizar 6 médulos de formagdo

Ne de ac¢Ges de formacio;
Ne de novos mddulos na bolsa de
formadores;

100.000 €[Ano

Abranger 787 mulheres em ac¢des de
consultoria para a criagdo e desenvolvi-
mento de micro-empresas geridas por
mulheres, até 2010.

Ne de mulheres abrangidas

9.181.941 €

Promover 500 acgdes, por ano;
Disponibilizar mais 6 médulos de
formacio;

Disponibilizar formagdo em e-learning.

N.2 de ac¢des de formacdo pomovidas.

Efectuar 300 atendimentos.

Ne de atendimentos realizados pela

UAVIDE

38.000 €[ Ano
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Medidade Entidade
Politica responsdveis
Apoio de PCM[MTSS
Emergéncia

Descri¢do da medida

Programa de Apoio ao Doente
Estrangeiro (PADE) que tem por
objectivo dar uma resposta de
acolhimento tempordrio aos
doentes estrangeiros oriundos
dos PALOP (ao abrigo de acordos
bilaterais) durante a sua estadia
em Portugal para tratamento.
Apoio a centros de acolhimento
que prestem apoio a cidaddos
imigrantes em situagdo de grave
caréncia socioeconémica e de
exclusdo social

Populacio-alvo

Imigrantes

Combate ao Trifico PCM
de Seres Humanos:

Observatdrio do
Tréfico de Seres
Humanos

Apoio as vitimas
de trdfico de seres
humanos

Produgdo, recolha, tratamento
e difusdo de informagao e de
conhecimento respeitante ao
fenémeno do trdfico de pessoas

Apoio e acolhimento qualificado
aintegragdo social das vitimas
de trdfico

Vitimas de trdfico de
seres humanos
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Meta(s) de Medida

- 10 Camas em 2008; 25 camas, em 2009;
40 camas, em 2010.

+ Apoiar 2 centros de acolhimento;

- 60 Imigrantes a acederem aos centros
apoiados, em 2008;

+ 80 Imigrantes a acederem aos centros
apoiados, em 2009 e 2010

Indicador(s)

+ Ne de camas disponiveis
+ Ne de centros apoiados; ne de imi-
grantes que acederam ao centro

Recursos
Financeiros

2008 - 55.000 €
2009 - 135.000€
2010 - 215.000€

Publicagdo de legislagdo que cria o
Observatdrio do Trédfico de Seres Huma-
nos, até 2008.

Acolher e acompanhar 18 vitimas no
Centro de Apoio e Protec¢do a Vitimas
de Tréfico e Seus Filhos Menores (tinico
centro especializado do pais)

Realizar 15 ac¢Ges de formacio, abran-
gendo 300 agentes de intervengdo na
drea do trdfico de seres humanos, até
2010.

Novo diploma legal

Ne de vitimas acolhidas; N¢ de vitimas
acompanhadas;

Ne de ac¢des de formagao; Ne de for-
mandos

260.394,42 €

22.500 €
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REGIOES AUTONOMAS
Medidade Entidade
Politica responsaveis
Centros de Apoio RAA
Personalizado

de suporte sécio
cultural a grupos
de elevado risco de

Descricdo da medida

Estruturas Comunitdrias, constitu-
idas por equipas pluridisciplinares
(Técnicos de Servigo Social, Psicé-
logos, Socidlogos, Integradores,
Formadores e Animadores), com
um conjunto concertado de ac¢Ges
especializadas nas dreas da Educa-
¢do e Formagdo Profissional, Satide,
Habitagdo, Emprego, Ac¢do Social
e Apoio Psicoldgico e Ergo tera-
péutico, dirigidas a grupos alvo de
elevado risco, extremamente vulne-
rdveis a situagGes de exclusdo, que
conjugam a auséncia de inser¢do
profissional a fragilidade relacional
e ao isolamento social, eclodindo
em processos de tensdo social
continua e estigmatizagdo grave,
nomeadamente cidaddos repatria-
dos, ex-reclusos e sem-abrigo.

Populagdo-alvo

Grupos
desfavorecidos

exclusio

MINORIAS ETNICAS
Medida de Entidade
Politica responsdveis

Grupo Consultivo PCM
paraaInsergao

das Comunidades

Ciganas

Descri¢do da medida

Definir a constitui¢do do grupo
consultivo; convidar as institui¢des
e nomear os representantes.

Populacdo-alvo

Ministérios, autar-
quias, ONG com
trabalho nesta drea
erepresentantes
das comunidades
ciganas
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« Criar trés Centros, um em cada Grupo  + N.2 de Centros criados;

deTlhas (Oriental, Central e Ocidental) - N.2de pessoas abrangidas 2.250.000 €
do arquipélago dos Acores, que irdo

abranger 1800 pessoas.

Criar o Grupo, até final de 2008. Agendaanualaprovada. ...
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Medida de
Politica

Entidade
responsaveis

Formagdo de agentes PCM

Descri¢do da medida

Accdes de formagdo em

Populacdo-alvo

Professores, téc-

que trabalham com «interculturalidade e comunidades nicos de servigo
as comunidades ciganas». social, técnicos de
ciganas satde, técnicos da
justica, forcas de
seguranga, Pro-
grama Escolhas
Programa Escolhas ~ PCM Programa de 4mbito nacional, que  Criancas e jovens
visa promover a inclusdo socialde  de contextos socio-
criangas e jovens provenientesde  econdémicos mais
contextos socio-econémicos mais  vulnerdveis
vulnerdveis, com especial atengao
as comunidades ciganas.
Diagndstico das MAOTDR Elaboragdo de um estudo para Decisores politicos
experiéncias levadas avaliar as experiéncias realizadas ~ no dmbito da habi-
a cabo no dmbito da no dmbito da habita¢do social tagdo social
habitaggo social que sirvam de apoio a definigdo
de futuras iniciativas de politica
ptiblica.
Sensibiliza¢do da PCM Accdes contra a discriminagdo ede  Opinido puiblica
opinido ptiblica sensibilizagdo da opinido publica
para a inser¢do das comunidades
ciganas em diferentes suportes e
meios de comunicagio
PESSOAS SEM-ABRIGO
Medidade Entidades
Politica responsdveis  Descri¢io da medida Populagdo-alvo
Planos Individuais ~ MTSS Acompanhamento personalizado ~ Pessoas Sem-
de Reinser¢ao com planificagdo detalhada de Abrigo

COmMpromissos.
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
+ Criar um médulo de formagio em + Mddulo de formag@o disponibilizado;
2009; + Nidmero de ac¢Ges de formagao
+ Realizar 20 ac¢des de formagdo. realizadas.
- Efectuar 15 projectos que intervém - Numero de criancas, jovens e familias
junto das comunidades ciganas; das comunidades ciganas envolvidos;
+ Abranger 2.500 criangas, jovens e + Nidmero de projectos financiados.
familias das comunidades ciganas
envolvidas
+ Relatdrio do diagndstico até final 12 « Realizagdo do diagnéstico. ...
Trimestre de 2009.
+ Promover 10 pegas de comunicagdona - Nimero de pecas de comunicagdo
televisdo e na rddio (Programas Nés e emitidas;
Gente como NGs), por ano; + Numero de visitas ao site.
- Conseguir 10.000 visitas ao site, por
ano
Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros

Abranger 80% das pessoas identificadas
como «Pessoa Sem-Abrigo» com Planos
Individuais de Reinser¢3o assinados,
até final de 2010

+ N.2 pessoas com Plano Individual de
Reinser¢do face ao n.2 de pessoas iden-
tificadas como pessoas sem-abrigo
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Medidade Entidades

Politica responsdveis  Descri¢do da medida Populacdo-alvo
Sistema de MTSS Implementagdo de um sistema Todas as entidades
informacdo e de informagdo e monitorizagdo puiblicas e privadas
monitorizacdo do partilhado através da Internet. que exercem
fenémeno sem- actividade

abrigo. relacionada com

esta problemdtica

NOTAS | SIGLAS | ABREVIATURAS

1 ACIDI—Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural; ACIME—Alto Comissariado para a Imigracio
e Minorias Etnicas; ALV—Aprendizagem ao Longo da Vida; AMA—Actividade Motora Adaptada; ARCIS—Agéncia
Regional de Promogdo do Crédito para a Integragdo Social; CAT—Centros de Alojamento Tempordrios; CET—Cursos
de Especializagdo Tecnoldgica; CIG——Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género; CIMI—Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis; CIRS—Cddigo do Imposto Sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares; CLDS—Contratos
Locais de Desenvolvimento Social; CPCJ—Comissdes de Protecgdo de Criangas e Jovens; CRAIIS—Centros de Recur-
sos de Apoio Integrados ao Idoso ; CRIF—Centros de Recursos de Intervengio Focalizada; CRI—Centros de Recursos
para a Inclusdo; CSI—Complemento Soliddrio para Idosos; DPD— Desporto para Deficientes ; GEP—Gabinete de
Estratégia e Planeamento; DGFV—Direc¢3o Geral de Formago Vocacional; DOM—Desafios, Oportunidades e Mudan-
cas; ECHP—European Community Household Panel; EBF—Estatuto dos Beneficios Fiscais; ECRI—European Com-
mission Against Racisms and Intolerance; ENPSIS—Estratégia Nacional para a Protecgdo Social e Incluso Social;
EPIS—Empresdrios pela Inclusdo Social; Eurostat—Organizagdo Estatistica da Unido Europeia; FNGIS—Férum
Nao Governamental para a Inclusdo Social; FSE—Fundo Social Europeu; IDEF—Inquérito as Despesas das Familias;
IEFP—Instituto do Emprego e Formagao Profissional; IHRU—Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana; ISS—
Instituto da Seguranca Social, 1.P; GACI—Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas; GIASE—Gabinete de Infor-
magdo e Avaliagdo do Sistema Educativo; GAS— Gabinete de Apoio ao Sobreendividamento ; GOEC—Gabinete de
Orientagdo ao Endividamento dos Consumidores; LNES—Linha Nacional de Emergéncia Social; LFS—Labour Force
Survey| Eurostat; MAI—Ministério da Administragdo Interna; MAOTDR—Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional; ME—Ministério da Educagdo; MEI—Ministério da Economia e da Inova-
¢do; ME—Ministério da Educagdo; MFAP— Ministério das Financas e da Administrac¢do Publica; MJ—Ministério da
Justica; MNE—Ministério dos Negdcios Estrangeiros; MOPTC—Ministério das Obras Puiblicas; Transportes e Comu-
nicagdes; MS—Ministério da Satide; MTSS— Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social; MAC—Método Aberto
de Coordenagdo; NBR—Norwegian Institute for Urban and Regional Research; OCDE—Organizagdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico; ONG—OrganizagGes Ndo Governamentais; ONPC—Obra Nacional da Pastoral dos
Ciganos; PAIPDI—Plano de Acgdo para a Integracio das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade; PADE—Programa
de Apoio ao Doente Estrangeiro; PALOP— Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa; PARES—Programa de
Alargamento da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais; PCHI—Programa de Conforto Habitacional para Idosos;
PIB—Produto Interno Bruto; PCM—Presidéncia do Conselho de Ministros PDS—Plano de Desenvolvimento Social;
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Recursos
Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros
- Disponibilizar uma base de dados na
Internet, até final de 2009; + Base de Dados disponibilizada
+ Garantir a utilizagdo do sistema de 100.000 €

informacdo e monitorizagdo, por todas - N.2 de entidades que utilizam o
as entidades publicas e privadas anivel ~ sistema
nacional, até final de 2010

2

3

PII—Plano para a Integragdo dos Imigrantes; PNACE—Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego;
PNAI—Plano Nacional de Acgdo para a Inclusio; PNPA—Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade; PCACC—
Programa Comunitdrio de Ajuda Alimentar a Carenciados; PNR—Programa Nacional de Reformas; POAT—Programa
Operacional de Assisténcia Técnica; POPH—Programa Operacional Potencial Humano; QREN—Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional; RAA—Regido Auténoma dos Acores; RAM—Regido Auténoma da Madeira; RAR—Resolugdo
da Assembleia da Republica; RMMG—Retribui¢do Mensal Minima Garantida; RNCI—Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados; RSI—Rendimento Social de Inser¢dao; RVCC—Reconhecimento; Validacio e Certificagdo
de Competéncias; SEF—Servico de Estrangeiros e Fronteiras; SILC—Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento;
SOPEMI—International Migration Outlook/ Eurostat; TIC—Tecnologias de Informagdo e Comunicagio; TEIP—Ter-
ritérios Educativos de Interveng3o Prioritdria; UE—Unido Europeia.

(a) Uma vez que ainda ndo existe produgdo legislativa dos instrumentos mencionados, os valores apresentados
baseiam-se numa estimativa.

(b) Inclui apenas a comparticipagdo nacional na candidatura ao Mecanismo Financeiro EEAGrants dos bairros do Vale
da Amoreira e Cova da Moura. No caso do Lagarteiro a candidatura e respectivo apoio financeiro ainda n3o foi termi-
nado. Nao comporta ainda a intervengao fisica nos bairros que serd feita ao abrigo do PROHABITA e o financiamento
por parte dos outros ministérios parceiros na Iniciativa.

(c) Este valor corresponde a 40% do valor da intervengdo, sendo 60% assegurado pelo FEDER no ambito do QREN e 40%
pelos autarquias ou pelas autarquias e Estado no caso de serem estabelecidas parcerias. O valor total da intervengdo em
5 bairros é de 150Me.

4 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social | MTSS; Ministério da Administragdo Interna | MAI; Ministério das

Finangas e Administragdo Publica | MF; Ministério dos Negdcios Estrangeiros | MNE; Ministério da Justiga | MJ; Minis-
tério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional | MAOTDR; Ministério da Economia
e da Inovagdo | MEI; Ministério das Obras Puiblicas, Transportes e Comunicages | MOPTC; Ministério da Satide | MS;
Ministério da Educagdo | ME; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior | MCTES; Ministério da Cultura |
MC; Presidéncia do Conselho de Ministros | PCM; Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros | PCM;
Governo Regional dos Agores | GR Agores; Governo Regional da Madeira | GR Madeira
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A) Indicadores Primdrios

SI-P1: RISCO DE POBREZA

Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio
equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento
equivalente mediano); Risco de pobreza infantil: percentagem criangas (0-15 anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza
(60% do rendimento equivalente mediano); Risco de pobreza dos adultos em idade activa:
percentagem de adultos em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio equivalente
(apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente me-
diano); Risco de pobreza dos idosos: percentagem idosos (65+ anos) com rendimento mon-
etdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento

equivalente mediano).

Risco de pobreza (total)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 23 21 22 21 21 21 20 19 20 19 18
Homens 21 20 20 19 19 19 20 : 19 19 18
Mulheres 24 22 23 22 22 22 20 : 22 20 19
UE25 : : : 15 16 16 16 15 16 16 16
Homens : : : 14 15 15 15 14 15 15 15
Mulheres : : : 16 17 17 17 16 17 17 17

Risco de pobreza infantil

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 26 23 25 26 26 26 27 : 25 24 21

UE2s5 : : : 19 19 20 20 19 20 19 19
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Risco de pobreza dos adultos em idade activa

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 19 17 17 16 16 17 16 : 17 16 16
Homens 17 16 16 16 15 16 17 : 16 16 15
Mulheres 20 18 18 16 17 17 15 : 18 17 17
UE25 : : : 14 14 : 13 14 15 15 15
Homens : : : 13 13 : 13 13 14 14 14
Mulheres : : : 15 15 : 14 14 16 15 15

Risco de pobreza dos idosos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 38 36 37 35 33 33 30 : 29 28 26
Homens 36 35 34 33 30 30 28 : 29 28 26
Mulheres 39 36 39 37 36 35 31 : 29 28 26
UE25 : : : 18 17 17 16 17 18 19 19
Homens : : : 15 15 14 13 14 15 16 16
Mulheres : : : 20 19 19 18 19 20 21 21

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat

SI-P2: LINHA DE POBREZA
60% do rendimento equivalente mediano em PPC para dois tipos de agregados familiares: indi-

viduo adulto a viver sozinho; dois adultos com duas criangas de idade inferior a 14 anos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal

Adulto a viver
sozinho 3554 3808 4026 4095 4229 4573 4889 5218 5008 5216

Dois adultos

com duas

criangas de

idade inferior

a14 anos 7463 7997 8455 8600 8881 9603 10267 10957 10517 10954
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UE25

Adulto a viver : : : 6767 6927 1 7074 7716
sozinho

Dois adultos

com duas

criangas de

idade inferior

a14 anos : : T 14210 14546 : 14856 16204

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat

SI-P3: RISCO DE POBREZA PERSISTENTE

Risco de pobreza persistente (total): percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento
monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do
rendimento equivalente mediano) no ano civil corrente e em pelo menos dois dos trés anos
anteriores; Risco de pobreza persistente infantil: percentagem criangas (0-15 anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza
(609 do rendimento equivalente mediano) no ano civil corrente e em pelo menos dois dos trés
anos anteriores; Risco de pobreza persistente dos adultos em idade activa: percentagem de
adultos em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio equivalente (apds transferén-
cias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano) no ano civil
corrente e em pelo menos dois dos trés anos anteriores; Risco de pobreza persistente dos
idosos: percentagem idosos (65+ anos) com rendimento monetdrio equivalente (apds trans-
feréncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano) no ano

civil corrente e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.

Risco de pobreza persistente (total)

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 15 14 14 14 15
Homens 14 13 13 13 14
Mulheres 16 15 15 16 15
UE1s5 9 9 9 9
Homens 9 8 8 8

Mulheres 10 10 10 10
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1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 17 18 18 19 22

UE1s5 12 12 12 12

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 1 10 10 1 1
Homens 1 10 10 u 12
Mulheres 12 1 10 1 10
UE15 : 8 8
Homens : 7 7
Mulheres : 8 9

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 30 28 28 26 24
Homens 27 25 26 23 22
Mulheres 31 29 29 27 25
UE15 : 1 1 12
Homens : 9 9 10
Mulheres : 13 13 13

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP 1997-2001, Eurostat
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SI-P4: INTENSIDADE DE POBREZA (Relative median poverty risk gap)
Relative median poverty risk gap da populacio total: distincia relativa entre o rendimento
monetdrio equivalente mediano dos individuos (o+ anos) que estdo abaixo da linha de pobreza
(60% do rendimento equivalente mediano) e a prépria linha de pobreza, expressa em percenta-
gem da linha de pobreza; Relative median poverty risk gap das criancas: distincia relativa
entre o rendimento monetdrio equivalente mediano das criangas (0-15 anos) que estdo abaixo da
linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano) e a propria linha de pobreza, expressa
em percentagem da linha de pobreza; Relative median poverty risk gap dos adultos em idade
activa: distincia relativa entre o rendimento monetdrio equivalente mediano dos adultos em
idade activa (16-64 anos) que estdo abaixo da linha de pobreza (60% do rendimento equivalente
mediano) e a prépria linha de pobreza, expressa em percentagem da linha de pobreza; Relative
median poverty risk gap dos idosos: distincia relativa entre o rendimento monetdrio equiva-
lente mediano dos idosos (65+ anos) que estdo abaixo da linha de pobreza (60% do rendimento

equivalente mediano) e a prépria linha de pobreza, expressa em percentagem da linha de pobreza

Relative median poverty risk gap da populacio total

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 28 26 25 26 23 25 22 25 26 23
Homens 28 26 24 26 22 24 22 24 26 22
Mulheres 28 26 26 26 23 25 24 25 26 24
UE25 : : : : : : 22 : 23 22
Homens : : : : : : 22 : 24 23
Mulheres : : : : : : 22 : 22 22

Relative median poverty risk gap das criancas
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 20006

Portugal 31 31 26 28 20 25 22 26 28 24

EU : : : : : : 23 : 23 23
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Relative median poverty risk gap dos adultos em idade activa (16-64 anos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 31 27 26 26 23 25 22 27 28 25
Homens 31 27 24 26 24 24 22 27 28 25
Mulheres 31 27 27 26 23 25 22 27 28 25
UE25 : : : : : : 23 : 25 25
Homens : : : : : : 23 : 26 25
Mulheres : : : : : : 23 : 24 24

Relative median poverty risk gap dos idosos (65+ anos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 26 23 23 24 23 23 22 18 17 17
Homens 25 21 20 20 20 23 22 16 16 16
Mulheres 26 25 25 26 24 23 22 20 18 19
UE : : : : : : 16 : 18 18
Homens : : : : : : 17 : 18 18
Mulheres : : : : : : 17 : 18 18

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat

SI-P5: TAXA DE DESEMPREGO DE LONGA DURA(;AO
POR GRUPO ETARIO
Total da populagdo em situagdo de desemprego de longa durago (12 meses ou mais),

expresso em percentagem do total da populagdo activa

Taxa de desemprego de Longa Duracdao

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Portugal 1.7 1.5 1.7 2.2 2.9 3.7 3.8 3.8
Homens 1.4 1.2 1.4 1.8 2.6 3.2 33 3.1
Mulheres 2.0 1.9 2.2 2.7 3.4 4.2 4.4 4.5
UE27 4.0 3.9 4.0 4.1 4.2 4.1 3.7 3
Homens 3.5 3.4 3.6 3.8 3.8 3.8 3.5 2.8
Mulheres 4.6 4.4 4.5 4.5 4.5 4.4 4.0 3.3
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UE25 39 38 39 4.0 41 4.0 37 3
Homens 34 33 34 3.6 37 37 34 2.8
Mulheres 46 44 44 45 45 45 40 33

Fontes: LFS, Eurostat

SI-P6: PESSOAS A VIVER EM AGREGADOS
FAMILIARES DESEMPREGADOS

Percentagem de criancas (0-17 anos) e adultos(18-59 anos) que vivem em agregados onde nin-

guém trabalha (homens [mulheres)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Portugal 5.9 6.3 5.9 5.1 4.7 4.6 4.3 4.6

2003

55

2004

53

2005

55

2006

5.8

2007

5.8

Populagdo

em agregados

familiares de-

sempregados

18-59 anos:

mulheres 6.8 7.3 7.0 6.1 5.3 5.1 4.9 5.2

57

5.8

6.4

Populagdo

em agregados

familiares de-

sempregados

18-59 anos:

homens 5.0 51 48 4.0 4.1 4.1 37 39

4.8

53

54

Criangas em

agregados

familiares de-

sempregados

0-17 anos 5.1 5.1 5.2 4.6 4.5 3.9 3.6 4.2

5.0

43

43

47

4.8

UE2; : : : : : : 10.2e  10.3e

10.3€

10.4

10.3€

9.8¢e

Populagio

em agregados

familiares de-

sempregados

18-59 anos:

mulheres : : : : : : 114e  11.6e

11.4€

1.5

11.2¢€

10.8¢

10.3e

Populagdo

em agregados

familiares de-

sempregados

18-59 anos:

homens : : : : : : 8.9e 9g.ue

9.4

9-3¢

8.8e

8.3e
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Criangas em

agregados
familiares de-
sempregados
0-17 anos 9.6e 10.0e 9.9¢ 10.0 9.7& 9.6e 9.4€
UE25 10.1€  10.2€¢ 10.2€ 10.3 10.2¢ 9.8 9.3e
Populagdo
em agregados
familiares de-
sempregados
18-59 anos:
mulheres 1.4e 11.4e 113 1.4 11.2¢ 10.8¢ 10.3€
Populagio
em agregados
familiares de-
sempregados
18-59 anos:
homens 8.8e 8.9e 9.0e 9.3 9.2e 8.8e 8.2e
Criangas em
agregados
familiares de-
sempregados
0-17 anos 9.6e 9.9¢e 9.8¢e 9.8 9.6e 9.5 9.3
(e) valor estimado | Fonte: LFS, Eurostat
SI-P7: ABANDONO ESCOLAR PRECOCE
Percentagem de jovens entre os 18 e 24 anos, que completaram a escolaridade obrigatdria
(ISCED 2) ou menos e que ndo frequentam qualquer ac¢do de educagdo ou de formagdo.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Portugal 41.4 401 40.6 46.6 44.9 42.6 44.0 451  40.4 39.4 38.6 39.2p 36.3p
Homens 471  45.6 468 52.0 50.8 50.1 5.2  52.6 47.7 479 46.7 46.4p 42.0p
Mulheres 355 344 344 412 389 351 367 375 33.0 30.6 301 31.8p 30.4p
UE2;7 17.6 17.3 171 16.6  15.9 15.5 15.2 14.8
Homens 19.7 19.4 19.3 18.6 18.3 17.5 17.3 16.9
Mulheres 156 152 149 147 13.6 135 13.1 12.7
UE25 17.3 17.0  16.6 16.1 15.4 151  15.0 14.5
Homens 19.5 19.2 18.9 18.1 17.9 17.2 17.2 16.7
Mulheres 152 148 144 141 129 13.0 127 12.3

Fonte: LFS, Eurostat; Inquérito ao Emprego, INE
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SI-P8: DISPARIDADE DA TAXA DE DESEMPREGO
ENTRE NACIONAIS DA UE E EXTERIORES A UE
Disparidade da taxa de desemprego entre nacionais da UE e exteriores a UE, expressa em

pontos percentuais

2001 2002 2003 2004 2005

Portugal 5.1 3.5 4.8 7.4 5.4
UE15 8.9 87 95 96 9-4
UE25 : : : : 8.1

Fonte: LFS, Eurostat

B) Indicadores Secundadrios

SI-S1: RISCO DE POBREZA

Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio
equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento
equivalente mediano); Risco de pobreza infantil: percentagem criangas (0-15 anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza
(60% do rendimento equivalente mediano); Risco de pobreza dos adultos em idade activa:
percentagem de adultos em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio equivalente
(ap6s transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente
mediano); Risco de pobreza dos idosos: percentagem idosos (65+ anos) com rendimento
monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendi-

mento equivalente mediano).

Risco de pobreza (total)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 23 21 22 21 21 21 20 19 20 19 18
Homens 21 20 20 19 19 19 20 : 19 19 18
Mulheres 24 22 23 22 22 22 20 : 22 20 19
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UE25 : : : 15 16 16 16 15 16 16 16
Homens : : : 14 15 15 15 14 15 15 15
Mulheres : : : 16 17 17 17 16 17 17 17
Risco de pobreza infantil
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006
Portugal 26 23 25 26 26 26 27 24 23 20
UE25 : : : 19 19 20 20 19 20 19 19
Risco de pobreza dos adultos em idade activa
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006
Portugal 19 17 17 16 16 17 16 17 16 16™
Homens 17 16 16 16 15 16 17 16 16 15
Mulheres 20 18 18 16 17 17 15 18 17 17
UE25 : : : 14 14 13 14 15 15 15
Homens : : : 13 13 13 13 14 14 14
Mulheres : : : 15 15 14 14 16 15 15
Risco de pobreza dos idosos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006
Portugal 38 36 37 35 33 33 30 29 28 26
Homens 36 35 34 33 30 30 28 29 28 26
Mulheres 39 36 39 37 36 35 31 30 28 26
UE25 : : : 18 17 17 16 17 18 19 19
Homens : : : 15 15 14 13 14 15 16 16
Mulheres : : : 20 19 19 18 19 20 21 21

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat

SI-S2: RISCO DE POBREZA POR TIPOLOGIA FAMILIAR

Percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio equivalente (apds

transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente

mediano) pertencente a um tipo de agregado familiar.
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Risco de pobreza (total) dos agregados sem criancas dependentes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 27 24 25 22 20 19 18 20 19 19

Agregados
com uma
pessoa a viver
sozinha 48 48 45 45 45 42 39 35 37 35

Homens 44 43 37 38 35 38 28 32 34 28

Mulheres 50 49 48 48 49 44 43 37 39 38

Idade < 65
anos 31 32 28 29 29 31 22 26 28 26

Idade >= 65
anos 57 55 53 52 52 47 46 41 42 40

Agregados
com duas
pessoas

Ambos < 65
anos 21 18 19 18 12 15 13 16 15 18

Pelo menos
um com 65+
anos 41 38 41 40 37 38 32 30 28 26

Outro tipo de
agregados 15 14 15 u 1 9 10 u 9 10

UE25 : : : : : : 13 15 15 15

Agregados

com uma

pessoa a viver

sozinha : : : : : : 23 25 24 24

Homens : H : H : H 19 21 22 22

Mulheres : : : : : : 25 28 25 25

Idade < 65
anos : B : B : : 19 22 22 22

Idade >= 65
anos : : : : : : 25 28 25 26

Agregados
com duas
pessoas

Ambos < 65
anos : : : : : : 10 10 10 10
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Pelo menos

um com 65+

anos : : : : : : 15 15 16 16
Outro tipo de

agregados : : : : : : 9 10 10 10

Risco de pobreza (total) dos agregados com criangas dependentes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 21 19 20 19 21 22 22 21 20 18

*Agregados com uma pessoa e criangas

Pelo menos
uma crianga
dependente 34 34 44 45 39 37 39 35 31 41

*Agregados com duas pessoas e criancas

Uma crianga
dependente 13 15 13 1 13 1 9 13 15 12

Duas criangas
dependentes 16 15 15 12 16 18 15 24 24 19

Trés ou mais

criangas

dependentes 45 37 46 50 39 36 49 41 42 38
*Qutro tipo de

agregados 22 19 19 19 22 24 23 18 15 16
UE25 : : : : : : 18 18 17 17

*Agregados com uma pessoa e criangas

Pelo menos
uma crianga
dependente : : : : : : 30 34 31 32

*Agregados com duas pessoas e criancas

Uma crianga
dependente : : : : : : u 13 u 12

Duas criangas

dependentes : : : : : : 13 14 14 14
Trés ou mais

criangas

dependentes : : : : : : 27 26 24 24
*Outro tipo de

agregados : : : : : : 16 : 17 18

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat
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SI-S3: RISCO DE POBREZA POR INTENSIDADE

DE TRABALHO DO AGREGADO FAMILIAR

Percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio equivalente (apds transfer-
éncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano) por dife-
rentes categorias de intensidade de trabalho do agregado familiar. A intensidade de trabalho
refere-se ao nimero de meses de trabalho de todos os membros do agregado em idade activa
durante o ano de referéncia do rendimento, em proporgao do total de meses de trabalho que
teoricamente existiriam dentro do agregado. As categorias de intensidade do trabalho variam

entre WI=o (agregado que nio trabalha) e WI=1 (intensidade de trabalho completa)

Risco de pobreza (total) por intensidade de trabalho do agregado familiar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006
Portugal

*Agregados sem criancas dependentes

Wi=o 43 41 45 38 35 45 39 32 33 33
o<WI<o.5 20 21 25 31 13 16 14 22 16 20
0.5<=WI«1 14 12 14 13 9 6 8 10 10 10
WI=1 17 16 14 12 10 1 9 7 7 9
*Agregados com criangas dependentes

Wi=o 64 52 57 47 56 56 75 57 61 74
o<WI«1 27 25 26 26 26 27 28 30 28 26
0<WI<os 56 45 44 41 33 46 64 41 38 40
0.5<=WI<1 23 22 23 23 25 23 23 28 27 24
WI=1 13 13 12 12 15 16 14 10 10 8

UE25

*Agregados sem criangas dependentes

WI=0 : : : : : : 28 32 29 30
o<WI<o.5 : : : : : : : : 22 21
0.5<=WI«1 : : : : : : : : 7 7
WI=1 : : : : : : 4 5 5 5
*Agregados com criancas dependentes

WI=o0 : : : : : : 62 68 60 62

o<WI«<1 : : : : : : : 21 22
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o<Wl«<o.5 : : : : : : 46 44 40 42
0.5<=WI«1 : : : : : : 18 17 18 18
WI=1 : : : : : : 5 7 7 7

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat [ Nota: Quebra de série em 2004

SI-S4: RISCO DE POBREZA DO INDIVIDUO FACE
A SUA SITUACAO PERANTE O TRABALHO

Percentagem individuos com idade >=16 anos com rendimento monetdrio equivalente inferior a

linha de pobreza monetdria (60% do rendimento mediano) face a sua situagdo perante o trabalho

Risco de pobreza do individuo face a sua situagio perante o trabalho (individuos idade >=16 anos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal

Total 22 21 21 19 19 20 18 19 19 18
Homens 20 19 18 18 17 19 18 18 18 17
Mulheres 24 22 22 20 21 21 19 21 19 19

Individuos que estdo a trabalhar

Total 16 15 14 14 14 14 12 13 12 1
Homens 15 15 14 14 13 14 13 13 13 12
Mulheres 16 15 15 14 15 15 1 12 1 1

*Trabalhadores por conta de outrém

Total 8 7 8 8 8 8 7 8% 8* 6%
Homens 9 9 8 9 8 9 9 8* 9% 7*
Mulheres 7 6 7 6 7 7 4 7F  7F 6*

*Trabalhadores por conta prépria

Total 36 34 32 31 30 33 28  29*%  28% 29*
Homens 32 30 29 28 26 28 24 29%  27%  29%*
Mulheres 43 41 38 36 37 38 32 29*% 29% 30%

Individuos que ndo estdo a trabalhar

Total 31 28 29 27 27 27 27 28 27 26
Homens 30 29 28 27 26 28 28 27 26 26
Mulheres 31 28 29 27 27 27 27 28 27 27

*Desempregados
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Total 31 28 32 32 35 24 38 32 29 31
Homens 39 29 41 40 42 32 49 36 33 35
Mulheres 24 28 26 26 28 18 30 29 25 28
*Reformados
Total 34 31 32 30 29 28 25 26 25 23
Homens 34 32 31 28 27 27 25 27 25 23
Mulheres 34 31 32 31 30 29 26 25 25 23
*Outros inactivos
Total 27 26 26 23 23 28 28 29 28 29
Homens 19 25 21 22 20 28 29 22 25 26
Mulheres 30 26 28 24 24 27 27 31 29 30
UE25
Total 15 16 15 15
Homens 14 14 14 14
Mulheres 15 17 16 16
Individuos que estdo a trabalhar
Total 8 8 8 8
Homens 9 8 9 8
Mulheres 7 8 7 7
*Trabalhadores por conta de outrém
Total 6 14
Homens 6 13
Mulheres 5 15
*Trabalhadores por conta prépria

Total 17 24
Homens 18 24
Mulheres 16 26
Individuos que nio trabalh
Total 23 23 23 23
Homens 23 22 22 23
Mulheres 23 24 23 23
*Desempregados
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Total : : : : : : 41 40 39 41
Homens : : : : : : 45 46 44 46
Mulheres : : : : : : 36 35 36 36
*Reformados

Total : : : : : : 16 16 16 16
Homens : : : : : : 15 15 15 15
Mulheres : : : : : : 16 16 17 17
*Outros inactivos

Total : : : : : : 25 26 25 26
Homens : : : : : : 25 25 25 25
Mulheres : : : : : : 25 26 26 26

* Referem-se a informagdo disponibilizada pelo INE no destaque.
Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat | Nota: Quebra de série em 2004

SI-S5: RISCO DE POBREZA
FACE A SUA SITUACAO NO ALOJAMENTO

Percentagem individuos com idade >=16 anos com rendimento monetdrio equivalente inferior

alinha de pobreza monetdria (60% do rendimento mediano) face a sua situagdo no alojamento

Risco de pobreza (total) face a sua situagdo no alojamento

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal

Proprietdrio ou

renda gratuita 25 23 22 21 20 20 19 19 17 17
Homens 23 21 20 20 19 19 19 18 17 17
Mulheres 27 24 23 22 20 21 19 20 18 18
Arrendatdrio 17 17 22 20 24 23 25 26 29 26
Homens 16 16 19 18 22 19 25 25 28 24
Mulheres 19 18 25 22 25 26 24 27 30 27
UE25

Proprietdrio ou

renda gratuita : : : : : : 1 13 14 14
Arrendatdrio : : : : : : 24 24 23 23

Risco de pobreza infantil face a sua situacdo no alojamento
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006
Portugal
Proprietdrio ou
renda gratuita 27 24 24 25 24 24 22
Arrendatdrio 24 20 30 29 34 31 44 44 47 40
Risco de pobreza dos adultos em idade activa face a sua situacio no alojamento
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal

Proprietdrio ou

renda gratuita 21 19 17 16 15 16 15 Nio existe informagio
Homens 19 17 16 15 14 16 15
Mulheres 22 20 18 17 16 17 15
Arrendatdrio 14 14 18 16 20 19 20
Homens 13 13 16 16 18 19 22
Mulheres 14 14 19 15 21 19 17

Risco de pobreza dos idosos face a sua situacio no alojamento

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006
Portugal
Proprietdrio ou
renda gratuita 43 40 40 38 36 35 32 31 29 27
Homens 43 41 39 36 34 32 29 31 28 27
Mulheres 43 39 42 40 38 36 35 31 29 27
Arrendatdrio 26 26 28 28 26 27 22 20 24 22
Homens 19 18 19 21 16 20 20 20 24 18
Mulheres 31 30 34 32 31 31 22 21 24 24

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat| Nota: Quebra de série em 2004/
Revisto de acordo com o destaque do INE a 15 de Janeiro de 2008
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SI-S6: RISCO DE POBREZA SEGUNDO
DIFERENTES LINHAS DE POBREZA
Percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio equivalente (apds transferén-

cias sociais) inferior a 40%, 50% e 70% do rendimento nacional equivalente mediano.

1 sal d:

Risco de pobreza (total) segundo 40% do rendi i q

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 20006

Portugal 10 8 8 8 7 7 6 7 7 6
Homens 9 8 7 7 6 7 : 7 7 6
Mulheres 10 9 9 8 7 8 : 8 7 7
UE25 : : : : : : 5 5 5 5
Homens : : : : : : : : 5 5
Mulheres : : : : : : : : 5 5

Risco de pobreza infantil segundo 40% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 12 1 10 10 8 9 : 9 9 7
Homens : : : : : 8 8 8 8 8
Mulheres : : : : : 10 10 10 9 7

Risco de pobreza dos adultos em idade activa segundo 40% do rendimento nacional equivalente
mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 9 7 7 6 6 6 : 7 7 6
Homens 8 7 6 6 6 6 : 7 6 6
Mulheres 9 8 7 7 6 6 : 8 7 7

Risco de pobreza dos idosos segundo 40% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 12 10 9 10 9 9 : 7 7 6
Homens 1 9 7 9 8 9 : 6 7 7
Mulheres 13 10 10 10 9 9 : 7 6 6
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Risco de pobreza (total) segundo 50% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 16 14 14 14 13 14 13 13 13 1
Homens 15 13 13 13 12 12 12 12 12 1
Mulheres 18 15 16 15 14 15 13 14 13 12
UE25 : : : : : : 9 10 10 10
Homens : : : : : : : 10 9 9
Mulheres : : : : : : : 10 10 10

Risco de pobreza infantil segundo 50% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Porh.lgal 19 16 17 17 17 17 : 16 16 12
Homens : : : : : 15 14 15 15 13
Mulheres : : : : : 20 19 17 17 12

Risco de pobreza dos adultos em idade activa segundo 50% do rendimento nacional equivalente
mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2005 20006

Portugal 13 1 12 1 10 1 12 1 10
Homens 13 1 10 1 10 10 1 1 10
Mulheres 14 12 13 1 u 12 13 12 1

Risco de pobreza dos idosos segundo 50% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2005 20006

Poﬂugal 27 24 24 23 22 21 15 14 13
Homens 25 22 20 19 18 19 14 14 13
Mulheres 29 25 26 25 25 22 16 15 14

Risco de pobreza (total) segundo 70% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 20006

Portugal 29 30 28 28 28 28 28 28 27 26
Homens 28 28 26 26 27 26 : 27 26 25
Mulheres 31 31 31 30 29 29 : 30 28 27
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Risco de pobreza infantil segundo 70% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

Portugal 33 34 3 34 36 35 : 31 30 27
Homens 34 35 30 30 28
Mulheres 35 37 33 30 26

Risco de pobreza dos adultos em idade activa segundo 70% do rendimento nacional equivalente

mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2005 2006

Portugal 24 25 23 23 23 23 24 23 22
Homens 23 23 22 21 21 21 23 22 22
Mulheres 26 26 25 24 24 24 25 24 23

Risco de pobreza dos idosos segundo 70% do rendimento nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2005 2006

Portugal 48 46 46 45 43 42 43 41 39
Homens 46 43 42 43 39 40 42 39 37
Mulheres 49 48 48 47 46 44 44 41 40

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat

SI-Sy: BAIXOS NiVEIS DE HABILITACAO
POR GRUPO ETARIO E SEXO

Percentagem da populagdo (com 25 e mais anos), cujo mais alto nivel de educacdo[formagdo

atingido é 0 ISCED o, 10u 2.

2006 2006
Portugal UE25
25-34 25-34
Total 55.8 Total 21.3
Mulheres 49.2 Mulheres 19.5
Homens 62.2 Homens 23.1
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35-44 35-44
Total 71.9 Total 27.2
Mulheres 68.8 Mulheres 27.3
Homens 75.2 Homens 27
45-54 45-54
Total 80.9 Total 32.9
Mulheres 80.7 Mulheres 35.7
Homens 81.1 Homens 30.1
55-64 55-64
Total 88.6 Total 43.6
Mulheres 89.7 Mulheres 49.3
Homens 87.4 Homens 37.9
65+ 65+
Total 95.1 Total 65.6
Mulheres 96.3 Mulheres 72.7
Homens 93.4 Homens 55.7
25-64 25-64
Total 72.9 Total 30.5
Mulheres 70.7 Mulheres 32
Homens 75.2 Homens 29

Fonte: Eurostat, LFS

SI-S8: BAIXO NiVEL DE LITERACIA

Percentagem dos alunos de 15 anos de idade que se encontram no nivel 1 ou menos da

escala do PISA relativa a literacia em termos de leitura

2000 2003

Portugal 26.3 22

UE25 19.4 19.8

Fonte: OECD, PISA survey
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C) Indicadores contexto

SI-C1: DESIGUALDADE DE RENDIMENTO—S80/S20
S80/S20: propor¢io de rendimento monetdrio total recebido pelos 20% da populagio de maio-
res rendimentos (quintil superior) em relagdo a recebida pelos 20% da populagdo de menores

redimentos (quintil inferior)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Portugal 7.4 6.7 6.7 6.8 6.4 6.4 6.5 7.3 7.4 6.9 6.9 6.8

UE25 : : : 4.6 4.6 4.5 4.5 : 4.6 4.8 4.9 4.8

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat

SI-C2: COEFICIENTE DE GINI
Medida de desigualdade associada a curva de Lorenz, revelando particular sensibilidade aos

valores proximos da moda e menor sensibilidade aos valores extremos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006

Portugal 37 36 36 37 36 36 37 : 38 38 38

UE25 : : : 29 29 29 29 29 30 30 30

Nota: Quebra de série em 2004 | Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat

SI-C3: DISPARIDADES REGIONAIS
—COEFICIENTES DE VARIACAO

Desvio-padrio das taxas de emprego regionais dividido pela média nacional ponderada (grupo

etdrio 15-64 anos) (NUTS II).

Coeficiente de variacdo da taxa de emprego

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Portugal

Total 3.6 43 35 38 3.9 35 33 31
Homens 3 3.2 2.7 3.5 3.2 3.2 3.1 3.1
Mulheres 7.3 8.2 6.8 5.9 6.3 5.9 5.6 4.8
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UE25*

Total 133 134 135 133 129 122 1.9 114
Homens 9.3 9.9 104 105 104 102 9.7 9.3
Mulheres 21 205 201 19.6 188 173 168 16.2

* A partir de 2005 ao valores apresentados referem-se a UE27 | Fonte: Labour Force Survey, Eurostat

SI-C4: ESPERANCA DE VIDA

Ntimero de anos que a pessoa a nascenca, aos 45 e aos 65 anos espera viver em condigdes

sauddveis (designado também por disability life expectancy)

Esperanca de vida a nascenca

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20006
Portugal
Homens 716 714 72 722 726 732 735 738  74e 75 749 755
Mulheres 78.7 788 79 793 795 80 803 805 8os5e 8.5 813 823
UE
Homens 728 732 735 735 738 744 757 758 758e
Mulheres 797 799 802 80.2 80.4 80.8 81.6e 81.6e 8ub6e
Esperanca de vida aos 45 anos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Portugal
Homens 30.6 30.4 30.9 31 3.2 316 31.8 319 3.9 326 324 329
Mulheres 357 357 36 362 362 367 369 37 37 379 376 385
Esperanca de vida aos 65 anos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Portugal
Homens 14.6 14.5 14.8 14.8  14.9 15.3 15.6 15.6 15.8¢ 16.3 16.1  16.6
Mulheres 178 178 181 182 183 187 189 19 19.2e 19.7 19.4 20.2
UE
Homens 15.7 16.3 16.3
Mulheres 19.4 19.9 19.9

Fonte: Eurostat—Demography
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SI-Cs5: RISCO DE POBREZA ANTES DE

TRANSFERENCIAS (A EXCEPCAO DE PENSOES)

Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (o+ anos) com rendimento monetdrio
equivalente (antes de transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento

equivalente mediano);

Risco de pobreza (total) antes das transferéncias sociais (a excep¢io de pensdes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Portugal 27 27 27 27 27 27 24 : 25 27 26 25

UE : : : 24 24 23 24 26 26 26 26 26

Fonte: ECHP e SILC 2004-2006, Eurostat | Nota: Quebra de série em 2004

SI-C6: AGREGADOS FAMILIARES DESEMPREGADOS,

POR TIPOLOGIA FAMILIAR

Adultos (18-59) e criangas (0-17 anos )que vivem em agregados familiares desempregados, por
tipo de agregado, em percentagem dos adultos/criangas que vivem em agregados familiares

desempregados

Adultos (18-59) a viver em agregados familiares desempregados

2005 2006
Portugal
Um adulto sem criangas 13.6  14.3
Um adulto com crianga(s) 58 6.2
Casal sem criangas 208 223
Casa com crianga(s) 141 141

Outros agregados sem criancas—total ~ 35.0  33.5

sem idosos (65+) 14.6 127

com pelo menos um idoso (65+) 20.4 208
Outros agregados com crianga(s) 107 97
—total

sem idosos (65+) 7.0 7.1

com pelo menos um idoso (65+) 38 2.6
Total em 1000 315.7 3378
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UE25
Um adulto sem criangas 25.9 241
Um adulto com criangas 9.7 109
Casal sem criangas 212 221
Casa com crianga (s) 14.6  15.0
Outros agregados sem criangas—total 21.6  19.8
sem idosos (65+) 1.1 9.5
com pelo menos um idoso (65+) 10.6  10.4
Outros agregados com criangas—total 6.9 8.1
sem idosos (65+) 5.4 6.4
com pelo menos um idoso (65+) 15 17
Total em 1000 24629.2 17763.0

Criangas (0-17 anos) a viver em agregados familiares desempregados

2005 2006
Portugal
Um adulto sem crianca(s)
sem idosos 28.4 332
Um adulto com crianga(s)—com pelo
menos um idoso 13 1.4
Casal com crianga(s)—total 46.9 393
sem idosos (65+) 40.7  36.9
com pelo menos um idoso (65+) 62 24
Outros agregados com crianga(s)—
sem idosos 123 261
sem idosos (65+) 122 159
com pelo menos um idoso (65+) 01 102

Total em 1000 81.4 85.4
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UE25
Um adulto sem crianga(s)
sem idosos 413 475
Um adulto com crianga(s)—com pelo
menos um idoso 03 03
Casal com crianga(s)—total 34.9 38.4
sem idosos (65+) 33.9 373
com pelo menos um idoso (65+) 1.0 11

Outros agregados com crianga(s)—

sem idosos 7.8 137
sem idosos (65+) 7.8 9.9
com pelo menos um idoso (65+) 0.0 3.9

Total em 1000 8510.9 6438.0

Fonte: LFS, Eurostat

SI-Cy: RISCO DE POBREZA DOS INDIVIDUOS
QUE ESTAO A TRABALHAR

Percentagem individuos que estdo a trabalhar (idade >=16 anos) com rendimento monetdrio

equivalente inferior a linha de pobreza monetdria (60% do rendimento mediano)

Risco de pobreza dos individuos que estdo a trabalhar (total)

2004 2005 2006

Portugal 13 12 11
Homens 13 13 12
Mulheres 12 un 11
UE 8 8 8s
Homens 8 8 8s
Mulheres 8 7 78

(s) estimated by Eurostat | Fonte: SILC 2006 (Income data 2005), Eurostat
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SI-C8a: ARMADILHA DO DESEMPREGO
For unemployed persons (previous work at 67% of APW, full-time) returning to full-time work

at 2 different wage levels. Including social assistance where applicable.

2006

Portugal %
Um adulto sozinho, sem criangas 50 79
67 82

Um adulto sozinho, com criangas 50 86
(Familia monoparental) 67 87
Casal em que apenas um estd a traba- 50 94
lhar, com 2 criangas 67 85
Casal em que ambos trabalham, 50 83
com 2 criangas 67 85

Fonte: Joint Commission—OECD project using tax-benefit models
Nota: The wage level of the second earner is fixed at 67% of the APW.

SI-C8b: ARMADILHA DA INACTIVIDADE

Armadilha da inactividade fixada em 67% da APW, com e sem custos com os cuidados as criancas,
em percentagem

2001
Portugal %
Um adulto sozinho com 2 criangas, sem cuida-
dos as criangas 70
Um adulto sozinho com 2 criangas, com cuida-
dos as criangas 95
Casal em que ambos trabalham com 2 crian-
cas, sem cuidados as criangas 17
Casal em que ambos trabalham com 2 crian-
¢as, com cuidados as criangas 82
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Armadilha da inactividade fixada em 50% e 67% da APW, em percentagem

2006
Portugal %
50 41
Um adulto sozinho, sem criangas
67 37
Um adulto sozinho, com criangas 50 58
(Familia monoparental) 67 55
Casal em que apenas um tem saldrio, 50 58
com 2 criangas 67 57
Casal em que ambos tém saldrio, com 50 18
2 criangas 67 20

Fonte: Joint Commission—OECD project using tax-benefit models

SI-C8c: ARMADILHA DE BAIXOS SALARIOS

Marginal effective tax rate (METR), as wage increases by 33% of the average wage level of

a production worker (APW) from two starting low wages

De 33% a 67% do APW
2006
Portugal %
Um adulto sozinho, sem criangas 22
Um adulto sozinho, com criangas
(Familia monoparental) 55
Casal em que apenas um tem saldrio, com 2 criangas 55
Casal em que ambos tém saldrio, com 2 criangas 24
De 67% a100% do APW
2006
Um adulto sozinho, sem criangas 34
Um adulto sozinho, com criangas
(Familia monoparental) 35
Casal em que apenas um tem saldrio, com 2 criangas 66
Casal em que ambos tém saldrio, com 2 criangas 34

Fonte: Joint Commission - OECD project using tax-benefit models
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SI-C9: RENDIMENTO LfQUIDO DOS BENEFICIARIOS DE AS-
SISTENCIA SOCIAL, EM PERCENTAGEM DO LIMIAR DE PO-
BREZA PARA TRES TIPOS DE AGREGADOS ONDE NINGUEM
TRABALHA

2006
Portugal
1adulto sozinho 0.5
1adulto sozinho com 2 criangas 0.7
Casal com 2 criangas 0.8

Fonte: Joint EC-OECD project using OECD tax-benefit models e Eurostat

SI-C10: AUTO-PERCEPCAO DE LIMITACAO
NAS ACTIVIDADES DE VIDA DIARIAS
Auto-percepgdo de limitagdo nas actividades de vida didrias (percentagem de pessoas) por sexo

e por grupo etdrio

Auto-percepgao de limitacdo nas actividades de vida didrias por sexo (%)

2004
Portugal
Muito Limitada 1.y
Homens 10.4
Mulheres 12.8
Limitada 20.8
Homens 18
Mulheres 22.9
Ndo Limitada 67.4
Homens 717
Mulheres 64.3

Fonte: SILC, Eurostat
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