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* Boletim de Atividade do Apadrinhamento Civil

» Da situagéo registada ao longo do ano de 2023, verificou-se:

+ manifestagdes de interesse de familias que pretendiam apadrinhar

* entrevistas informativas realizadas aos interessados

+ candidaturas formalizadas
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« candidaturas avaliadas

+ candidaturas habilitadas

+ padrinhos habilitados

* criancas apadrinhadas

* 13 compromissos de apadrinhamento civil homologados

* 4 compromissos decretados por deciséo judicial
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2 NOTA INTRODUTORIA

O Apadrinhamento Civil € uma relagéo juridica que se constitui entre uma crianga ou jovem com menos de 18 anos e
uma pessoa singular ou familia, a quem sao conferidos o exercicio das responsabilidades e deveres préoprios dos

pais, e entre quem se estabelecem vinculos afetivos.

O processo de apadrinhamento civil € regulado pela Lei n° 103/2009 de 11 de setembro, que veio introduzir no
ordenamento juridico portugués uma nova figura juridica, denominada de Apadrinhamento Civil. Posteriormente, o
Decreto-Lei n° 121/2010 de 27 de outubro, veio proceder a regulamentacdo do Regime Juridico do Apadrinhamento
Civil, concretizando assim, os requisitos e os procedimentos necessarios a habilitagdo da pessoa que pretende
apadrinhar uma crianca ou jovem.

O apadrinhamento civil estabelece uma relacdo tendencialmente permanente, que ndo cessa com a maioridade,
constituindo uma providéncia tutelar civel, ndo confundivel com qualquer medida de promocéo e protecdo elencada
na Lei de Protecdo de Criancgas e Jovens em Perigo.

Esta providéncia tutelar tem dois requisitos essenciais:
e ndao se verificarem o0s pressupostos da confianca com vista a ado¢éo (artigo 1978° do Cédigo Civil).

e (ue a constituicdo do apadrinhamento apresente reais vantagens para a crianga ou jovem.

Mantendo-se a pertinéncia da apresentacao dos dados relativos a esta figura juridica procurou-se, no ano em andlise,
transmitir um panorama mais completo, pelo que o presente Boletim retrata o trabalho desenvolvido pelas equipas
dos seguintes Organismos de Seguranca Social (doravante OSS):

¢ Instituto da Seguranga Social, Instituto Publico (ISS,IP);
e Instituto da Seguranga Social dos Agores, Instituto Publico Regional dos Agores (ISSA, IPRA);

e Instituto da Seguranca Social da Madeira, Instituto Publico da Regido Auténoma da Madeira (ISS, IP-RAM).

A avaliagcéo dos processos de apadrinhamento civil sGo da competéncia das equipas de adogéao.
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3 ENQUADRAMENTO GERAL

O apadrinhamento civil surge como um instituto juridico que permite a uma crianga crescer numa familia capaz de
proporcionar amor, seguranca e cuidados ao longo de toda a sua vida. Simultaneamente, permite manter o
relacionamento possivel com elementos da sua familia de origem que, embora ndo possam prestar autonomamente
os cuidados necessarios ao seu desenvolvimento, podem constituir-se como elementos benéficos para o bem-estar
emocional da crianca. Desde que corresponda ao seu superior interesse, 0s pais e/ou restante familia bioldgica
poderdo manter o direito de a visitar, manter o relacionamento com a crianca e acompanha-la no seu

desenvolvimento (situacdo escolar, salde, etc.), podendo assumir o dever de colaboragdo com os padrinhos.

Segundo o Regime Juridico do Apadrinhamento Civil:

“O apadrinhamento civil é uma Relacdo juridica, tendencialmente de caracter permanente, entre uma crianga ou
jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os poderes e deveres préprios dos pais e que com ele
estabelegcam vinculos afetivos que permitam o seu bem-estar e desenvolvimento, constituida por homologacéo ou

deciséo judicial e sujeita a registo civil”.

Pode ser apadrinhada qualquer crianga com menos de 18 anos, desde que apresente reais vantagens para a mesma

e ndo se verifiquem os pressupostos da confianga com vista a adocao.

Vérias sdo as entidades que podem tomar a iniciativa formal de solicitar que a crianca/jovem seja apadrinhada,

nomeadamente:
= Ministério Publico/Tribunal;
= Comissao de Protecédo de Criancas e Jovens (CPCJ);
= Organismos de Seguranca Social (OSS);
= Os pais da crianga/jovem ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto;
= Os préprios candidatos;

= A propria crianca/jovem (se maior de 12 anos).

Podem apadrinhar pessoas maiores de 25 anos, previamente habilitadas pelo OSS territorialmente competente da
sua area de residéncia. A habilitagcdo dos padrinhos consiste na certificagdo de que a pessoa singular ou os membros
da familia que pretendem apadrinhar uma crianga ou jovem possuem idoneidade e autonomia de vida que lhes
permitam assumir as responsabilidades proprias do vinculo de apadrinhamento civil, na sequéncia de um processo

de avaliacdo efetuado pelo servico.

1 RJAC: aprovado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, na sua verséo atualizada.
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Os candidatos a padrinhos civis sdo acompanhados pelos OSS que analisam o cumprimento dos requisitos legais
para apadrinhar, prestam informacéo e avaliam a adequagdo das capacidades de uma familia as necessidades de
uma crianga, com quem a familia pode ou néo ter relacionamento prévio, acompanhando a familia nas diversas

etapas de integracdo familiar.

Com efeito, a percecdo dos diferentes profissionais é a de que o apadrinhamento civil tem estado a constituir-se

como o reconhecimento legal de uma relacédo ja estabelecida entre o potencial candidato e a crian¢a ou jovem.

Importa referir que o apadrinhamento civil tem caracter permanente e resulta de compromisso? entre as partes,

homologado?® pelo Tribunal ou decretado* por deciséo judicial.

O grafico seguinte espelha os dados referentes aos diferentes procedimentos para habilitacdo, no &mbito do

Apadrinhamento Civil, referente ao ano de 2023.

Gréfico 1 — Procedimentos para a habilitagdo no ambito do Apadrinhamento Civil em 2023
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Fonte: Equipas de Adocéo e Apadrinhamento Civil do ISS, I.P./ISSA-IPRA/ISSM-IPRAM

Através da analise destes dados verificaram-se:

¢ 33 manifestacdes de interesse de familias, sendo Setlibal o distrito em que se verificou 0 maior numero de

interessados (33%). Nas Regides Auténomas e no Porto registaram-se, respetivamente, 15% do total das

manifestacbes de interesse;

2 Compromisso: acordo subscrito entre os padrinhos, os pais, a crianga ou jovem e a entidade responsavel por acompanhar o vinculo de
apadrinhamento civil. O compromisso deve acautelar os interesses da crianga ou do jovem, fixando os termos em que os padrinhos exercem as
responsabilidades parentais.

8 Compromisso de apadrinhamento civil homologado: compromisso em que ha a concordancia de todos os intervenientes.
4 Compromisso de apadrinhamento civil decretado pelo Tribunal: compromisso em que ha dispensa da autorizagéo de uma das partes.
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e 40 entrevistas informativas aos interessados, destacando-se Setubal ( 28%), Coimbra (13%), Porto (13%) e
Regides Autbmomas (13%);

e 20 candidaturas formalizadas, com Setubal a registar o maior nimero de formalizacdes (35%);

e 20 candidaturas avaliadas, com Setubal e Coimbra a avaliar respetivamente 30% e 15% das candidaturas
formalizadas;

e 19 candidaturas habilitadas, destacando-se os distritos de Setubal (32%) e Coimbra (16%);

e 33 padrinhos civis habilitados, 15% dos quais foram habilitados pela equipa de Coimbra;

Ao longo do ano de 2023 foram apadrinhadas 20 criancas, correspondendo a 13 compromissos de apadrinhamento
civil homologados e 4 decretados por decisao judicial. Do total das criangas apadrinhadas (figura 1, pag. 9):

= 50% tinham idade superior a 10 anos;

= 65% eram do sexo feminino e 35% eram do sexo masculino;

= 85% eram clinicamente saudaveis e 15% revelavam problemas de salide;

= 55% encontravam-se a viver em casa/familia de acolhimento e 45% ja residiam com os padrinhos;

= 85% né&o estavam integradas em grupos de irméos e 15% estavam inseridas em fratrias.

Da analise realizada apurou-se um “perfil-tipo” da crianga apadrinhada, em 2023:

Crianca do sexo feminino, com 10 ou mais anos de idade, sem problemas de salde, ndo apadrinhada em
fratria e a residir em casa ou familia de acolhimento.

Em relacdo aos padrinhos, no ano em analise, foram habilitados 33, sendo que (figura 2, pag. 10):
= 74% eram candidaturas conjuntas e 26% singulares;

= 76% apresentavam idade superior a 41 anos;

61% tinham filhos;

= 46% tinham como nivel ensino o secundario e 39% 0 ensino superior.

Da analise realizada apurou-se um “perfil-tipo” do padrinho habilitado, em 2023:

Idade compreendida entre 41 e 45 anos, casado, com filhos e com nivel de ensino secundario.
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Relativamente ao motivo de apadrinhamento, e conforme se pode observar no grafico 2, do total das 20 criancas
apadrinhadas, verificou-se:

= 8regularizac¢des de situacao de facto®;
= 8 apadrinhamentos de raiz5;

= Qutras situacdes’ (4).

Gréfico 2 - Motivo do Apadrinhamento Civil em 2023
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Fonte: Equipas de Adoc&o e Apadrinhamento Civil do ISS, IP/ISSA-IPRA/ISSM-IPRAM

Em 2023, no que respeita as entidades que solicitaram o0 apadrinhamento da crianca ou jovem, verificou-se que 7 das
iniciativas foram diligenciadas pelos tribunais, 6 pelos OSS e 5 pelos préprios candidatos.

5 Situacdes em que ja existia coabitagdo prévia ou prestagdo de cuidados pelos padrinhos a crianga, sendo o apadrinhamento feito com vista a
regularizacéo dessa situagéo, aquando da formalizagéo da candidatura;

6 Situacdes em que ndo existia qualquer identificagdo/conhecimento prévio da crianga a apadrinhar aquando da formalizagcdo da candidatura

7 Situacdes que ndo se enquadrem nas duas anteriores, como por exemplo, o conhecimento prévio da crianga/jovem e da sua situagdo familiar;
"preven¢&o” em caso de Obito previsivel do/s pai/s ou responsavellis.
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Figura 1 — Caraterizacado das criancas apadrinhadas em 2023, por grupos etarios, situacéo de saude, local onde se encontravam a viver, sexo e pertenca a fratria (N=20)
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Fonte: Equipas de Adocéo e Apadrinhamento Civil do ISS, |.P./ISSA-IPRA/ISSM-IPRAM

Notas: Gréaficos em n.%s absolutos e percentagens
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Figura 2 — Caraterizacao dos padrinhos habilitados em 2023, por tipo de candidatura, estado civil, descendéncia, grupos etérios e nivel de ensino (N=33)

Grupo etario
Tipo de candidatura

<=35anos;4; 12%

36a40 anos; 4;
12%

gular; 5;26% > 50anos; 10; 30%

Descendéncia
46a 50 anos; 4;
: S14- Sem filhos; 13; e
9% 12% 41a 45 anos; 11;
34%
com fﬁ"i‘;s 2 Nivel de ensino
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Solteirofoutro; 6;

18%

Superior; 13;39%

Secundario; 15;
16%

Casado/unido de
facto; 27;82%

Fonte: Equipas de Adocéo e Apadrinhamento Civil do ISS, |.P./ISSA-IPRA/ISSM-IPRAM

Notas: Gréaficos em n.%s absolutos e percentagens
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4  NOTAS FINAIS

A promocao e protecdo dos direitos das criangas € um dos eixos fundamentais de intervencdo dos OSS. Neste
ambito, realca-se o direito de todas as criancas a crescerem em familia, num contexto que permita o seu saudavel

desenvolvimento fisico, mental e emocional.

O apadrinhamento civil, como instituto juridico, foi pensado e estruturado tendo por base evidéncias relacionadas
com o facto de existirem muitas criangas e jovens a crescerem sem estarem integradas em Familia. Numa primeira
abordagem, o apadrinhamento civil foi considerado como uma forma de desinstitucionalizar criangas e jovens que
ndo podiam ser integradas em familia adotiva e também ndo podiam regressar a sua familia de origem, pela

representacdo do risco ou perigo existente.

Efetivamente, o apadrinhamento civil € uma resposta de cariz familiar que apoia a regulacdo de relac¢des juridicas
familiares, representando mais do que a figura de uma tutela, recurso mais frequentemente utilizado.

Todavia, contata-se que em 2023, o numero de criancas apadrinhadas mantém-se residual, registando-se 20
criangas apadrinhadas com intervengdo do ISS, I.P., do ISSA-IPRA e do ISSM-IPRAM. Cabe, assim, a cada
organismo de seguranga social promover este instituto juridico de forma a prevenir a institucionaliza¢do das criancas,
incentivar a sua desinstitucionalizacdo ou acautelar a sua protecdo efetiva, assumindo um papel central na
concretizacdo desta relagao juridica, tanto na avaliacdo e habilitacdo dos padrinhos como no acompanhamento da
medida.

Com efeito, a percecdo dos diferentes profissionais e a constacdo das evidéncias apresentadas, indicam que o
apadrinhamento civil tem-se constituido, na sua maioria, como o0 reconhecimento legal de uma relacdo ja

estabelecida entre a crianga e os padrinhos.

O apadrinhamento é uma resposta viavel e, no sentido da sua ampla aplicacdo, torna-se urgente um maior apoio na
divulgacao do seu conhecimento e potencialidades, de um envolvimento e de uma participacdo integrada de varias
entidades e dos profissionais que tém competéncia no sistema de promogéo e protecao: Ministério Publico; tribunais;
comissfes de protecdo de criancas e jovens; organismos de seguranca social e equipas de acompanhamento e

assessoria.

Esta figura juridica beneficiaria ainda de ser divulgada e esclarecida junto das familias biol6gicas bem como dos
préprios jovens, pois sdo intervenientes que podem assumir a iniciativa para que este processo possa acontecer.
Paralelamente, também urge o recrutamento de padrinhos, de adultos que apresentem disponibilidade e capacidade
para assumirem as responsabilidades parentais, cuidarem, protegerem e ligarem-se a uma crianga ou jovem e a sua

histéria de vida.

Em suma, é urgente uma difusdo generalizada do apadrinhamento civil como figura juridica capaz de providenciar
uma resposta familiar, tanto como a adocdo e o acolhimento familiar, embora com caracteristicas e em contextos

diferentes.
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Em 2023, com a Lei n.° 13/2023 de 3 de abril que alterou o Codigo do Trabalho, no ambito da agenda do trabalho
digno, constatou-se um maior apoio do Estado na atribui¢cdo de direitos para o apadrinhamento civil, nomeadamente

ao nivel da atribui¢cdo do subsidio parental inicial.

Esta equiparacdo do apadrinhamento civil a outras formas de resposta em contexto familiar foi benéfico para as
familias/padrinhos e criancas, no sentido em que permitiu o gozo de licenca pelos padrinhos civis e a atribuicao do
subsidio parental, resultando assim num apoio para o exercicio das responsabilidades parentais inerente a figura dos

padrinhos e num possivel passo de dignificacdo do instituto do apadrinhamento civil.



