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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 1/2022
de 3 de janeiro

Sumaério: Altera o regime de avaliagdo de incapacidade das pessoas com deficiéncia.

O Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, veio estabelecer o regime de avaliagado de inca-
pacidade das pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos
na lei. Nesse ambito, face a inexisténcia de normas especificas para a avaliagao de incapacidade
e de forma a possibilitar alguma uniformizagao valorativa a nivel nacional, recorria-se inicialmente
a tabela nacional de incapacidades (TNI) aprovada pelo Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de setembro,
e perspetivada para a avaliagdo do dano em vitimas de acidentes de trabalho e doencgas profis-
sionais.

Em 2007, o Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro, veio revogar o Decreto-Lei n.° 341/93,
de 30 de setembro, e aprovar uma nova TNI, a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de
Trabalho e Doencas Profissionais, bem como a Tabela Nacional para Avaliagdo de Incapacidades
Permanentes em Direito Civil.

Por sua vez, em 2009, tendo em vista a salvaguarda das especificidades proprias das incapa-
cidades das pessoas com deficiéncia, o Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro, veio proceder a
adequacao dos procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, as instrugdes
previstas na nova TNI.

Sucede que, desde 2012, com a introdugéo da obrigatoriedade de apresentacao de atestado
médico de incapacidade multiiso (AMIM) para usufruir da isengao de pagamento da taxa modera-
dora, bem como de uma multiplicidade de beneficios socioecondmicos e fiscais, tem-se registado
um aumento anual de pedidos de avaliagdo de incapacidade em sede de junta médica, o que
tem contribuido significativamente para o aumento das pendéncias e dos respetivos tempos de
resposta, que, para mais, foram substancialmente agravados no atual contexto da pandemia da
doenga COVID-19.

Assim, tendo em vista o cumprimento da missao constitucional de protecdo e promocao das
pessoas com deficiéncia, verifica-se necessario implementar solugdes que promovam uma maior
flexibilidade do modelo de avaliagdo de incapacidade das pessoas com deficiéncia, designada-
mente tornando a avaliagéo de incapacidade e a consequente emissdo de AMIM mais céleres. Isto,
a semelhanga do conjunto de medidas temporarias que o Governo tem vindo a adotar no atual
contexto pandémico da COVID-19, simplificando a constituicdo de juntas médicas de avaliagdo
de incapacidade (JMAI), no sentido de promover a constituicdo e agendamento do maior nimero
possivel de JMAL.

Nesta medida, o presente decreto-lei vem alterar o Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro,
na sua redacgao atual, procedendo, designadamente, a revisdo e agilizagdo dos procedimentos ai
previstos, nomeadamente a emissdo do AMIM por via informatica. Prevé-se, igualmente, que a
comissao de normalizacdo e acompanhamento das avaliacbes de incapacidade se mantenha na
esfera de competéncias do diretor-geral da Saude, embora com previsdo expressa de que esta
comisséo integre, necessariamente, um representante de cada uma das administragbes regionais
de saude, I. P.

Em termos complementares, o presente decreto-lei aprova, ainda, um regime transitério e
excecional de emissao do AMIM pelas juntas médicas de avaliagdo das incapacidades das pes-
soas com deficiéncia, constituidas nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
marco, na sua redagao atual.

Neste ambito, procede-se a agilizacdo de procedimentos no ambito da emissdo do AMIM,
permitindo-se, designadamente, que a atribuigao destes atestados, para alguns tipos de patologias,
possa ser efetuada através de avaliagdo de processo, dispensando-se a avaliagao fisica presencial
do requerente.
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Por ultimo, procede-se a definicdo das taxas devidas pela emissdo do AMIM nos termos do
referido regime excecional e transitoério.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.°*174/97, de 19 de julho, e 291/2009, de 12 de outubro, e pela Lei n.° 80/2021, de 29 de
novembro, que estabelece o regime de avaliagao de incapacidade das pessoas com deficiéncia
para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei;

b) A criacdo de um regime transitério e excecional de emisséo do atestado médico de incapa-
cidade multiuso, como medida extraordinaria no &mbito da pandemia da doenga COVID-19.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro

Os artigos 3.°, 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua redagao atual,
passam a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 3.°
[

2 — O requerimento referido do nimero anterior deve ser acompanhado de relatério médico e
dos respetivos meios auxiliares de diagndstico complementares que o fundamenta, podendo ainda
ser acompanhado de consentimento informado do interessado a autorizar a comunicagéo da inca-
pacidade atribuida no atestado médico de incapacidade multiuso (AMIM) a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) e ao Instituto de Informatica, I. P. (I, I. P.), do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social (MTSSS).

3 — Sempre que possivel, com carater excecional e mediante apresentagao de requerimento
préprio para o efeito, nas situagdes em que o interessado seja pessoa com deficiéncia ou incapa-
cidade cuja limitagdo condicione gravemente a sua desloca¢do, um dos membros da JMAI pode
deslocar-se a residéncia habitual daquele para efeitos de avaliagédo de incapacidade.

4 — Nas situagdes abrangidas no numero anterior, na impossibilidade de deslocagdo do mem-
bro da JMAI, esta pode solicitar informagéao clinica ao delegado de saude da area da residéncia
habitual do interessado, para efeitos de avaliagao de incapacidade.

5—1.1]

Artigo 4.°
[-..]
1—1.1]

2 — Finda a avaliagao, o presidente da JMAI emite por via informatica o respetivo AMIM, cujo
modelo é aprovado por despacho do diretor-geral da Saude e no qual se indica expressamente
qual a percentagem de incapacidade do avaliado.

3 — Quando o grau de incapacidade arbitrado for suscetivel de variagéo futura, a JMAI deve
indicar a data da nova avaliagao, levando em consideragao o previsto na tabela nacional de inca-
pacidades ou na fundamentacéo clinica que Ihe tenha sido presente.

4—1..]
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5 — Sempre que a JMAI entender necessario esclarecimento adicional sobre a situagao clinica
do interessado, o presidente da JMAI requer exames complementares, técnicos ou de especialidade,
cujo relatério deve ser apresentado no prazo de 30 dias a contar da data daquele requerimento.

6 —1I...]

7—1.1]

8 —1I.1]

9—1.]

Artigo 6.°
[-..]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — A comissao prevista no numero anterior deve integrar, pelo menos, um representante de
cada ARS, I. P.

3 — A comiss&o prevista no n.° 1 compete, no ambito do acompanhamento das avaliagdes
de incapacidade, remeter relatérios semestrais ao ISS, . P.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua redagao atual, o artigo 4.°-B,
com a seguinte redagao:

«Artigo 4.°-B
Agilizacédo de procedimentos na emissdo do atestado médico de incapacidade multiiso

1 — A emissao do AMIM por via informatica faz-se através de plataforma eletronica, também
acessivel por hiperligagédo através do portal ePortugal, sendo o respetivo procedimento regulado
através de portaria do membro do Governo responsavel pela area da saude, apos emissao de
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area da modernizagao admi-
nistrativa.

2 — Excecionalmente, nas situagdes de faléncia do sistema informatico ou nas situagcées em
que o interessado nao tenha a possibilidade de receber o AMIM desmaterializado ou de o desma-
terializar, o AMIM é emitido por via manual, sem prejuizo do seu registo posterior obrigatério na
plataforma eletrénica a que se refere o nimero anterior.

3 — Para efeitos de operacionalizagao do procedimento referido no n.° 1, na situagdo em
que o interessado consentir na comunicagao da incapacidade atribuida, sao estabelecidos canais
especificos de comunicagao e interoperabilidade, através da Plataforma de Interoperabilidade
da Administragao Publica, entre a AT, os Servigcos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E.,
(SPMS, E. P. E.), as administragdes regionais de saude, |. P. (ARS, I. P.), o Instituto da Seguranga
Social, I. P. (ISS, I. P.), o ll, I. P., do MTSSS, e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.
(IMT, 1. P.).

4 — Os termos e condi¢cdes da comunicacao e interoperabilidade previstas no numero anterior
sao estabelecidos por protocolos a celebrar entre a AT, a SPMS, E. P. E.,asARS, . P,,0ISS, |. P,
oll, . P, do MTSSS, o IMT, I. P., e a Agéncia da Modernizagdo Administrativa, I. P.

5 — Atransmissao de dados pessoais entre as entidades referidas no niumero anterior deve ser
objeto de protocolo que estabeleca as responsabilidades de cada uma, quer no ato de transmisséo
quer noutros tratamentos a efetuar.

6 — Os protocolos a que se referem os numeros anteriores devem definir, designadamente,
as categorias dos titulares e dos dados objeto da interconexao, bem como os seus elementos e as
condi¢des de acesso, comunicagao e tratamento dos dados por parte daquelas entidades.

7 — Atransmissao da informacgao prevista no presente artigo € efetuada preferencialmente por
via eletrénica, através da Plataforma de Interoperabilidade da Administracao Publica, e obedece
aos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados pessoais, nos termos do Regulamento



Diario da Republica, 1.2 série

N.°1 3 de janeiro de 2022 Pag. 9

Geral sobre a Protegdo de Dados, da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, da Lei n.° 59/2019, de 8 de
agosto, e demais legislagdo complementar.

8 — Os dados dos AMIM devem ser disponibilizados aos interessados em aplicagdo movel,
nos termos e para os efeitos dos n.*1 e 4 do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na
sua redacao atual, podendo, sempre que necessario para efeitos de instrugcdo de procedimento,
ser enviado por meios eletrénicos o documento retirado daquela aplicagcdo moével.»

Artigo 4.°
Regime transitério e excecional de emissdo do atestado médico de incapacidade multiuso

1 — No contexto da pandemia da doenga COVID-19, a emissdo do atestado médico de inca-
pacidade multiiso (AMIM) é feita por via informatica e obedece ao seguinte:

a) O AMIM é emitido no ambito da avaliagdo de processo em sede de junta médica de avaliagao
das incapacidades das pessoas com deficiéncia (JMAI), com dispensa de observagao presencial do
interessado, quando esteja em causa qualquer das patologias previstas em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da seguranga social e da saude;

b) O AMIM é emitido no dmbito da avaliagdo em sede de JMAI, com observagao presencial do
interessado, quando esteja em causa qualquer patologia ndo prevista na portaria a que se refere
a alinea anterior.

2 — As JMAI constituidas para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior podem
determinar a observacgao presencial do interessado, caso existam duvidas quanto ao conteudo dos
elementos apresentados por este.

3 — O AMIM emitido nos termos do presente regime transitorio e excecional é valido pelo
periodo de 18 meses, a contar da data da sua emissao, devendo o interessado, até ao final do
referido prazo, requerer a realizagdo de uma JMAI para efeitos de reavaliagdo com observagao
presencial.

4 — O coeficiente de incapacidade a atribuir a cada patologia bem como os elementos a
apresentar pelo interessado na emissdo do AMIM s&o igualmente regulados pela portaria prevista
non.1.

5 — As JMAI a que se refere o presente artigo obedecem ao regime previsto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagéo atual.

Artigo 5.°
Taxas devidas pela emissdo de atestado médico de incapacidade multiuso

1 — S&o devidas taxas pela emissdo do AMIM nos termos do artigo anterior, as quais sao
definidas na tabela | constante do anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.
2 — O pagamento das taxas previstas no presente decreto-lei deve, sempre que possivel, ser
realizado por meios eletronicos através da Plataforma de Pagamentos da Administragdo Publica.

Artigo 6.°
Norma revogatéria

E revogado o anexo 1l do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua redagao atual.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e vigéncia

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no ultimo dia do més seguinte ao da data da sua
publicagéo.
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2 — O regime previsto no artigo 4.° vigora até 31 de dezembro de 2022, sem prejuizo dos

efeitos juridicos que se produzam apés tal data por forga do disposto no n.° 3.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de dezembro de 2021. — Pedro Gramaxo de
Carvalho Siza Vieira— Jo&o Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia

Mendes Godinho — Anténio Lacerda Sales.
Promulgado em 22 de dezembro de 2021.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SoUSA.
Referendado em 23 de dezembro de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO

(a que se refere o artigo 5.°)

TABELAT

Valores fixados pela emisséo do atestado médico de incapacidade multiuso

Taxa aplicavel
(euros)

Atestado médico de incapacidade multiiso emitido nos termos don.° 1 doartigo4.° ............... 12,50
Atestado médico de incapacidade multiiso emitido em junta médicaderecurso................... 25,00
Renovagao do atestado médico de incapacidade multiiso em processo de revisdo ou reavaliagdo do
graude incapacidade . . . ... ... e 5,00
Renovagao do atestado médico de incapacidade multiiso em processo de revisdo ou reavaliagdo do
grau de incapacidade em junta médica de reCurso .. ....... ...ttt 5,00
114851978



