SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, IP

CONTA da
SEGURANCA SOCIAL







Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Secretaria de Estado da Seguranca Social

CONTA DA SEGURANCA SOCIAL
2004




Autor da gravura da capa
Moura — George

Ficha Técnica

Presidente do Conselho Directivo
José Augusto Antunes Gaspar

Coordenacéo

Maria Isabel Duarte Barreiros

José Augusto do Carmo Rodrigues Coutinho
Maria Alice Hungria

Equipa Técnica

Alexandra C. Pessoa

Ana V. Ricardo

Carlos Alberto Soares Tolda
Filomena Maria F. Gamito
Helena Maria M. Alves
José H. Correia

Maria Jesus Marques
Maria Manuel Vasques
Maria Matilde R. Carvalho
Pedro M. Oliveira

Samuel Carvalho Cerqueira
Soraia Caetano

Editor
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP

Distribuicdo

Departamento de Organizacéo e Estudos
Centro de Documentagdo Técnica

Av& Manuel da Maia, n.° 58, r/c.-Dt°.
1049-002 Lishoa

Telefone: 218433314

Tiragem
200 exemplares

Periodicidade
Anual

Deposito Legal
N.© 88 123/95



INDICE

—

indice
Siglas

I — Enquadramento Macroeconémico — Portugal
Il — Principais alteracdes legislativas ocorridas no exercicio
111 — Introducao

IV — Orgamento e execucao orgamental
1VV.1 — Analise global — Sistema de Seguranca Social
1V.1.1 — Saldo da geréncia anterior — Saldo orcamental inicial - Sistema de Seguranca Social
1V.1.2 — Receitas - Sistema de Seguranca Social
1V.1.3 — Despesas - Sistema de Seguranca Social
1V.1.4 — Saldo orcamental global final - Sistema de Seguranca Social
1V/.1.5 — Saldo orgcamental na 6ptica da Contabilidade Publica - Sistema de Segurancga Social

1V/.1.6 — Saldo orgcamental na 6ptica da Contabilidade Nacional - Sistema de Seguranca
Social

1VV.2 — Andlise por Subsistema
1V.2.1 — Subsistema Previdencial - Reparticdo
1VV.2.2 — Subsistema Previdencial - Capitalizacédo
1V.2.3 — Subsistema de Solidariedade

1VV.2.4 — Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao
Profissional

1VV.2.5 — Sistema de Acc¢éo Social

V — Evolugéo da execugédo da receita/despesa
V.1 — Receitas e transferéncias

V.2 — Despesas e transferéncias

VI — Analise de algumas das principais rubricas da execucdo orgamental
V1.1 — Pensbes
V1.2 — Prestagfes de desemprego
V1.3 — Subsidio por doenca, por tuberculose e por maternidade
V1.3.1 — Subsidio por doenca
V1.3.2 — Subsidio por tuberculose
V1.3.3 — Subsidio por maternidade
V1.4 — Prestacdes familiares
V1.5 — Rendimento social de insercéo
V1.6 — Accdo Social
VI.7 - PIDDAC
V1.8 — Administracédo

A

|

19

23
23
25
28
39
49
50

53

54
56
67
74

80
91

103
103
110




INDICE
—

VIl — Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira 257
VII.1 — Regido Auténoma dos Acores 257

V1.2 — Regido Auténoma da Madeira 265

VIl - Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social 273
IX — Balango e Demonstracéo de resultados consolidados 285
1X.1 — Balan¢o consolidado 285

1X.1.1 — Composicéo do activo 286

1X.1.2 — Composig¢do do passivo 304

1X.1.3 — Composig¢do dos fundos proprios 308

1X.2 — Demonstragédo de resultados consolidada 312

X — Demonstragdes financeiras e or¢gamentais consolidadas
X.1 - Mapas

Balanco consolidado

Demonstracdo de resultados consolidados

Mapa de fluxos de caixa

Mapas de alteragdes orcamentais

Mapas de execucdo orcamental

Mapas elaborados nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental:

Mapa X — Receitas do Sistema de Seguranca Social por Classificacdo Econémica
Mapa XI — Despesas da Seguranga Social por Classificagdo Funcional
Mapa XII — Despesas da Seguranca Social por Classificacdo Econdémica

Mapa X111 — Receitas dos Subsistemas Previdencial-Reparticdo, Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional, Solidariedade,
Previdencial-Capitalizagéo e Sistema de Acgdo Social por Classificagdo
Econ6mica

Mapa X1V — Despesas dos Subsistemas Previdencial-Reparticdo, Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagédo Profissional, Solidariedade,
Previdencial-Capitalizacdo e Sistema de Acc¢do Social por Classificagdo
Econdmica

Mapa XXII — Receitas e Despesas da Seguranca Social por Classificacdo Econdmica
Despesas da Seguranga Social por Classificagdo Cruzada — Funcional e Econémica
Mapas elaborados nos termos da Lei de Bases

Execucéo Orgamental pelos Subsistemas Previdencial-Reparticdo, Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional, Solidariedade,
Previdencial-Capitalizacéo e Sistema de Accéo Social



INDICE
—

Outros mapas

Mapa IX — Execucdo Orgamental

Desdobramento dos Saldos Orgamentais Globais de 2004

Decomposig&o do Saldo Orgamental por Subsistemas na Optica da Contabilidade Publica
Andlise Evolutiva dos Saldos — Correntes, Capital e Priméario

Pensdes

Sistema de Acgédo Social — Despesa

Despesas de Administracdo

X.2 — Anexos as demonstracgdes financeiras e orcamentais consolidadas

XI — Caixas néo articuladas com o IGFSS - balan¢o e demonstragao de resultados consolidados

Balanco consolidado

Demonstracdo de resultados consolidada







CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

ACNUR
AFP/FSE
APPC
AS
ASEC-CP
ASIC-CP
ATL
BCE
CAAA
CALB
CDSS
CDSS
CE
CECA
CES
CGA
CGD
CIT
CLA/NLI
CLO
CNP
CNPRP
CPCJR
CPL
CSS
DAFSE
DGACCP
DGO
DGT
DLD

DR
ESAA
EUROSTAT
FBCF
FEDER
FEFSS
FGADM
FGS

FSE

FSS

GOP

GR

GT

IEFP
IGFCSS

Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados
Accdes de Formag&o Profissional / Fundo Social Europeu
Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral

Accéo Social

Apoio Social aos Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas
Apoio Social aos ldosos Carenciados das Comunidades Portuguesas
Actividades de Tempos Livres

Banco Central Europeu

Comissdo de Analise, Avaliagdo e Acompanhamento

Centro de Apoio Laboral de Benfica

Centros Distritais de Seguranga Social

Centros Distritais de Seguranga Social

Centros de Emprego

Convengdo Europeia do Carvéao e Ago

Complemento Extraordinario de Solidariedade

Caixa Geral de Aposentagdes

Caixa Geral de Depositos

Certificagdo de Incapacidades Temporérias

Comissdo Local de Acompanhamento / Ndcleo Local de Inser¢éo
Centro de Leitura Optica

Centro Nacional de Pensdes

Centro Nacional de Protecgdo contra os Riscos Profissionais
Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco

Casa Pia de Lishoa

Conta da Seguranga Social

Departamento dos Assuntos do Fundo Social Europeu
Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas
Direccdo-Geral do Orgamento

Direccdo-Geral do Tesouro

Desempregados de Longa Duracéo

Declarag6es de Remuneraces

Estabelecimentos Sociais com Autonomia Administrativa
Statistical Office of the European Comission

Formacéo Bruta de Capital Fixo

Fundo Europeu Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

Fundo de Garantia Salarial

Fundo Social Europeu

Fundo de Socorro Social

Grandes Opgdes do Plano

Gestdo de Remuneragdes

Gestéo de Tesouraria

Instituto de Emprego e Formag&o Profissional

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

iv



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

IGFSE
IGFSS
IHPC
IES
INATEL
INE
INOFOR
IPC
IPSS
1SS

1SS, 1P
IVA
ME
MES
MNE
MSST
MTSS
OE

oP

0SS
PAFAC
PAII
PAIPS
PAPI
PCISS
PEC
PEPT
PERE
PIB
PIDDAC
PILAR
PNDES
POCISSSS
POEFDS
POSI
QCA
RA./RA
RAA
RAM
REF
RESSAA
RGSS
RMG
RNAP
RNCE
RSI
RTR
SCML

Instituto de Gestdo Fundo Social Europeu

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

Instituto Informética e Estatistica da Solidariedade
Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto para a Inovagéo na Formagéo

indice de Precos no Consumidor

Instituigbes Particulares de Solidariedade Social
InstituicOes de Seguranca Social

Instituto de Seguranca Social, IP

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ministério da Educagdo

Ministério do Equipamento Social

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério da Solidariedade Social e do Trabalho
Ministério do Trabalho e da Seguranga Social

Orgamento do Estado

Orgamento-Programa

Orcamento da Seguranca Social

Programa de Apoio & Familia e & Crianca

Programa de Apoio Integrado a Idosos

Programa de Apoio & Iniciativa Privada Social

Programa de Apoio a Primeira Infancia

Plano de Contas das Instituicdes de Seguranca Social
Procedimento Extrajudicial de Conciliacéo

Plano de Educagdo para Todos

Processo Especial de Recuperacéao

Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
Programa de Idosos em Lar

Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social
Programa Operacional Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Social
Programa Operacional para a Sociedade da Informagéo
Quadro Comunitério de Apoio

Regides Autbnomas

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regime Especial dos Ferroviarios

Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas
Regime Geral de Seguranga Social

Rendimento Minimo Garantido

Reposicdes Ndo Abatidas ao Pagamento

Regimes ndo Contributivos ou Equiparados

Rendimento Social de Inser¢do

Regime Transitdrio dos Rurais

Santa Casa da Misericdrdia de Lishoa

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

\Y



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

SD

SEF
SGC
SIDA
SIF
SMN
SNRIPD
SSD

UE

Subsidio de Desemprego

Sistema de Execucdes Fiscais

Sistema de Gestdo de Contribuicao

Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida

Sistema de Informagéo Financeira

Salério Minimo Nacional

Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integragdo da Pessoa Deficiente
Subsidio Social de Desemprego

Uni&o Europeia

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

Vi



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

vii



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

I. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO - PORTUGAL
< Despesa e producio

A economia portuguesa cresceu 1,1% em 2004, recuperando da situagdo de recessdo registada em 2003,
ano em que teve um crescimento negativo de 1,2%. Apesar deste crescimento em 2004, de acordo com os
dados do INE, a economia portuguesa continuou a divergir negativamente face ao crescimento médio do
PIB na zona euro em 0,7 p.p., quando em 2003 esta diferenga negativa se situou em 1,9 p.p.

Em termos intra-anuais, registou-se uma melhoria da actividade econdmica a partir do terceiro trimestre
de 2003, que se prolongou até ao segundo trimestre de 2004, observando-se em seguida uma
desaceleracdo da economia portuguesa no segundo semestre de 2004, como indicia a evolugdo do
indicador coincidente calculado pelo Banco de Portugal e do indice de producdo industrial (grafico
seguinte).

Actividade Econémica em Portugal
Variagbes homologas em percentagem

12

HHH\/\—MW\H
Tafulw V@ [ R

2000 2004

-3,0 -3
‘ —= Indicador coincidente (BP) indice de produgao industrial (esc. direita) ‘

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006.
Nota: A partir do primeiro trimestre de 2003 foi utilizado o novo indice coincidente
mensal (2004).

Esta evolugdo da economia portuguesa em 2004 foi impulsionada pela expansdo, quer da economia
internacional com consequente aumento da procura dirigida aos nossos produtos e servigos
(nomeadamente, o turismo), quer da procura interna, principalmente do consumo privado.

Despesa (precos constantes de 2000)
Taxa de variagédo homdloga
15,0
00 NANCA
5,0 4 <3
0,0 -
-FERFREERFREEN=EEFRESEE S FRER
5.0 1998 T999 000 00t 00 003 004
-10,0
-15,0
——— Consumo privado Consumo Publico FBCF
—— Exportagdes —— Importagées — PIB
Fonte: INE
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Em 2004, todas as rubricas da procura interna registaram taxas de crescimento positivas, em particular no
primeiro semestre, demarcando-se a aquisi¢do de bens de capital fixo que inverte a tendéncia de
decrescimento dos tltimos 4 anos (em 2003 tinha sofrido uma quebra de cerca de 10%), atingindo um
crescimento de 3,1% no segundo trimestre do ano.

O consumo privado de bens duradouros, particularmente sensivel as oscilagdes ciclicas da economia,
apresentou um forte crescimento ao longo de todos os trimestres de 2004 (tinha decrescido 6,7% em
2003), o que dado o peso da sua componente importada concorreu para o crescimento das importacoes.
Parte deste crescimento ficou a dever-se ao aumento do rendimento disponivel das familias em 2004, que
tinha registado uma variagcdo quase nula em 2003, mas também contribuiu para um maior endividamento
das familias portuguesas.

O consumo publico, em 2004, apesar de condicionado pela necessidade de cumprimento dos critérios
impostos pelo PEC, que obrigavam a proceder-se a uma consolidagdo orcamental por forma da equilibrar
as contas publicas, cresceu a um ritmo superior a 2003, registando ao nivel das despesas correntes um
acréscimo das transferéncias para as familias, nomeadamente, despesas de seguranga social e de saude.

Em relagdo ao comércio com o exterior deve salientar-se o contributo negativo da procura externa liquida
para o crescimento do PIB, apesar do crescimento das exportagdes (tal como sucedido em 2003) no
primeiro semestre de 2004, em resultado de um forte aumento das importacdes acima do crescimento das
exportagdes, principalmente no segundo semestre.

«» Precos

A taxa de inflagdo, medida a partir da variagdo média anual do IPC, continuou a revelar um
comportamento favoravel em 2004, cifrando-se em 2,4%, relativamente aos anos anteriores, 3,3% e 3,6%
em 2003 e 2002, respectivamente. Em termos intra-anuais (ver grafico seguinte), a variagdo mensal do
IPC decresceu de forma continuada desde Junho de 2003 até Outubro de 2004 (descendo dos 3,8% para
os 2,3%), fixando-se em Dezembro nos 2,4%. A taxa de variagdo homologa do IPC, por seu turno,
oscilou no periodo em analise decrescendo de forma acentuada a partir de Margo de 2003 até Fevereiro de
2004 (diminuiu 2,1 p.p. entre Fevereiro de 2003 e Fevereiro de 2004), passando a crescer até¢ Julho
(atingindo os 2,8%) e fixando-se nos 2,5% em Dezembro.

Indicadores de inflagao
indice de Pregos no Consumidor (IPC, %)

> >
S §$
P P

‘E-Taxa de variagdo homdéloga —— Taxa de variagdo média

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura, 3/2006.
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Na base desta evolugdo poderdo ter estado, por um lado, de acordo com o Banco de Portugal, a
continuagdo do efeito da “forte desaceleragdo dos precos observada em 2003”' e por outro o menor
crescimento do PIB em Portugal relativamente a média dos paises da zona euro, cujo desfasamento
reduziu a pressdo inflacionista provocada pela expansdo da economia mundial e pelo aumento do prego
do petroleo.

Principais agregados do IHPC
Taxa de variagao homologa (%)

12,0

10,0

A ) 7

0,0
I‘II‘III‘NI‘II‘III‘IVI II‘III‘NI‘II‘III‘I\/I‘II‘III‘I\/
-2,0 v
2000 2001 2002 2003 2004
-4,0
== Bens (total) Bens alimentares
= Bens industriais (inc. energéticos) ====Bens energéticos

Servicos

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura, 2/2005.

Em 2004, os precos dos bens energéticos, tradicionalmente a componente mais volatil, cresceram ao
longo de todo o ano, fruto do aumento do prego do petréleo nos mercados internacionais, pressionando o
aumento da inflagdo, contrariada pela desaceleracdo dos pregos dos bens alimentares, que em 2003,
tinham sido responsaveis pelo aumento da inflagdo. Os precos dos servigos subiram no segundo trimestre
de 2004, muito por efeito da realizacdo do Campeonato Europeu de Futebol.

De acordo com o IHPC, a taxa de inflagdo média anual diminuiu 0,8 p.p. em 2004, acentuando o
abrandamento do ritmo de crescimento dos precos, ja ocorrido em 2002 e 2003, superior ao da zona euro
e reduzindo, pelo segundo ano consecutivo, o diferencial de inflagdo entre Portugal e a zona euro,
principalmente a partir do segundo semestre de 2004.

A analise intra-anual (grafico seguinte) evidencia que a taxa de inflagdo trimestral homologa vem
diminuindo desde o primeiro trimestre de 2003, com uma subida no segundo trimestre de 2004 e nova
descida no segundo semestre, enquanto na zona euro esse mesma taxa manteve-se estavel ao longo dos
dois ultimos anos.

IHPC - Portugal e Zona Euro
Taxa de variagdo homdloga

6,0

50

4,0 4

2001 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

‘ s Diferencial

Portugal Zona Euro ‘

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006

! Banco de Portugal, Relatério anual, 2004.
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< Mercado de trabalho e salarios

Em matéria de mercado de trabalho, o ano de 2004 ficou marcado pela estabilizacdo do emprego total
(registou um crescimento de 0,1%), bem como por um aumento da taxa de desemprego que atingiu os
6,7% (mais 0,4 p.p. do que em 2003). Uma andlise intra-anual (grafico seguinte) permite observar um
aumento continuado da taxa de desemprego desde o quarto trimestre de 2001, ultrapassando os 6,0% no
ultimo trimestre de 2002. No primeiro semestre de 2004 da-se um ligeiro abrandamento relativamente ao
quarto trimestre de 2003, para no segundo semestre de 2004 acelerar ultrapassando a barreira dos 7,0%.

Mercado de trabalho - Emprego e desemprego

Em % e emvariagdes percentuais homologas
8,0 3,5
70 3,0
6,0 25
5,0 20
4,0 15
3,0
20 o
1,0 05
0,0 | 0,0
104! ‘ fm ‘ vV ‘ fm ‘ A ‘ fm ‘ [\ ‘ | m ‘ N +-05
2,0 20 2001 2002 2003 2004 10
‘ = Taxa de desemprego [——=1 Emprego total === Emprego por conta de outrem (escala da direita) ‘

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006

Em 2004, o emprego total praticamente ndo cresceu, sendo que, em termos de variagdo homologa,
apresentou taxas de crescimento praticamente nulas em todos os trimestres (mais 0,3% no quarto
trimestre). O emprego por conta de outrem inverteu a tendéncia de queda registada em 2003 e cresceu em
todos os trimestres de 2004, atingindo 1,9% no segundo trimestre, principalmente no sector dos servigos.
Esta situagdo reflecte o processo de terciarizagdo da economia portuguesa, bem como a fraca
competitividade de alguns segmentos da industria que conduziram a deslocalizagdo de empresas
industriais mao-de-obra intensivas para mercados com custos salariais mais baixos.

A taxa de actividade para os individuos entre os 15 e 64 anos cresceu ligeiramente em 2004, situando-se
nos 72,9% (mais 0,1 p.p. do que em 2003). Reflecte a evolu¢do demografica da populagdo portuguesa nos
ultimos anos, nomeadamente, a reducao do peso da populacdo jovens (entre os 15 e 24 anos) e o aumento
da taxa de participacdo feminina. Em termos intra-anuas a taxa de actividade cresceu em todos os
trimestres de 2004, registando o seu valor mais elevado no quarto trimestre com 73,3% (grafico seguinte).

Mercado de trabalho

Taxa de actividade e desemprego de longa duragéo
73,5 50,0
- 48,0
r 46,0
- 44,0
- 42,0
+ 40,0
r 38,0
- 36,0
34,0
r 32,0
30,0

73,0 +
72,5 +
72,0 +
715 +
71,0 +
705 1
70,0 +
69,5

= Taxa de actividade 15-64 anos (%, esc. esquerda)
== Desemp. longa duragao (% do desemp. total)

Linear (Desemp. longa durag&o (% do desemp. total))

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006
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Em 2004 o desemprego de longa duragdo (DLD) em percentagem do desemprego total acentuou a
tendéncia de crescimento iniciada em 2003, crescendo 11,1 p.p. entre o primeiro trimestre de 2003 e o
quarto de 2004, a que ndo sera alheio, de acordo com o Banco de Portugal, a maior facilidade na
passagem deste tipo de desemprego para a situagdo de reforma.

Do lado dos salarios, as remuneragdes por trabalhador para o total da economia cresceram 2,9% em 2004,
segundo estimativas do Banco de Portugal’, o que em termos de remuneragdes reais representa um
aumento de 0,5% (em 2003 as remuneragdes reais tinham diminuido 0,7%). Apesar de a produtividade
por trabalhador ter aumentado em 2004 e de os custos unitarios reais por trabalhador terem crescido
menos do que em 2003, a competitividades das empresas portuguesas continuou em quebra.

< Taxas de juro

Em 2004 ndo se registaram alteracdes nas taxas de juro oficiais mantendo-se a taxa de 2,0% estabelecida
pelo BCE em Junho de 2003. Esta estabilidade permitiu a redugdo das taxas de juro bancarias em
operagdes activas e passivas, principalmente no crédito a habitacdo (que de acordo com o Banco de
Portugal, atingiu o valor médio de 3,8%). Face a inflacdo registada, as taxas de juro reais (grafico
seguinte) mantiveram alguma estabilidade ao longo do ano.

As taxas Euribor a 3 meses e de depdsitos até 2 anos fecharam o ano em -0,2% e -0,4%, respectivamente,
e mantiveram-se relativamente estaveis ao longo dos ultimos trés trimestres. A taxa de juro real dos
depbsitos a prazo mantém-se negativa desde meados de 2000°.

As taxas de juros reais, em geral, mantiveram sensivelmente estaveis ao longo do ano de 2004, depois de
terem registado uma trajectoria descendente desde o inicio do ano 2000, reflectindo as quebras sucessivas
das taxas de juro nominais do mercado monetario durante os ultimos anos.

Taxas de juro reais
%, valores médios

6,0

\

2,0

Y

EIA

>
?},

00 » — -
slelglN V =l e N| 5| |5 LT ==y
233‘82 mg%—?m\&% 51878213188

~

20 2000 2001 2002 ~T 2003 2004
= Euribor a 3 meses - OT ataxa fixa - 10 anos

Depositos e equiparados até 2 anos Empréstimos soc. No financeiras
e Empréstimos particulares para habitagao

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 8/2004 ¢ 3/2006

Nota: A partir de Margo de 2003,foram consideradas as taxas de juro referentes
a empréstimos a sociedades ndo financeiras e empréstimos a particulares para
habitacao.

2 Banco de Portugal, Boletim Econémico, Outono de 2005.
? A taxa de juro referente a depositos a prazo (181 dias a um ano), foi substituida, a partir de 2003, pela taxa de juro de depdsitos
e equiparados até 2 anos.
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<> Mercado de capitais

Os mercados de capitais portugueses continuaram a revelar um comportamento fortemente dependente da
envolvente externa. Assim, assistiu-se em 2004 a consolidag@o da recuperagdo dos mercados financeiros
internacionais que se iniciou no segundo semestre de 2003, em resultado da reducdo da incerteza e do
crescimento da economia mundial. Ao longo do ano de 2004 verificaram-se ganhos sustentados nos
indices accionistas mundiais.

O indice PSI-20 registou durante o ano uma valorizagdo de 12,6% em 2004, seguindo a tendéncia
registada em 2003, atingindo os 7.600,12 pontos no final do ano (graficos seguintes). Esta valorizaggo
seguiu em linha com outros indices internacionais, nomeadamente o Nasdaq e o Nikkei com valorizagdes
de 13,8% e 10,4%, respectivamente.

A volatilidade dos indices bolsistas internacionais continuou a reduzir-se e a tornar-se mais estavel na
maioria dos mercados internacionais, inclusive no portugués. Assim, a volatilidade acumulada do PSI-20
em 2004 foi de 10,35%, inferior aos 17,8% observados em 2003*.

indices bolsistas europeus 2001-2004
Valores diarios (2.Jan.2001 = 100)
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Fonte: http://finance.yahoo.com.

indices bolsistas Nova lorque e Téquio 2001-2004
Valores diarios (2.Jan.2001 = 100)
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Fonte: http://finance.yahoo.com.

* CMVM, Indicadores Mensais do Mercado de Capitais Portugués, Dez 2004.
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Portugal - Sintese de Indicadores

Unidade 2001 2002 2003 2004
Precos, salarios e custos unitarios de trabalho
Inflagéo (IPC) ) tvm em % 4.4 3,6 3,3 2,4
Bens tvm em % 4,2 2,4 2,7 1,6
Servigos tvm em % 4.8 6,0 4,5 3,8
Inflagéo (IHPC) tvm em % 4.4 3,7 3,3 2,5
Deflator do PIB tvem % 4.3 4.4 2,8 2,4
Remuneragdes nominais por trabalhador, total da economia (2) tvem % 5,6 3,9 2,6 2,9
Custos unitarios de trabalho, total da economia tvem % 3,8 4,1 2,6 1,9
Despesa, rendimento e poupanca
Produto interno bruto (PIB) tvrem % 1,7 0,4 -1,2 1.1
Procura interna total tvrem % 1,7 0,1 -2,2 1,9
Consumo privado tvrem % 1,3 1,3 0,0 23
Consumo publico tvrem % 3,3 2,6 0,7 1,6
Formagao bruta de capital fixo tvrem % 1,0 -3,5 -10,0 0,0
Exportacdes de bens e servigos tvrem % 1,8 1,4 3,7 5,3
Importagbes de bens e servigos tvrem % 0,9 -0,7 -0,5 7,0
Rendimento disponivel dos particulares tvrem % 1,7 0,4 -0,3 1,0
Emprego e desemprego
Emprego total tvm em % 1,7 0,4 -0,4 0,1
Emprego por conta de outrém tvm em % 1,5 0,7 -0,3 1,2
Taxa de desemprego média anual em % 4,0 5,0 6,3 6,7
Balanca de Pagamentos
Balanca corrente + Balanca de capital em % do PIB -8,9 -6,4 -4,0 -5,7
Balanca corrente em % do PIB -9,8 -7,8 -5,9 -7,3
Balanca de capital em % do PIB 0,9 1,5 1,9 1,6
Taxas de juro
Taxa de juro Euribor a 3 meses em %, Dezembro 3,3 2,9 2,3 2,1
Taxa de rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em %, Dezembro 5,0 4,5 42 4.1
indice de cotagdes de acgoes (PSI-Geral) tvh, 31 Dezembro -19,0 -20,7 -7,0 27,5
Finangas Publicas
Saldo global das administragdes publicas @) em % do PIB -4.4 -2,7 -2,9 -3,0
Saldo primario das administragdes publicas em % do PIB -1,2 0,3 0,0 -0,3
Divida publica directa bruta Dezembro, em % do PIB 55,9 58,5 60,0 59,3

Fonte: Banco de Portugal, Boletim econémico, Outono 2005 e Indicadores de Conjuntura 2/2006.

Notas:

(1) Total com habitagdo.

(2) Remuneragdes por trabalhador por conta de outrém; incluem valores das tabelas salariais, beneficios complementares e contribuigdes patronais para a
Seguranga Social; excluem o subsidio do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes.

(3) De acordo com as regras do Procedimento dos Défices Excessivos.

tvm - Taxa de variagédo média.
tvr - Taxa de variagao real.

tvh - Taxa de variagdo homologa.
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I1. PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS OCORRIDAS NO EXERCiCIO

ENQUADRAMENTO E ORCAMENTO DO ESTADO

Lein.° 107-A/2003
Assembleia da Republica

Lei n.° 107-B/2003
Assembleia da Republica

Lei n.° 48/2004
Assembleia da Republica

Resolugdo n.° 24/2004
Assembleia da Republica

Lein.° 55-A/2004
Assembleia da Republica

Lei n.° 55-B/2004
Assembleia da Republica

Decreto-Lei n°. 57/2004
Ministério das Finangas

Grandes Opgdes do Plano para 2004

Orgamento do Estado para 2004

Terceira alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento
Orgamental)

Revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2004-2007

Grandes Opgoes do Plano para 2005

Orgamento do Estado para 2005

Estabelece normas de execugdo do Orgamento do Estado para 2004

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 180/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

SALARIO MINIMO

Decreto-Lei n.° 19/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Decreto-Lei n.° 242/2004
Ministério das Actividades
Econdémicas e do Trabalho

Aprova os objectivos e vectores estratégicos da proposta da Estratégia Nacional
de desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015 e define o processo de
elaboragdo da versao final da ENDS e das respectivas fichas estratégicas.

Actualiza os valores do salario minimo nacional para 2004.

Actualiza o valor da retribui¢do minima mensal garantida para 2005 e revoga o
Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de Janeiro.

REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 53/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 181/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Aprova a operacionalizagdo da reforma da Administragdo Publica, areas de
actuag@o e metodologias de aplicagdo.

Aprova o Guia para as Comunicagdes na Administragdo Publica, que fixa os
principios por que se devem reger as comunicagdes na Administragdo Publica.
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CODIGO DO TRABALHO

Lei n.° 35/2004
Assembleia da Republica

ACESSO A JUSTICA

Lei n.° 34/2004
Assembleia da Republica

Portaria n.° 1085-A/2004
Ministérios da Justiga e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

Portaria n.° 1085-B/2004
Ministérios da Justiga e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

Declaragdo de Rectificagdo

n.° 91/2004

Presidéncia do Conselho de
Ministros

EVASAO FISCAL

Decreto-Lei n.° 92/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo do
Trabalho.

Altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpde para a ordem
juridica nacional a Directiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro,
relativa a melhoria do acesso a justiga nos litigios transfronteirigos através do
estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no
ambito desses litigios.

Fixa os critérios de prova e de apreciagdo da insuficiéncia econdémica para a
concessao da proteccdo juridica.

Aprova os formularios de requerimento de protecgdo juridica para pessoas
singulares e para pessoas colectivas ou equiparadas. Revoga a Portaria n.°
140/2002, de 12 de Fevereiro.

De ter sido rectificada a Portaria n.° 1085-A/2004, do Ministério da Justica, que
fixa os critérios de prova e de apreciagdo da insuficiéncia econdmica para a
concessdo da protecgdo juridica, publicada no Diério da Republica, 1.* Série, n.°
205, de 31 de Agosto de 2004.

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, estabelece a forma, extenséo e limites da interconexdo de dados entre
os servigos da administragdo fiscal e as instituigdes da seguranga social.

SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

FINANCIAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 1273/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Aprova o Regulamento de Gestdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social. Revoga a Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.

FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 1273/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Aprova o Regulamento de Gestdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social. Revoga a Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 48/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Cria o Conselho Nacional de Seguranga Social.

MINISTERIO DA SEGURANCA SOCIAL E DO TRABALHO

Decreto-Lei n.° 171/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Aprova a organica do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho.
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INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 112/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Altera os Estatutos do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social e do
Instituto de Solidariedade e Seguranga Social.

INTER CONEXAO DE DADOS

Decreto-Lei n.° 92/2004 No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 107-B/2003,
Ministério da Seguranga Social e do de 31 de Dezembro, estabelece a forma, extensdo e limites da inter
Trabalho conexdo de dados entre os servicos da administragdo fiscal e as

instituigdes da seguranga social.

CARTAO DE IDENTIFICACAO DE SEGURANCA SOCIAL

Declaragdo de Rectificagdo De ter sido rectificada a Portaria n.° 1360/2003, do Ministério da Seguranga
n.° 15/2004 Social e do Trabalho, que aprova os modelos de cartdo de identificagdo de
Presidéncia do Conselho de seguranga social — pessoa singular ¢ de cartdo de identificagdo de seguranga
Ministros social — pessoa colectiva, publicada no Diario da Republica, 1.* série, n.° 287, de
13 de Dezembro de 2003.

Portaria n°. 1483/2004 Aprova os modelos de cartdo de identificagdo de seguranga social — pessoa
Ministério da Seguranga Social, singular e de cartdo de identificacdo de seguranca social — pessoa colectiva.
da Familia e da Crianga Revoga a Portaria n.° 1360/2003, de 13 de Dezembro.

CONVENCOES DA SEGURANCA SOCIAL

Bﬁ;ﬁ::gr?o dizs/%\loeotcios Aprova a Convengdo sobre Seguranga Social entre a Republica Portuguesa ¢ a
i & Republica de Angola, assinada em Luanda em 27 de Outubro de 2003.

REGIMES DE SEGURANCA SOCIAL

CONTRIBUICOES

DISPENSA E REDUCAO DO PAGAMENTO

Declaragdo de Rectificagdo De ter sido rectificada a Portaria n.° 1252/2003, do Ministério da Seguranca
n°. 23/2003 Social e do Trabalho, que aprova o regulamento que rege a concessdo das
Presidéncia do Conselho de medidas temporarias de emprego e formagao profissional, publicada no Diario da
Ministros Republica, I Série B, n.° 253, de 31 de Outubro de 2003.

Portaria n°. 179/2004 Ajusta o Plano de Interven¢do para a Beira Interior (PIBI) e completa o
Ministério da Seguranga Social e enquadramento juridico aos trabalhadores que aderiram as acgdes de reconversio
do Trabalho integradas no dmbito do Programa FACE.

DiVIDAS A SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 92/2004 No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Ministério da Seguranga Social e Dezembro, estabelece a forma, extensdo e limites da inter conexdo de dados entre
do Trabalho os servigos da administragao fiscal e as instituicdes da seguranca social.

PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES

Despacho n.° 24 990/2004 Aprova e publicita os modelos das declaragdes comprovativas dos actos
Ministério da Seguranga Social, respeitantes as entidades contribuintes, designadamente no que se refere a sua
da Familia e da Crianga situagdo contributiva e a ndo aplicagdo de sangdes pelo incumprimento da
Gabinete do Ministro obrigagdo de declararem o inicio de actividade de trabalhador ao seu servigo.
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PROTECCAO GARANTIDA PELOS REGIMES

PRESTACOES DE DOENCA

Decreto-Lei n.° 28/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Declaracdo de Rectificagdo
n.° 29/2004

Presidéncia do Conselho de
Ministros

Portaria n.° 337/2004
Ministérios da Saude e da
Seguranga Social e do Trabalho

Declaracdo de Rectificagdo
n.° 36/2004

Despacho Conjunto n.° 289/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Estabelece o novo regime juridico de protec¢do social na eventualidade doenga,
no ambito do subsistema previdencial de seguranga social.

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 28/2004, do Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho, que estabelece o novo regime juridico de protecgdo social
na eventualidade doenca, no ambito do subsistema previdencial de seguranca
social, publicado no Diério da Republica, 1.* série, n.° 29, de 4 de Fevereiro de
2004.

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de Fevereiro, que estabelece o
novo regime juridico de protecgdo social na eventualidade doenga, no &mbito do
subsistema previdencial de seguranga social.

De ter sido rectificada a Portaria n.® 337/2004, do Ministério da Seguranga Social
e do Trabalho, que estabelece o novo regime juridico de protecgdo social na
eventualidade doenga, no dmbito do subsistema previdencial de seguranga social,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 77, de 31 de Margo de 2004.

Determina o alargamento do ambito do reconhecimento da legitimidade para a
certificagdo da incapacidade temporaria para o trabalho dos trabalhadores dos
CTT beneficiarios do subsistema previdencial de seguranca social, aos médicos
que integram a rede de prestadores convencionados da PT-ACS ou aos que
prestam servigos de especialidade nos centros clinicos desta Associagao.

PRESTACOES POR DOENCAS PROFISSIONAIS

Declaracdo de Rectificagdo
n.° 18/2004

Presidéncia do Conselho de
Ministros

Portaria n.° 1475/2004
Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianga

PRESTACOES FAMILIARES

Portaria n.° 40/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 416/2004
Ministérios da Educagdo e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 417/2004
Ministérios da Educagédo e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 1030/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 1380/2004
Ministérios da Educagdo e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

De ter sido rectificada a Portaria n.° 1362/2003, do Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho, que actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice e de
sobrevivéncia, bem como as pensdes de doenga profissional dos subsistemas
previdencial e de solidariedade, publicada no Diério da Republica, 1.* Série, n.°
288, de 15 de Dezembro de 2003.

Actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia bem como as
pensdes de doenca profissional dos subsistemas previdencial e de solidariedade.

Estabelece os valores e critérios de determinagdo das comparticipagdes das
familias na frequéncia de estabelecimentos de educag@o especial por criangas e
jovens com deficiéncia, com vista ao calculo do respectivo subsidio de educagido
especial. Revoga a Portaria n.° 134/2003, de 6 de Fevereiro.

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras das mensalidades a
praticar pelas cooperativas e associagdes de ensino especial para efeitos de
atribui¢ao do subsidio de educagdo especial no dmbito das prestagdes familiares
e da determinagdo das comparticipacdes financeiras aos estabelecimentos de
educagdo especial sem fins lucrativos para o exercicio da ac¢do educativa.
Revoga a Portaria n.° 52/2003, de 16 de Janeiro.

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras dos valores das
mensalidades a praticar pelos estabelecimentos de educagdo especial com fins
lucrativos, habitualmente designados por colégios, tutelados pelo Ministério da
educagdo. Revoga a Portaria n°. 51/2003 de 16 de Janeiro.

Fixa os montantes das prestagdes definidas para a proteccdo das criangas e jovens
com deficiéncia ou em situagdo de dependéncia, no ambito do regime geral de
seguranga social e do regime de protec¢do social da fungdo publica. Revoga a
Portaria n.° 135/2003, de 6 de Fevereiro.

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras das mensalidades a
praticar pelos estabelecimentos de educagdo especial com fins lucrativos,
habitualmente designados por colégios, tutelados pelo Ministério da Educagao.
Revoga a Portaria n.° 417/2004, de 22 de Abril.
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Portaria n.° 1381/2004
Ministérios da Educagdo e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

Portaria n.° 1383/2004
Ministérios das Finangas e da
Administragdo Publica e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras das mensalidades a
praticar pelas cooperativas e associagdes de ensino especial para efeitos de
atribui¢do do subsidio de educagdo especial no ambito das prestagdes familiares
e da determinagdo das comparticipagdes financeiras aos estabelecimentos de
educacgdo especial sem fins lucrativos para o exercicio da acgdo educativa.
Revoga a Portaria n.° 416/2004, de 22 de Abril.

Estabelece os valores e critérios de determinagdo das comparticipagdes das
familias na frequéncia de estabelecimentos de educag@o especial por criangas e
jovens com deficiéncia, com vista ao calculo do respectivo subsidio de educagido
especial, previsto no ambito das prestagdes familiares, que integra os regimes de
seguranga social e de proteccdo social da fungdo publica. Revoga a Portaria n.°
40/2004, de 14 de Janeiro.

PRESTACOES DE INVALIDEZ E VELHICE

Declaracdo de Rectificagdo
n.° 18/2004

Presidéncia do Conselho de
Ministros

Decreto-Lei n.° 55/2004
Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianga

Decreto-Lei n.° 56/2004
Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianga

Decreto-Lei n.° 87/2004
Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianga

Portaria n°. 439/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n°. 584/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Lein°. 21/2004
Assembleia da Republica

Declaragdo de Rectificagdo
n.° 60/2004
Assembleia da Republica

Decreto-Lei n.° 160/2004
Ministério da Defesa Nacional

Portaria n.° 1033-HQ/2004
Ministério da Defesa Nacional

Portaria n.° 1268/2004
Ministérios das Finangas e da
Administragdo Publica e da
Seguranga Social, da Familia e da
Crianga

Portaria n.° 1307/2004
Ministérios da Defesa Nacional,
das Finangas e da Administragdo
Publica e da Seguranga Social, da
Familia e da Crianca

De ter sido rectificada a Portaria n.° 1362/2003, do Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho, que actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice e de
sobrevivéncia, bem como as pensdes de doenga profissional dos subsistemas
previdencial e de solidariedade, publicada no Diério da Republica, 1.* Série, n.°
288, de 15 de Dezembro de 2003.

Define, no ambito do regime de protecgdo social privado do sector bancario, a
modalidade e os termos da transferéncia dos direitos a pensdo prevista nos n°s 2 e
3 do artigo 11.° do anexo VIII do Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias.

Altera o Decreto-Lei n.° 181/97, de 24 de Julho, que define os termos da
transferéncia dos direitos a pensdo adquiridos a titulo das actividades exercidas
no ambito dos regimes das Comunidades Europeias na sequéncia do inicio ou
cessagdo de fungdes.

Repristina os artigos 8.°, 9.°, 12.° e 15.° do Decreto-Lei n.® 261/91, de 25 de
Julho, que aprova o regime juridico das situa¢des de pré-reforma.

Fixa os valores dos coeficientes a utilizar no ano de 2004 na actualizagdo das
remuneragdes que servem de base de calculo as pensdes de invalidez e velhice do
regime geral de seguranga social. Revoga a Portaria n°. 283/2003, de 31 de
Margo.

Actualiza as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de
seguranga social, bem como os complementos por dependéncia e extraordinario
de solidariedade.

Altera o ambito de aplicagdo pessoal da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, que
regula o regime juridico dos periodos de prestagdo de servigo militar de ex-
combatentes, para efeitos de aposentagdo e reforma.

De ter sido rectificada a Lei n.° 21/2004, de 5 de Junho, que altera o ambito de
aplicagdo pessoal da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, que regula o regime
juridico dos periodos de prestagdo de servigo militar de ex-combatentes, para
efeitos de aposentagdo e reforma, publicada no Diario da RepUblica, 1.* Série A,
n.° 132, de 5 de Junho de 2004.

Regulamenta a Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, relativa ao regime juridico dos
periodos de prestagdo de servigo militar de antigos combatentes para efeitos de
aposentacdo e reforma.

Aprova o formulario de requerimento dos ex-combatentes emigrantes para
efeitos de contagem de tempo do periodo de prestagdo de servigo militar para
efeitos de reforma.

Determina os valores dos coeficientes de revalorizagdo a aplicar na actualizagdo
das remuneragdes registadas que servem de base de célculo as pensdes iniciadas
durante o ano de 2004.

Regula o quadro legal e fixa as normas de funcionamento e gestdo do Fundo dos
Antigos Combatentes.
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Portaria n.° 1475/2004
Ministério da Seguranga Social,
da Familia e da Crianga

PRESTACOES POR MORTE

Declaragdo de Rectificagdo
n.° 18/2004

Presidéncia do Conselho de
Ministros

Decreto-Lei n.° 55/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Decreto-Lei n.° 56/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Portaria n°. 584/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Portaria n°. 1475/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

ACIDENTES DE TRABALHO

Portaria n.° 326/2004
Ministério das Finangas

Portaria n.° 1146/2004
Ministérios das Finangas e da
Administragdo Publica

Actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia, bem como as
pensdes de doenca profissional dos subsistemas previdencial e de solidariedade.

De ter sido rectificada a Portaria n.° 1362/2003, do Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho, que actualiza as prestagdes de invalidez, de velhice e de
sobrevivéncia, bem como as pensdes de doenga profissional dos subsistemas
previdencial e de solidariedade, publicada no Diario da Republica, 1.* Série, n.°
288, de 15 de Dezembro de 2003.

Define, no ambito do regime de protec¢do social privado do sector bancario, a
modalidade e os termos da transferéncia dos direitos a pensdo prevista nos n’s 2 e
3 do artigo 11.° do anexo VIII do Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias.

Altera o Decreto-Lei n.° 181/97, de 24 de Julho, que define os termos da
transferéncia dos direitos a pensdo adquiridos a titulo das actividades exercidas
no ambito dos regimes das Comunidades Europeias na sequéncia do inicio ou
cessagdo de fungdes.

Actualiza as pensdes de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia dos regimes de
seguranga social, bem como os complementos por dependéncia e extraordinario
de solidariedade.

Actualiza as prestagoes de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia dos regimes
de seguranga social, bem como as pensdes de doenga profissional dos
subsistemas previdencial e de solidariedade. Revoga as Portarias n°s. 1514/2002,
de 17 de Dezembro e 448-B/2003, de 31 de Maio.

Fixa as percentagens legais, para o ano de 2004, que constituem receitas do
Fundo de Acidentes de Trabalho — FAT, incidentes sobre os salarios seguros e
capitais de remicao das pensdoes em pagamento a data de 31 de Dezembro de
2003.

Fixa, para o ano de 2005, a percentagem referida na alinea a) do n.° 1 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de Abril, a incidir sobre os salarios seguros.
Fixa, para o ano de 2005, a percentagem referida na alinea b) do n.° 1 do artigo
3.° do referido diploma, a incidir sobre o capital de remi¢do das pensdes em
pagamento a data de 31 de Dezembro de 2004.

FUNDO DOS ANTIGOS COMBATENTES

Portaria n.° 1307/2004
Ministérios da Defesa Nacional,
das Finangas ¢ da Administra¢do

Publica e da Seguranga Social, da

Familia e da Crianca

ACCAO SOCIAL

CRIANCAS E JOVENS

Despacho n.° 14 774/2004, do

Ministro da Seguranga Social e do

Trabalho

Regula o quadro legal e fixa as normas de funcionamento e gestdo do Fundo dos
Antigos Combatentes.

Actualiza o valor da comparticipagdo mensal para determinagdo do montante da
retribuicdo das amas e fixa o valor do subsidio de alimentagao.

PROGRAMA DE EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Despacho Conjunto n.° 26/2004
Ministros da Educagdo e da
Seguranga Social e do Trabalho

Actualiza o montante do apoio financeiro estatal para o ano lectivo de 2003-
2004, previsto no Protocolo estabelecido com a associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses no ambito do Programa de Expansao e Desenvolvimento
da Educagéo Pré-Escolar.
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Despacho Conjunto n.° 28/2004
Ministros da Educagao e da
Seguranga Social e do Trabalho

CRIANCAS E JOVENS EM RISCO

Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 195-A/2003
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 60/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Despacho n.° 15 111/004
Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Presidéncia

Actualiza o montante do apoio financeiro estatal para o ano lectivo de 2003-
2004, previsto no Protocolo de Cooperagdo estabelecido com a Unido das IPSS, a
unido das Mutualidades Portuguesas no ambito do Programa de Expansdo e
Desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar.

Prorroga até 31 de Margo de 2004 o periodo de duragdo do ESCOLHAS —
Programa de Prevengdo da Criminalidade e Inser¢ao dos Jovens dos Bairros mais
Vulneraveis dos Distritos de Lisboa, Porto e Setubal, criado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n°. 4/2001, de 9 de Janeiro.

Procede a renovag@o do Programa Escolhas, criado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 4/2001, de 9 de Janeiro.

Aprova o Regulamento do Apoio Técnico e Financeiro aos Projectos a Submeter
ao Programa ESCOLHAS.

CRIANCAS E JOVENS COM DEFICIENCIA

Portaria n.° 40/2004
Ministérios das Finangas e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 88/2004
Ministério da Educagio

Portaria n.° 89/2004
Ministério da Educagao

Portaria n.° 416/2004
Ministérios da Educagdo e da
Seguranga Social e do Trabalho

Portaria n.° 417/2004
Ministérios da Educagdo e da
Seguranga Social e do Trabalho

Despacho n°. 14 773/2004
Ministro da Seguranga Social e do
Trabalho

PESSOAS COM DEFICIENCIA

Despacho n.° 15 032/2004
Ministro da Seguranga Social e do
Trabalho

Lei n.° 38/2004
Assembleia da Republica

Despacho Conjunto n® 632/2004
Ministros das Actividades
Econdémicas e do Trabalho, da
Satde, da Seguranga Social, da
Familia e da Crianga e Adjunto do
Primeiro-Ministro

Estabelece os valores e critérios de determinagdo das comparticipagdes das
familias na frequéncia de estabelecimentos de educag@o especial por criangas e
jovens com deficiéncia, com vista ao calculo do respectivo subsidio de educagido
especial. Revoga a Portaria n.° 134/2003, de 6 de Fevereiro.

Estabelece os apoios financeiros a vigorar para o ano lectivo de 2003-2004 nas
escolas particulares de educagao especial

Estabelece os apoios financeiros a vigorar para o ano lectivo de 2003-2004 nas
associagoes e cooperativas de ensino especial.

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras dos valores das
mensalidades a praticar pelas cooperativas e associagdes de ensino especial, para
efeitos de atribui¢do do subsidio de educagdo especial, no ambito das prestagdes
familiares e da determinagdo das comparticipagdes financeiras aos
estabelecimentos de educagdo especial sem fins lucrativos para o exercicio da
accao educativa. Revoga a Portaria n°. 52/2003, de 16 de Janeiro.

Estabelece os valores maximos e as normas reguladoras das mensalidades a
praticar pelos estabelecimentos de educagdo especial com fins lucrativos
habitualmente designados por colégios, tutelados pelo Ministério da Educagao.

Actualiza as prestagdes pecunidrias devidas as familias de acolhimento de
criangas e jovens em geral e com deficiéncia.

Actualiza as prestagdes pecunidrias devidas as familias de acolhimento de
pessoas idosas ou pessoas adultas com deficiéncia.

Define as bases gerais do regime juridico da prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo
e participagdo da pessoa com deficiéncia.

Afectagdo de verbas para financiamento supletivo de ajudas técnicas durante o
ano de 2004, comparticipadas pelo Ministério das Actividades Econémicas e do
Trabalho, pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Seguranca Social, da
Familia e da Crianca.
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Portaria n.° 1 383/2004
Ministérios das Finangas e da
Administragdo Publica e da
seguranga Social, da familia e da
Crianga.

Despacho n.° 26 390/2004
Secretario Nacional para a
Reabilitagdo e Integragdo das
Pessoas com Deficiéncia

EXCLUSAO SOCIAL

Portaria n.° 730/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Despacho n.° 15111/2004, do
Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Presidéncia

FAMILIA

Portaria n.° 446/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Estabelece os valores e critérios de determinagdo das comparticipagdes das
familias na frequéncia de estabelecimentos de educagdo especial por criangas e
jovens com deficiéncia, com vista ao calculo do respectivo subsidio de educagido
especial, previsto no ambito das prestagdes familiares, que integra os regimes de
seguranga social e de protecgdo social da fungdo publica.

Clarifica os conceitos de “pessoa com deficiéncia” e de “ajudas técnicas”,

estabelece o montante global disponibilizado e define os procedimentos das
entidades prescritoras e financiadoras de ajudas técnicas.

Cria o Programa para a Incluséo e Desenvolvimento (PROGRIDE)

Aprova o Regulamento do Apoio técnico e Financeiro aos Projectos a Submeter
ao Programa ESCOLHAS.

Define as condigdes de criagdo, organizacdo, instalagdo e funcionamento dos
centros de apoio a vida no ambito de um Projecto-piloto de acgao social.

INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL (IPSS)

Aviso n.° 6 603/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Determina que os protocolos celebrados entre as entidades distritais da
Seguranga Social e as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social ou outras
entidades que prossigam os mesmos fins, visam o desenvolvimento de acgdes de
acompanhamento dos beneficiarios do rendimento social de insergao.

PROGRAMA CLIQUE SOLIDARIO

Despacho n.° 4 632/2004
Ministro da Seguranga Social e do
Trabalho

Credencia, no &mbito do Programa Clique Solidério, para os efeitos de concessao
do diploma de competéncias basicas em tecnologias de informagdo, as
institui¢des com candidaturas aprovadas e em curso.

RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

Declaragdo de Rectificagdo
n°. 3/2004
Presidéncia do Conselho de
Ministros

Despacho n.° 1307/2004
Ministro da Seguranga Social e do
Trabalho

Portaria n.° 108/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Despacho n.° 1810/2004
Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 1810/2004
Ministro da Seguranga Social e do
Trabalho

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 283/2003, do Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho, que regulamenta a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que cria
o rendimento social de inser¢do, publicado no Didrio da Republica, I série, n.°
259, de 8 de Novembro de 2003.

Determina a composi¢do da Comissdo Nacional do rendimento Social de
Inser¢do (CNRSI), instituida pelo artigo 34.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio.

Aprova o modelo de requerimento da prestagdo de rendimento social de insercgao.

Determina a composigéo, as competéncias ¢ a constituigdo dos nucleos locais de
inser¢do (NLI), bem como o apoio administrativo e financeiro.

Determina a composi¢ao dos nucleos locais de inser¢do (NLI), bem como o
apoio administrativo e financeiro.
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Despacho n.° 3 112/2004 Define os termos de concretizagdo do sistema de fiscalizagdo aleatoria da 1T Série
do Ministro da Seguranga Social e~ prestagdo atribuida, consagrado na Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que instituiu n.° 36
do Trabalho o rendimento social de insergdo. de 12.02.04
Despacho n.° 15400/2004 Determina os critérios de celebragdo, as obrigagdes das entidades e o
Ministério da Seguranga Social e financiamento a conceder no d&mbito dos protocolos celebrados entre as entidades .
. . DR . L . II Série
do Trabalho distritais de seguranca social e as institui¢des particulares de solidariedade social n° 179
Gabinete do Ministro ou outras entidades que prossigam os mesmos fins, visando o desenvolvimento .
~ e . . de 31.07.04
de ac¢des de acompanhamento dos beneficiarios do rendimento social de
inser¢ao.

IMIGRANTES E MINORIAS ETNICAS

e L Cria um registo nacional de menores estrangeiros que se encontrem em situagao LFEIZ0 S
Presidéncia do Conselho de irre 11111ar n og territorio nacional & qu uag n. 72
Ministros g : de 25.03.04
}]?rzssli)ggggiggzjgr:)tr?s:l.hgzdi/zoo“ Estabelece que, com vista a promover a inser¢do na vida activa dos cidadaos II Série
Ministros ¢ Ministro da Seeuranca imigrantes, podem ser criadas unidades de inser¢éo na vida activa (UNIVA) nos n.° 87
Social & do Trabalho g ¢ Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) de Lisboa e do Porto. de 13.04.04
Resolugdo do Conselho de Fixa, para o ano de 2004, nos termos do previsto no n°. 2 do artigo 36.° do I Série B
Ministros n.° 51/2004 Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, o limite de entrada de trabalhadores que 0087
Presidéncia do Conselho de nao tenham a nacionalidade de um Estado membro da Unido Europeia em de 13 04.04
Ministros territorio nacional. T
o Jons
De?ctet(') Regulamer}te}r . 9/2004 Regulamenta o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, que regula a entrada, ISe;rle B
Ministério da Administragao A . . L : n.° 98
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional.
Interna de 26.04.04
Lein.° 18/2004 Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/43/CE, do
ssembleia da Republica onselho, de e Junho, que aplica o principio da igualdade de tratamento érie
A bleia da Republi Conselho, de 29 de Junh li incipio da igualdade d I Série A
entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou €tnica, e tem por objectivo n.
distingao de ori ial étni bjecti °110
estabelecer um quadro juridico para o combate a discriminagdo baseada em de 11.05.04
motivos de origem racial ou étnica.
Portaria n.” 995/2004 Aprova a regulamentagdo do registo nacional de menores estrangeiros que se [ Série B
Presidéncia do Conselho de enrz:ontrem er{r%l situa éogirre ular r%o territorio ¢ ! n-* 186
Ministros ¢ g de 09.08.04
PREVENCAO DA INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ
Resolugdo n.° 28/2004 I Série A
Assembleia da Republica Medidas de prevengdo no ambito da interrupgdo voluntaria da gravidez. n.° 67
de 19.03.04
PROTECCAO SOCIAL (INCENDIOS)
Despacho Conjunto
n.° 16/2004 ] s N ~
Pt faeten o Atattat it Determina a constitui¢do, no ambito da estrutura de coordenagdo e controlo 1T Série
. prevista no n.° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 106-B/2003, de 11 de o
Interna, da Seguranga Social e do . X I . . o n.° 10
. Agosto, de uma comissdo, designada como comissdo nacional de apoio solidario
Trabalho e das Cidades, Lo NP de 13.01.04
Ordenamento do Territorio ¢ as vitimas dos incéndios de 2003.
Ambiente
Resolugdo do Conselho de I Série B
Ministros n.° 123/2004 Cria uma estrutura de acompanhamento para proceder a avaliagdo da situacdo n° 195
Presidéncia do Conselho de decorrente dos incéndios em varios municipios do Pais. de 1 0.08.04
Ministros o
Resolugio do Conselho de I Série B
Ministros n.° 126/2004 Estabelece um conjunto de medidas e apoios excepcionais, destinados a fazer face 19203
Presidéncia do Conselho de as consequéncias dos incéndios verificados desde Junho de 2004. de 2.8 08.04
Ministros o
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SEGURAMNCA SOCIAL
Despacho Normativo n.° 41/2004 Aprova as normas que estabelecem os critérios de atribuicdo do subsidio de I Série B
Ministério da Seguranga Social, da ~ sobrevivéncia, do subsidio mensal complementar e dos apoios sociais de natureza n.° 251
Familia e da Crianca eventual. de 25.10.04

SUBSIDIOS DE RENDA DE CASA

Portaria n.° 685/2004 Fixa as tabelas de subsidio de renda de casa para vigorarem no ano civil de 2004. I Série B
Ministérios da Seguranga Social e n.° 143
do Trabalho e das Obras Publicas, de 19.06.04
Transportes e Habitagao

Declaragéo de rectificagdo De ter sido rectificada a Portaria n.° 685/2004, dos Ministérios da Seguranca I Série B
n.° 65/2004 Social e do Trabalho e das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo, que fixa as n.° 179
Presidéncia do Conselho de tabelas de subsidio de renda de casa para vigorarem no ano civil de 2004, de 31.07.04
Ministros publicada no Diério da Republica, 1.* série, n.° 143, de 19 de Junho de 2004.
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II1. INTRODUCAO

No cumprimento do estabelecido no n.° 2 do artigo 3° do Estatuto Organico do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, ¢ da competéncia
do IGFSS a elaboragdo da Conta da Seguranga Social obtida por consolidagdo das contas das Institui¢des
de Solidariedade e Seguranca Social inseridas no perimetro de consolidagao.

O universo consolidado referente ao exercicio de 2004 compreende as seguintes instituigoes:

<« Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social;

<« Instituto de Solidariedade e Seguranga Social;

< Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade;

< Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social;

< Centro Nacional de Protecg@o contra os Riscos Profissionais;

< Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranga Social;

< Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social da Regido Autéonoma dos Agores;

<« Centro de Seguranca Social da Regido Autonoma da Madeira;

<« Fundo de Garantia Salarial;

< Fundo de Socorro Social;

<« Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios;

< Cimentos — Federagao das Caixas de Previdéncia;

<& Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Piiblica de Aguas Livres (EPAL);
« Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;

<« Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto;

< Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas do Gas e da Electricidade (CRGE);
< Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi;

<« Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.

A Conta da Seguranga Social tem como suporte o Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do
Sistema de Solidariedade e Seguranga Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25
de Janeiro, que se aplica a todas as instituigdes do sistema de solidariedade e seguranca social.

A consolidag@o da conta da seguranca social foi efectuada pelo método de consolidacdo integral as contas
das institui¢des articuladas com o IGFSS e consequentemente financiadas pelo Or¢amento da Seguranga
Social, com excep¢do da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi, em que a
consolidacdo foi parcial.

O seguinte organograma evidencia o perimetro de consolidagdo da CSS/2004:
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No ambito do processo de reforma da seguranga social, foi aprovado o Decreto-lei n.° 112/2004, de 13 de
Maio, que visa “contribuir para uma clarificacdo das fungdes que o Instituto de Solidariedade e Seguranca
Social (ISSS) e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS) desempenham no ambito
do sistema de seguranca social e no quadro normativo definido pela Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro”. De modo a simplificar a estrutura e a evitar duplicag@o de intervengdes foram efectuados os
seguintes ajustamentos:

< Procedeu “a extin¢do das delegagdes distritais do IGFSS, as quais s@o incorporadas no ISSS.
Com o mesmo propdsito, sdo extintos os servicos regionais de planeamento e fiscalizacdo do
ISSS, passando a existir apenas os servicos de fiscalizagdo, (...)”.

< ““O elenco de atribuicdes do ISSS passa igualmente a contemplar a gestdo unificada das
prestacBes e das contribui¢bes do sistema de seguranca social, assegurando um controlo
mais préximo e uma gestdo mais eficiente daqueles recursos™.

< “O IGFSS assume de forma plena (...) a sua funcdo financiadora e de tesouraria Unica no
ambito do sistema de seguranca social. Para além da clarificacdo das atribui¢fes deste
Instituto na area da gestéo financeira, confere-se igualmente um novo conjunto de atribuicoes
no plano da gestéo da divida e que possibilitam uma analise mais aprofundada e rigorosa da
divida, bem como um acompanhamento mais proximo da mesma e da respectiva evolugao,
permitindo assim a realizagcdo de um diagndstico mais rigoroso e de um planeamento mais
eficaz”.

< Em 2004, o IIES procedeu a consolidagio da infra-estrutura tecnoldgica de base para a construgao do
Novo Sistema de Informagdo da Seguranga Social, a nivel nacional, materializada, nomeadamente,
pela entrada em exploragdo dos subsistemas aplicacionais:

a  Prestacdo de impedimentos temporarios para o trabalho;
o Gestdo de beneficiarios da Acgdo Social;

o  Prestacdo de desemprego.

< No presente exercicio registaram-se constrangimentos nos sistemas informaticos, que motivaram
dificuldades e atrasos no encerramento de algumas contas individuais, que inviabilizaram a sua
entrega de forma tempestiva.
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IV. ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL
IV.1. ANALISE GLOBAL — SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL
«r Execuciio or¢camental do Sistema de Seguranca Social

O Orgamento da Seguranca Social para o ano de 2004 foi aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, tendo sido posteriormente objecto de alteragdes orgamentais aprovadas, nos termos legais, por
Despachos Governamentais.

Em 2004 e tal como pode observar-se nos quadros de execugdo or¢amental e no quadro seguinte, o
Sistema de Seguranca Social registou receitas que no computo global, atingiram 20.211.658,4 milhares de
euro incluindo o saldo de anos anteriores, revelando um acréscimo de 1.626.004,7 milhares de euro, isto
¢, +8,7% face ao periodo homoélogo de 2003, ano em que a receita havia sido de 18.585.653,7 milhares de
euro.

Sistema de Seguranga Social
Execugao Orgamental
Evolugéo da receita e despesa totais - Triénio 2002 - 2004

(milhares de euro)

Evolugao Evolugdo Evolugao
Em valor absolut Em valor Em valor
css css css m valor absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
2002 2003 2004 20032002 200312002 200412003 200412003 200412002 200412002
) @) 3) @r=@-m By=(@y-00  6)=(4-@3)  (@r=(6)()100  (8)=(3)-(1) (9r=(8)/(1)*100
Saldo do ano anterior (1) 1.351.878,1 1.429.251,2 1.459.692,9 77.373,1 57 304417 21 107.814,8 8,0
Saldo do ano anterior sem aplicagao em despesa 911.627,0 767.058,0 703.162,0 -144.569,0 -15,9 -63.896,0 -83 -208.465,1 -229
Saldo do ano anterior com aplicagao em despesa 440.251,0 662.193,2 756.530,9 221.9422 50,4 94.337,7 14,2 316.279.9 78
Receitas (2) 17.977.4400  17.156.4025  18.751.9655 -821.037,5 -46  1.595.563,1 93 774.525,5 43
Receitas Totais (3)=(1)+(2) 19.320.318,1 185856537  20.211.6584 743.664,4 38  1.626.004,7 87 882.340,3 46
Despesas (4) 17.901.1127  17.1259085  18.790.992,3 -775.204,2 -43  1665.083,8 97 889.879,6 50
Saldo orgamental global final (5)=(3)-4) 1.428.205,3 1.459.745,1 1.420.666,1 31.539,8 22 -39.079,1 27 -7.539,3 05
Saldo gerado no exercicio de 2004 (6)=(2)-(4) 76.327,3 30.493,9 -39.026,8 -45.833,3 -60,0 -69.520,7 -228,0 -115.354,0 -151,1
Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica (*) 885.281,9 658.133,1 291.212,0 -227.148,8 =257  -366.921,1 55,8 -594.069,8 67,1
Saldo orgamental na 6ptica da Contabilidade Nacional 1.060.297,5 578.832,6 237.9443 -481.464,9 454 -340.888,3 -58,9 -822.353,2 776

Notas: (*) Corresponde a diferenga entre as receitas efectivas e as despesas efectivas. Receita efectiva: total da receita no periodo, subtraida do saldo do ano anterior,
dos activos financeiros e passivos financeiros; Despesa efectiva: despesa no total do periodo, subtraida do valor dos activos financeiros e dos passivos financeiros

Relativamente ao orcamento revisto (vide quadro seguinte), cuja previsdo de receita se situava no
montante de 23.848.476,7 milhares de euro (incluindo o saldo de anos anteriores), a receita cobrada
liquida fica aquém desta em 3.636.818,3 milhares de euro, isto €, (-)15,2%.

No que concerne a despesa paga, cujo computo total em 2004 foi de 18.790.992,3 milhares de euro, esta
apresenta um acréscimo de 1.665.083,8 milhares de euro, isto ¢ +9,7% que o valor registado no periodo
homoélogo em 2003.

Comparando com o or¢amento de despesa corrigido, cifrando-se em 22.710.753,2 milhares de euro, a
despesa paga apresenta um desvio or¢amental de (-) 3.919.760,8 milhares de euro, isto ¢, (-)17,3%,
evidenciando, como tal, um grau de execucdo or¢amental de 82,7%.
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Sistema de Seguranca Social
Execugdo Orgamental

Ano 2004
(milhares de euro)
Desvio Orgamental
Orgamento
Revisto css Exec.Org.-OSS Revisto
Em valor
2004 2004 absoluto Em %
(1) 2) 3)=(2)<1) (4)=((3)/(1)100

Saldo do ano anterior (1) 1.459.692,9 1.459.692,9 0,0 0,0
Saldo do ano anterior sem aplicagdo em despesa 703.162,0 703.162,0 0,0 0,0
Saldo do ano anterior com aplicagdo em despesa 756.530,9 756.530,9 0,0 0,0
Receitas (2) 22.388.783,8 18.751.965,5 -3.636.818,3 -16,2
Receitas Totais (3)=(1)+(2) 23.848.476,7 20.211.658,4 -3.636.818,3 -15,2
Despesas (4) 22.710.753,2 18.790.992,3 -3.919.760,8 -17.3
Saldo orgamental global final (5)=(3)-(4) 1.137.723,5 1.420.666,1 282.942,5 24,9
Saldo gerado no exercicio de 2004 (6)=(2)-(4) -321.969,3 -39.026,8 282.942,5 -87,9
Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica (*) 80.050,1 291.212,0 211.161,9 263,8
Saldo orgamental na 6ptica da Contabilidade Nacional 108.139,7 237.9443 129.804,7 120,0

Notas: (*) Corresponde a diferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas. Receita efectiva: total da receita no periodo, subtraida do saldo do ano anterior,
dos activos financeiros e passivos financeiros; Despesa efectiva: despesa no total do periodo, subtraida do valor activos financeiros e dos passivos financeiros

Em sintese, no exercicio de 2004, o Sistema de Seguranga Social cobrou receitas (sem incluirem o saldo
inicial) que ficaram aquém das despesas pagas em (-) 39.026,8 milhares de euro, evidenciando uma
redugdo face ao défice estimado em sede de OSS/Revisto [(-) 321.969,3 milhares de euro], em 282.942,5
milhares de euro, isto é, (-)87,9%.

No triénio 2004/2002 observa-se ainda que o saldo anualmente gerado, no Sistema de Seguranca Social
apresenta um comportamento descendente (vide quadro da pagina anterior e grafico seguinte) registando
redugdes no seu valor de 60% no biénio 2003/2002 ¢ de 228,0% no biénio de 2004/2003.

Sistema de Segurancga Social
Saldo gerado no exercicio
2002-2004
100.000,0 0,0%
80.000,0
=+ -50,0%
60.000,0 +
2
3 40.000,0 = -100,0%
o
T
g 20.000,0
] 0,01 ; 1 -150,0%
= 2002 2003 004
-20.000,0 +
T -200,0%
-40.000,0
-60.000,0 -250,0%
== Saldo gerado no exercicio —— Tx variagao (esc. direita)
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Em suma, no triénio 2004/2002, o saldo gerado na Seguranga Social, medido pela diferenga entre as
receitas cobradas liquidas (sem incluir o saldo inicial) e as despesas pagas, sofreu uma redugdo de
115.354,0 milhares de euro, isto &, (-)151,1%, fruto dos efeitos da recessdo econdomica sentida no Pais,
embora atenuados, nomeadamente, por for¢a das medidas especiais de recuperagdo de valores em divida,
nos anos de 2002 e 2003.

IV.1.1. Saldo da geréncia anterior — Saldo orcamental inicial — Sistema de Seguranca Social

Em 2004, o saldo or¢camental transitado do ano anterior, no montante de 1.459.692,9 milhares de euro,
subdivide-se da seguinte forma pelos diferentes subsistemas do Sistema Publico de Segurancga Social e
Sistema de Acg¢do Social:

Sistema de Seguranga Social
Saldo orgamental da geréncia anterior
Decomposigao do saldo inicial por Subsistemas
2002-2004
(mihares de euro)
Evolugéo Evolugao Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
2002 2003 2004 absoluto Em% absoluto Em % absoluto Em%

Montante Peso Relativo  Montante Peso Montante Peso

Relativo Relativo 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2003 2004/2003
) @) @) ) (5) (6) M=@)-(1)  @=(@1)100 (@)=(5)-(3)  (10)=(ON(3)"100 (11)=(5)-(1) (12)=(11)/(1)*100

Subsistema Previdencial (1) = (1.1) + (1.2) 1.062.763,0 786 1.226.618,2 858  1.096.798,7 751 163.855,2 154 129.819,5 06 34.0357 32

Subsistema Previdencial- Reparticao  (1.1) 695.885,1 51,5 894.214,3 62,6 770.099,3 52,8 198.329,3 28,5 -124.115,0 -139 74.214,2 10,7

Subsistema Previdencial- Capitalizagdo (1.2) 366.877,9 271 332.403,9 233 326.699,4 22,4 -34.474,0 -9.4 -5.704,5 -7 -40.178,5 -11,0
Subsistema Protecgéo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formag&o Profissional (2) 246.975,2 18,3 71.959,6 5,0 151.189,5 10,4 -175.015,7 -70,9 79.230,0 110,1 -95.785,7 -38.8
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (3) 42,1399 31 130.673.4 9,1 88.533,5 210,1 -130.673,4 -100,0 -42.139,9 -100,0
Subsistema de Solidariedade (4) 164.722,4 11,3 164.722,4 - 164.722,4
Sistema de Acgéo Social (5) 46.982,2 32 46.982,2 - 46.982,2 -
[Total _(6) = (1) + (2) * (3) + (4) +(5) ] [(1351.878,1] [ 100,0] [1.429.251,2] 1.459.692,9| 100,0] [ 77.373,1] [ 57 [ 30.441,7] [ 2.1][_107.814,8] | 8,0]

Note-se que no saldo inicial de 2004 foi efectuada uma correc¢do no Subsistema de Solidariedade no
montante de 52,3 milhares de euro relativamente ao saldo final apurado no ano de 2003.

Da analise ao quadro anterior pode constatar-se, em 2004 relativamente ao periodo homologo de 2003,
um acréscimo de 30.441,7 milhares de euro, isto €, +2,1%, no saldo global inicial do Sistema de
Seguranca Social, sendo que, para o efeito concorreu a evolugdo registada, no saldo inicial do
Subsistema:

e Previdencial — Reparti¢do, evidenciando um decréscimo de 124.115,0 milhares de euro, isto ¢, (-
) 13.9%, sendo que o peso relativo do saldo inicial deste Subsistema, apurado em 52,8%, regista
um decréscimo de 9,8 p.p. face a 2003;

e  Previdencial — Capitalizagdo, denotando em 2004 uma contrac¢do de (-) 5.704,5 milhares de
euro, isto &, (-)1,7%, face a 2003, regista, ainda, uma expressao relativa de 22,4% no saldo total,
inferior em 0,9 p.p. a que detinha em 2003;

o Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacgdo Profissional, registando em
2004 um acréscimo de 79.230,0 milhares de euro, isto €, +110,1% que em 2003 e ganhando 5,4
p.p., de 2004 para 2003, na expressao relativa no saldo total;
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a  Solidariedade e Acgdo Social, apresentando em conjunto um acréscimo de 81.031,2 milhares de
euro, isto €, +0,6%, em 2004, face ao saldo inicial registado no Subsistema Protec¢do Social de

Cidadania em 2003.

Sistema de Seguranca Social

Execugao Orgamental

2004

Decomposigédo do saldo do ano anterior por Subsistemas e Sistema de Acgéo Social

2004

Desvio Orgamental

Exec.Org.-OSS Revisto

(milhares de euro)

Execugao
Orgamental
2004

Peso relativo

Organ.mnto Valf:r.es aProvados css Em valor Em % Dl
Revisto ministerialmente absoluto
no total
2) 3) @) (5)=4)-(2) (6) =((5)/(2))*100 Em %

Valores de 2003 com aplicagéo em em 2004
Subsistema Previdencial (1) 560.588,6 560.588,6 560.588,6 0,0 0,0 38,4

Subsistema Previdencial- Reparti¢éo 233.922,3 233.922,3 233.922,3 0,0 0,0 16,0

Subsistema Previdencial- Capitalizagdo 326.666,3 326.666,3 326.666,3 0,0 0,0 22,4
Subsistema Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagao Profissional (2) 151.189,5 151.189,5 151.189,5 0,0 0,0 10,4
Subsistema Solidariedade (3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sistema de Acgéo Social (4) 44.752,8 45.287,9 44.752,8 3.1
[ (5) = (1) + (2') + (3) +(4) ] [ 756.530,9] | 757.066,0] | 756.530,9] | 0,0] | 0,0] | 51,8
Valores de 2003 sem aplicagdo em em 2004
Subsistema Previdencial (6) 536.210,1 0,0 536.210,1 0,0 0,0 36,7

Subsistema Previdencial- Reparticdo 536.177,0 536.177,0 0,0 0,0 36,7

Subsistema Previdencial- Capitalizagéo 33,1 33,1 0,0 0,0 0,0
Subsistema Protecgéo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagao Profissional (2) 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsistema de Solidariedade (8) 164.722,4 164.722,4 0,0 0,0 11,3
Sistema de Acgéo Social (9) 22294 2.229,4 0,2
I T (6 T o
[ (10)= (6)+ (7) + @)+ () ] 703.1620] | 0,9] [ 703.162,0] | 0.9 [ 0.9 [ 48.2|
[Saldo total do ano anterior (11) = (10°) + (5") ] [ 1.459.692,9] [ 757.066,0] | 1.450.692,9] | 0,0] | 0,0] [ 100,0]

Como se pode observar no quadro supra, do valor total transitado de 2003 para 2004 o montante de
756.530,9 milhares de euro foi objecto de aprovagdo para aplicagdo em despesa em 2004, representando
cerca de 51,8 % da totalidade do saldo e reflectindo um acréscimo de 94.337,7 milhares de euro, isto ¢,
+14,2% que no periodo homologo de 2003, ano em que aquele valor havia sido de 662.193,2 milhares de

curo.
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Sistema de Seguranga Social
Execugédo Orgamental
2002-2004
Desagregado por Subsistema e Sistema de Acgédo Social
Evolugao do Saldo do ano anterior

(milhares de euro)

Evolugao Evolugdo Evolugdo
Em valor Em valor Em valor
Css 2002 0S8 2003 ©sS 2004 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(1) 2) (3) @=@)-(1) ©)=(@N1)*100 (7)=(3)-(2) (8)=((7)(2)*100 (9)=(3)-(1) (10)=((9)/(1))*100
Valores if de 2003 com aplicagdo em
despesa em 2004
Subsistema Previdencial (1) 172.284,0 552.806,3 560.588,6 380.522,2 220,9 7.782,3 1,4 388.304,5 2254
Subsistema Previdencial- Reparticio 208,0 220.435,5 233.922,3 220.227,5 105.886,3 13.486,8 6,1 233.714,3 112.370,8
i F i ial- Capitalizaca 172.076,1 332.370,7 326.666,3 160.294,7 93,2 -5.704,5 -1,7 154.590,2 89,8
Subsistema Protecgdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagéo Profissional (2) 246.904,7 71.889,1 151.189,5 -175.015,7 -70,9 79.300,5 110,3 -95.715,2 -38,8
Subsistema Protecg&o Social de Cidadania (3) 21.062,3 37.497,9 16.435,6 78,0
Subsistema de Solidariedade (4) 0,0
Sistema de Acgao Social (5) 44.752,8
Subtotal (6) = (1) + (2) + (3) * (4) * (5) ] [_420.251,0] 662.193,2] 756.530,9 221.942,2] [ 50,4 [__94.337,7] [ 14,2] | 316.279,9) | 71,8
Valores i de 2003 sem aplicagdo em
despesa em 2004
Subsistema Previdencial (7) 890.478,9 673.811,9 536.210,1 -216.667,0 243 -137.601,8 -20,4 -354.268,8 39,8
i Previ i ical 695.677,1 673.778,8 536.177,0 -21.898,3 -3.1 -137.601,8 -20,4 -159.500,1 -22,9
Previ ial- Capitalizaga 194.801,8 33,1 33,1 -194.768,7 -100,0 0,0 0,0 -194.768,7 -100,0
Subsistema Protecgdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagao Profissional (2) 70,5 70,5 0,0 0,0 0,0 -70,5 -100,0 -70,5 -100,0
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (9) 21.077,6 93.175,6 72.097,9 342,1
Subsistema de Solidariedade (10) 164.722,4
Sistema de Acgao Social (11) 22294
Subtotal _(12) = (7) * (8) * (9) * (10) ] [o1t627,0] [ 767.058,0] [ 703.162,0 -144.569,0 -15,9] -63.896,0) -208.465,1
Saldo total do ano anterior (13) = (6) + (12) | (13518781 [773m31] | 57] [ 304417 [ 2] 1078148 [ 8,0]

Da analise a evolucao, dos saldos transitados de cada exercicio econémico para o seguinte, com aplicagdo
em despesa (vide quadro supra), pode constatar-se o seu valor anualmente crescente, sendo que de 2004
para 2002, o acréscimo foi de +71,8%.

Para os resultados obtidos concorreu, nomeadamente:

a A alteracdo registada no Subsistema Previdencial — Reparti¢do, que viu reduzida a respectiva
capacidade para gerar anualmente superavites, sendo que em 2004 se viu confrontado com um
défice de 91.454,3 milhares de euro, levando a que tivessem que ser integradas parcelas de
saldos transitados de anos anteriores por forma a garantir a cobertura or¢amental financeira para
os encargos assumidos;

a  Subsistema Previdencial — Capitalizacdo, cujo reforgo de 89,8% entre 2004 e 2002 se deveu
fundamentalmente a um desfasamento temporal entre a data e a definicdo do montante do saldo
a aplicar em despesa em 2002 e a data do efectivo recebimento dos fundos transferidos do
IGFSS;

a  Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacgao Profissional, cujo
saldo anual aprovado para integracdo em despesa acompanha a evolucdo do financiamento
realizado no ambito dos Quadros Comunitarios (QCA III/FSE, fundamentalmente) que
representa,

o Sistema de Accdo Social, integrando saldos afectos a programas sociais com receita consignada
e proveniente dos jogos sociais e do PIDDAC OE e FEDER.
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IV.1.2. Receitas — Sistema de Seguranca Social

Da analise ao quadro seguinte pode observar-se que a receita total do Sistema de Seguranca Social atingiu
20.211.658,4 milhares de euro em 2004, apresentando um acréscimo de 1.626.004,7 milhares de euro,
isto €, +8,7% do que o valor obtido em igual periodo de 2003 (18.585.653,7milhares de euro), sendo que
a receita efectiva se cifrou em 16.864.061,4 milhares de euro superando o valor registado em igual
periodo de 2003 em 917.051,7 milhares de euro, aproximadamente +5,8%:

Execugéo Orgamental 2004
Receitas
2002-2004

MAPA IX - Sintético
(milhares de euro)

s 3
() css Grau de Execugdo Desvio Orgamental 2008 Orgamental 2004
e [ o | i
Revisto 2004 2004 Tecelta efectiva
Em valor absoluto Em %
Em% Em %
[0) c) G@/(1)*100 @=@-1) G100
RECEITAS

[TOTAL DO SALDO DO ANO ANTERIOR 1.459.692,9 1.459.692,9 100,00] 0,0] 0,0] 7,2]
IRECEITAS CORRENTES 11.815.583,2 11.569.995,8, 97.9] -245.587,4 -2,1 57,2 68,6|
c Ges e 5 10.785.616,0 10.438.569,8 96.8| -347.046,1 -3,2) 51,6) 619
|Adicional a0 .V.A. 550.811,0 550.900,0 100,0 89,0 0,0 27 33
182.369,0 237.561,9] 130,3] 55.192,9 30,3] 1.2] 1.4
Outras receitas correntes 296.787,2 342.964,1 1156} 46.176,9 15.6| 17 2,0
IRECEITAS DE CAPITAL 5.226.137,5| 1.894.239,8 36,2 -3.331.897,7| -63,8 9,4] 0,0

5 1,0 2.2 2194 12 19,4 0.0]

|Activos Financeiros 5.081.136.,4) 1.881.241,9) 37,0 -3.199.894,5 -63,0 9,3]

Obtidos 140.000,0 0,0 0,0} -140.000,0) -100,0 0,0
(Operagao especial de receita 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|

Outros Activos F - IGFsS 100,0 6.660,0 6.660,0 6.560,0 6.560,0 0.0]
Outras receitas capital 4.900,1 6.335,7 129,3] 1.435,6] 293 0,0] 0,0
[TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.318.769,2 5.265.439,4| 99,0] -53.329,9| -1,0 26,1 31,2
[Minist. Trabalho e solidari social 4.126.477,9 4.126.413,8 100,0] -64,1 0,0] 20,4 24.5]
[Transf. do OE - Subsidio de renda 377.4 377.4 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
[PIDDAC OE e FEDER 30.2) 24,1 80,0) -6.0) -20,0 0,0} 0,0
io do Trabalho e da Solidari (DAFSE) 0,0 0,0 0,)
Min.Cidades, Adm. Local e Desenv. Regional 785,0 785,0 100,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
Min a educ.pré-escolar / IPSS) 103.000,0 103.000,0 100,0} 0,0 0,0 0,5} 06
io da Justica 1.769,1 0,0 0,0} -1.769,1 -100,0 0,0} 0,0
SCM de Lisboa - D de Jogos 84.363,8 121.053,7 143,5| 36.689.9) 435 0,6} 07
Saldos de Geréncia 24.504,5 26.419,2 1078 1.914,7 7.8 0.1 0,2
[Fundo de Antigos C 0,0 0,0 0,0 0.0} 0,0
L éncias do exterior 977.461,4 809.062,6 82,8 -168.398,8| 17,2 4,0 48]

Outras receitas - Formac&o -0ss 0,0] 78.303,6 78.303,6

SUB-TOTAL 23.820.182,8| 20.189.367,8| 84,8 -3.630.815,0 -15,2 99.9)
[TRANSFERENCIAS de CAPITAL 28.293,9 22.290,5 78,8| -6.003,4] 21,2 01 0,1
P.L.D.D.AC. OE e FEDER 27.488,0) 214714 78,1 -6.016,6 21,9 0.1 01
T ias do Exterior - INTERREG 805,9 819,2 101,6] 13,2 1.6 0,0] 0,0]

0,0

TOTAL RECEITA 23.848.476,7| 20.211.658 4] 84,8| -3.636.818,3 15,2 100,0)

RECEITA EFECTIVA 17.167.546,4 16.864.061,4] 98,2 -303.485,0) A8 100,0

Também, em 2004, da analise comparativa entre a receita cobrada liquida e o or¢gamento revisto, constata-
se que:

a A receita cobrada liquida (20.211.658,4 milhares de euro) ficou aquém do orgamento revisto em
3.636.818,3 milhares de euro, evidenciando um grau de execugdo orcamental de 84,8%, sendo
que para o resultado obtido concorreu, nomeadamente o comportamento de:
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+ As contribuigdes cobradas, cuja receita ficou aquém da previsdo revista em 347.046,1
milhares de euro, isto €, (-)3,2%;

+ Os activos financeiros, evidenciando um desvio or¢amental de (-) 3.193.334,5 milhares de

euro, isto €, (-)60,0%;

»  As transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa excedendo a previsdo em 36.689,9
milhares de euro, isto é, +43,5%.

a A receita efectiva, atingindo 16.864.061,4 milhares de euro, regista um desvio or¢amental de (-)
303.485,0 milhares de euro, (-)1,8% do que a previsdo de receita efectiva, fruto, do efeito
conjugado, por um lado, do comportamento menos favoravel das contribui¢des e, por outro lado,
de um mais elevado nivel de arrecadagdo do que o previsto no que diz respeito, entre outros, aos
rendimentos, a outras receitas e as transferéncias correntes da SCM de Lisboa (Euromilhdes).

Conta da Seguranga Social - 2004

Execugdo Orgamental 2004

Receitas
2002-2004

MAPA IX - Sintético

(milhares de euro)

css css css Evolugdo Evolugdo Evolugdo
RUBRICAS 2002 2003 2004 E:‘s:::z Emt ::s::::: Ene SIT:::::: ERD
200312002 2003/2002 200412003 200412003 200412002 200412002
(1) ()] )
RECEITAS
ITOTAL DO SALDO DO ANO ANTERIOR 1.351.878,1 1.429.251,2] 1.459.692,9 77.3731 5,7] 30.441,7 21 107.814,8| 8,0|
IRECEITAS CORRENTES 11.006.918,7 11.510.210,9 11.569.995,8 5032022 48 507849 05 563.077,0 51
IC: Oes e cotizagbes 10.168.269,9 10.468.758,8 10.438.569,8 300.488,9] 3,0] -30.189,0 -0.3 270.299,9| 2,7|
[Adicional ao L.V.A. 502.812,0 676.000,0| 550.900.0] 173.188.0 34,4 -125.100,0 -18.5] 48.088,0| 9,6
191.457 8 238.713,8 237.561,9 47.256,0f 24,7 -1.152,0] -0.5 46.104,0| 241
lOutras receitas correntes 144.379,) 1267383 342.964,1 176407 122 2162258 1704 198.585,1 137.5]
[RECEITAS DE cAPITAL 2.834.288.2) 1.219.183,7 1.894.2398]  1.615.1045 57,0 675.056,2 554 -940.048.4 33,2
O 1.3 0.,0] 2.2 -1.3] -100.,0] 2.2 0.9 65,2
lActivos Financeiros 2818.368.9) 1209.392,8 18812410 -1.608976,1 571 671.849,1 556 -937.1269 333
Obtidos 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
lOperagéo especial de receita 0,0) 0] 0,0) 0.0 0.0
|Outros Activos Financeiros - IGFSS 0,0] 6.660,0] 0,0] 6.660,0 6.660,0]
|Outras receitas capital 15.918,0] 9.790,9] 6.335,7] -6.127,1 -38,5| -3.455,2] -35,3] -9.582,3] -60,2|
[TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.114.388,9) 4.400.252,5/ 5.265.439 4| 285.863,5] 6,9 865.186,9| 19,7 1.151.050,4| 28,0|
IMinist. Trabalho e soli social 3.312.267 4| 3.466.844,7| 4.126.413 .8 154.577.2 47| 659.569,2| 19.0 814.146,4| 24,6
Transf. do OE - Subsidio de renda 00 3774 00 3774 3774
IPIDDAC OE e FEDER 7701 5,0] 241 -765,1 -99 4| 19.1 382,6 -745.9 -96.9|
[Ministério do Trabalho e da (DAFSE) 754,7 -754.7| -100.,0] 0.,0] -754.7 -100,0]
IMin.Cidades, Adm. Local e Desenv. Regional 1.995,2] 1.823,6| 785,0| -171.6] -8.6] -1.038,6| -57,0] -1.210,2] -60,7|
IMin.Educagéo(comp educ.pré-escolar / IPSS) 92.375,0 89.2222 103.000,) -3.152 34 137778 154 10625, 114
IMinistério da Justica 0.,0] 0.0] 0,0] 0.,0] 0,0]
|SCM de Lisboa - D de Jogos 79.119,3] 94.729,3] 121.053,7 15.610,0f 19.7] 26.324,3 27,8 41.934,3) 53,0
saldos de Geréncia 5875 30.319,6 264192 207322 50612 -3.900.5] -129 258317, 43973
IFundo de Antigos C: 0,0] 0.,0] 0,0] 0,0] 0,0]
ITr éncias do exterior 626.519,7| 717.308,0 809.062,6] 90.788,3] 14.5] 91.754.6 12,8 182.542,9] 291
|Outras receitas - Formagéo Profissional - 0SS 78.303,6] 0,0] 78.303,6 78.303,6
SUB-TOTAL 19.307.474,0 18.558.898,3 20.189.367.9| 748.575,1 39 16304696 838 881.893,9 44
[TRANSFERENCIAS de CAPITAL 21.844,1 26.755,4] 22.290,5 4.911,3] 22,5 -4.464,9| -16,7] 446,4| 2,0
P..D.DAC. OE e FEDER 21.844,1 267554 214714 49113 225 -5.284,0 19,7 3728 17
T do Exterior - INTERREG 0,0] 8192 0,0] 819.2] 819,2]
0.,0] 0,0]
TOTAL RECEITA 19.320.318,1 18.585.653,7] 20.211.658,4) _743.664,4] 3.8 1.626.004,7 87 882.340,3] 4
RECEITA EFECTIVA 15.159.069,8 15.947.009,7 16.864.061,4 767.930.9 52 o17.00.7 58] 17049918 1.2
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Finalmente, no triénio 2004/2002, constata-se (vide quadro acima) que a receita total acusa um
crescimento nominal de 4,6% enquanto que a receita efectiva regista um crescimento nominal de 11,2%,
sendo que para o resultado obtido concorreram, nomeadamente:

e As contribuigdes que, fruto da crise econdomica por que o Pais vem passando, acusam uma
varia¢do de apenas +2,7% entre 2002 e 2004;

e As transferéncias do OE, através do Ministério do Trabalho e Seguranga Social, cujo crescimento
nominal se situou em 24,6%, fruto da aplica¢do da Lei de Bases da Seguranca Social;

o As transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, cuja variagdo percentual entre 2002 e
2004 foi de +53,0%, pelas razdes expressas anteriormente (Euromilhdes e “Protocolo de acordo”
relativo a transferéncia de responsabilidades da Santa Casa de Misericordia de Lisboa para o
CDSS de Lisboa).

Relativamente a evolucdo registada na receita efectiva, esta beneficia de um acréscimo nominal de 11,2%,
no triénio 2004/2002 sendo que no biénio 2003/2002 aquele foi de 5,2% e no biénio 2004/2003 foi de
5,8%, conforme grafico seguinte:

Sistema de Segurancga Social
Evolugdo da Receita Efectiva
2002-2004

17.000.000,0 7,0%

16.500.000,0 —+ 6,0%

/0/ 1 5,0%

16.000.000,0 £

+ 4,0%

15.500.000,0
+ 3,0%

Milhares de euro

15.000.000,0 +
+ 2,0%

14.500.000,0 + + 1,0%

14.000.000,0 + + 0,0%
2002 2003 2004

= Receita efectiva —e— Tx variagéo (esc. direita)

IV.1.2.1. RECEITAS POR NATUREZA

Da decomposicdo da receita total por natureza e por classificacdo econémica pode concluir-se no que se
refere a:

» Contribuigdes e quotizacoes

As contribui¢des e as quotizagdes atingem em 2004 o montante de 10.438.569,8 milhares de euro,
evidenciando um decréscimo de 30.189,0 milhares de euro, isto €, (-)0,3% que no periodo homologo de
2003 e superando a receita registada em igual periodo de 2002 em, apenas, 2,7%.
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No Sistema de Seguranca Social, as Instituigdes responsaveis pela arrecadagdo de contribui¢des foram o
IGFSS, incluindo o Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos e as
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, cujo perfil de cobranga no triénio em analise estd expresso
no quadro seguinte:

Conta da Seguranga Social 2004
Execugao Orgamental - Receita
Distribuigdo Orgamental das Contribuigdes - Receita
Anilise evolutiva 2002 / 2004

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Evolugdo
Peso relativo Peso relativo Peso relativo
Valor de cd ISS no Valor de cd ISS no Valor de cd ISS no
Instituigées da Seg.Social total % total % total %
m @ ) @ ® © D=(E-N(1)*100_| B)=((5)-3)/(3)100 | (9)=((5)-(1))/(1)*100

IGFSS 9.859.187,2 97,0 10.146.080,7| 96,9 10.100.407,0 96,8 2,9 -0,5 2,4
FESS Banca dos Casinos 986,7 0,0 892,5 0,0, 742,9 0,0 -9,5 -16,8 -24,7
IGFSS + Banca 9.860.173,9) 97,0| 10.146.973,2 96,9 10.101.149,9| 96,8 2,9 -0,5 2,4
RAM 171.742,8] 17 176.326,9 1,7 186.556,6 1,8 2,7 5,8 8,6
RAA 136.353,2] 1.3 145.458,7 1.4 150.863,4 1.4 6,7 3.7, 10,6
TOTAL 10.168.269,9, 100,0f 10.468.758,8| 100,0] 10.438.569,8 100,0] 3,0] -0,3 2,7]

Da analise ao quadro supra, pode constatar-se que:

No Continente, o IGFSS arrecadou em média 97% da totalidade das contribui¢des cobradas,
sendo que a taxa de crescimento nominal destas se situou ligeiramente abaixo da média nacional,
apresentando variagdes de +2,9% no biénio de 2003-2002 e de (-)0,5% no biénio de 2004/2003;

Na Regido Auténoma da Madeira, responsavel pela arrecadagdo de aproximadamente 1,8% da
receita total de contribui¢des do Pais, a receita cobrada no ano de 2004 regista um acréscimo de
5,8% face ao periodo homoélogo de 2003, no que se apresenta sensivelmente acima do
crescimento médio nacional.

No triénio 2004/2002, a taxa nominal de crescimento das contribui¢cdes nesta Regido foi de 8,6%,
superando a média nacional em 5,9 p.p.;

Na Regido Autonoma dos Acores, cuja cobranga de contribuigdes representa aproximadamente
1,4% da receita total de contribuigdes do Pais, a evolugdo relativa da receita em analise foi de
+6,7% no biénio 2003/2002 e de +3,7% no biénio 2004/2003.

Nesta Regido, o acréscimo nominal da receita de contribui¢des registado em 2004 quando
comparado com o periodo homoélogo de 2002 foi de 10,6%, sensivelmente acima da média
nacional (+7,9 p.p.).

» Transferéncias correntes

As transferéncias correntes atingem 5.265.439,4 milhares de euro, no ano de 2004, sendo que no seu
computo assumem especial relevo as:

-+

Transferéncias do OE (Lei de Bases do Sistema) no valor de 4.126.413,8 milhares de euro,
registando acréscimos de 4,7% e 19%, respectivamente nos biénios 2003/2002 e 2004/2003;
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+ Transferéncias do exterior — Fundo Social Europeu incluindo “Outras receitas” consignadas, no
montante de 809.062,6 milhares de euro, acusando varia¢des de 14,5% e 12,8% nos biénios
2003/2002 e 2004/2003, respectivamente.

» Rendimentos

Em 2004, no conjunto das receitas do Sistema de Seguranga Social, os rendimentos atingem 237.561,9
milhares de euro, representando 1,2% das receitas totais, mas cifrando-se o seu peso relativo no total da

receita efectiva 1,4%.

Ainda sobre os rendimentos obtidos em 2004, ha a registar o facto de os mesmos evidenciarem um
decréscimo de 1.152,0 milhares de euro relativamente a 2003, isto € (-)0,5%, situando-se, contudo, o
desvio or¢camental em +30,3%, como pode observar-se no quadro seguinte:

Execugao Orgamental

2004
Rendimentos
Di por Subsi
(milhares de euro)
2004 Desvio Orgamental Execugao Execugdo
Exec.Org.-OSS Revisto Orgamental 2004 Orgamental 2004
ErD Peso relativo de cd Peso relativo de cd
Cel css Em valor absoluto Em % rubrica no total da rubrica no total
Revisto n n N
receita receita efectiva
) (@) (3)=(-(1) (4) =((3)/(1))*100 Em % Em%
Subsistema Previdencial (1) 182.095,9 237.033,0 54.937,1 30,2 1,2 1,4
Subsistema Previdencial- Reparticdo 19.155,1 224959 3.340,8 174 0.1 0,1
i ial- Capitalizagé 162.940,8 214.537,0 51.596,3 31,7 11 13
Subsistema Protecgado Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagéo Profissional (2) 3.1 15,1 12,0 386,7 0,0 0,0
Subsistema de Solidariedade(3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sistema de Acgéo Social (4) 270,0 513,8 2438 90,3 0,0 0,0
[Total i (5)=(1)+(2) +(3) * (4) ] | 182.369,0] [ 237.561,9)] 55.1929] | 30,3 1,2] 1,4]
Total Receita do Sistema ] | 23.848.476,7] | 20.211.658.4 3.636.818,3] | 15.2| 100,0| |

ITotaI Receita Efectiva do Sistema

] | 17.167.546,4|

[

16.864.061,4]

-303.4850] |

1,8

100,0]

Da distribui¢do dos rendimentos por Subsistemas do Sistema Publico de Seguranga Social e Sistema de
Accdo Social, constata-se que no:

o Subsistema Previdencial (Reparti¢do e Capitalizagdo) estdo registados rendimentos no total de
237.033,0 milhares de euro que naturalmente representam 99,8% dos rendimentos totais do
Sistema, sendo que para a sua obtencdo concorreram fundamentalmente o IGFSS, mediante a
rendibilizagdo dos excedentes temporarios de tesouraria e o IGFCSS no desempenho das fungdes

de gestao da vertente de capitalizagdo do Sistema;

e Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, onde
estdo registados os rendimentos obtidos pelo Fundo de Garantia Salarial, no montante de 15,1
milhares de euro em 2004;
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a Sistema de Ac¢do Social, acusando o resultado da rendibilizagdo dos fundos disponiveis quer no
Fundo de Socorro Social, quer consignados ao PAII, cujo montante atinge 513,8 milhares de

curo.
Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Rendimentos
Anilise evolutiva por Subsistemas e Sistema de Acgédo Social
(mihares de euro)
Evolugdo Evolugdo Evolugao
Em valor Em valor Em valor
CSS 2002 CSS 2003 CSS 00t absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
(1) (2) (3) @=2-0) (5) =((4)/(1))100 ©)=@3)-2 (@=(e)2)100  (8)=(3)-(1) (9) =((8)/(1)*100

Subsistema Previdencial (1) 190.956,5 238.258,1 237.033,0 47.301,6 248 -1.225,1 -0,5 46.076,5 24,1

Subsistema Previdencial- Reparticao 28.676,5 26.748,6 224959 -1.927,9 -6,7 -4.252,7 -15,9 -6.180,6 -21,6

Subsistema Previdencial- Capitalizagéo 162.279,9 211.509,4 214.537,0 49.229,5 303 3.027,6 1.4 52.257,1 322
Subsistema Protecgdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formaggo Profissional (2) 38 194 15,1 15,6 4115 43 224 13 2972
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (3) 497,6 436,3 -61,3 -123
Subsistema de Solidariedade(4) 0,0 0,0
Sistema de Acgdo Social (5) 5138 00
[Total Rendimentos (6)=(1)* (2)*(3)*(4)*(5) | [ 191.457,8] [ 238.71338] 237.561,9] | 47.256,0] | 247 | A152,0] [ 0,5 [ 26.104,0] [ 24,1
[Total Receita do Sistema 19.320.318,1] |_18.585.653,7] 20.211.658,4 ~743.664.4 1.626.004,7 882.340,3
Total Receita Efectiva do Sistema 15.159.069,8| 15.947.009,7 16.864.061,4 787.939,9] [ 52| [ 917.051,7] [ 58 [ 1.704.991,6] | 11,2]

Da analise evolutiva dos rendimentos obtidos ao longo do triénio 2004/2002 constata-se que no:

a Subsistema Previdencial — Reparticdo, aqueles acusam reducdes de 6,7% e 15,9% nos biénios
2003/2002 e 2004/2003, respectivamente, facto a que estd associada a descida sustentada das
taxas de juro neste periodo, nomeadamente as taxas de juro do Mercado Monetario Interbancario
com as quais esta relacionada a rendibilizacdo das aplicagdoes de excedentes temporarios de
tesouraria;

o No Subsistema Previdencial — Capitalizacdo, o efeito negativo das descidas das taxas de juros na
receita cobrada apresenta-se muito menos acentuado, facto a que ndo ¢ alheio ndo s6 a
composi¢do da carteira de activos financeiros, como também a respectiva maturidade.

Contudo, ainda assim em 2004, estes rendimentos registam um crescimento de apenas 1,4% relativamente
a 2003.

Da distribuicdo dos rendimentos obtidos no triénio 2004/2002, por Instituicdo da Seguranca Social, pode
observar-se no quadro seguinte que no:
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Execugdo Orcamental - Receita

Distril do dos R - por ISS
Evolugéo 2002-2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004 Evolugédo
Peso relativo Peso relativo Peso relativo
Valor de cd ISS no Valor de cd ISS no Valor de cd ISS no 2003/2002 2004/2003 2004/2002
Instituigoes da Seg.Social total % total % total %
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (T)=((3)-(1))/(1)*100 | (8)=((5)-(3))/(3)*100 | (9)=((5)-(1))/(1)*100
IGFSS 24.959,7 13,0} 23.007,2] 9,6 17.369,6 7.3 7,8 -24,5 -30,4
IGFCSS 162.279,9 84,8 211.509,4 88,6 214.537,0 90,3 30,3 14 32,2
ISS 1.776,7| 0,9 2.138,4 0,9 2.668,0 11 20,4 24,8 50,2
RA's 1.319,7] 0,7 920,4 0,4 7212 0,3 -30,3 -21,6 -45,4
Cx e Outras ISS's 1.121,8] 0,6 1.138,4 0,5 2.266,0 1,0 1,5 99,1 102,0
TOTAL 191.457,8 100,0 238.713,8 100,0 237.561,9] 100,0 24,7 -0,5 24,1

IGFSS, assumindo uma expressdo relativa de 7,3% no total dos rendimentos cobrados, viu
reduzidos os rendimentos da propriedade em aproximadamente 30,4%, sendo que no biénio
2003/2002 aquela redugado foi de 7,8% e no biénio seguinte (2004/2003) se situou em (-)24,5%;

IGFCSS, assumindo um peso relativo de 90,3% em 2004, acusa um crescimento de 32,2% nos
rendimentos cobrados no triénio em analise, sendo que +30,3% expressam o crescimento obtido
no biénio 2003-2002 e +1,4%, o acréscimo registado no biénio 2004/2003;

O ISS-IP, assumindo uma expressao relativa da ordem de 1%, evidencia um acréscimo de 50,2%
nos rendimentos obtidos, sendo que este acréscimo se distribui entre +20,4% e +24,8% nos
biénios 2003/2002 e 2004/2003, respectivamente;

O conjunto das Caixas de Previdéncia e restantes Instituicdes do Continente, registando
rendimentos cujo peso relativo, no total, ¢ de 1,0%, apresentam um acréscimo da receita em
2004 face a 2002 de 102%, justificado pela performance do ano de 2004, cuja receita foi de
2.266,0 milhares de euro superior em 99,1% a registada em 2003;

Para este resultado concorreu, nomeadamente, o Fundo Especial de Seguranca Social dos
Profissionais da Banca dos Casinos, registando o recebimento dos rendimentos capitalizados, no
montante de 1.218,9 milhares de euro, relativos a uma aplicacdo financeira de longo prazo cujo
vencimento ocorreu em 2004;

O conjunto das duas Regides Auténomas regista neste periodo perdas nos rendimentos
arrecadados de 30,3% e de 21,6%, respectivamente nos biénios 2003/2002 e 2004/2003.

» Outras receitas

No que concerne as outras receitas, cujo o computo total em 2004 foi de 342.964,1 milhares de euro,
apresentando um acréscimo de 216.225,8 milhares de euro, isto €, +170,6% que o valor registado no
periodo homologo de 2003, aquelas registam um grau de execug@o or¢amental de 115,6%.
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Execugdo Orgamental
2004
Outras Receitas Correntes
Desdobramento por Subsistemas e Sistema de Acgéo Social

(milhares de euro)

2004 Desvio Orgamental Execugdo Execugao
Exec.Org.-OSS Revisto Orgamental 2003 Orgamental 2003
G Peso relativo de cd Peso relativo de cd
I:evisto css Em valor absoluto Em % rubrica no total da rubrica no total
receita receita efectiva
(1) 2) 3)=(2)-(1) (4) =((3)/(1))*100 Em % Em %
Subsistema Previdencial (1) 61.571,4 85.069,9 23.498,5 38,2 04 0,5
Subsistema Previdencial- Reparticdo 61.271,0 85.069,9 237989 388 04 05
F ial- C: & 3004 00 -300,4 -100,0 00 00
Subsistema Proteccéo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagéo Profissional (2) 185.000,4 191.789,0 6.788,6 37 09 11
Subsistema de Solidariedade(4) 31.981,9 36.030,5 4.048,6 12,7 0,2 02
Sistema de Acgdo Social (5) 18.233,6 30.074,7 11.841,1 64,9 0,1 0,2
[Total Outras (6) = (1) * (2) + (3) + (4) + (5) | | 296.787,2] | 342,964, | 46.1769] | 156] | 17 | 2,0]
[Total Receita do Sistema ] | 23.848.476,7] | 20.211.6584] | -3.636.818,3] | 152] 100,0] | |
[Total Receita Efectiva do Sistema ] | 17.167.546,4] | 16.864.061,4] | -303.4850] | EE| ] ] 100,0]

Da decomposicdo desta receita por Subsistemas, vide quadro supra, o Subsistema Previdencial —
Reparticdo e o Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacgao Profissional
absorvem 0,4% e 0,9% da receita total do Sistema, respectivamente, mas concorrem com 24,8% e 55,9%
das “Outras receitas”, contribuindo para os valores registados, nomeadamente:

o  Subsistema Previdencial — Repartigdo:

+ Taxas, multas e outras penalidades ............cccooeveviiiniininnn. 33.735,8 milhares de euro
+ Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos ................oeeevennnnn. 44,9543 milhares de euro

o  Subsistema de Protecciio Familiar e Politicas Activas de Emprego e Form. Profissional:

+ Outras receitas COITENES .......c.eeevriiieenneeeiineeeiireiennennn. 183.435,3 milhares de euro
+ Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos ..............eoeevenennnn... 3.616,5 milhares de euro

o  Sistema de Acgdo Social:

+Outras receitas COITENTES .......ouveiiireee et eeneeenn, 10.446,6 milhares de euro

+  Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos ................ooeveennnnnn. 9.211,7 milhares de euro

Relativamente ao valor orcamentado, o montante registado no Subsistema Previdencial - Reparticdo
supera em 23.798,9 milhares de euro a receita orcamentada e a receita obtida no Subsistema de Proteccdo

Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional excede em 6.788,6 milhares de euro a
previsdo corrigida.
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Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Outras Receitas Correntes
Anilise evolutiva por Subsistemas e Sistema de Acgéo Social

(mihares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugao
Em valor Em valor Em valor
Css 2002 ©Ss 2003 ©ss 2004 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
(1) (2) (3) @=2-) (8) =((4)/(1))*100 ©)=@3)-@2 (@ =(©)(2)*100 ®)=3)-0) (9) =((8)/(1))*100

Subsistema Previdencial (1) 41.934,1 53.722,6 85.069,9 11.788,6 28,1 31.347,2 58,4 431358 102,9

Subsistema Previdencial- Repartigéo 40.280,1 53.722,6 85.069,9 13.442,6 334 31.347.2 58,4 44.789.8 112

Subsistema Previdencial- Capitalizagao 1.654,0 00 0,0 -1.654,0 ~100,0 00 -1.654,0 -100,0
Subsistema Protecg@o Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagéo Profissional (2) 43.630,6 92453 191.789,0 -34.385.3 788 182.543,7 19745 148.158,4 3396
Subsistema Protecg@o Social de Cidadania (3) 58.814,4 63.770,4 4.956,0 84
Subsistema de Solidariedade(4) 36.030,5
Sistema de Acg@o Social (5) 30.074,7
[Total Outras (6)= (1) + (2) + (3) * (4) * (5) 144.379,0) 126.738,3] [___342.9641] | A7.640,7] | 122] [ 216.2258] | 170,6] | 198.5851] [ 137,5]
[Total Receita do Sistema 19.329.318,1 18.585.653,7] 20.211.656,4 ~743.664,4] 1.626.004,7) 882.340,3
[Total Receita Efectiva do Sistema 15.150.069,8] [ 15.947.009,7] 16.864.061.4] [ 787.939.9] | 52] | 917.051,7] | 58 | 1.704.991,6] | 11,2

No que concerne aos resultados da comparagdo desta receita com os obtidos no periodo homoélogo de
2003, vide quadro supra, o Subsistema Previdencial evidencia um crescimento de 31.347,2 milhares de
euro (+58,4,%) e o Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacao
Profissional evidencia um crescimento de 182.543,7 milhares de euro, sendo que neste ultimo estd
incluida a recuperagdo em 2004 de valores em divida de anos anteriores, nomeadamente, no que se refere
quer a divida do Ministério da Agricultura, relativa a perda de contribui¢des por aplicagdo do Decreto-lei
n.° 159/2001, de 18 de Marco quer do Fundo Social Europeu, por for¢a do pagamento em anos anteriores
de accdes de formacao profissional/FSE com fundos nacionais.

IV.1.2.2. RECEITAS/CLASSIFICACAO ECONOMICA

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o orgamento e a respectiva execugdo t€ém que
apresentar-se registados no ambito do Classificador Econémico das Receitas Publicas apresenta-se, em
sintese, o Mapa X — Receitas da Seguranga Social por Classificagdo Economica - evidenciando a
decomposicao da receita total do Sistema de Seguranga Social nos termos do Classificador Econdmico
das Receitas Publicas.

Da analise as receitas obtidas, constata-se que as “Contribui¢des para a Seguranga Social” e as
“Transferéncias correntes” no conjunto totalizam 16.172.437,50 milhares de euro, representando 95,9%
da receita efectiva total do Sistema de Seguranca Social, sendo que 61,9% dizem respeito as
contribuigoes.

Das restantes receitas, os rendimentos da propriedade e as outras receitas correntes assumem uma
expressdo relativa de 1,4% no total da receita efectiva, sendo seguidas das reposi¢des nio abatidas aos
pagamentos com 0,9%.
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Execugdo Orgamental

2004
Sistema de Seguranca Social
MAPA X
(milhares de euro)
2004 Desvio Orgamental
Oreamento Peso relativo de cd | Peso relativo de cd EXeciOrg:-05S]ReVIsio)
Rubricas css rubrica no total da | rubrica no total da
Revisto receita % receita efectiva % | Em valor absoluto
Em %
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)-(1) (6)'=((5)/(1))100

Impostos Indirectos 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0|
Contribuigdes para a Seguranga Social 10.785.616,0 10.438.569,8| 51,6 61,9 -347.046,1 -3,2|
Taxas, multas e outras i 32.348,9 35.970,1 0,2 0,2 3.621,2 11,2
Rendimentos da propriedade 182.374,5 237.561,9 1,2] 1,4 55.187,3| 30,3
Transferéncias Correntes 5.869.583,6 5.733.867,7 284 34,0 -135.715,9] -2,3]
Vendas de bens e servicos correntes 6.079,8 8.825,5 0,0 0,1 2.745,7 45,2
Outras Receitas Correntes 224.618,8 233.006,8 1,2 14 8.387,9 37
Venda de bens de 4.880,1 6.249,0 0,0 0,0 1.368,9] 28,1
Transferéncias de capital 28.291,3] 22.290,5 0,1 0,1 -6.000,7 -21,2
Activos Financeiros 5.081.237,4] 1.887.904,1 9,3 -3.193.333,3 -62,8
Passivos Financeiros 140.000,0 0,0 0,0 -140.000,0 -100,0
Outras Receitas de Capital 68,1 86,7 0,0 0,0 18,6 27,3
Reposicdes néo abatidas nos pagamentos 33.685,3 147.633,3 0,7 0,9 113.948,1 338,3
Saldo geréncia anterior 1.459.692,9 1.459.692,9 7.2] 0,0] 0,0
Receita Total do Sistema 23.848.476,7 20.211.658,4| 100,0| -3.636.818,3, -15,2
Receita Efectiva do Sistema 17.167.546,4] 16.864.061,4] 100,0 -303.485,0| -1,8

Da anadlise a evolugdo, no triénio 2004/2002, das receitas do Sistema de Seguranca Social registadas de
acordo com o Classificador Econémico das Receitas Publicas, vide quadro seguinte, pode concluir-se, em

sintese:

“Impostos indirectos” — os valores registados nos anos de 2002 e 2003 nesta rubrica
correspondem a receita do IVA Social, sendo que no ano de 2003 estdo ainda incorporadas
naquela outras transferéncias do OE legalmente aprovadas no quadro do financiamento do
Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, o
que explica a taxa de crescimento registada no biénio 2003/2002 (+34,4%).

Em 2004, as referidas receitas estdo registadas na rubrica “Transferéncias correntes”,
justificando-se por forca da altera¢do na classificacdo da receita o desvio de (-)100% registado
no biénio 2004/2003;

“Contribuicdes para a Seguranca Social” — a receita de contribui¢cdes tem vindo a registar ao
longo do triénio uma importancia relativa gradualmente menor no computo da receita efectiva
do Sistema, passando de 67,1% em 2002 para 61,9% em 2004, fruto do efeito, por um lado, da
recessdo economica do Pais com reflexos na arrecadagdo das contribui¢des e por outro lado, da
importancia crescente assumida pelas transferéncias correntes do OE definidas no quadro do
financiamento do Sistema de Seguranga Social em vigor;

“Transferéncias correntes” — absorvendo 34% da receita efectiva total do Sistema de
Seguranca Social em 2004, representam 98,7% das receitas do Subsistema de Solidariedade ;
96,3% das receitas de Acgao Social e 56,8% das receitas do Subsistema de Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional.
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Execugéo Orgamental
Triénio 2002-2004
Sistema de Seguranga Social
MAPA X - Anglise evolutiva

(mihares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugao Pesorelativocdl o0 " [Peso relativo cd
Em valor Em valor Em valor m’:::':?e':iva rubrica na receita rec":i:’a"‘:;'c':"
Rubricas 2002 2003 2004 absoluto — absoluto — absoluto o 5 efectiva %
200312002 200312002 | 2004/2003 2004/2003 200412002 200412002 2002 2008 2004
(1) @ (3) @)=@2)-(1) |(5)=(4)(1))"100] (6)=3)-(2) | (7)=((6)/(2))*100 | (8)=(3)-(1) | (9) =((8)/(1))"100 (10) (1) (12)
Impostos Indirectos 502.812,0] 676.000,0] 0,0} 173.188,0 34,4| -676.000,0| -100,0[ -502.812,0 -100,0| 3,3 4,2 0,0]
Contribuicdes para a Social 10.1 10.438.569,8) 30| -30.189.0 -03|.270.299,9 27| 67,1 65,6 61.9
Taxas, multas e outras 35.970,1 28,8 15.552,7] 76,2] 20.115,1 126,9 0,1 0,1 0,2]
i da 191.457,8 238.713,8] 237.561,9] 47.256,0 24,7 -1.152,0] -0.,5| 46.104,0 24,1 13 1,5 1.4
Ti éncias Correntes 4.093.103,4|  4.415.648,0] 5.733.867,7 322.544,6| 79| 1.318.219,7 29,9] 1.640.764,3| 40,1 27,0 27,7 34,0
Vendas de bens e servicos correntes 39.871,0 625,5) 8.825,5  -30.2455) -98,4] 8.200,0 1.311,0[_-31.045,5] 77,9, 03 00 0.1
Outras Receitas Correntes 199216 40.999,3) 006,8|  21.077.7 1058 192.007,5 468,3[ 213.085,1 1.069.6 01 03] 14
Venda de bens de. 15.874,8) 9.790,9] 6.2490|  -6.0839) 383|  -35419 -362|  -9.6258] 60,6 01 0,1 0,0
Ti e de capital 21.844,1 26.7554 22.290,5 4.911,3] 22,5 -4.464,9] -16,7] 446,4] 2,0] 0,1 0,2] 0,1
Activos Financeiros 2.818.370,2|  1.209.392 8| 1.887.904,1| -1.608.977,4 57,1 678.511,4 56,1) -930.466,1 -33,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 00| 0,0] 0,0] 0,0
Outras Receitas de Capital 43,2 4,5] 86,7 -38,7 -89.5 822 1.816,4] 43,5 100,7 0,0] 0,0 0,0
des nao abatidas nos. 90.017,0 49.296,0 147.633,3] -40.720,9 -45,2 98.337,3] 199,5| 57.616,4 64,0 0,6 0,3 0,9]
Saldo geréncia anterior 1.351.878,1 1.429.251,2 1.459.692,9 77.3731 5,7] 30.441,7 2,1| 107.814,8 8,0]
Receita Total do Sistema 19.329.318,1 18.585.653,7| 20.211.658,4| -743.664,4 -3,8| 1.626.004,7| 8,7( 882.340,3| 4,6
Receita Efectiva do Sistema 15.159.069,8) 15.947.009,7| 16.864.061,4) 787.939,9 52| 917.051,7 5,8( 1.704.991,6 11,2] 100,0] 100,0] 100,0]

“Taxas, multas e outras penalidades”, no montante de 35.970,0 milhares de euro, em 2004,
representam 0,2% da receita efectiva do Sistema e evidenciam um crescimento de 15.552,2
milhares de euro (+76,2%), relativamente a igual periodo de 2003;

Em “Taxas, multas e outras penalidades” estdo incluidos os juros de mora e vincendos de
contribui¢des, cuja cobranga em 2004 esta registada em 30.205,9 milhares de euro;

“Outras receitas correntes”, cujo o montante em 2004 foi de 233.006,8 milhares de euro,
evidenciam um crescimento de 192.007,5 milhares de euro, isto €, 468,3% relativamente a igual
periodo de 2003, representando 1,2% da receita total e 1,4% da receita efectiva do sistema.

Relativamente ao orcamento revisto, esta rubrica supera em 8.387,9 milhares de euro o valor
previsto em sede de orgamento revisto.

“Activos Financeiros”, esta receita atingindo 1.887.904,1 milhares de euro evidencia um
acréscimo de 678.511,4 milhares de euro, isto &, +56,1% relativamente a igual periodo de 2003;

“Reposi¢cdes nio abatidas nos pagamentos”, no montante de 147.633,3 milhares de euro,
representam, em 2004, 0,7% da receita total e 0,9% da receita efectiva, apresentando um
acréscimo de 98.337,3 milhares de euro, isto €, +199,5% relativamente a igual periodo de 2003 e
evidenciando um desvio orcamental positivo de 113.948,1 milhares de euro, ou seja, +338,3%.

Da distribuicao desta receita por Instituicdes de Seguranga Social e por natureza, vide quadro
seguinte, pode constatar-se que sdo o ISS-IP e o IGFSS as Institui¢des que mais contribuem para
aquele valor com 57.258,68 milhares de euro e 88.958,07 milhares de euro respectivamente.

Conta da Seguranga Social 2004
RNAP's por Instituigdo
(mihares de euro)

Bane CNP Contra ox ox ox. ox RA Fundo | Fundo Total Peso relativol

RUBRICAS Iss IGFSS N DAISS Riscos o : Cx. TLP . . | Socorro [ Garantia [RA Agores| .. - [decd rubrical
Casinos Bancarios | Cimentos | Jornalistas CRGE | Madeira Instituigoes

Profissionais| Social | Salarial no total %

DESPESAS

Pensdes

47531 0.4 4.753,5| 3,2

|Abono de Familia 1.509,6) 82| 03] 01 18.4) 1.536,6} 1,0]

Subsidio por doenga 1.2271 18,0} 1.2451 08|

Subsidio

& apoio ao emprego 8.328,9) 63 22,2 57,0 8.414,4) 57|

Outras

29.014,8 217,6) 156,9| 24,6| 01 12,8 34 04|  496,0f 17,0} 30.043,6 20,4

Acgéo social

3.018,3] 3.018,3] 2,0|

Social de Insergdo (ex-RMG) 1.5172) 19,1 1.536,3] 1,0

a0 + Acgdes de Formagao P i 11799  88.048,5 35| 0,0} 1.7] 89.233,6 60,4

Outros

6.709,7) 692,0) 0,2] 13,5 6.3 39 0,0 23 21 1798 241,7] 04 7.851,9) 5,3

TOTAL DESPESA 57.258,7)  88.958,1 0,2] 13,5 166,8) 43,0 04] 349 5,7] 0,4] 498,2) 179,8] 241,7] 231,9] 147.633,3] 100,0}
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Da decomposicdo da receita cobrada em RNAP pode ainda observar-se entre outras que:

» 88.048,5 milhares de euro, representando 59,6% da receita total foram cobrados pelo IGFSS e
dizem respeito nomeadamente a recuperacdo em 2004 de acgdes de formagdo profissional co-
financiadas, indevidamente pagas em exercicios anteriores, cujo montante ascende a
aproximadamente 87.152,0 milhares de euro;

+ 8.414,4 milhares de euro, isto ¢, 5,7% do total referem-se a prestagdes de desemprego;
+ 4.753,5 milhares de euro, isto €, 3,2% do total sdo relativas a pensdes.

- 30.043,6 milhares de euro, representando 20,4% da receita total dizem respeito a “Outras
prestacdes” mantendo indiferenciada a sua natureza especifica;

IV.1.3. Despesas — Sistema de Seguranca Social

Em 2004, tal como pode observar-se nos quadros seguintes, a despesa total do Sistema de Seguranca
Social atingiu o montante de 18.790.992,3 milhares de euro, apresentando um acréscimo de 1.665.083,8
milhares de euro, isto é, +9,7% relativamente ao valor registado em igual periodo de 2003 (17.125.908,5
milhares de euro), sendo que a despesa efectiva se cifrou em 16.572.849,4 milhares de euro, superando o
valor registado em igual periodo de 2003 em 1.283.972,8 milhares de euro, aproximadamente, +8,4%.

Sistema de Seguranca Social
Evolugao da despesa total
2002-2004
19.000.000,0 12,0%
T 10,0%
18.500.000,0 |
+ 8,0%
°
§ 18.000.000,0 + T 6,0%
K] 4 4,0%
» 17.500.000,0 —
8 +2,0%
£ 17.000.000,0 1 0,0%
= £ 2,0%
16.500.000,0 +
T -4,0%
16.000.000,0 - + -6,0%
2002 2003 2004
=3 Despesas —e— Tx variagdo (esc. direita)

No triénio 2004/2002, a despesa total do Sistema de Seguranga Social sofre um agravamento nominal de
5% e a despesa efectiva evidencia um acréscimo, de 16,1%, sendo que para este ultimo concorreu em
grande medida o comportamento registado nas prestacdes sociais (incluindo despesas de administragdo)
cuja variagdo nominal no triénio foi de +18.1%.

Mais, da analise ao comportamento da despesa total do Sistema de Seguranca Social no triénio em
andlise, constata-se que aquela acusa uma contrac¢do de 4,3% no biénio 2003/2002 para, no biénio
seguinte — 2004/2003 — sofrer um agravamento de 9,7% (vide grafico supra).

Para os resultados obtidos, concorreu, nomeadamente, o comportamento em 2004 das:
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Despesas correntes, incluindo as prestagdes sociais e administragdo que, totalizando em 2004,

Q
14.996.377,6 milhares de euro (79,8% da despesa total e 90,5% da despesa efectiva), registam
um crescimento nominal de 8,1% relativamente ao periodo homoélogo de 2003;

e Despesas de capital que, atingindo 2.259.274,0 milhares de euro absorvem 12,0% da despesa
total e 13,6% da despesa efectiva, acusam um acréscimo de 358.067,1 milhares de euro, isto &,
+18,8% relativamente a 2003, sendo que para este resultado contribuiu fundamentalmente o
comportamento dos investimentos em activos financeiros evidenciando uma variagao de +20,7%,
quando comparado com o registado no periodo homoélogo de 2003;

a Transferéncias e subsidios correntes, representando 9,1% da despesa efectiva, cujo computo em
2004 foi de 1.508.021,7 milhares de euro, mais 12,3% que no periodo homologo de 2003, nos
quais assumem especial relevo as transferéncias para emprego, higiene e seguranga no trabalho —
492.697,9 milhares de euro, representando 2,6% da despesa total e 3% da despesa efectiva — e os
subsidios a formagao profissional co-financiada pelo Fundo Social Europeu — 963.885,7 milhares
de euro, representando 5,1% da despesa total e 5,8% da despesa efectiva;

o Transferéncias de capital — atingindo 27.319,0 milhares de euro, absorvem 0,2% da despesa
efectiva, evidenciando um acréscimo de 15.729,7 milhares de euro relativamente a 2003, isto €,
+135,7%.

Conta da Seguranga Social - 2004
Execugio Orgamental 2004
DESPESAS
2002-2004
MAPA IX - Sintético
(milhares de euro)
css css Css Evolugio
RUBRICAS 02 2003 2004 Em valor absoluto Em % Em valor absoluto Em % Em valor absoluto Em %
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(1) (0] @)
DESPESAS

IDESPESAS CORRENTES 12.698.950,7| 13.870.432,1| 14.996.377,6| 1.171.481,4| 9,2 1.125.945,4| 8,1 2.297.426,8| 18,1
IPensdes 8.433.962 6 9.042.849,6| 9.864.942,9] 608.887,0) 7.2] 822.093,3| 91 1.430.980,3| 17.0|
{Abono de Familia 527.843,3 563.578,7| 601.494,4 35.735,3] 6.8] 37.915,7] 6.7] 73.651,0] 14,0|
[Subsidio por doenga 462.803,5 481.404,6 485.882,5| 18.601,2 4,0 4.477.9] 0.9] 23.079,0] 5,0
[Subsidio & apoio ao emprego.. 1.090.312,2] 1.488.538,5| 1.662.370,9) 398.226 4| 36,5 173.832,4| 11.7] 572.058,8| 52,5|
Outras prestagdes 436.242,5| 480.879,9) 497.679,7| 44.637 4| 10,2 16.799,8| 3,5 61.437,2f 14,1

Restituicdo de cont. e outras receitas 0.0] 95,7] 1.018,4] 95,7| 922,8] 964 4] 1.018,4]
{Acgéo social 1.102.538,2) 1.152.397,7| 1.248.692,3| 49.859,5] 45| 96.294,5] 8.4 146.154,1 13.3]
IRendimento Social de Insergdo (ex-RMG) 231.795 4| 243.4191 241.639,5| 11.623,7| 5,0] -1.779,6| -0.7] 9.844,1 4.2
A 412.640,5| 414.147,5| 386.627,9) 1.507,0] 0.4] -27.519,6 -6.6] -26.012,6 -6.3|
Projectos de formagao i 812,7] 3.120,8] 6.029,1 2.308,2| 284,0] 2.908,3| 93,2 5.216 4| 641,9|
IDESPESAS DE CAPITAL 3.695.280,5| 1.901.206,9| 2.259.274,0) -1.794.073,6| -48,6| 358.067,1 18,8 -1.436.006,5| -38,9|
IP.1.D.D.A.C. OE, OSS e FEDER 60.050,5 51.526,3| 27.585,9] -8.524,2] -14,2| -23.940,4] -46,5| -32.464,6| -54,1]
lizagoes de é 134.636,5| 0.0} 0,0} -134.636,5| -100,0f 0.0} -134.636,5| -100,0|

IGFCSS - Imobilizado 528,2] 1411 528,2] -387,1 -73,3| 141,1
{Activos Financeiros - IGFCSS 3.492.678,2| 1.837.032,0| 2.218.135,5 -1.655.646, 3| -47 4| 381.103,6| 20,7] -1.274.542,7| -36.,5|

Outras - Activos financeiros 0.0} 7.4 0.0} 7.4 7.4
Outras despesas de capital 7.915,3] 12.120,6| 13.404,1 4.205,3] 53,1 1.283,5| 10,6| 5.488,8| 69,3|
[TRANSF. e SUBSIDIOS CORRENTES 1.500.025,5| 1.342.680,2| 1.508.021,7] -157.345,4| 10,5 165.341,6) 12,3] 7.996,2| 0,5|
[Emprego e Formagao Profissional 437.949 6 468.810,3| 469.612 4| 30.860,6] 7.0] 802,1 0.2] 31.662,8] 7.2|
[Satde, higiene e seguranga no trabalho 19.141,7| 19.573,6 18.273,5 431.9] 23] -1.300,1 -6.6] -868,2 -4.5|
Inovagéo na Q a 6.697 4| 6.058,1 4.812,0| -639,3] -9,5| -1.246,1 20,6} -1.885,5) -28,2|
Min. Educacéo social pré-escolar) 40.935,3 34.481,3] 45.660,0| -6.454,0f -15,8] 11.178,7| 32,4 4.724,7] 11,9
INATEL 4.571,0] 5.456,3] 5.647,5 885,3] 19,4 191,3] 3.5 1.076,5] 23,6|

[Transf. para a a0 Central - Estado 0,0] 15,0] 0.,0] 15,0] 15,0]
IP.L.D.D.A.C. OSS, OE e FEDER 874,6] 293,6) 115,6] -581,0| -66,4] -178,0| -60,6 -759,1 -86,8|
[Subsidios Correntes - Subsidios de Formagao issi 989.855,8 808.007,0] 963.885,7 -181.848,8| -18,4] 155.878,7| 19,3] -25.970,1 -2,6|
Com suporte no FSE 801.509,7f 638.007,6) 752.656,6 -163.502,1 -20,4} 114.649,0| 18.0] -48.853,1 -6.1
Com suporte no 0.S.S. 188.346,1 169.999,4| 211.229.1 -18.346,7| -9.7] 41.229,7] 24,3 22.883,0] 12,1

[Transf. para o exterior - INTERREG 0,0} 0,0} 0.0} 0.0} 0,0}
[TRANSFERENCIAS de CAPITAL 6.856,0| 11.589,3] 27.319,0] 4.733,3| 69,0] 15.729,7| 135,7| 20.463,1 298,5|

IP.L.D.D.A.C. OE, OSS e FEDER 0,0] 4.920,5| 20.279,9] 4.920,5| 15.359,3| 3121 20.279,9]

IDevolugdes ao OE e EU de saldos de anos anteriores 0,0 79,0] 0,0 79,0 79,0
INATEL 6.856,0] 6.668,8| 6.902,5] -187,2f -2,7] 233,8] 3.5 46,5 0.7|

[Transf. para o exterior - INTERREG 0.0} 57,6 0.0} 57.6f 57.6f

0.,0] 0.,0] 0.,0]

0.0] 0.0] 0.,0]
TOTAL DESPESA 17.901.112,7 17.125.908,5| 18.790.992,3| -775.204,2f -4,3| 1.665.083,8| 9,7| 889.879,6| 5,0|
DESPESA EFECTIVA 14.273.787,9| 15.288.876,6 16.572.849,4 1.015.088,6 74 1.283.972,8 84 2200.0614 161
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Mais, da analise comparativa entre o orcamento revisto ¢ a respectiva execucdo orgamental de despesa
constata-se um desvio de (-)3.919.760,8 milhares de euro, isto €, (-)17,3%, conforme quadro que se
segue, sendo de registar os seguintes desvios or¢amentais parcelares:

a Despesas correntes, acusam um desvio orcamental de, apenas, (-) 178.984,1 milhares de euro,
isto ¢, (-)1,2% que o or¢amento revisto;

o Despesas de capital — cujo desvio orgamental ¢ de (-) 3.428.126,4 milhares de euro, registado
fundamentalmente nos activos financeiros (-)59,5% e nos passivos financeiros ((-)100,0%) —
amortizacdo de empréstimos;

a Transferéncias e subsidios correntes, acusando um desvio or¢amental de (-) 298.004,1 milhares
de euro para o qual concorre fundamentalmente o facto de a despesa paga em acgdes de
formagao profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu ter ficado aquém do orgamento

em 21,9%;

a Transferéncias de capital, registando um desvio orcamental de (-) 14.646,3 milhares de euro, isto
¢, (-)34,9%, para o qual concorreram fundamentalmente as despesas de capital ¢/ suporte no
PIDDAC OSS, OE e FEDER.

Conta da Seguranga Social - 2004

Execug&o Orgamental 2004

DESPESAS
2002-2004

MAPA IX - Sintético

(milhares de euro)

- &3 Execugio Orgamental | Execugo Orgamental
Grau de Execugio Desvio Orgamental 2004
Orgamental em Exec.Orc.-OSS Revisto Peso relativo de cd Peso relativo de cd
Em% Em %
(0] 2 3)=(2)/(1)*100 @=2)-) ()=@)/(1)*100
DESPESAS

DESPESAS CORRENTES 15.175.361,6] 14.996.377,6| 98.8] -178.984,1 1,2 79,8] 90,5|
Pensces 9.903.514,9 9.864.942,9 99.6| -38.572,1 -0.4] 52,5| 59.5|
|Abono de Familia 606.787,1 601.494.4] 99,1 -5.292,7] -0.9) 3.2 3.6
Subsidio por doenga 498.707.§) 485.882.5 97.4] -12.825,1 -2.6} 26 2,9
Subsidio & apoio ao emprego... 1.673.746,1 1.662.370,9) 99,3] -11.375.2 -0.7] 8.8 10,0
Outras 513.236.9) 497.679.7 97,0 -15.557.2 -3,0) 26 3,0
Restituigéo de cont. e outras receitas 1.500.0 1.018.4 67.9) -481.6} 32,1 0,0 0.0
|Acgao social 1.301.254.9| 1.248.692,3) 96,0) -52.562.6 -4,0) 6.6 7.5
Social de Insergéo (ex-RMG) 244.060,9) 241.639.5| 99,0) -2.4214] -1.0) 1.3) 1.5|
5 417.502,6) 386.627.9) 92,6] -30.874.7 -7.4] 2.1 2.3
Projectos de formagao profissional 15.050.5| 6.029,1 401 -9.0214] -59.9) 0,0 0.0
DESPESAS DE CAPITAL 5.687.400,4) 2.259.274,0 39,7 -3.428.126,4 -60,3| 12,0] 13,6
P.L.D.D.A.C. OE, OSS e FEDER 39.0524] 27.585,9) 70,6] -11.466.5 -29.4] 0.1 0.2
izagoes de . 140.000.0 0,0 0,0 -140.000,0) 100,0) 0,0 0.0
IGFCSS - 10.318,2] 141,1 1.4 101771 -98.6] 0,0 0,0

|Activos Financeiros - IGFCSS 5.483.065.9) 2.218.135,5 40,5| -3.264.930,3] -59.5] 118

Outras - Activos fi 191,0) 74 39 -183.6} 96,1 0,0
Outras despesas de capital 14.772,9) 13.404,1 90.7] -1.368.9) -9.3] 0.1 0.1
[TRANSF. e SUBSIDIOS CORRENTES 1.806.025,8| 1.508.021,7| 83,5 -298.004,1 -16,5| 8,0] 9,1
[Emprego e Formagéo Profissional 489.612.4] 469.612.4 959) -20.000.0 -4 25 2.8
Saude, higiene e no trabalho 20.420,8] 18.273.5| 89.5| -2.1473) -10,5] 0.1 0.1
Inovagéo na Quali 10.210,4] 4.812,0) 471 -5.398.4] -52,9) 0,0 0.0
[Min. Educagéo social pré-escolar) 45.660.0) 45.660,0 100,0 0,0 0,0 0.2 0.3
INATEL 5.647.5] 5.647.5| 1000 0,0 0,0 0,0 0.0
[Transf. para a 4o Central - Estado 15,0 15,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
P..D.D.A.C. OSS, OE e FEDER 270,2 1156 42,8| -154,6} -57,2) 0,0 0,0
Correntes - idios de g 1.234.189.5| 963.885,7 78,1 -270.303,8| -21,9) 51 5,8
Com suporte no FSE 1.002.989.5| 752.656.6, 75.0 -250.333,0) -25,0) 4.,0) 4.5
Com suporte n0 0.8, 231.200,0) 211.229,1 914] -19.970.9 -8.6} 11 1.,3]
[Transf. para o exterior - INTERREG 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
[TRANSFERENCIAS de CAPITAL 41.965,3] 27.319,0] 65,1 -14.646,3 -34,9) 0.1 0.2
P.LD.D.A.C. OE, OSS e FEDER 34.478,2) 20.279,9 58,8 -14.198,3 -41,2) 0.1 0,1
Devolugdes ao OE e EU de saldos de anos anteriores 79.0) 79.0 1000 0,0 0,0 0,0 0.0
INATEL 6.902.5| 6.902.5| 1000 0,0 0,0 0,0 0.0
[Transf. para o exterior - INTERREG 505.7 57.6| 114 -448,0) -88.6] 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0

TOTAL DESPESA 22.710.753,2) 18.790.992,3| 82,7] -3.919.760,8) _17,3] 100,0]
DESPESA EFECTIVA 17.087.496,3| 16.572.849,4] 97,0 -514.646,9) 3,0 100,0)
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IV.1.3.1. DESPESAS POR NATUREZA

Da decomposi¢do da despesa total do Sistema de Seguranca Social por eventualidades pode concluir-se
no que concerne a:

a  Pensdes, cuja despesa paga em 2004 ¢ de 9.864.942,9 milhares de euro, aquela supera em
822.093,3 milhares de euro, isto ¢, +9,1%, o valor pago no periodo homoélogo de 2003
(9.042.849,6 milhares de euro).

No triénio 2004/2002, a despesa paga com pensdes sofre um agravamento nominal de 17%
(para uma analise mais detalhada ver capitulo VI.1. Pensdes).

No computo da despesa total do Sistema, a despesa com pensdes representa 52,5%, ainda que
relativamente a despesa efectiva, a sua expressao relativa seja 59,5%.

Da comparagdo entre a despesa paga e a despesa orcamentada constata-se que a primeira ficou
aquém da segunda em (-) 38.572,1 milhares de euro, isto é, (-)0,4%;

e Abono de Familia, cuja despesa em 2004 foi de 601.494,4 milhares de euro, apresenta um
crescimento de 37.915,7 milhares de euro, isto é, +6,7% que o valor registado no periodo
homologo de 2003 e evidencia um grau de execugdo or¢amental de 99,1%.

Relativamente a despesa total e a despesa efectiva, a despesa com o abono de familia representa
3,2 % e 3,6% respectivamente.

No triénio 2004/2002, a despesa paga em abono de familia regista uma variagdo nominal de
14% (Para mais detalhe vide capitulo VI.4. Prestacdes familiares);

a  Doenca, incluindo subsidio e complemento de doenca, atingiu, em 2004, uma despesa de
485.882,5 milhares de euro, superando a despesa realizada no periodo homoélogo de 2003 em
+0,9%, mas ficando aquém do or¢amento revisto em 2,6% (Para mais detalhe vide capitulo
VIL.3.1. Subsidio de doenca).

No cdmputo da despesa total do Sistema, as prestagdes de doenga representam, em 2004, 2,6%
enquanto que, na despesa efectiva total aquela expressao relativa é de 2,9%.

No triénio 2004/2002, esta prestagao social sofreu um agravamento nominal de 5%;

a  Subsidio de desemprego e apoios ao emprego, cuja despesa em 2004 foi de 1.662.370,9
milhares de euro, superando em 173.832,4 milhares de euro, isto é, +11,7%, o valor registado
no periodo homologo de 2003 (1.488.538,5 milhares de euro) e assumindo um peso relativo no
total da despesa de 8,8% (Para mais detalhe vide capitulo VI.2. Prestacdes de desemprego).

No computo da despesa efectiva do Sistema de Segurancga Social, a sua expressao relativa ¢ de
10,0%.

Em termos or¢amentais observa-se um desvio de (-) 11.375,2 milhares de euro, isto €, (-)0,7%
que o valor aprovado em sede de orcamento revisto.

No triénio 2004/2002, a despesa suportada com as prestagdes de desemprego, sofreu um
agravamento nominal de 52,5%;
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a  Accao Social, cujo computo total em 2004 foi de 1.248.692,3 milhares de euro, sem incluir as
transferéncias para o Ministério da Educacdo e as despesas de administragdo imputadas,
superando em 96.294,5 milhares de euro, isto €, +8,4%, o valor registado em 2003, evidencia
um peso relativo no total da despesa de 6,6% e de 7,5% na totalidade da despesa efectiva do
Sistema (Para mais detalhe vide capitulo VI.6. Acc¢do Social).

Em 2004, o grau de execugdo or¢amental cifra-se em 96,0%.

No triénio 2004/2002, as despesas realizadas no ambito da Acgdo social, sofreram um
acréscimo de 13,3%;

a  Rendimento Social de Insercfo, cuja despesa paga em 2004 foi de 241.639,5 milhares de euro,
apresentando uma redug@o face ao valor registado em 2003 (243.419,1 milhares de euro) de
1.779,6 milhares de euro, (-)0,7% e evidenciando um desvio (-) 2.421,4 milhares de euro, isto &,
(-)1,0%, face ao orcamento revisto aprovado (Para uma analise mais detalhada vide capitulo
VI.5. Rendimento Social de Inser¢do).

A expressao relativa da despesa registada nesta prestacdo social no total da despesa do Sistema
¢ de 1,3% e de 1,5% se comparada com a despesa efectiva do mesmo.

No triénio 2004/2002, a despesa paga no ambito do rendimento social de inser¢do sofreu um
agravamento nominal de 4,2%;

e Administracio, cujo computo total em 2004 foi de 386.627,9 milhares de euro, evidencia um
decréscimo de 27.519,6 milhares de euro, isto &, (-)6,6% relativamente ao valor pago no periodo
homologo de 2003 (414.147,5 milhares de euro) e representa 2,1% do total da despesa do
Sistema, sendo que em termos de despesa efectiva, o seu peso relativo ¢ de 2,3% (Para uma
analise mais detalhada vide capitulo VI.8. Administraco).

As despesas de administragdo ficaram aquém do valor orcamentado em (-) 30.874,7 milhares de
euro, isto €, (-)7,4%;

a  Despesas de capital, incluindo os “Activos financeiros — IGFCSS”, apresentam uma expressao
relativa de 12,0% na despesa total.

Os activos financeiros em 2004 atingem o montante de 2.218.135,5 milhares de euro, superando
o valor registado em 2003 em 381.103,6 milhares de euro, isto €, +20,7% e apresentando um
grau de execugdo or¢amental de 40,5%.

a  Subsidios correntes — Accdes Formacido Profissional, cujo computo total em 2004 foi de
963.885,7 milhares de euro, incluindo as acgdes de formagdo profissional com suporte no OSS e
no FSE, apresentam um acréscimo de 155.878,7 milhares de euro, isto ¢, +19,3%.

Em termos relativos, a sua expressao relativa na despesa total e na despesa efectiva é de 5,1% e
5,8%, respectivamente;

IV. 1.3.2. DESPESAS/CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o OSS e a respectiva execugdo t€ém que apresentar-
se registados também no ambito do Classificador Econdmico das Despesas Publicas apresenta-se, no
quadro seguinte, a respectiva decomposi¢do da despesa total do Sistema:

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

43



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Seguranga Social
Decomposigado da despesa paga por grandes rubricas de classificagdo econémica

(milhares de euro)

2004 Desvio Orgamental
Rlcamert Peso relativo de cd |Peso relativo de cd Exec.Org.-OSS Revisto
Rubricas Css rubrica no total da | rubrica no total da
Revisto Cespesald despesa efectiva %f £, yalor absoluto
Em %
) ) (K] “ (5)'=(2)-(1) (6)'=((5)/(1))100
Despesas com o pessoal 389.723,2 374.170,0 2,0 2,3 -15.553,2 -4,0|
Aquisicdo de bens e servicos 114.066,8 96.892,4 0,5 0,6 -17.174,3) -15,1
Juros e outros encargos 7.174,0] 2.761,0 0,0 0,0 -4.413,0| -61,5)
Transferéncias correntes 15.169.969,3 15.029.041,2] 80,0 90,7 -140.928,1 -0,9|
Subsidios 1.204.489,5| 912.489,3 4,9 55 -292.000,2 -24,2|
Outras despesas correntes 89.503,1 85.106,2] 0,5 0,5 -4.396,9| -4.9|
Aquisigéo de bens de capital 66.616,2 40.629,8| 0,2 0,2 -25.986,4| -39,0|
Transferéncias de capital 45.954,2 31.759,4, 0,2 0,2 -14.194,8| -30,9]
Activos financeiros 5.483.256,9| 2.218.143,0] 11,8] -3.265.113,9 -59,5|
Passivos financeiros 140.000,0 0,0 0,0 -140.000,0 -100,0
Despesa Total do Sistema 22.710.753,2] 18.790.992,3 100,0| -3.919.760,8 -17,3]
Despesa Efectiva do Sistema 17.087.496, 3| 16.572.849,4 100,0 -514.646,9 -3,0)

Em 2004, da analise comparativa entre o OSS/Revisto e a respectiva execugdo orcamental, constata-se
que esta ficou aquém daquele em todas as rubricas de despesa, conduzindo a que a despesa efectiva,
apurada em 16.572.849,4 milhares de euro, evidencie um desvio de (-)3,0% face ao correspondente valor
or¢amentado.

Execugdo Orgamental
Triénio 2002-2004
Sistema de Seguranga Social
D posicao e analise iva da despesa paga por grandes rubricas de classificagdo econémica
(milhares de euro)
Evolucao Evolucéo Evolucao
Em valor Em valor Em valor
Rubricas A 2003 20 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002

() 0] @) (#)=(2)-(1) [(5)=((4)(1)*100] (6)=(3)-(2) | (7)=((6)/(2)*100 | (8)=(3)-(1) | (9)=((8)/(1))*100
Despesas com 0 pessoal 378.233,1 382.713.4 374.170,0 4.480,3] 12 -8.543 5| -2,2 -4.063,2 1,1
Aquisicdo de bens e servigos 100.315,6] 102.057,8] 96.892.4 1.742,3) 1.7 -5.165,4| 5,1 -3.423,1 -3.4
Juros e outros encargos 3.464,7| 6.064,5 2.761,0| 2.599,8 75,0 -3.303,5) -54,5 -703,7| -20,3)
Transferéncias correntes 12.690.129,3] 13.879.122,6 15.029.041,2) 1.188.993,2 94 1.149.9186 83| 23389119 184
idi 969.727,5 829.596,3 912.489,3 -140.131,2 -14,5 82.893,0 10,0 -57.238,2) -5,9
Outras despesas correntes 52.476,0 10.911,6| 85.106,2 -41.564 4| -79.2 74.1945 680,0: 32.630,1 62,2
Aquisicdo de bens de capital 45.497 9| 41.991,9] 40.629,8 -3.506,0} 1,7 -1.362,1 -3,2) -10,7
Transferéncias de capital 339438 364184 31.759,4 24,7 73 4659,0 A28 6.4

Activos financeiros 3.492.688,3 1.837.032, 2.218.1430[  -1.655.656, -474 381.111,0 20,7, -36,

Passivos financeiros 134.636.5] 0, 0,0] -134.636, -100,0 0,0 -100,

17.901.112,7] __ 17.125.908, 187909923 775204, 43]  1.665.0838 97 5,

14.273.787,9] 15.288.876,| 16.572.849 4] 1.015.088, 71 1.283.972,8 8,4 16,

Da andlise ao comportamento da despesa total efectiva do Sistema de Seguranca Social, no triénio
2004/2002, constata-se que aquela sofreu um agravamento nominal de 16,1% (vide quadro supra), sendo
que para este concorreu o acréscimo de 7,1% no biénio 2003/2002 e de 8,4% no biénio 2004/2003, como
pode observar-se esquematicamente no grafico seguinte:
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Sistema de Seguranga Social
¢o da desp fecti
2002-2004
17.000.000,0 — - 10,0%
16.500.000,0 +
+ 8,0%
° 16.000.000,0 +
3
: 15.500.000,0 + - 6,0%
 15.000.000,0 +
o
S 14.500.000,0 + T 40%
£ 14.000.000,0 +
- 2,0%
13.500.000,0 +
13.000.000,0 0,0%
2002 2003 2004
== Despesa efectiva —e— Tx variagéo (esc. direita)

Pode observar-se, ainda, que no computo da despesa total do Sistema de Seguranca Social, as
“Transferéncias Correntes” continuam a constituir, naturalmente, em 2004, a principal rubrica da despesa
do Sistema atingindo 15.029.041,2 milhares de euro, evidenciando um crescimento de 8,3% face ao
periodo homologo de 2003 e representando 80,0 % da despesa total e 90,7% da despesa efectiva.

Mais, no triénio 2004/2002, as transferéncias correntes (rubrica onde se regista a generalidade das
prestagdes sociais), sofreram um agravamento de 18,4%, cujo desdobramento nos biénios 2003/2002 e

2004/2003 foi de 9,4% e 8,3%, respectivamente.

Da decomposi¢do da rubrica “Transferéncias Correntes” por destinatarios, expressa no quadro que se
segue, pode constatar-se que:

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Seguranca Social

"Transferéncias Correntes" por destinatario

(milhares de euro)

2004 Desvio Orgamental
men i i
Rubricas oremee G55 | rebicanoteatda | raca n il d | ———EAGC01G-08S Rovio
Revisto despesa % despesa efectiva %| Em valor absoluto Em%
() 2 (€] ) (5)=(2)-(1) (6)'=((5)/(1))*100
Transferéncias Correntes 15.169.969,3 15.029.041,2 80,0 90,7 -140.928,1 -0,9|
Administrago Central 585.649,9 557.836,8 3,0 3,4 -27.813,1 -4,7
Administragdo Regional 623,5 0,0 0,0 0,0 -623,5 -100,0
Administragéo Local 4.511,2 44821 0,0 0,0 -29,1 -0,6
Instituices sem fins lucrativos 1.052.659,9 1.027.016,3 5,5 6,2 -25.643,6| 2,4
Familias 13.523.986,7 13.437.468,5 71,5 81,1 -86.518,1 -0,6
Resto do mundo 2.538,2 2.237,5 0,0 0,0 -300,7] -11,8]
Despesa Total do Sistema 22.710.753,2 18.790.992,3| 100,0 -3.919.760,8, -17,3]
Despesa Efectiva do Sistema 17.087.496,3| 16.572.849,4] 100,0 -514.646,9 -3,0|

a  “Transferéncias correntes para familias” (incluindo fundamentalmente as prestagdes sociais),
representam 71,5% do total da despesa e 81,1% da despesa efectiva do Sistema de Seguranga
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Social, atingindo 13.437.468,5 milhares de euro e registando um acréscimo de 1.062.193,0
milhares de euro, isto €, +8,6%, relativamente ao periodo homoélogo de 2003.

No que ao desvio or¢amental respeita, este cifra-se em (-) 86.518,1 milhares de euro, isto é, (-)
0,6%;

o “Transferéncias para Instituicoes sem fins lucrativos”, atingiram em 2004 1.027.016,3
milhares de euro, representando 5,5% da despesa total do Sistema e 6,2% da despesa efectiva do
mesmo.

Relativamente a 2003, estas transferéncias acusam um crescimento de 70.954,5 milhares de
euro, isto &, +7,4%.

a  Despesas com o pessoal que, em 2004, representam 2,0% da despesa do Sistema e 2,3% no
computo da despesa efectiva do Sistema, no montante de 374.170,0 milhares de euro,
apresentando um decréscimo relativamente ao valor registado em 2003 em 8.543,5 milhares de
euro, isto €, (-)2,2% e ficando aquém em 4,0% do valor previsto em sede de or¢gamento revisto.

No triénio 2004/2002, as despesas com pessoal beneficiaram de uma redugdo nominal de 1,1%.

e Aquisicio de bens e servicos” cujo montante em 2004 foi de 96.892,4 milhares de euro,
evidenciando um decréscimo de 5.165,4 milhares de euro, isto &, (-)5,1% face ao valor registado
em 2003, representando 0,5 % do total da despesa e 0,6% da despesa efectiva do Sistema de
Seguranca Social.

Relativamente ao desvio orgamental, refira-se que a despesa registada nesta rubrica fica aquém
da dotagdo de despesa aprovada em 17.174,3 milhares de euro, isto é (-)15,1%.

No triénio 2004/2002, a despesa em andlise beneficiou de uma redugdo de 3,4%, sendo que no
biénio 2003/2002 sofreu um acréscimo de 1,7% para em 2004 registar uma redugdo de 5,1%
relativamente a 2003.

a  “Juros e outros encargos”, em 2004 estes atingem 2.761,0 milhares de euro evidenciando um
decréscimo de 3.303,5 milhares de euro, isto ¢, (-)54,5% que em igual periodo de 2003.

e “Subsidios” (incluindo nomeadamente os subsidios & formagdo profissional e os subsidios
concedidos no ambito da accdo social) representando 4,9% da despesa total do Sistema e 5,5%
da despesa efectiva, assumindo o montante de 912.489,3 milhares de euro em 2004, apresentam
um acréscimo de 82.893,0 milhares de euro relativamente ao valor registado em 2003, isto é,
+10,0%, ficando, contudo, aquém em, 24,2%, do valor aprovado em sede de orcamento revisto.

e Agquisiciio de bens de capital” — atingindo 40.629,8 milhares de euro em 2004, ficam aquém da
despesa realizada em periodo homologo quer de 2003, quer de 2002 em 3,2% e 7,7%,
respectivamente.

o Transferéncias de capital” — assumindo uma expressdo relativa na despesa efectiva de 0,2%,
incluindo as despesas de financiamento de investimentos realizados no ambito quer do
PIDDAC/OSS por organismos de administragdo directa do Estado, quer do PIDDAC/OE por
IPSS, quer ainda pelo INATEL, atingiram, em 2004, 31.759,4 milhares de euro, evidenciando
uma contrac¢do de 12,8% relativamente a 2003 e de 6,4% quando comparadas com o periodo
homologo de 2002;

a  Activos financeiros — cuja despesa em 2004 se cifra em 2.218.143,0 milhares de euro, superam
a despesa registada em 2003 em 20,7%, mas ainda ficam aquém da despesa de idéntica natureza
realizada em 2002, em 36,5%.
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IV. 1.3.3. DESPESAS POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Tendo presente a decomposicdo da despesa total do Sistema de Seguranca Social por classificagdo
funcional, prevista na Lei do Enquadramento Orgamental em vigor e expressa nos quadros e graficos
seguintes, pode constatar-se que:

Sistema de Seguranga Social
D por i a i
Execugao Orgamental - 2004

16.000.000,0 120,0%

14.000.000,0 -

12.000.000,0 /\

/ 80,0%

100,0%

5 10.000.000,0

E 5.000.000,0 \ / 60,0%
5 600000001

40,0%
4.000.000,0

20,0%
2.000.000.0

| ]
00l - . [l 0%
Prestagdes Capitalizagao Politicas Activas Formagao Administragao PIDDAC OSS
Sociais de Emprego Profissional
S Oroamanto revaio W ExecigE arpamantal —— Grou da execigha

o Em 2004, o grau de execugdo do Orcamento da Seguranca Social se situou em 82,7%, sendo
que as “Prestacdes sociais”, as “Politicas Activas de Emprego” e a “Administragdo” apresentam
graus de execugdo orcamental superiores a 90%;

e Ainda em 2004, os investimentos realizados no ambito da “Capitalizacdo Publica de
Estabiliza¢do”, as despesas de “Formagdo Profissional” e os investimentos realizados no
contexto do “PIDDAC/OSS”, acusam graus de execucdo orcamental compreendidos entre 40%
e 71%;

Sistema de Segurancga Social
Despesa por Classificagao Funcional
2002-2004
16.000.000,0
15.000.000,0 2008,
2003
14.000.000,0
2002
13.000.000,0
12.000.000,0
11.000.000,0
© 10.000.000,0
5
$ 9.000.000,0
% 8.000.000,0
8
§ 7.000.000,0
£
£ 6.000.000,0
5.000.000,0
4.000.000,0 2002
3.000.000,0 2004
2003
2.000.000,0 2002 2004
2002 2004 2003 2002 2004
1.000.000,0 2003 L_m 2003 2002 2004
) — 2003
0,0
Prestagbes Capitalizagdo  Politicas Activas Formagéo Administragao PIDDAC 0SS
Sociais de Emprego Profissional
02002 2003 § 2004

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

47



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

a  No triénio 2004/2002, as “Prestagdes sociais” e as “Politicas Activas de Emprego” sofreram um
agravamento de 18,8% e 6,2%, respectivamente, enquanto que as restantes rubricas de despesa
funcional registam redugdes que se situam entre os 5% e 36,5% (vide grafico supra).

e No triénio em analise, o peso relativo da despesa com “Prestagdes sociais” no total da despesa
evoluiu de 69,1% em 2002 para 78,2% em 2004, fruto por um lado da pressdo sobre a despesa
com as prestacdes substitutivas do trabalho decorrente da crise econdmica que o Pais atravessa e

por outro lado da reducdo da despesa em “Activos financeiros”, cujo peso relativo na despesa
total passou de 19,5% em 2002 para 11,8% em 2004.

Conta da Seguranca Social 2004
Execucido Or¢amental de 2004

2004

Mapa XI

Despesas da Seguranga Social por Classificacido Funcional

(milhares euro)
Orgamento Desvio Orgamental 2004
Revisto css Peso relativo de cd Em valor absoluto e Grau de 97;3"950 2004
i 'm valor absolut m % /o,
Designagéo 2004 2004 rubrica no total da
despesa %
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(3)/(1)*100 (5)=(2)/(1)*100
Seguranga Social 20.334.929,5] 16.912.751,8 90,0] -3.422.177,7 -16,8| 83,2
Prestages Sociais 14.841.545,4] 14.694.475,1 78,2 -147.070,3| -1,0] 99,0
Capitalizagéo 5.493.384,1 2.218.276,6| 11,8] -3.275.107 4] -59,6 40,4
Formagao e Polit. Activ. 1.902.433,2| 1.456.583,6 7,8 -445.849,5| -23,4| 76,6
Politicas Activas de Emprego 520.243,6| 492.697,9| 26 -27.545,7] -5,3 94,7
Formagéao Profissional 1.382.189,5) 963.885,7| 51 -418.303,8] -30,3] 69,7
[Administragao 473.390,5| 421.656,9| 2,2 -51.733,6] -10,9 89,1
[Administragao 432.553,1 392.657,0| 21 -39.896,1 -9,2 90,8
PIDDAC 0SS 40.837 4| 28.999,9 0,2 -11.837,5] -29,0 71,0
TOTAL 22.710.753,2 18.790.992,3 100,0) -3.919.760,8| -17,3 82,7]
Conta da Seguranga Social 2004
Execugdo Orgamental de 2004
20022004
Mapa X|
Despesas da Sequranga Social por Classificagéo Funcional
(milhares euro)
s o Evolugio Evolugéo Evolugio
Peso relativo de cd Peso reltivo de cd css Em valor absoluto Em% Em valor absoluto Em®% Em valor absoluto Em%
Designagio 2002 ETE A 2003 AL 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 200412003 200412002 20042002
despesa % despesa%
) @ (£) “4=-1) (5)=(4)(1)100 (6)=(3)2) (7)=(6)(2)"100 (8)=(41{1) (9)=(8)I(1)*100
Seguranga Social 15:859.130) 884 15373320 4] 16.912.751, 4858094 31 1539431, 100 10536214 66
Prestagdes Sociais 123664517 6, 135367604 79 146944751 1.169.3087] 95| 11587147 86| 23280234 188
(Capitaizagio 3492678 193 1,837,560, 107 2218276, 16551181 474 3307165 207 1274401 36|
[Formago Profissional  Polit. Acti. Emprego 15882811 89 1,302,449 74 1.456.5836 2858321 180 1541347 11 131,697, 43
Poliicas Activas de Emprego 463788 24 494442, 29| 4926979 306532 66| 7441 04 28,909 62|
[Formagao Profissonal 11244923 63 808,007, 4] 963,885 3164854 281 165,678, 193 -160.606.§ 143
IAdministragéo 437017 24 450139, 26 4216569 3562, 8 284821 43 32004, 1
IAdministragéo 4134531 23 4172683 24 392657,) 38152 09| 246113 59| 20791 50
PIDDAC 0SS 202484 0] 328707 02| 28,9999 73719 183 38708 114 11,248, 279
TOTAL 790112 1004 17125908, 100,0] 18.790.992) 152042 3 T.665.083,8 9] 389879, 50]
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IV. 1.4. Saldo orcamental global final — Sistema de Seguranca Social

O saldo or¢amental global no final de 2004 ¢ de 1.420.666,1 milhares de euro, evidenciando uma redugao
de 39.079,1 milhares de euro, isto ¢, (-)2,7% que o saldo obtido no final de 2003 e excedendo em

282.942,5 milhares de euro o saldo orcamental final apurado em sede de OSS/Revisto (1.137.723,5
milhares de euro).

Sistema de Seguranca Social
Saldo orgamental global no final do ano

D posigéo por Subsist
2002-2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004
Montante Peso Relativo Montante Peso Relativo Montante Peso Relativo
) 2) @) () (5) (6)
Subsistema Previdencial (1) =(1.1) +(1.2) 1.226.618,2 858 1.096.798,7 751 908.517,9 64,0
Subsistema Previdencial- Reparticao (1.1) 894.214,3 62,6 770.099,3 528 678.645,0 478
i Previ ial- C izagéo (1.2) 332.403,9 233 326.699,4 224 229.872,9 16,2
Subsistema Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagédo
Profissional (2) 71.959,6 50 151.189,5 104 204.459,6 14,4
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (3) 130.673,4 91 211.704,6 14,5
Subsistema Solidariedade (4) 192.307,7 13,5
Sistema Acgdo Social (5) 115.380,8 81
[Total ()= (1) +(2) +(3) * (&) +(5) ] [ 1.420251,2] | 100,0] [ 1.450.692,9]a) | 100,0] | 1.420.666,1] [ 100,0)
a) Vide alteragdo ao saldo inicial do ano de 2004, constante do quadro de saldos iniciais.
Sistema de Seguranga Social
Evolugéo do saldo orgamental global no final do ano
Decomposigdo por Subsistemas
2002-2004
(milhares de euro)
Evolugao Evolugao Evolugao
Em valor Em valor Em valor
CSR2002 CSS2003 CES 200 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2003/2002
(1) (@) 3) @=(2)-(1) (5)=(4)/(1)100 (6)=(3)-(2) (7)=((6)/(2))100 (8)=(3)-(1) (9)=((8)/(1)*100
Subsistema Previdencial (1) = (1.1) + (1.2) 1.226.618,2 1.096.798,7 908.517,9 -129.819,5 -10,6 -188.280,8 17,2 -318.100,2 -25,9
Subsistema Previdencial- Reparticao (1.1) 894.214,3 770.099,3 678.645,0 -124.115,0 -13,9 -91.454,3 -11,9 -215.569,3 -24,1
i P Capitalizagdo (1.2) 332.403,9 326.699,4 229.872,9 -5.704,5 1.7 -96.826,5 296 -102.530,9 -30,8
0,0
Subsistema Protecgdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagao Profissional (2) 71.959,6 151.189,5 204.459,6 79.230,0 110,1 53.270,1 35,2 132.500,0 1841
0,0
Subsistema Protecgdo Social de Cidadania (3) 130.673,4 211.704,6 81.031,2 62,0
Subsistema Solidariedade (4) 192.307,7
Sistema Acgéo Social (5) 115.380,8
[Total (6)=(1)+(2) *(3)* (@) +(5) ] 1.459.692,9] [ 1.420.666,1 30.441,7 -30.026,8] | 2.7 | -8.5851] [ 06|

Da decomposicdo, por subsistema, do saldo orcamental global do Sistema de Seguranga Social no final de
2004, expressa nos quadros supra, pode constatar-se que o saldo final no:
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a  Subsistema Previdencial atingiu 908.517,9 milhares de euro, representando 64,0% do saldo total
e evidenciando um decréscimo de 188.280,8 milhares de euro, isto ¢, (-)17,2% relativamente a
2003;

No periodo de 2004/2002, o saldo orgamental global do Subsistema em analise sofreu uma
redugdo de 318.100,2 milhares de euro ((-)25,9%), sendo que no biénio 2003/2002 a redugdo foi
de 10,6% seguida de uma nova redug@o no biénio 2004/2003, mas no valor de 17,2%;

e Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional,
respeitando 204.457,2 milhares de euro a fundos afectos a AFP/FSE, 2,4 milhares de euro a
fundos afectos a outros projectos de formagao profissional, atingiu 204.459,6 milhares de euro,
superando em 53.270,1 milhares de euro, isto €, +35,2% o valor final obtido em periodo
homologo de 2003 e em 132.500,0 milhares de euro o valor do saldo final obtido em 2002
(+184,1%);

a  Subsistema de Solidariedade totalizou 192.307,7 milhares de euro, representando 13,5% do
saldo global do Sistema de Seguranca Social.

o Sistema de Acgdo Social atingiu 115.380,8 milhares de euro, concorrendo com 8,1% para o
saldo global do Sistema de Seguranca Social;

IV. 1.5. Saldo orcamental éptica da Contabilidade Publica — Sistema de Seguranca Social

Em 2004, o Sistema de Seguranca Social registou um saldo or¢amental na dptica da Contabilidade
Publica de 291.212,0 milhares de euro, no que evidencia um decréscimo, relativamente ao valor obtido no
periodo homologo de 2003, de 366.921,1 milhares de euro, isto €, (-)55,8%, mas superando em 211.161,9
milhares de euro o valor previsto no OSS/2004-Revisto.

No triénio 2004/2002, o saldo or¢amental na optica da Contabilidade Publica sofreu uma redugio de
594.069,8 milhares de euro, isto ¢, (-)67,1%, como pode observar-se no grafico seguinte:

Sistema de Seguranga Social
Saldo Orgamental na Optica da Contabilidade Publica
2002-2004

1.000.000,0 — \ — 0,0%
900.000,0

800.000,0 \ 10.0%
700.000,0

—+ -20,0%

600.000,0 +
500.000,0 + -+ -30,0%

400.000,0 + \

1 40,09
300.000,0 \ 0.0%
200.000,0 + 1 s0.0%
100.000,0 \

0,0 + + -60,0%
2002 2003 2004

Milhares de euro

= Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica =+=Tx variagdo (esc. direita) ‘
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Para obtengdo do saldo or¢amental na optica da Contabilidade Publica em 2004 (vide quadro seguinte)
concorrem as:

e Receitas efectivas no montante 16.864.061,4 milhares de euro, superando em 917.051,7
milhares de euro, isto ¢, +5,8%, o valor registado no periodo homoélogo de 2003 e registando um
decréscimo de 303.485,0 milhares de euro relativamente as receitas efectivas previstas no
0SS/2004 Revisto;

a  Despesas efectivas, no montante de 16.572.849,4 milhares de euro, superando em 1.283.972,8
milhares de euro, isto ¢, 8,4%, o valor registado no periodo homoélogo de 2003, mas ficando
aquém do valor estimado em sede de OSS/2004 — Revisto, em 514.646,9 milhares de euro.

Sistema de Seguranca Social
Execugao Orgamental
Andlise dinamica da receita e despesa efectiva

Triénio 2002-2004

(milhares de euro)

Evolugdo Evolugdo Evolugdo
E or absolut Em valor Em valor
m valor absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(1) ) 3) @=(2-(1 (8) =((4)/(1)*100  (6)=(3)-(2)  (7)=(6)(2)*100  (8)'=(3)-(1)  (9)'=((8)/(1))*100
Receitas efectivas (1) 15.150.0698 15.947.009.7 16.864.0614 787.939.9 52 917.0517 58 17049916 12
Despesas efectivas (2) 142737879 152888765 16.572.8494 1015.0886 71 1283.9728 84 22990614 16,1
SbaEmEimE i EREID RETED E)=)-E) 8852819 6581331 2012120 2271488 257 3669211 558 -504.069.8 671

Da decomposicao do saldo or¢amental do Sistema de Seguranga Social na oOptica da Contabilidade
Publica, por Subsistemas, constata-se, nos quadros seguintes que, em 2004, o:

e Subsistema Previdencial regista um défice de 25.802,3 milhares de euro que, representando
8,9% do valor global, evidencia um decréscimo de (-)103,1% relativamente ao periodo
homologo de 2003 e de (-)101,9% relativamente a 2002;

a  Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional
regista um saldo de 203.782,1 milhares de euro, superior em 175,8% ao valor do défice obtido
no final de 2003;

e Subsistema de Solidariedade evidencia um saldo de 34.648,0 milhares de euro, que representa
11,9% do saldo total;

e Sistema de Accdo Social regista um saldo de 78.584,2 milhares de euro, representando 27,0%
do saldo total.
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Sistema de Seguranca Social

Saldo orgamental na 6ptica da Contabilidade Publica

D icdo por Subsist
2002-2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004
Montante Peso Relativo Montante Peso Relativo Montante Peso Relativo
(1) 2) (3) @) (5) (67)
Subsistema Previdencial (1) = (1.1) + (1.2) 1.353.883,6 152,9 845.897,8 128,5 -25.802,3 -8,9
Subsistema Previdencial- Reparticdo (1.1) 710.608,1 80,3 449.976,5 68,4 -235.653,6 -80,9
Subsistema Previdencial- Capitalizagéo (1.2) 643.275,4 72,7 395.921,3 60,2 209.851,3 721
Subsistema Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagao Profissional (2) -5567.133,7 -62,9 -268.848,1 -40,9 203.782,1 70,0
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (3) 88.532,0 10,0 81.083,5 12,3
Subsistema Solidariedade (4) 34.648,0 11,9
Sistema Acgao Social (5) 78.584,2 27,0
[Total_(6) = (1) + @)+ @) + @) *+ (5 ] [ 885.281,9] [ 100,0] | 658.133,1] [ 100,0] [ 291.212,0] | 100,0
Sistema de Seguranga Social
Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica
D igdo por
2002-2004
(milhares de euro)
Evolugao Evolugao Evolugdo
Em valor Em valor Em valor
CSsi2u02 CSs2003 CSsi2008 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(1) (2) 3) @=(2-1) ((S)=((4))100 (6)=(3)-(2) (7)=((6)/(2)*100  (8)=(3)-(1)  (9)=((8)/(1))*100
Subsistema Previdencial (1) =(1.1) +(1.2) 1.353.883,6 845.897,8 -25.802,3 -507.985,8 -37,5 -871.700,1 -103,1 -1.379.685,9 -101,9
Subsistema Previdencial- Reparticao (1.1) 710.608,1 449.976,5 -235.653,6 -260.631,7 -36,7 -685.630,1 -152,4 -946.261,8 -133,2
ubsis i ial- Capitalizagdo (1.2) 643.275,4 395.921,3 209.851,3 -247.354,1 -38,5 -186.070,0 -47,0 -433.424,1 -67,4
0,0
Subsistema Protecgdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagéo Profissional (2) -557.133,7 -268.848,1 203.782,1 288.285,5 -51,7 472.630,3 -175,8 760.915,8 -136,6
0,0
Subsistema Protecgao Social de Cidadania (3) 88.532,0 81.083,5 -7.448,5 -84
Subsistema Solidariedade 34.648,0
Sistema Acgao Social 78.584,2

Total (@)= (1) +(2)*(3)

] e852819) 3669211 -594.069,8

Finalmente, refira-se que para a obtengdo do saldo orcamental do Sistema de Seguranca Social na dptica
da Contabilidade Publica em 31 de Dezembro de 2004, no referido montante de 291.212,0 milhares de
euro, concorreu (vide quadro seguinte) o “Saldo corrente” (Receitas e transferéncias correntes — Despesas
e transferéncias correntes) no montante de 331.035,9 milhares de euro, no que fica aquém em 366.315,2
milhares de euro do valor obtido no periodo homélogo de 2003, e o saldo de operagdes de capital no
montante de (-) 39.823,9 milhares de euro - excedendo em 605,9 milhares de euro o défice observado em

2003.
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Conta da Seguranca Social - 2004
Execugdo Orgamental 2004
0SS 2004 - Evolugao do saldo corrente

(milhares de euro)

0SS Revisto Desvio Orgamental Raraczo VETEED Razac=o
css2002 | css2003 2008 CsS 2004 OSScesi2a
(1) 2) (3) (4) (5)=(4)-(3) (6)=(2)-(1) (7)=(4)-(2) (8)=(4)-(1)

e énci (A) 15.121.307,7| 15.910.463,4 17.134.352 4 16.835.435,1 -298.917,3 789.155,7 924.971,7| 1.714.127 4|
Despesas e transferéncias correntes (B) 14.198.976,3| 15.213.112,3 16.981.387 4 16.504.399,3) -476.988,2 1.014.136,0| 1.291.287,0 2.305.423,0]
[Saldo corrente (C) = (A)-(B) 922.331,4 697.351,1 152.965,0| 331.035,9 178.070,9 -224.980,3| -366.315,2 -591.295,6f
Receitas e transferéncias capital (D) " 37.762,1 36.546,3 33.194,0] 28.626,2 -4.567,8| -1.215,8 -7.920,1 -9.135,9|
Despesas e transferéncias capital (E) % 748117 75.764,3 106.108,8] 68.450,1 -37.658,8, 952,6] -7.314,2] -6.361,6|
[Saldo capital (F) = (D)-(E) -37.049,6| -39.218,0| -72.914,9| -39.823,9| 33.091,0 -2.168,4| -605,9 -2.774,3|
[Saldo Orgamental - Cont. Publica (G)=(C)+(F) 885.281,9 658.133,1 80.050,1 291.212,0| 211.161,9] -227.148,8 -366.921,1 -594.069,8]
Encargos da divida pablica (H) 3.146,7 0,0 3.800,0) 0,0] -3.800,0] -3.146,7 0,0 -3.146,7|
[Saldo primario (I)= (G)+(H) 888.428,5) 658.133,1 83.850,1 291.212,0 207.361,9 -230.295,4) -366.921,1 -597.216,5|

T PIr— - "
' Nao inclui activos e passivos financeiros

D .
® Nao inclui activos e passivos financeiros

No triénio 2004/2002, o saldo das operagdes correntes do Sistema de Seguranga Social sofreu uma
reducdo de 591.295,6 milhares de euro ((-)64,1%) e o saldo das operacdes de capital regista uma
contrac¢do de 2.774,3 milhares de euro.

O saldo primario do Sistema de Seguranca Social situa-se em 2004 no montante de 291.212,0 milhares de
euro, idéntico ao saldo orcamental na oOptica da Contabilidade Publica, mas inferior em 597.216,5
milhares de euro ao saldo primario obtido no periodo homoélogo de 2002.

IV.1.6. Saldo orcamental na éptica da Contabilidade Nacional — Sistema de Seguranca
Social

Em 2004, o Sistema de Seguranca Social registou um saldo or¢amental na dptica da Contabilidade
Nacional de 237.944,3 milhares de euro, inferior ao o valor registado no periodo homoélogo de 2003 em
340.888,3 milhares de euro, isto ¢, (-)58,9%, mas superando em 129.804,7 milhares de euro o valor
previsto no OSS/2004 - Revisto.

Execugao Orgamental

Analise lutiva do saldo na éptica da C il Nacional
2002-2004
(milhares de euro)
Evolugio Evolugdo Evolugdo
Em valor absoluto Em valor Em valor
Em% absoluto Em % absoluto Em%
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
2] @) @) @=@-(1) =@  ©=@)-@) ()=(EN2)100 B'=E)-(1)  (O=(8)(1)*100
Receitas efectivas (1) 151500698 15.947.0097 16.864.0614 787.9399 52 917.0517 58 17049916 12
Despesas efectivas (2) 142737879 152888766 165728494 1015.088,6 71 12839728 84 22990614 161
Transferéncias do Exterior - FSE (3) 6264940 7173080 8059242 90.814,0 145 886162 124 1794302 286
Subsidio & Formagao Profissional - com suporte no FSE (4) 8015097 6380076 7526566 -163.502,1 204 1146490 180 48.8531 61
SatdojorcamentalasiopticaicaicontabliiadsiNacional (Gl 10602075 5788326 2379443 4814649 454 3408883 589 8223532 776

(1) -(2) - (3) +(4)
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IV. 2. ANALISE POR SUBSISTEMAS

Nos termos previstos na Lei n® 32/2002, de 20 de Dezembro, que aprovou as bases gerais do sistema da
seguranga social, adiante designado por sistema, este abrange o sistema publico de seguranca social, o
sistema de ac¢do social e o sistema complementar (artigo 5°, ponto 1).

O sistema publico de seguranca social compreende o subsistema previdencial, o subsistema de
solidariedade e o subsistema de protec¢do familiar (artigo 5°, ponto 2).

A Lei n° 32/2002, de 20 de Dezembro, manteve em vigor o quadro genérico do financiamento do sistema
de seguranga social estabelecido pelo Decreto-Lei n° 331/2001, de 20 de Dezembro.

Assim, relativamente ao financiamento do sistema de seguranca social, conjugando os artigos 110° e 112°
do capitulo V da Lei n° 32/2002, de 20 de Dezembro, com o quadro de financiamento estabelecido pelo
Decreto-Lei n° 331/2001, de 20 de Dezembro, considerando que as principais fontes de financiamento séo
as quotizagdes dos trabalhadores, as contribuigdes das entidades empregadoras, as transferéncias do
Orgamento do Estado e as receitas fiscais legalmente previstas, tem-se que:

O subsistema previdencial, abrangendo o regime geral de seguranga social aplicavel a generalidade
dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os regimes especiais € 0s
regimes de inscricdo facultativa, é fundamentalmente financiado através das quotizagdes dos
trabalhadores e das contribui¢des das entidades empregadoras.

O subsistema de solidariedade, aplicando-se a generalidade dos cidaddos e, em especial, as pessoas
em situagdo de caréncia, disfungdo e marginalizagdo social, e abrangendo, nos termos do artigo 54°
da Lei de Bases, o regime ndo contributivo, o regime especial de seguranca social das actividades
agricolas, os regimes transitérios ou outros formalmente equiparados a ndo contributivos e o
rendimento social de inser¢do, ¢ financiado através das transferéncias do Or¢amento do Estado.

O subsistema de proteccdo familiar, aplica-se a generalidade dos cidaddos, cobrindo as
eventualidades referentes a encargos familiares, deficiéncia e dependéncia. Em termos de despesa,
este subsistema integra, além das prestacdes de proteccdo familiar, as medidas inseridas em
politicas activas de emprego e de formagdo profissional, possuindo como principais formas de
financiamento as quotizac¢des dos trabalhadores, as contribuicdes das entidades empregadoras e as
receitas fiscais consignadas e transferéncias do OE. Além disso, constituem ainda receitas deste
subsistema, entre outras receitas previstas no n° 1 do artigo 8° do Decreto — Lei n° 331/2001, de 20
de Dezembro, as transferéncias do Fundo Social Europeu respeitantes a acgdes desenvolvidas no
ambito das politicas activas de emprego e formacgdo profissional.

Importa ainda referir, relativamente as receitas fiscais consignadas, que, nos termos do artigo 9° do
Decreto-Lei n° 331/2001, de 20 de Dezembro (ponto 2 e alinea b) do ponto 3), bem como do artigo
25°da Lein® 107 — B /2003, de 31 de Dezembro, em 2004, a cobertura de 40% dos encargos com o
subsistema de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formacao profissional € garantida
pela receita do IVA consignada a Seguranca Social e por transferéncias do OE.

O sistema de accdo social, abrangendo diversos tipos de respostas sociais, ¢ desenvolvido por
instituicdes publicas e por instituigdes particulares sem fins lucrativos, nomeadamente IPSS's,
tendo como principais fontes de financiamento as transferéncias do OE e as verbas provenientes de
receitas de jogos sociais (ponto 2 e 5 do artigo 110° da Lei de Bases).
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As despesas de administragdo e outras despesas comuns sdo repartidas pelos subsistemas e pela acgdo
social, proporcionalmente a despesa total de cada subsistema e da accdo social, pelo que a parcela
imputada a cada subsistema e a ac¢do social é financiada através das fontes correspondentes.

Relativamente aos encargos resultantes do pagamento dos complementos sociais (constitutivos do
subsistema de solidariedade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 57° da Lei de Bases), foi
estabelecido, através da alinea c) do artigo 7° do Decreto-Lei n° 331/2001, de 20 de Dezembro, e,
posteriormente, através do artigo 24° da Lei n° 107 — B/2003, de 31 de Dezembro, que “sempre que os
respectivos encargos excedam o montante fixado na lei para a penséo social de invalidez e de velhice, sdo
financiados em 50% por transferéncias do Or¢camento do Estado, sendo o restante financiado nos termos
previstos para o subsistema de protec¢do familiar e politicas activas de emprego e formagao profissional”.

No ambito do regime financeiro da Seguranga Social, importa ainda fazer referéncia ao regime de
capitalizagdo, concretizado através das transferéncias para o Fundo de Estabilizagdo Financeiro da
Seguranca Social (FEFSS), gerido pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo, tendo como
“objectivo assegurar a estabilizacdo financeira da seguranga social, através da adopcdo de medidas
consideradas adequadas no ambito do seu financiamento, designadamente assegurar a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos.” (artigo 1° da Portaria n® 1557-
B/2002, de 30 de Dezembro).

O artigo 111° da Lei n°® 32/2002, de 20 de Dezembro, definiu relativamente a capitalizagdo publica de
estabilizacdo o seguinte:

“1 — Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela entre
dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizacdes dos
trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

2 — Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienacgéo de
patrimonio e os ganhos obtidos das aplicacfes financeiras, integram o fundo a que se refere o
nimero anterior, sendo geridos em regime de capitalizagao.

3 — A ocorréncia de condig¢fes econdémicas adversas que originem acréscimos extraordinérios de
despesa ou quebras de receitas pode determinar a ndo aplicabilidade fundamentada do disposto
nos nimeros anteriores.”

Sobre as transferéncias obrigatorias para capitalizagdo, através do art® 13° do Decreto-Lei n® 331/2001, de
20 de Dezembro, foi estabelecido que “serd transferido obrigatoriamente um quantitativo correspondente
a 2 dos 11 pontos percentuais correspondentes as cotizagdes dos trabalhadores, para um fundo de
capitalizagdo, em moldes a regulamentar em diploma proprio,” e através do artigo 27° da Lei n° 107-
B/2003, de 31 de Dezembro (Lei da aprovagdo do Orcamento do Estado para 2004), foi disposto o
seguinte para o exercicio de 2004:

*1 — Dando cumprimento ao disposto no artigo 111° da Lei n° 32/2002, de 20 de Dezembro, e de
acordo com o previsto no n° 3 do referido artigo, é afecto ao Fundo de Estabilizagédo Financeira da
Seguranca Social uma parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacGes dos trabalhadores por conta de outrem.

2 — O produto de operacdes extraordindrias de recuperacao de dividas a seguranca social em 2004
reverte para o Fundo de Estabilizacio Financeira da Segurancga Social
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3 — Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienacé@o do
patrimonio, sdo igualmente transferidos para o Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social.”

IV.2.1. Subsistema Previdencial — Reparticao

Em 2004, tal como pode observar-se no mapa de execugdo orgamental em anexo e no quadro seguinte, o
Subsistema Previdencial — Reparticdo registou receitas que, conjuntamente com o saldo de anos
anteriores no montante de 770.099,3 milhares de euro e com as transferéncias internas quer do
Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formaga@o Profissional no montante
de 150.512,0 milhares de euro, quer do Subsistema de Solidariedade no montante de 7.062,8 milhares de
euro, quer, ainda, 10.185,6 milhares de euro referentes ao Sistema de Acgdo Social garantiram a cobertura
financeira da despesa do subsistema, no montante de 9.710.763,1 milhares de euro e a transferéncia de
capital para o Subsistema Previdencial Capitalizagdo no montante de 30.215,9 milhares de euro
correspondente a parte do saldo orcamental registado no ano 2003 (incluindo a parcela remanescente do
produto de alienagdo de imoveis) neste Subsistema.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004

(milhares de euro)

Evolugio Evolugdo Evolugdo
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004
(1) (2) 3 @=(-( (5) =((4)/(1)*100  (6)=(3)-(2) (7)=((6)/(2))100 (8)=(3)-(1)  (9) =((8)/(1))100
Saldo do ano anterior (1) 695.885,1 894.214,3 770.099,3 198.329,3 285 -124.1150 -13,9 74.214,2 10,7
Receitas (2) 8.698.413,3 9.304.134,8 9.481.764,3 605.721,5 7,0 177.629,6 19 783.351,0 9,0
Transf® do SPFPAEFP (3) 70,5 150.512,0 70,5 150.441,5 213.341,9 150.512,0
Transf® do Sub. Solidariedade (4) 7.062,8 7.062,8
Transf® do Sistema de Acgao Social (5) 10.185,6 10185,55737
Receitas Totais (6)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5) 0.394.2983 10.198.419.6 10.419.624,0 804.121,3 86 2212044 22 10253257 10,9
Despesas (7) 7.984.373,7 8.854.158,0  9.710.763,1 869.784,3 10,9  856.605,1 97  1.726.3894 216
Transf® p? Sub. Prot.Fam. Pol. Act. Emp. For. Prof. (SPFPAEFP) (8) 516.754,6 348.148,6 -168.606,0 -32,6 -348.148,6 -100,0 -516.754,6 -100,0
Transf® p? Capitalizagéo Publica de Estabilizagéo (9) = (10) + (11) 0,0 226.013,7 30.215,9 226.013,7 -195.797,8 30.215,9
Saldo de anos anteriores (10) 220.013,7 30.215,9 220.013,7 -189.797,8 30.215,9
Alienacéo de iméveis (11) 6.000,0 6.000,0 -6.000,0 0,0
Saldo final do Subsistema (12)=(6)-(7)-(8)-(9) 893.170,0 770.099,3 678.645,0 -123.070,7 -13,8 -91.454,3 -11,9 -214.525,0 -24,0
Saldo gerado no exercicio (sem transf® de/para outros subsistemas)
(13)=(2)-(7) 714.039,5 449.976,8 -228.998,8 -264.062,8 -37,0 -678.975,6 -150,9 -943.038,3 357,1
Saldo gerado no exercicio apés a consideragéo das transf. internas
relativas ao proprio exercicio (14)=(13)+(3)+(4)+(5)-(8)-(9) 197.285,0 -124.115,0 -91.454,3 -321.400,0 162,9  32.660,7 263  -288.739,3 -146,4

Da andlise ao quadro supra, pode ainda observar-se que, no exercicio de 2004, o saldo orgamental gerado
no proprio exercicio — sem a consideracdo das transferéncias internas de e para outros Subsistemas — se
situou em (-) 228.998,8 milhares de euro, reflectindo uma redugdo de 678.975,6 milhares de euro, isto €,
(-)150,9%, relativamente ao valor apurado em periodo homologo de 2003, tendéncia ja evidenciada em
2003, ano em que o saldo gerado no exercicio (+ 449.976,8 milhares de euro) acusou uma reducdo de
264.062,8 milhares de euro, isto ¢, (-)37,0% do que em 2002.
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Pode ainda observar-se que, no periodo de 2002 a 2004, o saldo gerado no Subsistema Previdencial —
Reparticdo sofre uma reducdo de 943.038,3 milhares de euro, fruto de um crescimento da receita de
apenas 783.351,0 milhares de euro, isto €, +9,0%, inferior a evolugdo registada na despesa no referido
triénio, cujo computo foi de + 1.726.389,4 milhares de euro, isto €, +21,6% que em 2002.

Relativamente ao saldo gerado no exercicio apds a consideragdo das transferéncias internas entre
Subsistemas, relativas a operagdes do proprio exercicio de 2004 constata-se que 0 mesmo se situou em (-)
91.454,3 milhares de euro, evidenciando uma reducao de 32.660,7 milhares de euro, isto é, (-)26,3% face
ao resultado de idéntica natureza obtido no periodo homdlogo de 2003 ((-)124.115,0 milhares de euro).

Finalmente, no triénio em analise, pode observar-se que de 2002 para 2004, o saldo gerado no Subsistema
Previdencial — Reparticdo, apos a consideragdo das transferéncias internas sofre uma redugdo de
288.739,3 milhares de euro, isto ¢, (-)146,4%.

IV.2.1.1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR — SALDO ORCAMENTAL INICIAL — SUBSISTEMA
PREVIDENCIAL — REPARTICAO

Em 2004, o saldo or¢amental transitado do ano anterior no montante de 770.099,3 milhares de euro,
reparte-se em valores transitados de 2003 no montante de 233.922,3 milhares de euro com aplicagdo em
despesa em 2004, aprovada nos termos legais, e em valores transitados sem aplicacdo em despesa em
2004 no total de 536.177,0 milhares de euro, como se pode constatar no quadro que se segue.

Mais, do saldo transitado de 2003 com aplicacdo em despesa, 30.215,9 milhares de euro foram, nos
termos definidos na Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social, transferidos para o IGFCSS para
refor¢o da Capitalizacao Publica de Estabilizagdo e 200.000 milhares de euro visavam completar o quadro
de financiamento do exercicio de 2004, valor que veio a revelar-se superior as efectivas necessidades do
exercicio em analise.

Execugédo Orgamental

Subsistema Previdencial - Reparticao
D icdo do saldo i do ano anterior

(milhares de euro)

Peso relativo de
cada parcela na
totalidade do saldo
em %

Valores transitados de 2003 com aplicagdao em despesa em 2004 Montante

Valor transitado de 2003, objecto de aprovacéo na aplicagdo em despesa PIDDAC-0SS/2004 (Despacho 24.03.2004,

31.03.2004 MSST e 27.02.2004 SEO) (1') 3.706,4|

Valor transitado de 2003, objecto de aprovagao na aplicagdo em transferéncia de saldos de anos anteriores para o FEFSS | |

|
(Despacho 07.06.2004 SEO e 31.03.2004 MSST) (2') 30.215,9| | 3,9|
Valor transitado de 2003, objecto de aprovagdo com aplicagdo em despesa do proprio ano (Despacho 31.12.2004 SEO e | | |
29.12.2004 MSSFC) (3") 200.000,0 26,0
[ @) =)+ 2)*3) ] I 233.922,3] | 30,4|
Valores transitados de 2003 sem aplicagéo em despesa em 2004 (4) | [ 536.177,0] | 69,6]
Saldo total do ano anterior (5') = (3') + (4) | [ 770.099,3] | 100,0]

Finalmente, como se pode observar no quadro supra, dos valores transitados de 2003 referentes a este
subsistema, 536.177,0 milhares de euro referem-se a saldos transitados de anos anteriores ndo passiveis
de aplicagdo em despesa em 2004, representando cerca de 69,6% da totalidade do saldo inicial e
reflectindo uma reducdo 5,7 p.p. face ao periodo homodlogo de 2003 (em 2003, o saldo inicial ndo
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aplicado em despesa representava 75,3% da totalidade do saldo inicial do Subsistema Previdencial —
Reparticdo).

1V.2.1.2. RECEITAS — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO

A receita total do Subsistema Previdencial — Reparticao atingiu, no ano em analise, 10.419.624,0 milhares
de euro, excedendo em 2,2% o valor obtido em igual periodo de 2003, sendo que a receita efectiva se
cifrou em 9.475.102,1 milhares de euro, superando o valor registado em igual periodo de 2003 em
170.967,6 milhares de euro, aproximadamente +1,8%.

Como pode observar-se ainda no quadro seguinte, no triénio de 2002 a 2004, a receita efectiva do
Subsistema Previdencial — Reparti¢do, evidencia um crescimento de 780.130,2 milhares de euro, isto €,
+9,0%, sendo que, no biénio 2003/2002 aquele crescimento foi de +7,0% e no biénio seguinte —
2004/2003 — se situou em apenas 1,8%, tendo concorrido para os resultados registados neste biénio,
fundamentalmente, a receita de contribui¢des, que no ltimo ano regista um crescimento de apenas 1,6%
face a 2003:

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Subsistema Previdencial - Repartigao
Receita Cobrada
(milhares de euro)

2004 Evolugdo Evolugdo Evolugio
w02 | 200 = ) w | sbeoto ki ¢
Rubricas Montante | rubrica no d mb".“ no w."' Emba Embe Emba
total da da rucslt;' efectiva
receita %

(1) (2) (3) ) (5) (6)=(2) - (1) | (7) =((6)/(1))*100 | (8)=(3) -(2) | (9) =((8)/(2))*100 | (10) = (3) - (1) | (11) =((10)/(1))*100
Saldo do ano anterior 695.885,1|  894.214,3] _ 770.099,3] 74 198.329,3 285] -124.1150) 13,9 74.214,2] 10,7
Receita correntes 8.679.053,8] 9.204.343,6| 9.468.771,0 90,9) 615.289,7 7,1] 9.468.680,2 i01,9] 7897472 91
C igoes e 5 8.610.097,2| 9.195.159,1| 9.344.265,9 89,7 585.061,9 68| 149.106.8 16| 734.168,7 85|

Transf® OE - Conv. Pensdo 0, 13,2 16.939,3] 02 18.713,2 -1.773,9] 95 16.939,3
Rendimentos 286765 267486 224959 02 -1.927.9] 6.7 4.252,7) -159) -6.180.6| 216
Outras receitas 40280,1| 537226 85.069,9 08 13.442,6] 334 31.347,2) 58,4 44.789,8 11,2
Receitas de capital 19.359,4] 9.791,2 12,9933 0,1 -9.568,2 49,4 3202, 32,7 -6.366,1 32,9
izagoes de ésti i 1.3] 22 0,0 13 £100,0 22 0,9 65,2
Outras receitas - Capital 15.918,0) 9.790,9| 6.331,0 0.1 -6.127,1 -38,5, -3.459.8| -35,3) -9.587.0) 602
Outras receitas-Activos Financeiros 3.440,1 03 6.660,0 01 -3.439,8] -100,0 6.659,8 2.396.887,0) 3.219,9 93,6|

Transf® do SPFPAEFP 70,5|""150.512,0) 1,4 70,5| 150.441,5 213.341,9] " 150.512,0)

Transf* do Sub, Solidari 7.062,8 0,1 0,0 7.062,8 7.062,8

Trans* do Sistema Acgao Social 10.185,6] 0.1 0,0 10.185,6] 10.185,6|
Receita Total do 9.394.298,3] 10.198.419,6 10.419.624,0| 100,0 804.121,3 86|  221.2044 22| 1.025.3257 10,9
Receita Efectiva do Subsistema 8.694.971,8] '9.304.134,5| 9.475.102,1 100,0]609.162,6} 7,0 470.967.6| 1,8] " 780.130,2] 9,0

1V.2.1.2.1. RECEITAS POR NATUREZA/CLASSIFICACAO ECONOMICA

Da decomposicdo da receita total por natureza e por classificacdo econdémica pode concluir-se no que se
refere a:

» Contribuigdes e quotizacoes

No computo da receita total do Subsistema em analise, as contribuicdes e quotizacdes mantém-se em
2004 como a principal fonte de receita do Subsistema, atingindo 9.344.265,9 milhares de euro,
evidenciando deste modo um acréscimo de 1,6% face ao periodo homologo de 2003 e representando
89,7% da receita total, no que acusam uma perda de posi¢@o relativa de aproximadamente 0,5 p.p.
relativamente a 2003.

Contudo, no contexto da receita efectiva total, em 2004, as contribui¢cdes e quotizagdes evidenciam uma
expressao relativa de 98,6%, valor inferior ao obtido em 2003 em 0,2 p.p.
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O acréscimo de 1,6% evidenciado na receita de contribui¢des e quotizagdes no Subsistema Previdencial —
Reparticdo, quando comparado com o valor registado no periodo homologo do ano de 2003 no mesmo
Subsistema decorre de:

e Uma redugdo de 15,2% registada em 2004, relativamente a 2003, na receita de quotizagdes
referentes aos trabalhadores independentes e beneficidrios de inscri¢gdo facultativa, cuja
afectag@o se faz exclusivamente ao Subsistema Previdencial — Repartigao.

Em 2003 aquela receita foi de 778.842,6 milhares de euro enquanto que em 2004 o seu valor
atinge somente 660.676,4 milhares de euro, evidenciando uma redugdo de 118.166,1 milhares
de euro;

o Um aumento 51,3% registado na parcela correspondente a 2% dos 11% das cotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem que, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Segurancga
Social, constituiriam receita do Subsistema Previdencial — Capitalizagdo, mas que por ter sido
accionado o mecanismo previsto no numero 3 do artigo 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, reverteram para financiamento do Subsistema Previdencial — Repartigio.

Assim, em 2003, da parcela correspondente a 2% dos 11% das quotizagdes dos trabalhadores
por conta de outrem apurada em 568.147,4 milhares de euro, o valor de 189.141,8 milhares de
euro foi consignado a Capitalizacdo Publica de Estabiliza¢do, enquanto que em 2004 o valor
daquela parcela computado em 573.315,1 milhares de euro manteve-se integralmente no
Subsistema Previdencial — Reparticdo.

Ainda, da analise a evolugdo da receita de contribui¢des e quotizagdes no triénio 2004/2002, constata-se
que, no Subsistema Previdencial — Reparti¢do, aquela receita evidencia:

a Em 2004, um acréscimo de 734.168,7 milhares de euro relativamente a 2002, isto é, 8,5%,
sendo que para este concorreu uma variagdo de +6,8% em 2003 relativamente a 2002 e um
acréscimo de apenas 1,6% no biénio 2004/2003;

O abrandamento no crescimento desta receita registado em 2004 face a 2003, fruto da evolugdo
do crescimento econdémico esta também sensivelmente condicionado pelo efeito da operagdo de
titularizag@o de dividas de contribuintes registado em 2003;

a  No triénio 2004/2002, uma tendéncia decrescente na sua expressdo relativa no computo da
receita efectiva do Subsistema Previdencial — Reparticdo, sendo que em 2002 aquela era de
99%, em 2003 situou-se em 98,8% e em 2004 ¢ de 98,6%.

Finalmente, sobre a distribui¢do da receita de contribui¢des entre o Subsistema Previdencial Reparti¢do e
o Subsistema de Protec¢do Familiar e de Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional, importa
referir que aquela decorre da aplicacdo, sobre a receita total de contribuigdes e quotizagdes, do disposto
na Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social em conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 200/99, de 8 de
Junho, apds os ajustamentos necessarios as diferentes taxas contributivas.

» Rendimentos

No conjunto das receitas do Subsistema Previdencial — Reparti¢do refira-se, ainda, que 22.495,9 milhares
de euro correspondem a rendimentos obtidos em 2004, representando 0,2% das receitas totais, cifrando-se
0 seu peso relativo no total da receita efectiva também em 0,2%.

Ainda sobre os rendimentos obtidos em 2004, ha a registar o facto de os mesmos evidenciarem um
decréscimo de 4.252,7 milhares de euro relativamente a 2003, isto € (-)15,9%.
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30 O .
Triénio 2002-2004
Subsistema Previdencial - Reparticao

Analise iva da posigao dos i por
(milhares de euro)
2004 Evolugao Evolugido
2002 2003 o ph e B Em % R Em %
i de cd rubrica | cd rubrica no kol ks
Rubricas Renante no total da | total da receita
receita % efectiva % 2003/2002 2
) ) 3) (C] (5) (6)=(2) - (1) [ (7) =(6)/(1))100 | (8) = (3) - (2) | (9) =((8)/(2))*100
da propriedade 28.676,5) 26.748,6 22.495,9 0,2 0,2 -1.927,9 -6,7 -4.252,7| -15,9]
i -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 -100,0] 0,0]
Juros - Sociedades Financeiras 24.253,6] 23.467,1 19.451,5 0,2] 0,2 -786,5 -3.2 -4.015,6 -17.1
Juros - Administragao Publica 956,5] 8,9 8.9 0,0 0,0 -947,6 -99,1 0,0] 0,0
Juros - Instituicdes sem fins lucrativos 56,4 94,4 43,2 0,0] 0,0] 37,9 67,2] -51,2 -54,2]
Juros - Familias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -20,3] 0,0 82
Divid. Part. Lucros 111,5] 0,0 0,0 0,0 0,0 -111,5 -100,0] 0,0]
Divid. Part. Lucros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Rendas 3.299,2 3.178,2 2.992,3 0,0 0,0 -120,9 -3,7 -185,9 -5,8
[Receita Total do i (a) 9.394.298,3( 10.198.349,1| 10.251.863,6 100,0 804.050,8 8,6] 53.514,5 0,5
IR Efectiva do i 8.694.971,8| 9.304.134,5| 9.475.102,1 100,0[  609.162,6 7,0 170.967,6 1,8]

(a) Nao inclui as éncias internas entre

Da decomposicdo dos “Rendimentos da propriedade” por natureza, constata-se que (vide quadro supra)
em 2004, os “Juros — Sociedades financeiras” mantém-se como a rubrica que mais contribui para o
computo geral da receita de rendimentos, atingindo 19.451,5 milhares de euro, mas evidenciando um
decréscimo de 17,1% face ao periodo homdlogo de 2003.

Ainda no que concerne aos “Juros — Sociedades financeiras”, pode observar-se que no triénio em analise,
estes vém manifestando tendéncia decrescente — registando uma redugéo de 3,2% e de 17,1% nos biénios
2003/2002 e 2004/2003, respectivamente — comportamento relacionado, nomeadamente, com a evolugéo
descendente das taxas de juro.

Também as rendas, registando em 2004 uma receita de 2.992,3 milhares de euro acusam uma redugdo de
5,8% relativamente ao periodo homoélogo de 2003, tendéncia ja manifestada no biénio de 2003/2002 em
que esta receita acusa uma contraccdo de 3,7% - comportamento condicionado pela alienacdo do
patrimonio.

» Outras receitas correntes

No que concerne a rubrica “Outras receitas correntes”, importa referir que estas atingiram em 2004 o
montante de 85.069,9 milhares de euro, cuja decomposi¢ado por classificagdo econdomica pode observar-se
no quadro seguinte:

Execugdo Orgamental - Outras receitas correntes
Triénio 2002-2004
Subsistema Previdencial - Repartigdo
Andlise evolutiva e decomposigao da rubrica outras receitas correntes

‘milhares de euro]

2004 Evolugio Evolugio
Peso relativo | Peso relativo de eIy Em % Em)valor Em %
D 2002 2003 Montante | de cd rubrica | cd rubrica no
no total da | total da receita
receita % efectiva %
2003/2002 3

(1) (2) 3) () (5) (6)=(2) - (1) | (7) =((6)/(1))*100 | (8) = (3) - (2) | (9) =((8)/(2))*100
Outras Receitas Correntes 40.387,5) 53.722,6 85.069,9] 0,8 0,9 13.335,2 33,0 31.347,2 58,4
Taxas multas e outras penalidades 14.339,0 18.531,3 33.735,8 0,3 0,4 4.192,3 29,2 15.204,5 82,0
Transf® Serv. Fundos Aut. 548,9 548,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -548,9 -100,0|
Vendas de bens e servicos correntes 883,3 552,5 384,3] 0,0] 0,0] -330,8 -37,5| -168,2 -30,4/
Outras receitas correntes 1.253,3] 2.436,7 5.995,5 0,1 0,1 1.183,5 94,4 3.558,8 146,0
Qutras Receitas de Capital 43,2 4,5 0,0] 0,0] 0,0] -38,7 -89,5| -4,5 -100,0|
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 23.319,8 31.648,7 44.954,2 0,4] 0,5] 8.328,9 35,7 13.305,5 42,0]
ﬁeceita Total do i (a) 9.394.298,3| 10.198.349,1| 10.251.863,6 100,0| 804.050,8 8,6 53.514,5 0,5|
R Efectiva do i 8.694.971,8| 9.304.134,5| 9.475.102,1 100,0[ 609.162,6 7,0] 170.967,6 1,8]

(a) Nao inclui as internas entre
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No computo global das “Outras receitas” refiram-se, nomeadamente, as “Taxas multas e outras
penalidades” e as “Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos” (RNAP) no montante de 33.735,8 milhares
de euro e 44.954,2 milhares de euro, respectivamente.

No que concerne as “Taxas multas e outras penalidades”, representando, em 2004, 0,3% da receita total, e
0,4% da receita efectiva do Subsistema em analise, as mesmas incluem 30.205,5 milhares de euro
relativos a juros de mora e vincendos de contribui¢des, evidenciando um crescimento de 106,3% face ao
periodo homologo de 2003.

Relativamente as RNAP, registando uma receita total, em 2004, de 44.954,2 milhares de euro, no que
representam 0,4% de receita total e 0,5% de receita efectiva do Subsistema Previdencial — Repartigéo,
acusam um acréscimo de 13.305,5 milhares de euro face ao periodo homoélogo de 2003, isto €, +42,0%.

» Outras receitas de capital

Finalmente, no que se refere as “Outras receitas de capital” no montante de 6.331,0 milhares de euro em
2004, importa esclarecer que as mesmas incluem o produto de alienagdo de imoveis no montante de
6.244,3 milhares de euro, registando um decréscimo de 3.459,9 milhares de euro, isto é, (-)35,3%,
relativamente a 2003.

IV.2.1.3. DESPESAS — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO

Como pode observar-se no quadro seguinte, em 2004, o total da despesa paga no dmbito do Subsistema
Previdencial Reparticdo foi de 9.740.979,0 milhares de euro, evidenciando relativamente ao periodo
homologo de 2003 um acréscimo de 312.658,7 milhares de euro, isto ¢, +3,3%.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004

Analise evolutiva da despesa paga por natureza
(milhares de euro)

2004 Evolugio Evolugio Evolugdo
P?so Peso relativo de Em valor Em valor Em valor
Rubricas 2002 2003 Montante :;edla:‘:i:: cd rubrica no absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
total da receita
no total da efectiva %
receita %

(1) (2) @) @) (5) (6) = (2) - (1) | (7) =(6)/(1))100 | (8) =(3) - (2) | (9) =((8)/(2))100 | (10) =(3) - (1)) (11) =((10)/(1))*100
correntes 7.936.209,9/ 8.809.166,7| 9.668.351,7| 99,3 99,6/ 872.956,8 11,0 859.185,0 9,8| 1.732.141,8 21,8
Pensdes 6.123.219,9| 6.589.163,3| 7.222.362,4 74,1 74,4| 465,943 4| 7,6 ..633.199,1 9,6].1.099.142,5 18,0,
Prestacoes de desemprego 796.597,7| 1.128.019,8| 1.341.142,5 13,8 13,8| 331.422,1 41,6|  213.122,7] 18,9| 5445448 684
Subsidio de doenga 462.803,5( 479.870,1| 485.506,2 5,0 50 17.066,6| 3.7 5.636,1 1.2 22.702,7, 4.9
Subsidio de i 173.760,3| 212.887,2| 228.639,3 23 24 39.126,9] 22,5 15.752,1 7.4 54.879,0 31,6,
Subsidio por morte 146.647,7| 147.632,4| 149.152,5 1.5 1.5 984,8] 0,7, 1.520,1 1.0 2.504,9 1.7
12.552,7|  15.0934|  15.375.9 0.2 0.2 2.540,8 202 2824, 1.9 2.823.2 225
58589 54665 44793 00 0,0 -392,3 67 -987,2 -18,1 -1.3796) 235

0,0 95,7] 1.0184 0,0 0,0 95,71 922,8) 9644 1.018,4
Subsidio de. 5.425,9| 5.475,8 5.204,2/ 0,1 0,1 49,9 0.9 -271,6 -5,0 -221,7 4.1
Administracéo 209.343,4| 225.462,5| 215.470,9] 22 22 16.119,1 7.7 -9.991,6| -4.4 6.127,5| 29

 Transferéncias correntes 0,0 293,6 114,4 0,0 0,0 293,6| -179,3 -61,1 114,4]

PIDDAC 0,0 293,6 114.4 0,0 0,0 2936 -179,3 -61.1 1144
Despesas de capital 48.163,8 44.697,6| 39.808,8 0,4 0,4 -3.466,2| -7,2| -4.888,8 -10,9 -8.355,0 -17,3
PIDDAC 40.248,6| 32.577,0] 26.397,3] 0,3 0,3 -7.671,5] -19.1 -6.179,7] -19,0] -13.851,2 -34,4
Outras despesas de capital 7.905,2| 12.120,6 13.404,1 0,1 0,1 4.215,3] 53,3 1.283,5 10,6] 5.498,8| 69,6
Outras despesas de capital - Activos Financeiros 10,0! 74 0,0 -10,0) -100,0 74 -2,6 -26,2

Ti capital 0,0 0,0 2.488,2 0,0 0,0 0,0] 2.488,2 2.488,2

PIDDAC 0,0 0,0 2.488,2 0,0 0,0 0.0 2.488,2 2.488,2|
Sub-total 7.984.373,7| 8.854.158,0| 9.710.763,1 99,7 100,0{ 869.784,3] 10,9 856.605,1 9,7| 1.726.389,4 21,6
T ia para o i de Protecgéo a Familia 516.754,6| 348.148,6| 0,0 -168.606,0 -32,6| -348.148,6 -100,0| -516.754,6 -100,0

Transferéncia para Capitalizagao Publica de Estabilizagao 0,0 226.013,7]  30.2159 0,3 226.013,7 -195.797,8 -86,6 30.215,9
Sub-total 516.754,6| 574.162,3| 30.215,9 0,3 57.407,7| 11,1] -543.946,4 -94,7| -486.538,7 -94,2
Despesa Total 8.501.128,3| 9.428.320,3| 9.740.979,0 100,0| 927.192,0) 10,9 312.658,7 3,3| 1.239.850,7 14,6
Despesa Efectiva 7.984.363,7| 8.854.158,0| 9.710.755,7| 100,0| 869.794,3] 10,9, 856.597,7 9,7] 1.726.392,0 21,6
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Ainda, relativamente a despesa total, importa referir que a mesma se decompde, no contexto do Regime
Geral de Seguranga Social quanto a sua natureza, em despesa paga no ambito das:

a  Prestacdes do regime contributivo, incluindo as despesas de administragdo e de capital cujo
computo total, em 2004, foi de 9.710.763,1 milhares de euro, superando em 856.605,1 milhares
de euro, isto €, em +9,7% o valor registado em 2003, no que regista um pequeno abrandamento
face ao crescimento registado no biénio 2003/2002, periodo em que o crescimento se havia
situado em +10,9%;

o Transferéncias para o Subsistema Previdencial - Capitalizac¢fo, cujo o valor em 2004, foi de
30.215,9 milhares de euro, registando deste modo um decréscimo de 195.797,8 milhares de
euro, isto €, (-)86,6% que no periodo homoélogo de 2003.

Finalmente, importa referir que em 2004 a despesa efectiva do Subsistema em analise atingiu 9.710.755,7
milhares de euro, superando o valor observado em 2003 em 856.597,7 milhares de euro, isto é, +9,7%.

Constata-se ainda que, no triénio 2004/2002, a despesa efectiva do Subsistema Previdencial — Repartigdo
sofreu um agravamento de 1.726.392,0 milhares de euro, isto €, +21,6%, sendo que para tal concorreram
o0 acréscimo de 10,9% e 9,7% registados na despesa nos biénios 2003/2002 e 2004/2003, respectivamente,
fruto em grande medida do comportamento das pensodes +7,6% e 9,6%, respectivamente em 2003/2002,
2004/2003 e das prestagdes de desemprego cuja evolugdo no mesmo periodo foi de 41,6% e 18,9%,
respectivamente.

1V.2.1.3.1. DESPESAS POR NATUREZA - REGIMES E EVENTUALIDADES

Da decomposicdo da despesa total do Subsistema Previdencial — Reparticdo pelas eventualidades pode
concluir-se no que concerne a:

a  Pensdes, cujo computo total em 2004 foi de 7.222.362,4 milhares de euro, superam em +9,6% o
valor pago no periodo homdlogo de 2003 e representam 74,1% do total da despesa do
Subsistema Previdencial — Reparti¢do; em termos de despesa efectiva, o seu peso relativo é de
74,4%.

Ainda, da decomposicdo das pensdes pagas por eventualidade, constata-se que a pensdo de
velhice e a pens@o de sobrevivéncia evidenciam acréscimos relativamente a 2003 de 10,9% e de
11,2%, respectivamente, enquanto que a pensdo de invalidez regista uma variacdo de, apenas
1,7%;

a  Prestacoes de desemprego, cujo montante em 2004 foi de 1.341.142,5 milhares de euro,
superam em 18,9% o valor registado no periodo homdlogo de 2003 e assumem um peso relativo
no total da despesa efectiva de 13,8%, no que ficaram aquém da evolugdo registada no biénio
2003/2002 em 41,6%;

No triénio 2004/2002, observa-se um agravamento da despesa com as prestagdes de desemprego
de 544.544,8 milhares de euro, isto €, +68,4%;

a  Subsidio de maternidade, cujo montante em 2004 foi de 228.639,3 milhares de euro, detém
um peso relativo no total da despesa de 2,3% e de 2,4% relativamente a despesa efectiva do
Subsistema Previdencial - Reparti¢do.
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Em 2004, a variagdo percentual relativamente a despesa paga em 2003 foi de +7,4%, sendo que
no triénio 2004/2002, o agravamento da despesa desta prestag@o social se situou em 31,6%;

a  Encargos com doencas profissionais e outras prestagoes, cujo computo total em 2004 foi de
15.375,9 milhares de euro, sem incluir as pensdes, superam o valor registado em 2003 em 2824

milhares de euro, isto ¢, +1,9%.

A expressao relativa desta prestacdo social no total da despesa do subsistema respectivo é de
0,2% bem como relativamente a despesa efectiva do mesmo;

o Despesas transferéncias de capital - PIDDAC/OSS, incluindo as despesas correntes
realizadas no &mbito do PIDDAC/OSS, cujo computo total em 2004 foi de 28.999,9 milhares de
euro, apresentam um decréscimo de 3.870,70 milhares de euro, isto ¢, (-)11,8 % que o valor
registado no periodo homdlogo em 2003.

No que concerne a despesa total e efectiva, o peso relativo daquela rubrica, situa-se em 0,3%;

a  Outras despesas de capital, cujo computo total em 2004 foi de 13.411,5 milhares de euro,
superando o valor registado em 2003 em 1.290,9 milhares de euro, isto é, +10,7% e
representando 0,1% da despesa total e efectiva.

1V.2.1.3.2. DESPESAS/CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o orgamento e a respectiva execugdo t€ém que
apresentar-se registados também no ambito do Classificador Econdmico das Despesas Publicas,
apresenta-se no quadro seguinte a decomposi¢cdo da despesa total do Subsistema Previdencial —
Reparticdo por classificacdo econdémica.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004

Decomposigéo e analise evolutiva da despesa paga por grandes rubricas de classificagdo econémica

(milhares de euro)

Rubricas

2002

2003

2004

Evolugéo

Evolugéo

E

olugdo

Montante

Peso relativo
de cd rubrica
no total da
despesa %

Peso relativo de
cd rubrica no
total da despesa
efectiva %

Em valor
absoluto

Em %

Em valor
absoluto

Em %

Em valor
absoluto

Em %

2003/2002

2003/2002

2004/2003

2004/2003

2004/2002

2004/2002

(3)

@)

(5)

©)=(2)-(1)

(7) =((6)/(1))*100

Despesas com o pessoal

156.521,6

12.209,3|

8,0

(8)=(3)-(2)

-7.794.5]

(9) =((8)/(2))*100

(109)=3) - (1)

4,7]

4.414,8]

(11) =((10)/(1))100
29

41.899,1

4.800,3

12,0

-3.025 4}

-6.,7|

1.774,9|

44

178,1

1.806,0

1,130,7

-1.787,7]

-90,9

18,3

11,5

9.463.442,4)

855.110,2

111

870.305,8|

10,1

1.725.4159)

22,3

4

5.191,7]

51,3]

1,3]

1.067,4f

259

1.118,7|

27,5

quisicao de bens de capital

41.723,8]

37.361,0

-3.452,8

-8,3]

-2,4

-4.362,8

-10,5

i e de capital

8.149,8]

6.161.9

-730,0

-9,0]

-17,0]

-1.987.9]

244

|Activos financeiros

10,0]

7.4

-10,0

-100.0

7.4]

-2.6|

-26,2

Despesa Total do

Despesa Efectiva do

9.710.763,1

869.784,3

10,9

9,7

1.726.389,4

21,6

58,0
8.854.158,0|

9.710.755,7|

869.794,3

10,9]

856.597,7]

9,7

1.726.392,0|

21,6

(a) Nao inclui as transferéncias internas entre Subsistemas

Da analise ao quadro supra, pode observar-se que, no computo da despesa total do Subsistema
Previdencial - Repartigdo, as “Transferéncias Correntes” incluindo as “Transferéncias para Familias”
mantém-se, naturalmente, em 2004 como a principal despesa do Subsistema atingindo 9.463.442.4
milhares de euro, evidenciando um crescimento de 10,1%, face ao periodo homdlogo de 2003, e
representando 97,1% da despesa total e efectiva.
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a Transferéncias correntes - Familias

Da decomposicao da rubrica “Transferéncias Correntes” por destinatarios, expressa no quadro
que se segue, pode constatar-se que as “Transferéncias correntes para familias” representam
99,9% do total das transferéncias correntes, cifrando-se em 9.450.501,0 milhares de euro e
registando um acréscimo relativamente ao periodo homologo de 2003 de 10,1%.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004

D icéo da rubrica "T éncias C
(milhares de euro)
2004 Evolugio Evolugéo Evolugéo
vo| Pesorelativo | g yaor Em% Em valor Em% Em valor
Rubricas 2002 2003 Montante T decdrubrica | ansoluto absoluto e Em%
nototal da | "¢ 08 S
despesa % | ;o Ctiva %
2003/2002 | 2003/2002 | 200412003 | 200412003 | 200412002 2004/2002
) (2) @) ) (5) (6)=(2)- (1) | (7) =((6)/(1))*100 | (8) = (3) - (2) | (9) =((8)/(2))*100 | (10) = (3) - (1) | (11) =((10)/(1))*100
7.738.026,4| 8.593.136,6]  9.463.442,4) 97,5, 97,5] _855.110,2 11,1 _870.305,9] 10,1] 17254159 223
11.981,0 8.995,9 12.941,3 0.1 01| -2.9851 -249] 39455 439 9604 80
3649 479 00 00 00 -317.0 -86,9) -47,9 -100,0) -364.9 -100,0
11,1 2163 0] 00 00 2052 1.852,2 -216,3 -100,0 11,1 -100,0)
Familias 7.725.669,5| 8.583.876,6| 9.450.501,0) 973 97,3 858.207,0 11,1 866.624.5 101] 1.724.831.5 223
Despesa Total do Subsi: @ 7.984.373,7 _8.854.158,0[ _ 9.710.763,1 100,0) 869.784,3 10,9 856.605,1 9,7] 1.726.389,4 21,6]
Despesa Efectiva do Subsi 7.984.363,7| 8.854.158,0] 9.710.755,7] 100,0] 869.794,3 10,9] 856.597,7] 9,7| 71.726.392,0) 21,8

(a) Nao inclui as transferéncias internas entre Subsistemas

No triénio 2004/2002, estas transferéncias para as familias evidenciam um acréscimo de
1.724.831,5 milhares de euro, isto é, +22,3%, fruto do comportamento das prestacdes sociais,
nomeadamente, pensdes e desemprego.

a  Despesas com pessoal

No que concerne as despesas com o pessoal, representando 1,9% da despesa efectiva do
Subsistema, no montante de 156.521,6 milhares de euro em 2004, importa referir que as
mesmas incluem as despesas pagas, nomeadamente, no ambito das despesas de administragdo
imputadas a este Subsistema (155.951,5 milhares de euro, isto €, 99,6% da despesa total desta
rubrica de despesa) e, ainda, 570,0 milhares de euro relativos ao processo de avaliacdo de
incapacidades no dmbito da doenga profissional.

As despesas com pessoal registadas no Subsistema Previdencial — Reparti¢do, absorvendo 1,9%
da despesa efectiva, evidenciam um decréscimo de 4,7% relativamente a 2003, ainda que
mantendo-se superiores as despesas registadas em 2002 em 2,9%.

a  Aquisicdo de bens e servicos

Quanto a aquisi¢do de bens e servicos no montante de 41.899,1 milhares de euro, a semelhanca
das despesas com o pessoal, incluem as despesas pagas no ambito das despesas de
administracdo imputadas a este Subsistema (41.094,2 milhares de euro, isto é, 98,1% da despesa
total desta rubrica de despesa), 782,6 milhares de euro relativos ao processo de avaliacdo de
incapacidades no ambito da doenca profissional e ainda 22,3 milhares de euro relativos a
despesas correntes realizadas no ambito do PIDDAC/OSS.

Também estas despesas representando 0,5% da despesa efectiva do Subsistema acusam, em
2004 e relativamente a 2003, um decréscimo de 6,7%, ainda que superando o valor registado em
2002 em 4,4%.

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

64



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004 SEGURANCA SOCIAL

e Aquisicdo de bens de capital

Finalmente no que se refere a aquisi¢do de bens de capital, no montante de 37.361,0 milhares de
euro, apresenta um decréscimo de 910,0 milhares de euro, isto &, (-) 2,4% que o valor registado
no periodo homoélogo em 2003, representando 0,4% da despesa total e da despesa efectiva deste
Subsistema.

Em 2004, estas despesas mantiveram a tendéncia decrescente do seu crescimento, embora
menos acentuada, porquanto em 2003 ja haviam manifestado uma contrac¢io de 8,3%, face a
despesa realizada em 2002.

1V.2.1.4. SALDO ORCAMENTAL GLOBAL FINAL — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO

Tal como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo orcamental global do Subsistema Previdencial —
Reparticdo no final de 2004 ¢ de 678.645,0 milhares de euro, apresentando um decréscimo, relativamente
a 2003, de 11,9%:

Execugao Orgamental

Subsistema Previdencial - Repartigdo
Decomposigédo do saldo global final
(milhares de euro)

[Saldo total transitado do ano de 2003 (1') | 770.099,3]
[Saldo gerado no ano, apos a consideracéo das transferéncias para outros subsistemas relativas ao préprio exercicio (2') | -91.454,3]
[Saldo global final do Subsi Previdencial Reparticio (3') = (1) + (2') | 678.645,0]

No periodo de 2004/2002, o saldo or¢amental global final do Subsistema Previdencial passou de
893.170,0 milhares de euro em 2002 para 678.645,0 milhares de euro em 31 de Dezembro de 2004,
evidenciando uma reducdo de 214.525,0 milhares de euro, isto ¢, (-)24,0%.

Para o resultado obtido concorreram:
a  Receita cobrada liquida em 2004 (sem incluir as transferéncias de outros subsistemas e o saldo
do ano anterior) no montante de 9.481.764,3 milhares de euro, evidenciando um acréscimo de
783.351,0 milhares de euro, isto é, +9,0%, relativamente a 2002;

a A transferéncia obtida, em 2004, do:

+ Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
no montante de 150.512,0 milhares de euro, correspondentes ao superavite registado neste.

Em 2002 e em 2003, a transferéncia interna entre os dois Subsistemas processou-se em
sentido inverso, isto é, do Subsistema Previdencial — Reparti¢do para o Subsistema de
Protecg@o a Familia e Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional;

+ Subsistema de Solidariedade no valor de 7.062,8 milhares de euro, correspondentes a
recuperagdo do valor da divida do Estado a Seguranga Social, relativamente ao “Subsidio de
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renda” e ao “Apoio judiciario”, no montante, respectivamente, de 3.704,3 milhares de euro
e 3.358,5 milhares de euro;

+ Sistema de Accdo Social no valor de 10.185,6 milhares de euro, respeitante a recuperacao
da divida de anos anteriores do Ministério da Educag@o, no que se refere a comparticipagao
devida nas despesas com a componente educativa do ensino pré-escolar — rede social.

o Despesa total paga em 2004, no montante de 9.740.979,0 milhares de euro, incluindo a
transferéncia de 30.215,9 milhares de euro para o FEFSS, registando um agravamento de
1.239.850,7 milhares de euro, isto ¢, +14,6% que em igual periodo de 2002 (ano em que o
Subsistema Previdencial - Reparticdo transferiu 516.754,6 milhares de euro para o Subsistema
de Proteccdo a Familia e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional).

IV.2.1.5. SALDO ORCAMENTAL NA OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA — SUBSISTEMA
PREVIDENCIAL — REPARTICAO

Em 2004, o saldo orgamental do Subsistema Previdencial — Reparticdo na optica da Contabilidade
Publica, apresentou um défice no montante de 235.653,6 milhares de euro, como pode observar-se, no
quadro seguinte:

Saldo orgamental - Contabilidade Publica
Execugdo Orgamental
Triénio 2002-2004

(milhares de euro)

Evolugio Evolugdo Evolugdo

Em valor Em valor
Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 200412003 2004/2003 2004/2002 2004/2002

) @) 3 @=(@2)-(1) (5)=((@)(1))100  (6)=(3)-(2)  (7)=((6)/(2))"100  (8)=(3)-(1) (9) =(®)/(1))*100

Em valor absoluto

Receitas efectivas (1) 8.694.971,8  9.304.1345  9.475.102,1 609.162,6 70  170.967,6 1.8 780.130,2 9,0
Despesas efectivas (2) 7.984.3637  8.854.1580  9.710.755,7 869.794,3 109  856.597,7 97  1.726.3920 216

Saldo orgamental na 6ptica da Contabilidade Pablica (3) =(1) - (2)
710.608,1 449.976,5 -235.653,6 -260.631,7 -36,7 -685.630,1 -152,4 -946.261,8 -133,2

No ano de 2004 e relativamente a 2003, o saldo orcamental na optica da Contabilidade Publica apresenta
um decréscimo de 685.630,1 milhares de euro, isto é, (-)152,4%.

Para este resultado concorreu o crescimento, em 2004 relativamente a 2003, da receita efectiva em 1,8%,
acentuadamente mais brando do que a evolugdo registada na despesa efectiva, a qual se cifrou em +9,7%,
resultados decorrentes da evolucdo da conjuntura econdémica nacional com os consequentes efeitos na
evolucdo da receita cobrada, nomeadamente, das contribui¢des e no agravamento das prestacdes
substitutivas de rendimentos do trabalho.

Refira-se, ainda, que no triénio 2004/2002, o saldo orcamental na dptica da Contabilidade Publica sofreu
uma redugdo de 946.261,8 milhares de euro, isto €, (-)133,2%, ainda que em termos bianuais o
decréscimo se tenha situado em 36,7% em 2003, beneficiando do efeito da titularizacdo de créditos, e de
152,4% em 2004, respectivamente.
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IV.2.2. Subsistema Previdencial — Capitalizaciao

Em 2004, tal como pode observar-se no quadro seguinte, o Subsistema Previdencial - Capitalizagdo
registou receitas que, no cdmputo global, atingiram 2.452.698,8 milhares de euro - incluindo o saldo do
ano anterior e as transferéncias do subsistema Previdencial-Reparticdo - e despesas no total de
2.222.825,9 milhares de euro, de que resultou um saldo or¢amental global final de 229.872,9 milhares de
euro:

Execugdo Orgamental
Triénio 2002-2004

(milhares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugao
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003
(1) (2) (3) 4=(2-(1) (5) =((4)/(1))100 (6)=(3)-(2) (7)=((6)/(2))*100 (8)=(3)-(1)  (9) =((8)/(1))*100
Saldo do ano anterior (1) 366.877,9 332.403,9 326.699,4 -34.474,0 -94 -5.704,5 1,7 -40.178,5 -11,0
Receitas (2) 3.461.603,6 1.610.043,8  2.095.783,6 -1.851.559,8 -5356 4857398 30,2 -1.365.820,0 -395
Transf.2 do Subsistema Previdencial-Repartigéo (3) 0,0 226.013,7 30.215,9 226.013,7 -195.797,8 -86,6 30.215,9
Receitas Totais (4)=(1)+(2)+(3) 3.828.481,5 2.168.461,3  2.452.698,8 -1.660.020,1 -434 2842375 13,1 -1.375.7826 -35,9
Despesas (5) 3.496.077,6 1.841762,0  2.222.8259 -1.654.315,7 -47,3  381.064,0 20,7 -1.273.251,7 -36.4
Saldo orgamental global final (6)=(4)-(5) 332.403,9 326.699,4 2298729 -5.704,5 17 -96.826,5 -296 -102.530,9 -308
Saldo gerado no exercicio (7)=(2)-(5) -34.474,0 -231.718,2 -127.042,3 -197.244,1 5722 1046758 -45,2 -92.568,3 268,5
Saldo gerado no exercicio apés as transferéncias internas de outros
subsistemas (8)=(7)+(3) -34.474,0 -5.704,5 -96.826,5 28.769,6 -835 -91.122,0 1.597,4 -62.352,4 180,9

Mais, no ano em anadlise, o saldo gerado no proprio exercicio e medido pela diferenga entre receitas — sem
as transferéncias do Subsistema Previdencial-Reparti¢do e o saldo do ano anterior - e despesas totais foi
de (-) 127.042,3 milhares de euro, evidenciando uma redu¢do no défice gerado em 2003 no montante de
104.675,8 milhares de euro, isto é, (-)45,2%.

Pode ainda observar-se que no triénio 2004/2002, o défice gerado no Subsistema Previdencial —
Capitalizacdo sofre um agravamento de 92.568,3 milhares de euro, isto &, +268,5%, fruto de uma
contrac¢do das receitas de 1.365.820,0 milhares de euro, ou seja, (-)39,5% - condicionada em parte pela
reducdo de 482.740,9 milhares de euro ((-)100%) na parcela das quotizacdes dos trabalhadores por conta
de outrem consignada a Capitalizagdo Publica de Estabilizagdo — superior a redugdo registada na despesa
((-)36,4%) no mesmo periodo, sendo que esta Ultima se registou fundamentalmente nos activos
financeiros.

IV. 2.2.1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

Tal como se verifica através do quadro seguinte, em 2004, o valor do saldo orgamental transitado do ano
anterior ¢ de 326.699.4 milhares de euro, inferior ao saldo orgamental inicial em 2003 em 5.704,5
milhares de euro, isto &, (-)1,7%.
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Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
dencial - Canital:

Decomposigao do saldo do ano anterior
(milhares de euro)

Evolugéo Evolugio Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
) @) 3) @=2)-(1) (6)=(4/(1)100 (6)=(3)-(2) (7)=(6)(2)*100 (8)=(3)-(1) (9)=(8)(1)*100
Saldo de geréncia anterior com aplicagéo em despesa (1) 172.076,0 332.370,7 326.666,3 160.294,7 93,2 -5.704,5 1.7 154.590,3 89,8
Saldo de geréncia anterior sem aplicagéo em despesa (2) 194.801,9 331 331 -194.768,8 -99,9 0,0 00 -194.768,8 -100,0
Saldo de geréncia anterior - Saldo orgamental (3) = (1) + (2) 366.877,9 332.403,9 326.699,4 -34.474,0 9,4 -5.704,5 -7 -40.178,5 -11,0

Do valor global do saldo or¢amental transitado do ano anterior, 326.666,3 milhares de -euro,
representando 13,3% da receita total, foram objecto de aprovagdo legal (Despachos de 07.06.2004 do
SEO e 31.03.2004 do MTSS) para a respectiva aplicacdo em despesa, o que representou um decréscimo
de 1,7% face ao valor aprovado em 2003.

1V.2.2.2. RECEITAS — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - CAPITALIZACAO

Em 2004, a receita total do Subsistema Previdencial — Capitaliza¢do atingiu o montante de 2.452.698,8
milhares de euro, registando um valor superior ao obtido no ano de 2003 em 284.237,5 milhares de euro,
isto é, +13,1%, sendo que a receita efectiva atingiu em 2004 o montante 214.541,7 milhares de euro,
ficando aquém do valor registado em 2003 em 186.109,6 milhares de euro, isto &, (-)46,5%.

Como pode observar-se, ainda, no triénio 2004/2002, a receita efectiva do Subsistema Previdencial —
Capitalizacdo regista uma contrac¢do de 432.133,1 milhares de euro, isto &, (-)66,8%, decorrente
fundamentalmente da redugdo em 482.740,9 milhares de euro nas quotizagdes consignadas a
Capitalizacdo Publica de Estabilizacao.

Execugéo Orgamental
Triénio 2002-2004
el e

Evolugao da receita cobrada

(mihares de euro)

2004 Evolugao Evolugio Evolugio
Peso i Em valor Em valor Em valor
relativo de | eSO relativode|  absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
. 2002 2003 . cd rubrica no
Rubricas Montante | cd rubrica total da receita
mobotatda efectiva %
receita %
) @) 3) (L] 5 (©)=(2)-(1) [(7)=((6)/(1))100] (8)=(3)-(2) | (9) =((8)/(2))100 | (10) = (3) - (1) | (11) =((10)/(1))*100
Saldo do ano anterior 366.877,9| 332.403,9 326.699,4] 13,3 -34.474,0| 9,4 -5.704,5 -1,7 -40.178,5 -11,0
Receita correntes 646.674,8|  400.651,3| 214.537,0 8,7 100,0 -246.023,5 -38,0( -186.114,3| -46,5| -432.137,8| -66,8
Cotizagdes do Subsistema Previdencial 482.740,9|  189.141,8] 0,0 00 0,0 -293.599,1 -60,8| . -189.141,8 -100,0] -482.740,9) -100,0
162.279,9|  211.509,4| 214.537,0 8,7 100,0 49.229,5 30,3 3.027,6 14 52.257,1 32.2]
1.654,0 0,0 0,0 0,0 -1.654,0 -100,0 0,0 -1.654,0 -100,0
2.814.928,8| 1.209.392,5| 1.881.246,6 76,7 -1.605.536,3 -57,0|  671.854,1 55,6( -933.682,2 -33,2
Activos Financeiros 2.814.928,8| 1.209.392,5| 1.881.241,9 76,7 -1.605.536,3 -57,0|  671.849,4 55,6 -933.686,9 -33,2
Outras 0,0 0,0 4.7 0,0 0,0 0,0 4,7 4.7
Alienagao de imoveis 0,0 6.000,0| 0,0| 0,0| 6.000,0| -6.000,0| -100,0 0,0|
Transferéncias do 0,0] 220.013,7] 30.215,9) 1,2 220.013,7 -189.797,8| -86,3| 30.215,9)
Receita Total do 3.828.481,5| 2.168.461,3| 2.452.698,8 100,0 -1.660.020,1 -43,4|  284.2375 13,1] -1.375.782,6 -35,9)
Receita Efectiva do 646.674,8) 400.651,3| 214.541,7 100,0 -246.023,5 -38,0( -186.109,6| -46,5| -432.133,1 -66,8
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IV.2.2.2.1. RECEITAS POR NATUREZA/CLASSIFICACAO ECONOMICA

Da decomposicdo da receita total por natureza (vide quadro supra) pode verificar-se que a receita obtida
em 2004 em:

Activos Financeiros, representa 76,7% da receita total do subsistema atingindo o montante de
1.881.241,9 milhares de euro e evidenciando um acréscimo de 671.849,4 milhares de euro face
ao periodo homologo de 2003, isto €, mais 55,6%;

Rendimentos, atingindo o montante de 214.537,0 milhares de euro, representam 8,7% da
receita total deste Subsistema e aproximadamente 100,0% da receita efectiva do mesmo no ano
de 2004.

Relativamente ao valor registado em 2003 (211.509,4 milhares de euro) observa-se um
acréscimo de 3.027,6 milhares de euro, isto é, mais 1,4%.

No triénio 2004/2002, os rendimentos obtidos da rendibilizagdo dos fundos afectos a
Capitalizacdo Publica de Estabilizagdo registam um acréscimo de 32,2%.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Subsistema Previdencial - Capitalizagao
Decomposicao da rubrica Rendimentos
(milhares de euro)

RO Evolugéo Evolugéo Evolugéo
Montante Peso relativo | Peso relativo de Em valor Em valor Em valor

Rubricas 2002 2003 de cd rubrica | cd rubricano | absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%

no total da total da receita

el clecivay 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002

da

200412002
) @) €] (@) 5) (6)=(2)-(1) | () =(6)/(1))100 | (8)=(3)-(2) | (9) =(8)(2))*100 | (10) = (3)- (1) | (1) =((10)/(1))*100
162.279,9) 211.509,4| 214.537,0 87| 100,0 49.229,5 30,3| 3.027,§) 14 52.257,1 32,2

Juros - Soc.

e quase soc. ndo financeiras, 68405 967.7 9248 00) 04| 5.872,7] -85,9) 42,9 -44] 59157 86,5

Juros - Soc.

Financeiras 33.7925) 13.993,9 10.657,1 04 50| ...-19.7986) -58.6| -3.336,8] 238 231354 685

Juros - Adm.

Publica 117.211,1 122.802,0| 121.984,0] 5,0 56,9 5.591,0] 4.8] -818,0| -0,7] 4.772,9] 4.1

Juros - Resto do mundo 0,0 61.007,51 55.463,0 23] 25,9) 61.007,5| -5.544,4 9.1 55.463,0

Div. ¢ partic.

nos lucros de soc.  g. soc. ndo financ. 3.231,2 9.340,4 18.463 5 08| 8.6) 6.109,2 189,1 9.123,1 97.7| 15.232.3 4714

Div. e particip. nos lucros de soc.financ. 1.204,7| 1.531,2] 49345 0.2 23] 3265 271 3.403 3| 2223 3.729.8 3096

Rendas

0.0 1.866.7| 2.110.1 0.1 1.0 1.866.7| 2433 13,0 2.110.1

Receita Total

3.828.481,5 2.168.461,3 2.452.698 8| 100,0 -1.660.020,1 43,4  284.237,5) 13,1| -1.375.782,6 -35,9

Receita Efectiva

646.674,8 400.651,3 214541, 100,0] -246.023,5 -38,0]-186.109,6} 46,5| 4321331 66,8

Da decomposicdo da receita cobrada em “Rendimentos” e apresentada no quadro supra, pode
observar-se que, em 2004, os rendimentos registados em “Juros -Administracdo Publica” e
“Juros -Resto do Mundo” assumindo os montantes de 121.984,0 ¢ 55.463,0 milhares de euro
representam 56,9% e 25,9%, respectivamente, do total da receita efectiva e evidenciam,
relativamente a 2003, um decréscimo de 0,7%, no 1.° caso € no 2.° caso de 9,1%.

Em contrapartida, os “Dividendos e participacdo nos lucros de sociedades e quase sociedades
ndo financeiras” e os “Dividendos e participag@o nos lucros de sociedades financeiras”, superam
em 2004, o montante obtido 2003 em 9.123,1 milhares de euro e 3.403,3 milhares de euro,
representando um acréscimo de 97,7% e de 222,3%, respectivamente, relativamente a igual
periodo de 2003.

Finalmente, pode constatar-se que os “Juros - Sociedades e quase sociedades ndo financeiras” e
os “Juros — Sociedades Financeiras” assumem quebras nos montantes de 42,9 e 3.336,8
milhares de euro, relativamente ao periodo homoélogo de 2003, isto &, (-)4,4 % e (-)23,8%
respectivamente.

No que se refere as rendas cobradas em 2004, no montante de 2.110,1 milhares de euro,
representando 1% da receita efectiva total, registam um acréscimo de 243,3 milhares de euro
relativamente a 2003, isto é, 13%;
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a  Quotizacdes dos trabalhadores consignadas a Capitalizacao Publica de Estabilizacfo, cujo
valor em 2004 foi nulo, fruto, nomeadamente, da aplicacdo do numero 3 do artigo 111.° da Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, sendo que no cdmputo dos trés anos foram consignados a
Capitalizacdo Publica de Estabilizagdo 671.882,7 milhares de euro.

Assim, da analise comparativa desta receita com a observada em periodo homologo de 2003
(189.141,8 milhares de euro), constata-se uma reducao de 100%;

a  Transferéncias de capital obtidas do Subsistema Previdencial — Reparti¢io, com vista ao
reforco do Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social, totalizando em 2004 o
montante de 30.215,9 milhares de euro, representam 1,2% da receita total deste Subsistema.

Execugao Orgamental
Reforgos do FEFSS obtidos a partir do Subsistema Previdencial - Repartigao
Triénio 2002-2004
Evolugao da receita

(milhares de euro)

Evolugdo Evolugdo Evolugdo
Em valor Em valor Em valor
Rubricas 2002 2008 2008 absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
0] @ @A |@=@-0)] G=(am0 | ©=0-0 | O=(EneN10 | @=0-@ | ©=(e)r00 |
Consi ao de parte das cotizagoes dos 482.740,9| 189.141,8 0,0| -293.599,1 -60,8 -189.141,8 -100,0( -482.740,9 -100,0
Transferéncias de Capital (2) =(2.1) +(2.2) 0,0( 226.013,7 30.215,9| 226.013,7 -195.797,8 -86,6 30.215,9]
Produto de alienacéo de iméveis (2.1) 0,0 6.000,0 0,0 6.000,0 -6.000,0 -100,0 0,0
Saldo do Subsistema Previdencial de anos anteriores (2.2 0,01 220.013,7 30.215,9| 220.013,7 -189.797,8 -86,3 30.215,9
Total (3)=(1)+(2) 482.740,9| 415.155,5 30.215,9| -67.585,4 -14,0 -384.939,7 -92,7| -452.525,0] -93,7

Como pode observar-se no quadro supra, o valor da transferéncia obtida, correspondendo a parte do saldo
orcamental do Subsistema Previdencial — Reparti¢do do ano anterior, incluindo a parcela remanescente do
produto da alienag¢do de imoveis, evidencia uma redugdo de 195.797,8 milhares de euro face ao periodo
homologo de 2003, sendo que no conjunto dos trés anos, estas transferéncias atingiram 256.229,6
milhares de euro.

IV.2.2.3. DESPESAS — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - CAPITALIZACAO

A despesa do Subsistema Previdencial — Capitaliza¢do atinge em 2004 o montante de 2.222.825,9
milhares de euro, acusando um acréscimo de 381.064,0 milhares de euro, + 20,7% face ao periodo
homologo de 2003.

No que se refere a despesa efectiva em 2004, esta atinge o montante de 4.690,4 milhares de euro,
evidenciando um decréscimo de 39,6 milhares de euro, isto ¢, (-)0,8% que em igual periodo de 2003.

Constata-se, ainda, que no triénio de 2004/2002 a despesa efectiva registada no Subsistema Previdencial —
Capitalizagdo registou um agravamento de 1.291,0 milhares de euro, isto ¢, +38,0%, fruto,
nomeadamente, do acréscimo de 1.156,7 milhares de euro (+87,9%) ocorrido nas despesas de gestdo do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social decorrentes dos juros de um contrato swap no
montante de 781,3 milhares de euro e do aumento das comissdes de custddia de titulos, de transacgédo e de
liquidagao.
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Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
idencial - C.

Evolugéo da despesa paga

(mihares de euro)

2004

Evolugio Evolugio Evolugio
Montante Pe’:;’:ﬁ"“ Peso relativo de E:‘ "Ia'f’ EL" "f'f’ EL" "Ia""’
Rubricas 2002 2003 rubricano |cd rubricano total] _ 2bsolto Em % absoluto Em % absoluto Em%
t da despesa
otal da | fectiva %
despesa %
200312002 20032002 200412003 200412003 200412002 200412002
1) @ @) @ (5) ©)=@-0) | @=(6r)100 | &)=@)-@ | ©=(@/@)100 | 10)=@)-0) | @11)=(oy)-100
Correntes 33994 42019 45493 02 970 8024 2386 3474 83 1.149.9 338
Administragéo 33994| 42019 45493 02 970 8024 236 3474 83 1.1499 338
de capital 3.492.678,2| 1.837.560,1| 2.218.276,6) 99,8 472042 -1.655.118,1 -47,4| 3807165 20,7| -1.274.4016 -36,5,
Edificios - IGFCSS 00 5282 141,1 00) 30 5282 -387.1 141,1

Activos financeiros 34926782 1837.0320| 2218.1355 %38 -1.655.646,3 474 3811036 207| 1.274.542,7 36,5,
Despesa Total 3.496.077,6| 1.841.762,0| 2.222.825,9) 100,0 -1.654.315,7 473|  381.064,0 207| -1.273.2517 -364
Despesa Efectiva 3309.4| 47300 46904 100,0) 1.330,6] 391 -39,6) 0.8 1.291,0) 38,0

1V.2.2.3.1. DESPESAS POR NATUREZA

Da decomposi¢@o da despesa total paga por natureza, constata-se — vide quadro supra - que os “Activos
Financeiros” totalizaram 2.218.135,5 milhares de euro em 2004, representando 99,8% da despesa total do
subsistema e registando um acréscimo de 381.103,6 mil relativamente a 2003, isto é, +20,7%.

Em 2004 foram despendidos em “Administracdo”, 4.549,3 milhares de euro representando, apenas, 0,2%,
do total da despesa do subsistema e 97,0% da respectiva despesa efectiva.

Estas despesas acusam em 2004 um acréscimo de 8,3% relativamente ao ano de 2003, cuja reparti¢do
entre o IGFCSS e o FEFSS ¢ a seguinte:

Execugdo Orgamental
Triénio 2002-2004

Despesas de Administragao
(milhares de euro)

Evolugéo Evolugéo Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
Rubricas 2002 2003 2008 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em%
2003/2002 2003/2002 2003/2002 2003/2002 2004/2002 2004/2002
1) () 3) 4)=(2-(1) 5) =((4)/(1))*100 | (6)=(3)-(2) 7) =((6)/(2))*100 | (8)=(3)-(1) 9) =((8)/(1))*100

Encargos Gerais (IGFCSS) 2.083,8 1.777,8 2.077,0 -306,0 -14,7 299,2 16,8 -6,8] 03
Encargos Gerais (FEFSS) 1.315,6 2.424,0 24723 1.108 .4 84,3 48,3 2,0 1.156,7 879
|Tota| 3.3994 4.201,9 4.549,3 802,4 23,6 347,4 8,3 1.149,9| 33,8

Relativamente aos encargos gerais (IGFCSS), cujo montante em 2004 foi de 2.077,0 milhares de euro,
aqueles apresentam um acréscimo de 299,2 milhares de euro, isto é, +16,8%, em relacdo ao valor
registado em 2003 e menos 0,3% que a correspondente despesa paga em 2002.

Quanto aos encargos gerais (FEFSS), cujo montante em 2004 foi de 2.472,3 milhares de euro, superam
em 48,3 milhares de euro o valor registado no periodo homoélogo de 2003, isto ¢, em +2,0%, mas
evidenciam um acréscimo de 87,9% no triénio de 2002 a 2004.
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1V.2.2.3.1.1. DESPESAS/CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

No quadro seguinte, apresenta-se a desagregacdo da despesa total paga no Subsistema Previdencial —
Capitalizacdo registada de acordo com o Classificador Economico das Despesas Publicas, podendo
constatar-se que:

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
it - Canitali

Decomposigéo da despesa paga por natureza
(milhares de euro)

2004 Evolugio Evolugio Evolugio
- peso o | Pe50 Helve el Em vl R et
Rubricas 00 2003 Montante "::‘:o';:’::a total da despe = Emite Ents
desposa % |SeCtvactectiva
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002

) @ @ @ ® ©=@- ) | @=ey)100 | ®=)-@) | ©=(@1@)100 | 10)=@)- ) | ()=o) |
Despesas com o pessoal 1.2106 1.230,0 1.390,3 01 296 19.3 16 1603 130 1796 148
[Aquisigao de bens e servigos 1.828.6 585,5, 700,5] 00 149 -1.243,1 -68,0 1150 196 11281 61,7
Juros e outros encargos 00 2.385,1 24391 01 520 2.385,1 54,0 23 24391
u éncias Correntes 10 13 13 00| 00| 03] 259 0] 00| 03] 259
Outras despesas Correntes 00 0] 182 00] 04| 0] 182) 18,2
|Aquisigao de bens de capital 3592 5282 141,1 00 30 169,0 47,0 -387,1 733 -218,1 60,7
Activos financeiros 3.4926782|  1837.0320]  2218.1355 998 -1.655.646,3 474  381.1036 207| -1.274.542.7 -36.5)
Despesa Total 3.496.077,6|  1.841.762,0| 22228259 100,0 -1.654.315,7] -47,3|  381.064,0 20,7| -1.273.251,7] 36,4
Despesa Efectiva 33994 4.730,0 4.690,4] 100,0 1.330,6} 391 -39,6 -0.8] 1.291,0 38,0

a  Administracdo em 2004, no valor total de 4.549,3 milhares de euro estdo incluidos:

+ 1.390,3 milhares de euro registados em Despesas com o pessoal, representando 29,6%
da despesa efectiva e acusando um crescimento de 160,3 milhares de euro relativamente
a 2003, isto ¢, +13,0%;

+ 700,5 milhares de euro registados em Aquisicio de bens e servigos, representando
14,9% da despesa efectiva e acusando um acréscimo de 115,0 milhares de euro, isto &,
+19,6% relativamente a 2003;

No triénio 2004/2002, as despesas com pessoal sofreram um agravamento de 14,8%
enquanto que as despesas com a aquisi¢do de bens e servicos beneficiaram de uma
contrac¢do de 61,7%;

+ 2.439,1 milhares de euro registados em Juros e outros encargos representando 52,0% da
despesa efectiva e acusando um acréscimo de 54,0 milhares de euro relativamente a
2003, isto ¢, +2,3%.

a Activos financeiros em 2004, no montante de 2.218.135,5 milhares de euro, evidenciam um
acréscimo de 381.103,6 milhares de euro relativamente a 2003, isto é, +20,7%, mas uma
contrac¢do de 1.274.542,7 milhares de euro ((-)36,5%) relativamente a 2002, fruto de uma mais
lenta rotagdo de carteira decorrente do comportamento dos mercados financeiros.

IV.2.2.4. SALDO ORCAMENTAL GLOBAL FINAL — SUBSISTEMA PREVIDENCIAL - CAPITALIZACAO

No Subsistema Previdencial — Capitalizagdo, o saldo or¢amental global no final de 2004 atingiu o
montante de 229.872,9 milhares de euro, ficando aquém do valor obtido em 2003, em 96.826,5 milhares
de euro, isto &, (-)29,6% (vide quadro seguinte).
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Relativamente a 2002, o saldo or¢amental global final evidencia uma reducdo de 102.530,9 milhares de
euro, isto ¢, (-)30,8%.

Execugéo Orgamental
Triénio 2002-2004
idencial - C

Decomposigao do saldo global final

(milhares de euro)

Evolugéo Evolugéo Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
) ) @) @=(2)-(1) (5)=(4)/(1)*100 (6)=(3)-(2) (7)=((6)/(2))100 (8)=(3)-(1) (9) =((8)/(1))*100
Saldo total transitado do ano anterior (1) | [ sessrrg] | 332.4039] | 326.6994] | 3a.4740] [ 94 [ 57049 [ 7] [ 40478 | 1,9]
Saldo gerado no ano (2') | [saarad | 231.7182] | 127.0423] [197.2441] | 572,2] [ 104.675,8] [ 452 [ o268 | 268,5|
[ éncias do Subsi Previdencial-Repartigio | ] 226.013,7| | 30.2159] [ 226.0137] [ | [9s.797,8] [ 86,6 [ 302159 | |

|Sa'd°9'°bﬁ”i"a'd° i idencial Capitalizagao (3')=(1') +(2) | 332.403,9) 326.699,4] 229.872,9 | -5.704,5” -1,7|| -95.826,5” -29,6|| -102.530.9” an,a|

IV.2.2.5. SALDO ORCAMENTAL NA OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA — SUBSISTEMA
PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

Como pode observar-se no quadro seguinte, em 2004, o saldo or¢amental na optica da Contabilidade
Publica obtido no Subsistema Previdencial — Capitalizag¢do atingiu o montante de 209.851,3 milhares de
euro, ficando aquém do valor registado em idéntico periodo de 2003, em 186.070,0 milhares de euro, isto
¢, (-)47,0%.

Para o resultado obtido concorreu o comportamento quer das receitas efectivas em 2004, cujo total ¢ de
214.541,7 milhares de euro registando uma redugdo de 46,5% relativamente a 2003, quer das despesas
efectivas no total de 4.690,4 milhares de euro, menores que em 2003 em (-)0,8%.

Relativamente a 2002, o saldo or¢amental na 6ptica da Contabilidade Publica sofreu um decréscimo de
433.424,1 milhares de euro, isto é, (-)67,4%.

1 - Caitali
Saldo orgamental - Contabilidade Publica
Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004

(milhares de euro)

Evolugéo Evolugéo Evolugéo
Em valor absoluto Em valor Em valor
v solu Em % absoluto Em % absoluto Em %

2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002

) @) @ @=@-0 (5)=((4)(1)100  (6)=(3)-(2)  (7)=(6M(2)*100  (8)=(3)-(1) (9) =(8)/(1))*100
Receitas efectivas (1) 646.674,8 400.651,3 214.541,7 -246.023,5 -380  -186.109,6 46,5 4321331 -66,8
Despesas efectivas (2) 3.399,4 4.730,0 4.690,4 1.330,6 39,1 -39.6 -0.8 1.291,0 38,0
Saldo orcamental na éptica da Contabilidade Pablica (3) = (1) - (2) 643.275.4 395.921,3 209.851,3 -247.354,1 -385  -186.070,0 -47,0 4334241 -67,4
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1V.2.3. Subsistema de Solidariedade

Em 2004, tal como pode observar-se no mapa de execugdo or¢camental respectivo, em anexo, € no quadro
seguinte, o Subsistema de Solidariedade registou receitas, que no computo global atingiram 2.743.661,9
milhares de euro (incluindo o saldo do ano anterior), garantindo desse modo a cobertura financeira
integral da despesa do Subsistema registada no montante de 2.544.291,4 milhares de euro e gerou, ainda,
um superavite de 34.648,0 milhares de euro (receitas deduzidas do saldo do ano anterior e das despesas).

Execugao Orgamental
2004
Subsistema de Solidariedade

(milhares de euro)

2004
)

Saldo do ano anterior (1) 164.722,4
Receitas (2) 2.578.939,5
Receitas Totais [(3)=(1)+(2)] 2.743.661,9
Despesas (4) 2.544.291,4
Transf.2 p/ i Previdencial-Repartigao (5) 7.062,8
Saldo final do Subsistema [(6)=(3)-(4)-(5)1 192.307,7
Saldo gerado no exercicio de 2004 sem as transf.? internas para outros Subsistemas [(7)=(2)-(4)] 34.648,0
Saldo gerado no exercicio apos as tranf.? internas para outros Subsistemas [(8)=(7)-(5)] 27.585,3

Em sintese, o resultado obtido no Subsistema de Solidariedade ¢ medido através do saldo gerado no
exercicio situou-se em 34.648,0 milhares de euro (vide quadro supra).

Refira-se, ainda, que o saldo gerado no exercicio apds a transferéncia interna de 7.062,8 milhares de euro
para o Subsistema Previdencial — Reparticdo se situa em 27.585,3 milhares de euro.

1V.2.3.1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR — SALDO ORCAMENTAL INICIAL — SUBSISTEMA DE
SOLIDARIEDADE

O saldo or¢amental transitado do ano anterior sem aplicacdo em despesa em 2004, no montante de
164.722,4 milhares de euro, apresenta o seguinte desdobramento:

Execugdo Orgamental
2004
Subsistema de Solidariedade
Decomposigao do saldo do ano anterior

(milhares de euro)

2004
(1)

Rendimento Minimo Garantido - Saldo em 31 Dezembro de 2001 (1') 5.431,3
Subsistema de Protecgéo Social de Cidadania-Outros (2') 159.291,1
TOTAL (3) = (1') +(2) 164.722,4
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1V.2.3.2. RECEITAS — SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE - RECEITAS POR NATUREZA/
CLASSIFICACAO ECONOMICA

A receita total do Subsistema de Solidariedade atingiu, em 2004, o montante de 2.743.661,9 milhares de
euro, sendo que a receita efectiva se situou em 2.578.939,5 milhares de euro.

Da decomposi¢do da receita total por natureza, pode observar-se que:

Execugdo Orgamental
2004
Subsistema de Solidariedade
Anilise da receita cobrada

(milhares de euro)

Peso relativo de |Peso relativo de cd
2004 cd rubrica no totall rubrica no total da

Rubricas dareceita % | receita efectiva %

(1) (2) (3)
Saldo do ano anterior 164.722,4] 6,0
Transferéncias do OE 2.542.124,0] 92,7 98,6
Transferéncias do Min. Ambiente Ord. Territério e Des. Reg. 785,0 0,0] 0,0]
Outras receitas 36.030,5 1,3 1,4
Receita Total 2.743.661,9] 100,0
Receita Efectiva 2.578.939, 5] 100,0

» Transferéncias do OE

As receitas do Subsistema de Solidariedade foram fundamentalmente asseguradas por transferéncias do
OE, incluindo a transferéncia do Ministério do Ambiente Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Regional no montante de 2.542.909,0 milhares de euro, representando 98,6% da receita efectiva do
Subsistema em analise.

» Outras receitas

Em 2004, a rubrica “Outras receitas” atingiu o montante de 36.030,5 milhares de euro representando
1,3% da receita total e 1,4% da receita efectiva ¢ incluindo:

s Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos (RNAP), cujo computo é de 2.698,9 milhares de euro;

a  Transferéncias da DGT (R.08) para fazer face ao pagamento das pensdes dos desalojados das
ex-colonias, no montante de 24.919,1 milhares de euro;

a  Transferéncia do Ministério da Justica (R.08), para fazer face ao pagamento do valor em divida
até 2003 (apoio judiciario), no montante de 3.358,5 milhares de euro;

a  Transferéncia do Ministério das Cidades, Administra¢do Local, Habita¢do e Desenvolvimento
(R.08), para pagamento do valor em divida relativa a subsidio de renda no valor de 3.704,3
milhares de euro;

a  Outras receitas correntes (R.08, R.07 e R.04), cujo computo em 2004 ¢ de 1.349,7 milhares de
euro.
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IV. 2.3.3. DESPESAS — SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

O total da despesa registada no Subsistema de Solidariedade, sem incluir as despesas de administracao
imputadas, atingiu em 2004 o montante de 2.480.238,3 milhares de euro evidenciando relativamente ao
periodo homélogo de 2003 um acréscimo de 154.595,2 milhares de euro, isto ¢, +6,6%, como se pode
observar, em sintese, no quadro seguinte.

No triénio 2004/2002, a referida despesa acusa um acréscimo de 273.995,8 milhares de euro, isto &,
+12,4%.

Execugao Orgamental
Triénio 20022003
Subsistema de Solidariedade
volugéo da despesa paga

(mihares de euros)

Pensdes e Complementos Sociais e

Rendimento Social de Insergao . Encargos Familiares Deficiéncia Outras Prestagoes Outros. TOTAL
por Dependéncia
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
) @) [©) ) (5) (6) (7) ®) ©) (10) (U] (12) (13) (14) (15) (19) (20) 1) (16) “7) (18)
Regime de
Solidariedade [231.795,4| 243.419,1( 241.639,5| 828.987,1| 947.701,6|1.100.679.9| 25.002.4| 24.678,8) 30.119.9| 34628 3549.4| 4.808,3| 12.6796| 133017136753 1.390.9229
RTR 83.4428| " 76.971,3| 724648 BB are A 7|63 3| arre 0,0] 837206 77.2504| " 73.421,6|
RESSAA 958:556,9 '949.188.8 950.5034] 342 HTE[E 346437 E| 335 9581939,4|949.502,2] " 950.853,0
RESS
Ferrovirios 616449) 648312 633296 12 21| 27 616461 648333) 633323
"Apoio Judiciario 0,0 1.4088] 17084 0,0 1406,6] " 1.708,4]
Total __|231.795,4] 243.419,1] 241.639,51.932.633,8| 2.038.692,8  2.186.977,6] 25.151,7] 24.836,4] 30.6353| 3.6344| 3.712,7| 52859] 13.027,2 13.575,4]13.991,6) 00 14066] _ 1.708,4] 2.206.242,5] 2.325.643,1] 2.480.238,3

Em 2004, a despesa total do Subsistema de Solidariedade, incluindo as despesas de administragdo
imputadas, atingiu 2.551.354,2 milhares de euro, sendo que a despesa efectiva se situou em 2.544.291,4
milhares de euro.

Naquela despesa total esta incluida a transferéncia para o Subsistema Previdencial — Reparti¢do do
montante de 7.062,8 milhares de euro, correspondentes a recuperagdo do valor da divida do OE apurada
em 31 de Dezembro 2003 no que se refere ao apoio judiciario e subsidio de renda.

IV. 2.3.3.1. DESPESAS POR NATUREZA - REGIMES E EVENTUALIDADES

Execugdo Orgamental
Triénio 2002-2003
Subsistema de Solidariedade
Evolugdo da despesa paga

(milhares de euros)

Peso relativo de cd Evolugio Evolugio Evolugdo
Total rubrica no total da
despesa %
Em valor absoluto Em valor absoluto Em valor absoluto
Em % Em % Em %
2002 2003 2004 2004 2003/2002 2003/2002 200412003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(22) (23) (24) (25) (26')=(23)-(22) (27)=(26)/(22) (18)=(16)-(15) (19)=(18)/(15) (18)=(16)-(15) (19)=(18)/(15)
Regime de Solidariedade
1.101.927,3] 12326506  1.390.922,9 56,1 130.7232] 11,9 158.272,4/ 12,8 288.995,6 26,2
RTR 83.729,6 77.250,4 73.421,6) 30 -6.479,2] 7.7 -3.828,8] 5,0 -10.308,0 -12,3]
RESSAA 958.939,4 949.502,2 950.853,0 383 -9.437,3] 1,0 1.350,9 01 -8.086,4/ 08
RESS Ferrovidrios
61.646,1 64.833,3) 633323 26 3.187,1 52 -1.501,0] 23 1.686,1 2.7
Apoio Judiciério 0,0 1.406,6 1.708,4 0,1 1.406,6 301,8) 215 1.708.4
Total 2.206.242,5 2.325.643,1 2.480.238,3 100,0 119.400,5 54 154.595,2 6,6] 273.995,8 124
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Ainda, em relagdo a despesa por regimes e eventualidades tal como pode observar-se no quadro seguinte,
importa referir relativamente a:

a  Regime de Solidariedade, cujo o computo total em 2004 foi de 1.390.922,9 milhares de euro,
supera o valor registado em 2003 em 158.272,4 milhares de euro, isto é, +12,8% e representa
56,1% da despesa total (sem incluir despesas de administragdo e transferéncias para o
Subsistema Previdencial — Reparti¢ao).

No triénio 2004/2002, esta despesa sofre um agravamento nominal de 26,2%.

Para o crescimento da despesa registado no Regime de Solidariedade concorreram
nomeadamente:

+ Rendimento Social de Inser¢do, registando em 2004 uma despesa de 241.639,5
milhares de euro, no que denota uma reducdo de 0,7% face ao periodo homoélogo de
2003, mas um agravamento de 4,3% relativamente a 2002;

+ Pensbées, complementos sociais menores que a pensdo social e complemento por
dependéncia, cujo computo em 2004 ¢ de 1.100.679,9 milhares de euro, evidenciando
um acréscimo de 16,1% relativamente a 2003 e de 32,8% relativamente a 2002.

Em 2004, no computo das pensdes e complementos do Regime de Solidariedade estdo
incluidos os complementos sociais menores que a pensdo social, no montante de
773.439,6 milhares de euro, complementos esses que representando 55,6% da despesa do
Regime acusam um acréscimo de 21,0% relativamente a 2003 e de 45,2% relativamente
ao periodo homologo de 2002.

As Pensdes do Regime ndao Contributivo, no total de 248.959,2 milhares de euro, também
incluidas naquele montante, representando 9,8% do total da despesas do Subsistema e 17,9% do
Regime de Solidariedade, registam um acréscimo de 5,8% face a 2003 e de 9,5 relativamente a
2002.

e RTR - Regime Transitéorio dos Rurais, cuja despesa registada em 2004 no montante de
73.421,6 milhares de euro evidencia uma contrac¢do de 3.828,8 milhares de euro, isto €, (-)
5,0%, relativamente ao periodo homologo de 2003 e de (-)12,3% face a 2002, comportamento
expectavel face a natureza do regime em causa;

a  RESSAA -Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas, cujo computo
total em 2004 foi de 950.853,0 milhares de euro, apresenta um acréscimo de 1.350,9 milhares
de euro, isto ¢ +0,1% que o valor registado no periodo homoélogo de 2003 e ainda uma reducdo
de 0,8% relativamente a 2002.

o RESS dos Ferroviarios, registando em 2004 uma despesa de 63.332,3 milhares de euro
evidencia uma reducao de 1.501,0 milhares de euro relativamente a 2003, mas um crescimento
de 1.686,1 milhares de euro, isto &, +2,7% face a 2002, sendo que para esta variagdo concorreu
fundamentalmente o acréscimo de 23,2% nas pensdes de sobrevivéncia;

e Apoio judiciario, cuja despesa atinge em 2004 o valor de 1.708,4 milhares de euro, no que
supera a despesa realizada em 2003 em 21,5%.

IV. 2.3.3.2. DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o orgamento e a respectiva execugdo tém que
apresentar-se registados também no ambito do Classificador Econdmico das Despesas Publicas apresenta-
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se, no quadro seguinte, a decomposi¢do da despesa total do Subsistema de Solidariedade por rubricas de
classificacdo econdmica.

Execugdo Orgamental
2004
Subsistema de Solidariedade
Decomposicédo da despesa paga por grandes rubricas de classificagdo economica

(milhares de euro)

Peso relativo de |Peso relativo de cd

Rubricas Montante cd rubrica no total| rubrica no total da

da despesa % | despesa efectiva%

Despesas com o pessoal 50.024,5 2,0 2,0

Aquisicdo de bens e servicos 12.980,8 0,5 0,5

Juros e outros encargos 55,2 0,0 0,0

Transferéncias Correntes 2.472.699,4 97,2 97,2

Outras despesas correntes 1.276,5 0,1 0,1

Aquisicao de bens de capital 352,5 0,0 0,0

Transferéncias de capital 6.902,5 0,3 0,3
Despesa Total do Subsistema (a) 2.544.291,4 100,0

Despesa Efectiva do Subsistema 2.544.291,4 100,0

(a) Néo inclui as transferéncias internas entre Subsistemas

Da analise ao quadro supra, pode observar-se, no computo da despesa total do Subsistema de
Solidariedade, que:

Despesas com o pessoal, representando 2,0% da despesa do Subsistema, no montante de
50.024,5 milhares de euro em 2004, incluem 48.529,7 milhares de euro correspondentes a
parcela das despesas pagas no ambito das despesas de administragdo imputadas a este
Subsistema e ainda despesas com o pessoal afecto ao apoio judiciario no montante de 1.494,8
milhares de euro;

Aquisicdo de bens e servicos, cujo computo total em 2004 foi de 12.980,8 milhares de euro,
representando 0,5% da despesa total e efectiva, incluem as despesas no valor de 12.786,5
milhares de euro pagas, nomeadamente, no ambito das despesas de administragdo imputadas a
este Subsistema e ainda despesas pagas no ambito do apoio judiciario no montante 194,3
milhares de euro;

Aquisicdo de bens de capital cujo computo total em 2004 foi de 352,5 milhares de euro e
correspondendo a despesas de administracdo imputadas a este Subsistema;

Transferéncias de capital, correspondentes as transferéncias para o INATEL, representam
0,3% da despesa total e efectiva, atingindo 6.902,5 milhares de euro;

Transferéncias correntes, atingindo 2.472.699,4 milhares de euro, representam 97,2% da
despesa total efectiva do subsistema, como pode observar-se no quadro seguinte:
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Execugao Orgamental

2004

Subsistema Solidariedade
Andlise evolutiva da rubrica "Transferéncias Correntes" por destinatario

(milhares de euro)

Peso relativo de |Peso relativo de cd

Rubricas Montante cd rubrica no total| rubrica no total da

da despesa % | despesa efectiva%

Transferéncias Correntes 2.472.699,4/ 97,2 97,2

Administracdo Central 1.072,1 0,0 0,0]

Administracéo Local 2,4 0,0 0,0]

Instituicdes sem fins lucrativos 7.072,8 0,3 0,3]

Familias 2.464.552,2 96,9 96,9
DespesaTotal (a) 2.544.291,4 100,0

Despesa Efectiva 2.544.291,4 100,0

(a) Nao inclui as transferéncias internas entre Subsistemas

Da decomposigdo das transferéncias correntes por destinatarios, pode observar-se no quadro supra que as:

o  “Transferéncias correntes para familias” representam 96,9% do total da despesa e da despesa
efectiva do Subsistema em analise, cifrando-se em 2.464.552,2 milhares de euro;

o  Transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos” incluindo, nomeadamente, as
transferéncias correntes para o INATEL, apresentam um peso relativo de 0,3% no total da
despesa e da despesa efectiva.

1V.2.3.4. SALDO ORCAMENTAL GLOBAL FINAL — SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Tal como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo orcamental do Subsistema de Solidariedade no
final de 2004 ¢ de 192.307,7 milhares de euro, sendo que 164.722,4 milhares de euro transitaram do ano
de 2003 ¢ do Subsistema de Protecg¢do Social de Cidadania e 27.585,3 milhares de euro constituem o
saldo gerado no exercicio, incluindo a transferéncia para o Subsistema Previdencial-Reparticao.

Execugdo Orgamental
2004
Subsistema de Solidariedade
Decomposicao do saldo orcamental final
(milhares de euro)

Saldo do ano Saldo gerado no

anterior ano Saldo final
, . c') = (a") + (b’
Pl o (€)= @)+ (b)
Rendimento Minimo Garantido (1) 5.431,3 5.431,3
Subsistema de Solidariedade- Outros (2) 159.291,1 34.648,0 193.939,2
0 q for A " = (1" .
Total (s/ transf.? p/ sub.Previdencial-Reparti¢ao) (3') = (1') + (2') 164.722,4 34.648,0 199.370,5
Transf.? p/ Subsistema Previdencial-Reparticao '(4) -7.062,8 -7.062,8
Total (apés a consideragao da transf.? para sub. Previdencial-
Repartigéo) (5') = (3') +/- (4) 164.722,4 27.585,3 192.307,7
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IV.2.3.5. SALDO ORCAMENTAL NA OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA — SUBSISTEMA DE

SOLIDARIEDADE

Como pode observar-se no quadro seguinte, em 2004 o saldo or¢amental na oOptica da Contabilidade

Publica atinge, no Subsistema de Solidariedade, o montante de 34.648,0 milhares de euro.

Subsistema de Solidariedade
Saldo orgamental - Contabilidade Publica
Execugao Orgamental

2004

Receitas efectivas (1)

Despesas efectivas (2)

Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica (3) = (1) - (2)

(milhares de euro)

2004

(W)

2.578.939,5

2.544.291,4

34.648,0

Para este resultado concorreram a receita efectiva no montante de 2.578.939,5 milhares de euro, ¢ a

despesa efectiva em 2.544.291,4 milhares de euro.

IV.2.4. Subsistema de Proteccio Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacio

Profissional

Em 2004, tal como pode observar-se no quadro seguinte, o Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formagao Profissional registou receitas que, conjuntamente com o saldo de anos
anteriores no valor de 151.189,5 milhares de euro, atingiram 3.320.676,8 milhares de euro, garantindo a
cobertura da despesa do subsistema no montante de 2.965.705,2 milhares de euro e a transferéncia interna
para o Subsistema Previdencial no valor de 150.512,0 milhares de euro.

Execugao Orgamental

Triénio 2002-2004
Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional

2002 2003 2004
() (2) (3)

Saldo do ano anterior (1) 246.975,2 71.959,6 151.189,5
Receitas (2) 2.249.740,1 2.518.468,7  3.169.487,3
T éncias do i i i partigéo (3) 516.754,6 348.148,6 0,0
Receitas Totais (4)=(1)+(2)+(3) 3.013.469,9 29385769  3.320.676,8
Despesas (5) 2.941.510,3 2.787.316,9  2.965.705,2
T éncias para i Previ i particéo (6) 70,5 150.512,0
Saldo final do Subsistema (7)=(4)-(5)-(6) 71.959,6 151.189,5 204.459,6
Saldo gerado no exercicio sem as transferéncias internas, de/para

outro Subsistemas (8) = (2) - (5) -691.770,2 -268.848,1 203.782,1
Saldo gerado no exercicio apés as tranf.? internas para outros

Subsistemas (9)=(8)+(3)-(6) 175.015,7 79.230,0 53.270,1
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(milhares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugao
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em%
2003/2002 2003/2002 2004/2003
@=@2-1 (8) =((4)1(1))100 (8)=(3)-(2) (7)=((6)/(2))100 (8)=(3)-(1)  (9) =((8)/(1))100
-175.015,7 -70,9 79.230,0 1101 -95.785,7 -388
268.728,7 11,9  651.018,6 258 919.747,2 40,9
-168.606,0 -32,6 -348.148,6 -100,0 -516.754,6 -100,0
-74.892,9 -25  382.099,9 13,0 307.207,0 10,2
-154.193,4 -52  178.3883 64 24.194,9 08
705 150.441,5 2133419 150.512,0
79.230,0 1101 53.270,1 35,2 132.500,0 184,1
422.922,1 -61,1  472.630,3 -175,8 895.552,3 -129,5
254.245,6 -1453  -25.959,9 -32,8 228.285,7 -130,4
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Em 2004 e da analise ao quadro supra, pode ainda observar-se que o resultado obtido no Subsistema de
Protec¢ao Familiar medido através do saldo gerado no exercicio se situou em 203.782,1 milhares de euro,
sem transferéncias internas para o Subsistema Previdencial-Reparticdo, revelando um desagravamento
relativamente ao défice registado em 2003 em 175,8% decorrente, fundamentalmente, do crescimento
registado nas transferéncias do OE (incluindo a receita do IVA Social) apurado em 43,5%, por forga da
aplicagdo da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social.

No triénio 2004/2002, pode ainda observar-se que o saldo gerado no subsistema beneficia de uma
recuperagdo de 895.552,3 milhares de euro, o que representa um desagravamento do défice registado em
2002, de 129,5%.

Finalmente, no exercicio de 2004, o saldo gerado no Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas
de Emprego e Formacdo Profissional apos a transferéncia interna para o Subsistema Previdencial-
Reparticdo ¢ de 53.270,1 milhares de euro, inferior em 25.959,9 milhares de euro, isto &, (-)32,9%, ao
saldo gerado em idéntico periodo de 2003, mas superior em 228.285,7 milhares de euro ao saldo gerado
em 2002.

1V.2.4.1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR — SALDO ORCAMENTAL INICIAL — SUBSISTEMA DE
PROTECCAO FAMILIAR E POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

Em 2004, o saldo or¢amental global transitado do ano anterior (2003) no montante de 151.189,5 milhares

de euro foi objecto de aprovagdo nos termos legais para aplicacdo integral em despesa em 2004, como se
pode constatar no quadro que se segue:

Execugao Orgamental

de cao Familiar e iti Activas de e Formagao
Decomposigédo do saldo do ano anterior
(milhares de euro)
Valores aprovados. Valores efectivamente
Valores i de 2003 com i do em despesa em 2004 L p passiveis de aplicagao
ministerialmente
em despesa
Valor transitado de 2003, referente as Acgdes de Formag@o Profissional (FSE), cuja a aplicagdo em despesa
em 2004 foi devidamente aprovada (Despacho de 31.03.2004 do MTSS e de 07.06.2004 SEO ) (1') 151.189.5 151.189.,5
Valores i de 2003 sem aplicagdo em despesa em 2004
Valor transitado de 2003, sem aprovagéo para aplicagcdo em despesa em 2004 (2) | | 0,0| | 0,0|
Saldo total do ano anterior (3') = (1') + (2) | | 151.189,5| | 151.189,5|

O saldo orgamental inicial com aplicagdo em despesa, representando 100,0% da totalidade do saldo
reflecte um acréscimo de 110,3% face ao periodo homdlogo de 2003 (71.889,1 milhares de euro) e uma
contrac¢do de 38,8% relativamente ao periodo homologo de 2002.
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1V.2.4.2. RECEITAS — SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR E POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

A receita total do Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagio
Profissional atingiu, em 2004, o montante de 3.320.676,8 milhares de euro, apresentando um acréscimo
de 382.099,9 milhares de euro, isto é, +13,0% relativamente ao valor obtido em igual periodo de 2003
(2.938.576,9 milhares de euro), sendo que a receita efectiva se cifrou em 3.169.487,3 milhares de euro,
superando o valor registado em igual periodo de 2003 em 651.018,6 milhares de euro, isto €, +25,8%
(vide quadro seguinte).

Como pode observar-se ainda no quadro seguinte, no triénio 2004/2002, a receita efectiva evidencia no
Subsistema em analise um crescimento de 919.747,2 milhares de euro, isto é, +40,9%, decorrente
fundamentalmente do acréscimo registado em:

o IVA Social e transferéncias do OE: +34,4% em 2003/2002 e +43,5% em 2004/2003;

o Transferéncias do exterior/FSE: +18,1% em 2003/2002 e +11,7% em 2004/2003.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Subsistema de Protecgdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Receita Cobrada

(milhares de euro)

2004 Evolugdo Evolugéo Evolugéo
Montante Peso Peso relativo | Em valor Em valor Em valor
2002 2003 relativo de | de cd rubrica | absoluto Em% absoluto Em % absoluto Em %
Rubricas cd rubrica no total da
no total da | receita efectiva
receita % % 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
™) (2) (3) (C)] 5) (6) =(2) - (1) | (7) =((6)/(1)*100 | (8) =(3) - (2) | (9) =((8)/(2))*100 | (10) = (3) - (1) | (11) =((10)/(1))*100 |
Saldo do ano anterior 246.975.2| 71.959,6] 151.189, 4,6 -175.015,7 70,9 79.230,0 110,1] _ -95.785,7 -38,
Receita 2.249.740,1| 2.518.468,7| 3.169.487, 95,4 100,0| 268.728,7 11,9] " 651.018,8| 25, 919.747,2 40,
ibuics i 1.075.431,8[ 1.084.45; 094,303, 33,0 34, 0,8] " 9.846,1 0, 18,872, 1,
iscais consignadas e Transf do OE 502.812,0[ 67 X 969.764, 29, 30, 34,4) 2937641 43, 466.952, 92,
Administragéo Central .342,2] 3 , 28.710;; , 0, 2.242, -2.727,7| -8, 27.368, 2.039,1
604.746,0[ 714 797.700, 24, 25, 83.497, 31,9]
X X 5, 0, 0, 411, -4, 297,
65.404,3) " 12.350,2| 578,993, 84 8, 81,1]266.643,4 326,
Tran: 516.754,6|  348.148, 0,0 0,0 -168.606,0 32,6] -348.148, 100,0| " -516.754, 100,
|T?ecelta Total do i 3.013.469,9| 2.938.576,9| 3.320.676,8 100,0 -74.892,9 -2,5| 382.099,9| 13,0 307.207,0) 10,2
Receita Efectiva do Subsistema 2.249.740,1| 2.518.468,7| 3.169.487,3 100,0/ 268.728,7 11,9] 651.018,6] 258 919.747,2 40,9

1V.2.4.2.1. RECEITAS POR NATUREZA/CLASSIFICACAO ECONOMICA

No computo da receita total do subsistema em analise, trés grandes rubricas continuam a assumir em 2004
a primazia no conjunto das fontes de receita do Subsistema Proteccdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagao Profissional:

o Contribuicdes e quotizacées, atingindo 1.094.303,9 milhares de euro, evidenciam deste modo
um acréscimo de 0,9% face ao periodo homologo de 2003 e representam 33,0% da receita total,
perdendo 3,9 p.p. face a posigdo relativa atingida em 2003;

Contudo, no contexto da receita efectiva total, em 2004, as contribuigdes e quotizagdes
evidenciam uma expressao relativa de 34,5 %, valor inferior ao obtido em 2003 e computado
em 43,1%, facto a que ndo ¢ alheio o crescimento registado nas transferéncias correntes obtidas.

Ainda, da analise a evolugdo da receita de contribui¢des e quotizagdes no triénio de 2004/2002,
constata-se que no Subsistema Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao
Profissional, aquela apresenta um crescimento nominal de apenas 1,8%, mantendo-se estavel a
evolugdo bianual: 0,8% no biénio 2003/2002 ¢ 0,9% no biénio 2004/2003.
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Sobre a receita de contribui¢des e quotizagdes registada no Subsistema Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional importa referir que aquela decorre da
aplicacdo, sobre a receita total de contribui¢des e quotizagdes, do disposto na Lei de Bases do
Sistema de Seguranga Social em conjugag@o com o Decreto-Lei n.° 200/99, de 8 de Junho, com
o0s ajustamentos necessarios as diferentes taxas contributivas.

Receitas fiscais consignadas e transferéncias do OE, cifrando-se em 969.764,1 milhares de
euro, superam o valor registado em 2003 em 293.764,1 milhares de euro, isto ¢, +43,5 % e
representam 29,2% da receita total do subsistema.

A expressao relativa do conjunto das receitas fiscais consignadas e da transferéncias do OE no
total da receita efectiva do Subsistema é, em 2004, de 30,6%, evidenciando um acréscimo na
posigao relativa face a 2003 de 3,8 p.p. e de 8,3 p.p. quando comparada com 2002;

Transferéncias correntes do exterior, cujo montante foi de 797.700,2 milhares de euro,
superando em 11,7% o valor registado no periodo homdlogo de 2003 (714.203,1 milhares de
euro) e assumindo um peso relativo no total da receita de 24,0%; no computo da receita efectiva
deste subsistema, estas receitas representam 25,2%;

QOutras receitas, no montante de 278.993,7 milhares de euro, representando, em 2004, 8,4% das
receitas totais e 8,8% da receita efectiva, como pode observar-se no quadro seguinte.

Execugao Orgamental
Triénio 2002- 2004
Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Evolugéo da decomposicao da rubrica outras receitas

(mihares de euro)

2004 Evolugio Evolugo Evolugio
i iy Em valor Em valor Em valor
. 2002 203 Montante ::sc‘; r::::‘é: Pi:"nﬁ':c'.:‘.’.: °| absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
nototal da | total da receita
receita % efectiva % 2003/2002 2003/2002 2004/2003 20042003 2004/2002 2004/2002
(1) @2 @) ) (5) (6)=(2)-(1) | (7)=(6)(1))100 | (8)=(3)-(2) | (9)=(@)/(2)*100 | (10)=(3)-(1) | (11)=((10)/(1))*100
Outras Receitas 65.404,3 12.350,2 274.260§| 83| 87|  -53.054,0| 81,1 261.910,4 21207 208.856,4 319,3]
Taxas multas e outras penali 0,0 139 56,8 00| 00] 13,8 21.719,7 429 308,9) 56,8 113.656,8
Outras receitas correntes 784,8 726,3) 183.435,3 5,5] 58] -58,5 -7,5| 182.709,1 25.157,8| 182.650,6| 23.274,4
Ges ndo abatidas nos 64.619,5 11.610,1 90.768,5 27 29| -53.009.4 820|  79.1584, 681,8) 26.149,0 40,5
Transferéncias Correntes 0,0 0,0 4.733,0 0,1 0,1 0,0] 4.733,0 4.733,0
do Central 47330 01 01 00 47330 47330
3.013.469,9 2.938.576,9 3.320.676,8| 100,0} -74.892,9 2,5  382.099,9] 13,0} 307.207,0 10,2|
Receita Efectiva 2.249.740,1 2.518.468,7 3.169.487,3 100,0} 268.728,7 11,9] 651.018,6 25,8] 919.747,2 40,9

Da decomposigdo das “Outras receitas” por natureza, constata-se que, em 2004, incluem:

Q

“Outras receitas correntes” (R.08) 181.756,4 milhares de euro respeitantes a transferéncia do
Ministério da Agricultura realizada no contexto do disposto no Decreto-Lei n.° 159/2001, de 18
de Margo;

“Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos” (R.15): 78.303,6 milhares de euro referentes a
recuperagdo em 2004 de valores de ac¢des de formagao profissional com suporte no OSS pagos
indevidamente em periodos anteriores a 2004 ¢ 8.848,4 milhares de euro relativos a recuperagao
de acgdes de formagdo profissional com suporte no FSE;

“Transferéncias correntes — Administracdo Central SFA’s” (R.06): 4.733,0 milhares de euro
correspondente a comparticipacdo recebida nas ISS para financiamento de projectos de formacao
profissional. (No mapa de execugdo orcamental elaborado de acordo com a Lei de Bases do
Sistema, esta receita esta incluida em “Outras receitas”).
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1V.2.4.3. DESPESAS — SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR E POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

Como pode observar-se no quadro seguinte, em 2004, o total da despesa paga no d&mbito do Subsistema
de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional foi de 3.116.217,2
milhares de euro evidenciando relativamente ao periodo homoélogo de 2003 um acréscimo de 328.829,8
milhares de euro, isto €, +11,8% (incluindo a transferéncia interna para o Subsistema Previdencial —
Reparticdo no montante de 150.512,0 milhares de euro), sendo que a despesa efectiva se cifrou em
2.965.705,2 milhares de euro apresentando um acréscimo de + 178.388,3 milhares de euro, isto €, +6,4%
que em igual periodo de 2003.

Ainda relativamente a despesa total, importa referir que a mesma se decompde, quanto a sua natureza,
em:

a Prestagdes do regime contributivo, incluindo as despesas de administragdo, cujo cdmputo total
em 2004 foi de 1.503.092,4 milhares de euro (1.434.459,2 + 68.633,2) - representando 48,2% do
total da despesa do Subsistema — no que superou o valor registado no periodo homologo de 2003
em 18.221,4 milhares de euro, isto é, +1,2%;

a Transferéncias para emprego, higiene e formacdo profissional e subsidios a formacao
profissional co-financiada, no montante de 1.462.612,7 milhares de euro (6.029,1 + 492.697,9 +
963.885,7) - representando 46,9% do total da despesa do Subsistema — no que excedeu o valor
registado em 2003 em 12,3%.

a Transferéncia interna para o Subsistema Previdencial — Reparti¢cdo, no montante de 150.512,0
milhares de euro.

Execugao Orgamental
Triénio 2002-2004
Subsistema de Protecgao a Familia e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Despesa paga

(milhares de euro)

2008 Evolugio Evolugdo Evolugio
Peso relativol ! Em valor Em valor Em valor
P lativo d
) 2002 2008 ntzliin :7 od o s oo | absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
Rubricas 1ubrica no | total da despesa
total da ‘
efectiva %
despesa % 200372002 200372002 20042003 2004/2003 200412002 2004/2002
) ) @) (4) 5) 6) = (2) - (1. (7) =((6)/(1))*100 8) =(3) - (2 9) =((8)/(2))*100 10) = (3) - (1. 11) =((10)/(1))*100

|Abono de familia e subsidio de funeral 506.0710] _ 541.9504| 5752408 185 194| 3506884 70| 332814 6.1 136
Prestagdes sociais no ambito da deficiénci 83.183,1 _ 84.0839| 817121 26 28 8709 19 -2.3418 28 18
Pensdes, complementos sociais e complementos p/
|dependé a78.118,5| __417.011.8] __456:274,9 14,6 154|__ 388933 103|..39.263,1 94| 781564 207
Subsidio social de désemprego & outras prestacses de
apoio a0 emprego 203.7048|  360.5187| 321.0314 10.3 108 668139 27| 392873 09| 27.5%6 94
Subtotal 1.261.277,4] 1.403.543,8] 1.434.459,2 46,0 484 1422664 13 309154 22| 1731818 13,7
Projectos de formagdo profissional das ISS's 09 0.0 6.029,1 02 02 00 6.029,1 6.029,1
Transferéncias correntes p/ Emprego, Higiene e Seguranca
no_Trabalho 463.788,8| _494.442,0|  492.697.9 158 16,6|__ 306532 6.6 -1.744,1 -04| 289092 62
AccBes de Formagdo Profissional cf suporte no OSS e FSE | 989.855,8| _808.007,0) 309 3255| 1818488 -184|  155.878,7 193] -25970,1 26

a 91.9518| 813241 22 23|._-10627.7 11,6 -12.690.9 56| 233185 -25.4]
Amortizagéio de empréstimos 134.636,5 0,0 X 00 134.636,5 £100,0 0,0 134.636,5 £100,0)
T éncias p/_ Subsi ial Reparticé 705]  150.512,0 48 705 150.441,5 2133419 150.512,0
Subtotal 1.680.232,9] 1.383.843,6] 1.681.758,0 54,0 -296.389,3 A7,6]  297.9144] 21,5 1.525,1 01
Despesa total do Subsi 2.941.510,3| 2.787.387,4] 3.116.217,2) 100,0 154.122,9 52| 3288208 18] 174.7069 5,9
Despesa efectiva do Subsistema 2.806.873,7| 2.787.316,9| 2.965.705,2) 100,0]-19.556,9 07| 178.3883 64 158.831,5 57

Constata-se, ainda, que no triénio 2004/2002, a despesa efectiva do Subsistema de Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formacgao Profissional sofreu um acréscimo de 158.831,5 milhares de
euro, isto ¢, +5,7% para o qual concorreu de forma significativa a evolug¢do da despesa com as prestagdes
sociais sem despesas de administrag@o, evidenciando um crescimento de 13,7% no triénio em analise.
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1V.2.4.3.1. DESPESAS — REGIMES E EVENTUALIDADES

Ainda, relativamente a despesa total, importa referir que a mesma se decompde no contexto do Regime
Geral da Seguranga Social, quanto a sua natureza em despesa paga no ambito de:

a  Abono de familia e subsidio de funeral, atingindo 575.240,8 milhares de euro, evidenciando
deste modo um acréscimo 33.281,4 milhares de euro, isto é, +6,1% que no periodo homdlogo de
2003 e representando 19,4% da despesa total efectiva do Subsistema;

a  Prestacdes sociais no ambito da deficiéncia, cujo computo total em 2004 foi de 81.712,1
milhares de euro, revelando uma diminui¢@o de 2,8% do valor pago no periodo homoélogo de
2003 e representando 2,6%, da despesa total e 2,8% da despesa efectiva do Subsistema de
Protecc@o Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional;

a  Pensdes, complementos sociais e complementos por dependéncia, cujo computo total em
2004 foi de 456.274,9 milhares de euro, superando em 9,4% o valor registado no periodo
homologo de 2003 (417.011,8 milhares de euro) e assumindo um peso relativo na despesa total
de 14,6% e na despesa efectiva de 15,4%, acusando no triénio 2004/2002, um crescimento de
20,7%;

a  Subsidio social de desemprego e outras prestacdes de apoio ao emprego, cujo computo total
em 2004 foi de 321.231,4 milhares de euro, diminuindo em 10,9% relativamente ao valor
registado no periodo homologo de 2003 e assumindo um peso relativo na despesa efectiva do
Subsistema de 10,8%, inferior em 2,1 p.p. a posigdo relativa assumida em 2003;

o Transferéncias correntes p/emprego, higiene e seguranca no trabalho, cujo computo total
em 2004 foi de 492.697,9 milhares de euro, assinalando uma redugdo relativamente a 2003
(494.442,0 milhares de euro), de 1.744,1 milhares de euro, isto ¢, (-)0,4%.

A expressdo relativa desta despesa no total da despesa do Subsistema é de 15,8% e 16,6% na
despesa efectiva.

s  Accoes de formacio profissional ¢/ suporte no OSS e FSE, cujo computo total em 2004 foi
de 963.885,7 milhares de euro, apresentam um acréscimo de 155.878,7 milhares de euro, isto &,
+19,3% que o valor registado no periodo homoélogo em 2003.

No que concerne a despesa efectiva do Subsistema, o peso relativo desta rubrica ¢ de 32,5%, no
que supera o ano de 2003 em 3,5 p.p.;

o Administracio, cujo computo total em 2004 foi de 68.633,2 milhares de euro, apresenta um
decréscimo de 12.690,9 milhares de euro, isto ¢, (-)15,6% que o valor registado em 2003
(81.324,1 milhares de euro), representando 2,3% da despesa efectiva do Subsistema.

1V.2.4.3.2. DESPESAS/CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o orgamento e a respectiva execugdo tém que
apresentar-se registados também no dmbito do Classificador Econdmico das Despesas Publicas apresenta-
se, no quadro seguinte e em sintese, a decomposi¢io da despesa total do Subsistema de Protecgio
Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional por classificagdo economica.
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Execugao Orgamental
Triénio 2002- 2004
Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Decomposigao e analise evolutiva da despesa paga por grandes rubricas de classificagao econémica

(milhares de euro)
2004 Evolugio Evolugdo Evolugio
Montante | Peso relativo | Peso relativo de|  EM valor EDty el
) 2002 2003 de cd rubrica | cd rubricano | 2Pseluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
Rubricas
no total da  [total da despesa
despesa % efectiva %
2003/2002 200312002 200412003 200412003 200412002 200412002

1) @ @) ) (5) (6)=(2)-(1) | (7)=(6)(1))*100 | (8)=(3)-(2) | (9)=(®)/(2)*100 | (10)=(3)-(1) | (11)=((10)(1))*100
Despesas com o pessoal 67.283,0f 60.530,5 52.805,2 1,8 1,8 -6.752,5| -10,0] -7.725,3| -12,8| -14.477 8] -21,5]
isigéo de bens e servigos 17.532,2f 15.595 4| 14.220,4 0.,5] 0.,5] -1.936,8 -11,0 -1.375,0 88| -3.311,8 -18,9
3.217,9| 740,5] 59,5 0,0 0,0 -2.477 4 17,0 -681,0} -92,0] -3.158 4| -98,2
1.727.752,0] 1.900.677,0] 1.935.089,6| 65,2 65,2 172.925,0] 10,0} 34.412,6/ 1.8 207.337,6) 12,0]
945.344,0 805.991,3) 886.031,7| 29,9 299|  -139.3527 147 80.040,4/ 99| -59.312,3 6,3
Outras despesas correntes 44.966,3) 3.516,0) 76.972,9 26 2,6 -41.450 4/ -92,2 73.456,9) 2.089,2| 32.006,6) 71.2]
Aq 778,3] 266,2] 380,3] 0,0] 0,0] -512,1 65,8 1141 42,9 -397.9 51,1

0,0] 0,0} 1456, 0,0 0,0 0,0 145,8| 145,6)

134.636,5] 0,0] 0,0] 0,0] -134.636,5 -100,0 0,0] -134.636,5| -100,0
Despesa Total do i (a) 2.941.510,3] 2.787.387 4] 2.965.705,2| 100,0 -154.122,9 -5,2| 178.317,8| 6,4} 24.194,9 0,8
Despesa Efectiva do Subsistema 2.806.873,7] 2.787.316,9) 2.965.705,2 100,0} -19.556,9 -0,7) 178.388,3 6,4] 158.831,5 5,7|

(a) Nao inclui as transferéncias internas entre Subsistemas

Da analise ao quadro supra, pode observar-se que, no computo da despesa total do Subsistema de
Protecgdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, as ‘“Transferéncias
correntes” e os “Subsidios” mantém-se, naturalmente, em 2004, como as principais despesas do
Subsistema atingindo em conjunto, 2.821.121,3 milhares de euro, isto €, 95,1% da despesa total.

a  “Subsidios — Formacao profissional”, cujo o montante em 2004 foi de 886.031,7 milhares de
euro, apresentam um acréscimo de 80.040,4 milhares de euro, isto é, +9,9% que o valor
registado em 2003 (805.991,3 milhares de euro), representando 29,9% da despesa efectiva do
Subsistema.

a  “Despesas com o pessoal”, representando 1,8% da despesa efectiva do Subsistema, no
montante de 52.805,2 milhares de euro em 2004, as mesmas incluem as despesas pagas,
nomeadamente, no ambito das despesas de administragdo imputadas a este Subsistema,
evidenciando um decréscimo de 12,8% relativamente a igual periodo de 2003.

e “Aquisicao de bens e servicos”, a semelhanca das despesas com o pessoal incluem as despesas
pagas, nomeadamente, no ambito das despesas de administracdo imputadas a este Subsistema,
atingindo o montante de 14.220,4 milhares de euro e representando 0,5% da despesa efectiva do
Subsistema.

As despesas de aquisicdo de bens e servicos tal como as despesas com o pessoal evidenciam,
um decréscimo relativamente a igual periodo de 2003, neste caso de 8,8%.

a  “Transferéncias correntes”, no montante de 1.935.089,6 milhares de euro evidenciam um
acréscimo de 34.412,6 milhares de euro, isto €, +1,8%, relativamente a igual periodo de 2003 e
representam 65,2% da despesa efectiva total do Subsistema em analise, verificando-se uma
reducdo no que concerne a expressio relativa obtida em idéntico periodo de 2003 em 3,0 p.p..

No computo global da despesa em andlise, estdo incluidas as transferéncias correntes para:

+ Familias (registando as prestagdes sociais), no montante de 1.434.459,2 milhares de
euro, evidenciam um acréscimo de 30.915,4 milhares de euro, isto é, +2,20%,
relativamente a 2003 e assumindo um peso relativo de 48,4% no total da despesa efectiva
do Subsistema.
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No triénio 2004/2002, estas transferéncias sofreram um agravamento de 173.181,8
milhares de euro, isto é, +13,7%;

+ Administracao Central (registando, nomeadamente, as transferéncias para emprego,
higiene e formagdo no montante de 492.697,9 milhares de euro), no total de 493.853,1
milhares de euro, isto €, 16,7% da despesa efectiva do Subsistema em analise.

a  “Outras despesas correntes”’, no montante de 76.972,9 milhares de euro, representam, em
2004, 2,6% da despesa efectiva e apresentam um acréscimo de 73.456,9 milhares de euro
relativamente a igual periodo de 2003.

Para aquele valor concorreu, nomeadamente, a regularizacio em 2004, no contexto das
AFP/FSE, de valores indevidamente pagos em anos anteriores, no ambito da AFP/OSS, no
montante de 75.616,5 milhares de euro.

1V.2.4.4. DECOMPOSICAO DO SALDO GERADO NO ANO — SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR
E POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

Como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo gerado no ano de 2004 no montante de 203.782,1
milhares de euro subdivide-se em + 53.267,7 milhares de euro afectos a acgdes de formacao profissional
FSE e 150.514,4 milhares de euro afectos a prestagdes sociais, ac¢des de formacdo profissional e outras
despesas.

Execugao Orgamental

Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Decomposigédo do saldo gerado no ano

(milhares de euro)
Receita sem saldo

do ano anterior

(1) 2) (3)=(1)-(2)

Despesa Saldo gerado no ano

Acgoes de Formagao profissional/FSE (1) 805.924,2 752.656,6 53.267,7
Prestagoes sociais, AFP/OSS e outras despesas (2) 2.363.563,1 2.213.048,6 150.514,4

Total (3) = (1) + (2) 3.169.487,3 2.965.705,2 203.782,1

No que concerne a 2004, o saldo gerado em acgdes de formacdo profissional/FSE no montante de
53.267,7 milhares de euro, evidencia um decréscimo de 32,8% relativamente ao saldo gerado no periodo
homologo de 2003, cujo montante foi de 79.300,5 milhares de euro.

Constata-se ainda que o total da receita (sem o saldo inicial e sem as receitas consignadas a AFP/FSE) do
Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional garantiu a
cobertura financeiro da despesa do Subsistema (sem AFP/FSE) no montante de 2.213.048,6 milhares de
euro e, ainda contribuiu para o equilibrio or¢amental e financeiro do Subsistema Previdencial-Reparticéo,
no montante de 150.512,0 milhares de euro.

Em sintese, como pode observar-se no quadro seguinte, o Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formagao Profissional foi financiado em 48,9% pelo IVA Social, transferéncias do
OE e outras transferéncias da Administracdo Central — Estado e em 51,1% por contribui¢des, quotizagdes
e outras receitas consignadas ao financiamento das prestagdes familiares e das politicas activas de
emprego e formagao profissional.
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Execugédo Orgamental - 2004
Fi i to do Subsi de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Sem Acgoes de Formagéo Profissional Financiadas pelo FSE

(milhares de euro)

Desdobramento da despesa

Designag¢io Montante

Prestagdes socias, administragao, AFP)|

0ss 2.213.048.,6

Transf p/ Sub. Previdencia-

Repartica
epartiio 150.512,0

Saldo-iteneris 2.4

Total da despesa (liquida de
AFP/FSE)

2.363.563,1 (milhares de euro)

Receita

Receita total 3.320.676,8
Saldo do ano anterior/FSE -151.189,5

Transferéncias do FSE e outras

receitas consignadas a AFP/FSE -805.924,2

Tota da receita (liquida de AFP/FSE)

2.363.563,1 (milhares de euro)

Desdobr da receita

Peso relativo de
Designaci M cd rubrica no
total %

Transferéncias do OE e de
entidades da Administragdo-
Central-Estado

1.155.656,2 48,9%
Contribuigdes e quotizagdes
consignadas ao Sub. PFPAFP e
outras receitas
1.207.906,9 51,1%
Total 2.363.563,1 100,0%

Importa, contudo, referir que em 2004, as receitas cessantes ndo incluindo a parcela relativa aos
beneficiarios/contribuintes abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 159/2001, de 18 de Margo, decorrentes de
medidas de politicas de fomento e apoio ao emprego, foram estimadas em aproximadamente 244.952,6
milhares de euro, ndo fazendo parte do conjunto das despesas pagas.

Como compensacdo da perda de contribui¢des, a Seguranga Social recebeu os seguintes montantes
provenientes das entidades a seguir indicadas:

o Ministério da Agricultura (Decreto-Lei n.° 159/2001, de 18 de Margo) 181.756,4 milhares de euro
o Instituto para a Satide, Higiene e Seguranga no Trabalho:

“Trabalho Seguro” (Decreto-Lei n.° 429/99, de 21 de Outubro) 1.844.4 milhares de euro
183.600,8 milhares de euro
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No triénio 2004/2002, a evolugdo do financiamento do Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formagao Profissional, embora mantendo idéntica estrutura quanto a natureza das
fontes de financiamento, evidencia a crescente importincia, em termos absolutos e relativos, do conjunto
das receitas fiscais consignadas (IVA Social) e das transferéncias do OE, fruto fundamentalmente da
aplicagdo da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social.

Execugdo Orgamental
Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional
Quadro evolutivo do financiamento

2002 a 2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004 Evolugao em %
Peso relativo de Peso relativo de Peso relativo de P P
Receita Montante cd rubrica no Montante cd rubrica no total Montante cd rubrica no total Eisnio lirienic}
total % % %
: : 2003/2002 2004/2003 2004/2002
™ (] @3) ) (5) (6) (7)=(3)-(1)/(1)100 | (8)=(5)-(3)/(3)*100 | (9)=(5)-(1)/(1)*100
Adicional ao IVA, transf.? do OE e
outras transf.? de entidades da 504.154,2 23,6 706.319,6 32,9 1.155.656,2 48,9 40,1 63,6 129,2
Administragao Central-Estado
Contribuigdes e quotizago e outras 1.119.091,8 52,3 1.094.841,1 50,9 1.207.906,9 51,1 -2,2| 10,3 7.9
receitas
Transferéncias intenas do 516.754,6 24,1 348.148,6 16,2] 0,0 0,0 326 -100 -100
Subsistema Previdencial-Reparticéo
TOTAL 2.140.000,6] 100,0] 2.149.309,3 100,0 2.363.563,1 100,0 0,4] 10,0 10,4

Como pode observar-se no quadro supra, a comparticipacdo do Estado no financiamento do Subsistema
em analise, passou de uma expressdo relativa de 23,6% em 2002 para 48,9% em 2004, sendo que neste
ultimo ano e contrariamente ao que havia ocorrido nos exercicios anteriores, a transferéncia interna entre
este Subsistema ¢ o Subsistema Previdencial — Reparticdo se operou em beneficio deste ultimo, no
montante de 150.512,0 milhares de euro.

No triénio 2004/2002, constata-se ainda que a receita total do Subsistema de Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional acusa um crescimento nominal de 10,4%, sendo
que para o mesmo concorreram as transferéncias do Estado (receitas fiscais, transferéncias do OE e
transferéncias de organismos da Administragdo Central — Estado) para a Seguranga Social registando um
acréscimo de 129,2%, enquanto que as contribui¢des e quotizagdes evidenciam uma evolucdo de apenas
7,9% - fruto da estagnacgdo da actividade econdmica.

1V.2.4.5. SALDO ORCAMENTAL GLOBAL FINAL — SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR E
POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

Tal como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo orcamental no final de 2004 ¢ de 204.459,6
milhares de euro, superando o saldo or¢amental final de 2003 em 53.270,1 milhares de euro, isto &,
+35,2%.
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Acgdes de Formagao profissional/FSE (1)

Prestacgdes sociais, AFP/OSS e outras despesas (2)

Total (3) = (1) + (2)

Execugdo Orgamental

Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional

D,

o do saldo

Saldo do ano
anterior
(1)
151.189,5

00

151.189,5

Saldo gerado no ano

(@)

53.267,7

150.514,4

203.782,1

final

Transf p/ Sub.

Previdencial

3)

150.512,0

150.512,0

O saldo orcamental no final de 2004 apresenta o seguinte desdobramento:

o  Programas de formagao profissional — Iteneris

o  Accdes de formacgao profissional/FSE

Total

(milhares de euro)

Saldo final
@) =(1)+(2)-3)

204.457,2
24

204.459,6

2.4 milhares de euro

204.457,2 milhares de euro

204.459,6 milhares de euro

IV.2.4.6. SALDO ORCAMENTAL NA OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA — SUBSISTEMA DE
PROTECCAO FAMILIAR E POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMACAO

PROFISSIONAL

O saldo orcamental na optica da Contabilidade Publica atingiu, em 2004, o montante de 203.782,1
milhares de euro, como pode observar-se, no quadro seguinte:

Receitas efectivas (1)

Despesas efectivas (2)

Saldo orgamental na 6ptica da Contabilidade Publica (3) = (1) - (2)

Saldo orgamental - Contabilidade Publica

Execug&o Orgamental

Triénio 2002-2004

Evolugéo

Em valor absoluto

2003 2004 2003/2002 2003/2002
@) 3) @=@-m (8) =((4)y(1)*100
2.518.468,7 3.169.487,3 268.728,7
2.787.316,9 2.965.705,2 -19.556,9
-268.848,1 203.782,1 288.285,5

Em%

Subsistema de Protecgao Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional

(milhares de euro)

Evolugéo Evolugéo
Em valor Em valor
absoluto Em% absoluto Em%
200412003 200412003 200412002 200412002
(6)=(3)-(2) (7) =((6)/(2))*100 @)=(3)-(1) (9) =(8)/(1))*100
651.018,6 258 919.747,2 409
178.388,3 6.4 158.831,5 57
4726303 -175.8 760.915,8 -136,6

Relativamente a 2003, o saldo orgamental na optica da Contabilidade Publica, apresenta uma melhoria de
472.630,3 milhares de euro, isto &, de 175,8%.

Para este resultado concorreu o crescimento em 2004, com referéncia a 2003, da receita efectiva em
651.018,6 milhares de euro, isto €, +25,8% e o acréscimo da despesa efectiva em 178.388,3 milhares de

euro, isto €, +6,4%.

No triénio 2004/2002, a receita efectiva acusa um crescimento de 919.747,2 milhares de euro, isto €,
+40,9% acentuadamente mais elevado que o agravamento registado na despesa efectiva, este na ordem
dos 158.831,5 milhares de euro, isto €, 5,7%.
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IV.2.5. Sistema de Accao Social

Em 2004, tal como pode observar-se no mapa de execugdo or¢gamental respectivo, em anexo, e no quadro
seguinte, o Sistema de Acg¢do Social registou receitas, que no codmputo global atingiram 1.472.973,0
milhares de euro. Incluindo o saldo de anos anteriores, garantindo desse modo a cobertura financeira
integral da despesa do sistema registada no montante de 1.347.406,6 milhares de euro e gerou, ainda em
2004, um superavite de 78.584,2 milhares de euro (receitas deduzidas do saldo do ano anterior —
despesas).

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social

(milhares de euro)

2004
(1)
Saldo do ano anterior (1) 46.982,2
Receitas (2) 1.425.990,8
Receitas Totais [(3)=(1)+(2)] 1.472.973,0
Despesas (4) 1.347.406,6
Transf.2 p/ Subsistema Previdencial-Reparti¢éo (5) 10.185,6
Saldo final do Sistema [(6)=(3)-(4)-(5)] 115.380,8
Saldo gerado no exercicio de 2004 sem as transf.? internas para outros Subsistemas [(7)=(2)-(4)] 78.584,2
Saldo gerado no exercicio apos as tranf.? internas para outros Subsistemas [(8)=(7)-(5)] 68.398,6

Em sintese, o resultado obtido no Sistema de Accao Social e medido através do saldo gerado no exercicio
situou-se em 78.584,2 milhares de euro (vide quadro supra), o qual, ap6s a transferéncia interna para o
Subsistema Previdencial — Reparticdo no montante de 10.185,6 milhares de euro - correspondente a
parcela da receita orcamental relativa a parte da recuperag@o da divida do Ministério da Educacao até 31
de Dezembro de 2003, se situou em 68.398,6 milhares de euro.

IV.2.5.1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR — SALDO ORCAMENTAL INICIAL - SISTEMA DE ACCAO
SOCIAL

O saldo orcamental transitado do ano anterior, no montante 46.982,2 milhares de euro, apresenta o
seguinte desdobramento:
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Execugio Orgamental
Triénio 2002-2004
Sistema de Acgao Social
Decomposigao do saldo inicial

(mihares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugao
Em valor Em valor Em valor
absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2002 2003 2004 2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
> )" (3) @)=(2)-(1) (5)=((4)(1)*100 (6)=(3)-(2) (7)=((6)(2))100  (8)=(3)-(1)  (9)=((8)/(1))*100
Programa Ser Crianga (1) 21.654,8 19.566,8 15.141,9 -2.088,0 -9,6 -4.4249 -22,6 -6.512,9 -30,1
Programa de Apoio a familias e a criangas - PAFAC (2) 0,0 0,0 116,7 0,0 116,7 116,7
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAll) (3') 5.018,3 4.138,3 5.106,3 -880,0 -17,5 968,0 23,4 88,0 18
Fundo de Socorro Social (FSS) (4') 9.969,5 14.304,6 19.912,7 4.335,1 435 5.608,1 39,2 9.943,2 99,7
PIDDAC OE e FEDER (5') 66,0 2.051,7 57776 1.985,7 3.008,6 37259 1816 57116 8.654,0
Sistema de Acgao Social (6) 926,9 926,9 926,9
TOTAL (7') = (1) + (2) + (3') + (4') + (5') + (6) 36.708,6 40.061,5 46.982,2 3.352,9 9,1 6.920,7 173 10.273,6 28,0
*Em 2002 e 2003, os programas indicados estéo incluidos no i de o Social de Cidadani:

Relativamente ao periodo homologo de 2003, o saldo orgamental inicial de 2004 apresenta um acréscimo,
nomeadamente, nos saldos do Fundo de Socorro Social, de +39,2%, do PIDDAC-OE e FEDER, de +
3.725,9 milhares de euro e no saldo dos programas sociais com receita consignada.

O saldo orgamental inicial em 2004 reparte-se em valores transitados de 2003, no montante de 44.752,8
milhares de euro, com aplicagdo em despesa em 2004 aprovada nos termos legais, e em valores

transitados sem aplicacdo em despesa em 2004 no total de 2.229,4 milhares de euro, como se pode
constatar no quadro que se segue:

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Decomposigao do saldo do ano anterior com e sem aplicagdo em despesa

(milhares de euro)

Valores q
q Peso relativo
Valores aprovados CLEEATED de cd rubrica
Valores transitados de 2003 com aplicagao em despesa em 2004 e ey pafslvils de oGS
aplicagao em
saldo %
despesa

Programa Ser Crianga (Despacho 07.06.2004 SEO e 31.03.2004 MSST) (1" 15.498,4 15.141,9 32,2
Programa de Apoio a Familias e a Criangas - PAFAC (Despachos 07.06.2004 SEO, 31.03.2004 MSST,
30.12.2004 SEO e 29.12.2004 MSST) (2) 172,3 116,7 0,2
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAIl) (Despacho 07.06.2004 SEO e 31.03.2004 MSST) (3") 5.229,4 5.106,3 10,9
Fundo de Socorro Social (FSS)  (Despacho 07.06.2004 SEO e 31.03.2004 MSST) (4") 18.848,7 18.848,7 40,1
PIDDAC - OE QCA Il e QCIIl (Despachos 24.03.2004, 27.12.2004, 07.06.2004, 30.12.2004 SEO e
31.03.2004 MSST, 29.12.2004 MSSFC) (5') 5.539,2 5.539,2 11,8
Subtotal (6') = (1) + (2) + (3) + (4) * (5) ] [ 45.287,9] | 44.752,8] | 95,3]

Peso relativo

Valores sem 3
de cd rubrica

Valores transitados de 2003 sem aplicagdao em despesa em 2004

ap:::g:&;:m no total do

P! saldo %
Fundo de Socorro Social (FSS) (') 1.064,1 23
PIDDAC OE ¢ FEDER  (8") 2385 05
Outros (9) 9269 20
[Subtotal (10 = (7) +(8) + (@) ] [ 0,0] [ 22294] [ 4]
|saldo total do ano anterior (11) = (6') + (10') | | 45.287,9] | 46.982,2| | 100,0|

Assim, dos valores transitados de 2003 referentes a este Sistema, 2.229,4 milhares de euro ndo foram
aplicados em despesa em 2004, representando cerca de 4,7% da totalidade do saldo transitado de 2003.
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Finalmente, importa referir que o valor do saldo transitado do ano anterior e objecto de aprovagéo
ministerial na aplicagdo da despesa em 2004 (45.287,9 milhares de euro) € superior ao valor
efectivamente passivel de aplicagdo (44.752,8 milhares de euro), porquanto aquando da aprovagdo do
primeiro as contas do exercicio de 2003 ainda se ndo encontravam concluidas.

I1V.2.5.2. RECEITAS — SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

A receita total do Sistema de Acgdo Social atingiu, em 2004, o montante de 1.472.973,0 milhares de euro,
sendo que a receita efectiva se situou em 1.425.990,8 milhares de euro, conforme quadro que se segue:

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Analise da receita cobrada

(milhares de euro)

2004
Peso relativo de |Peso relativo de cd|
Rubricas Montante cd rubrica no total| rubrica no total da
dareceita % receita efectiva %
) 2 @)

Saldo do ano anterior 46.982,2| 3,2
i api sociais ifi 53.736,8 3,6 3,8
Programa Ser Crianga 1.361,3 0,1 0,1
Programa Apoio a Familia e & Crianga (PAFAC) 1.537,0| 0,1 0,1
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 7.767,7 0,5 0,5
Fundo de Socorro Social (FSS) 20.825,9 1,4 1,5
Programa Apoio Integrado a Idosos e Deficientes - Euromilhdes 22.244,9 1,5 1,6
Restante receita da Acgéo Social 1.372.254,1 93,2 96,2|
Transferéncias do OE (Correntes e Capital) 1.266.164,0 86,0 88,8
Transferéncias da Santa Casa Misericérdia de Lisboa 69.926,8 4,7 4,9
Outras receitas 27.978,7| 1,9 2,0
Transferéncias UE - Corrente e capital (Calamidades) 3.280,6 0,2 0,2
Transferéncias e rendimentos do FEDER 4.904,1 0,3 0,3

Receita Total 1.472.973,0 100,0
Receita Efectiva 1.425.990,8| 100,0|

Como se pode observar, as receitas do Sistema de Acg¢do Social foram asseguradas por receitas
consignadas a programas especificos no montante de 53.736,8 milhares de euro, o que revela um
acréscimo de 97,5% em referéncia ao periodo homologo de 2003, e por receitas destinadas ao
financiamento das restantes presta¢des da ac¢do social, no montante de 1.372.254,1 milhares de euro.

Ainda em 2004 e relativamente ao periodo homologo de 2003, importa referir, nomeadamente, que:

o Programa Ser Crianca, cuja receita em 2004 foi de 1.361,3 milhares de euro, apresenta um
decréscimo de 366,9 milhares de euro, isto ¢ (-)21,2 % relativamente ao valor registado no
periodo homologo de 2003;

a Programa de Apoio a Familia e a Crianca (PAFAC), cuja receita em 2004 foi de 1.537,0
milhares de euro, superando o valor registado em 2003 em 346,1 milhares de euro (+29,1%);

o Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII), cuja receita em 2004 foi de 7.767,7 milhares
de euro contra os 6.037,3 milhares de euro em 2003, apresentando um acréscimo de 1,730,4
milhares de euro, isto €, +28,7% do que em 2003;
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o Euromilhées, no montante de 22.244,9 milhares de euro, representando 1,5% da receita
efectiva, corresponde apenas a parcela consignada a Seguranga Social da receita obtida no 3.°
trimestre de 2004, porquanto este jogo social teve inicio em Outubro de 2004;

e Outras transferéncias da Santa Casa Misericordia de Lisboa — para financiamento de outras
despesas de acgdo social e da prevengdo e reabilitagdo de deficientes, cujo computo total em
2004 foi de 69.926,8 milhares de euro, revelando, relativamente ao valor registado em 2003 um
decréscimo de 200,9 milhares de euro, isto ¢, (-)0,3%.

No valor global desta transferéncia estdo incluidos 13.500,0 milhares de euro correspondentes a
comparticipagdo da SCM de Lisboa para financiamento de despesas transferidas para a
seguranga social, conforme protocolo de acordo assinado em 2 de Julho de 2003;

o Transferéncias do FEDER, cujo computo total em 2004 foi de 4.904,1 milhares de euro,
evidencia uma contrac¢do de 128,1 milhares de euro, isto ¢, (-)2,5% em relagdo ao periodo
homologo de 2003;

Note-se que as transferéncias do FEDER no ano de 2004 se destinam ao co-financiamento do
Programa de Desenvolvimento Social QCA III, enquadrado no PIDDAC/2004 (para melhor
detalhe ver capitulo VL.7).

Transferéncias do OE (Correntes e Capital), cuja receita ascende a 1.266.164,0 milhares de
euro em 2004 representam 86,0% da receita total e 88,8% da receita efectiva do mesmo e visam
o financiamento do Sistema de Accdo Social, incluindo os programas de investimento
integrados no PIDDAC/2004 (para melhor detalhe sobre estes tiltimos ver capitulo V1.7);

a  Transferéncias da UE (Correntes e Capital), no montante de 3.280,6 milhares de euro e 0,2%
da receita efectiva do mesmo;

Importa referir que concorrem para o montante nomeadamente:
+  “Programa calamidades-incéndios”, cuja receita em 2004 foi de 2.461,4 milhares de euro;
+  “INTERREG - capital”, registando uma receita em 2004 de 819,2 milhares de euro.

Interessa ainda referir que, em 2004, a rubrica “Qutras receitas” atingiu o montante de 27.978,7 milhares
de euro, representando 1,9% da receita total.

Naquela estdo incluidas, nomeadamente:

o “Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos”, cujo computo ¢ de 9.211,7 milhares de euro em
2004;

o  “Transferéncias do Ministério da Educag@o (R.08) para regularizagdo de parte do valor em
divida até 2003 relativamente as comparticipacdes do ensino pré-escolar - rede social, no
montante de 10.185,6 milhares de euro;

a  “Outras receitas”, cujo computo em 2004 ¢ de 8.761,2 milhares de euro.

No que concerne a decomposi¢do das “Transferéncias Correntes” ¢ “Transferéncias de Capital” de
acordo com a respectiva origem, conforme quadro que segue, refira-se que em 2004:
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Execugado Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Andlise das rubricas "Transferéncias Correntes” e "Transferéncias de capital”

(milhares de euro)

Peso relativo de cd | Peso relativo de cd

Rubricas Montante rubrica no total da rubrica no total da

receita % receita efectiva%
Transferéncias Correntes 1.373.111,8 93,2] 96,3
Administracéo Central 1.249.596,7| 84,8 87,6
Instituicdes sem fins lucrativos 121.053,7 8,2 8,5
Resto do Mundo 24614 02 02
Transferéncias Capital 22.290,5 1,5 1,6
Administragdo Central 16.567,3| 1,1 1,2|
Resto do Mundo 5.723,2] 0,4 0,4

ReceitaTotal 1.472.973,0 100,0

Receita Efectiva 1.425.990,8 100,0

e Tal como determina a Lei de Bases do Sistema, quer ao nivel das ”Transferéncias correntes”
quer das “Transferéncias de Capital” sdo as transferéncias com origem na “Administracdo
central” que apresentam uma maior expressdo relativamente a receita total, 84,8% e 1,1%
respectivamente, passando a 87,6% e 1,2% quando avaliadas relativamente a receita efectiva;

a  As “Transferéncias de capital do resto do mundo”atingem o montante de 5.723,2 milhares de
euro, referente ao Programa de Desenvolvimento QCAIIl — PIDDAC/FEDER (4.904,1 milhares
de euro) e INTERREG (819,2 milhares de euro);

e “Transferéncias de instituicdes sem fins lucrativos”, cujo montante global em 2004 foi de
121.053,7 milhares de euro, correspondem as transferéncias da SCM de Lisboa para co-
financiamento dos programas de acgdo social.

1V.2.5.3. DESPESAS - SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

A despesa registada no Sistema de Acgdo Social — correntes e de capital - atingiu em 2004 o montante de
1.357.592,2 milhares de euro, incluindo as despesas de administracdo imputadas ao Sistema no montante
de 33.921,3 milhares de euro e a transferéncia interna para o Subsistema Previdencial — Reparti¢do no
valor de 10.185,6 milhares de euro referente a parte da recuperacdo da divida do OE — Ministério da
Educacdo, no que concerne ao financiamento da componente educativa do pré-escolar/rede social, como
se pode observar em sintese, no quadro seguinte:

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Andlise da despesa cobrada

(milhares de euro)

Peso relativo de |Peso relativo de cd|

Designagao 2004 cd rubrica no total| rubrica no total da

da despesa % |despesa efectiva %,

Accéo Social 1.294.352 3 95,3 96,1

ini a 33.921,3 2,5 2,5

PIDDAC OE e FEDER - Corrente e Capital (a) 19.075,5 1,4 1,4

Transferéncia para UE - INTERREG 57,6 0,0] 0,0]

Sub-total 1.347.406,6| 99,2] 100,0
T éncia para o i particac 10.185,6 0,8
Sub-total 10.185,6| 0.8
Despesa Total 1.357.592,2| 100,0)

Despesa Efectiva 1.347.406,6| 100,0

(a) Inclui a devolugdo de saldos de anos anteriores no valor de 15,0 e 79,0 milhares de euro
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1V.2.5.3.1. DESPESAS POR NATUREZA

No que concerne a despesa realizada no Sistema de Acgdo Social, sem incluir a despesa de PIDDAC e as
despesas gerais de administragdo imputadas, constata-se que a mesma atinge, em 2004, o montante de
1.294.721,7 milhares de euro (vide quadro seguinte), superando a despesa registada em igual periodo do
ano anterior em 9,0%, sendo que no triénio 2004/2002, o acréscimo registado se situou em 150.819,3
milhares de euro, isto €, +13,2%.

Da decomposi¢io da referida despesa realizada entre Continente e Regides Autonomas, pode constatar-se
da analise ao quadro seguinte e nos quadros anexos ao presente relatorio que:

Execugéo Orgamental
Acgéo Social
Despesas (sem PIDDAC)
Evolugéo 2002-2004

(milhares de euro)

2002 2003 2004 2004/2002

Variagdo % Variagdo %

Acgao Social E:‘ "I":" Peso Relativo E:‘ ‘T':" Peso Relativo EL" "f":" Peso Relativo Em valor absoluto Em %
el LD 2003/2002 ElILD 200412003

) @ @) @ (5)=(3-1)/(1)*100 (6) @ (8)=(6-3)/(3)*100 (9)=(6)-(1) (10)=(9)/(1)*100

1.085.782,5 99| 11265100 94,9) 38| 12201504 949) 91 143.369.9 132

RAAgores

32.969,6, 2,9) 34.9238) 2,9) 59 37.440,0) 2,9] 72 4.470,4) 13.6|

R.A.Madeira

25.150,3) 2,2) 26.157.4, 2.2 4.0 28.129,3 2.2] 75 2.979,0] 11.8|

Sub-total RA'S

58.119,9 51 61.081,2 51 51 65.569,3) 51 7.3 7.449,4) 12,8|

TOTAL

1.143.902,3 100,0] 1.187.591,2 100,0| 3.8 1.294.721,7 100,0] 9.0 150.819,3 13,2]

No Continente, absorvendo 94,9% da despesa do Pais, a despesa evidencia um agravamento de 9,1% no
biénio 2004/2003, para o qual concorreu, nomeadamente, o comportamento registado em:

Acordos de cooperacdo — orcamento programa que, em 2004, registou uma despesa de
12.419,3 milhares de euro, acusando uma quebra face a 2003 de 12,6%; no triénio 2004/2002
esta despesa sofreu um agravamento de 55,9%;

Acordos de cooperagiao — orcamento corrente que, em 2004, atinge 880.546,9 milhares de
euro, +10,8% que em 2003, mas que no triénio 2004/2002 regista um agravamento de 16,4%;

Funcionamento de estabelecimentos integrados, cujo agravamento de despesa em 2004
relativamente a 2003 ¢ de 14,0%, mas situando-se em 15,5% no triénio 2004/2002;

Prestacdes de alimentos devidos a menores, atingindo uma despesa, em 2004, de 5.383,6
milhares de euro, regista um agravamento nominal de 62,3% no biénio 2004/2003, enquanto
que no triénio 2004/2002 a evolucdo desta despesa ¢ de 191,6%;

Apoio social a idosos carenciados das comunidades portuguesas, registando um
agravamento de 19,1% no ano de 2004 face a 2003, mas de 31,5% no triénio em analise;

Subsidios eventuais a familias em situacio de caréncia, sofrendo um agravamento de 30,0%
em 2004 relativamente ao periodo homologo do ano anterior, registam também um acréscimo
de 36,8% no triénio 2004/2002;

Subsidios a instituicoes sem fins lucrativos, financiamento da Casa Pia de Lisboa,
financiamento da componente social do pré-escolar na rede publica, PAFAC e PAII,
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apresentam no triénio 2004/2002 um acréscimo médio, respectivamente de; 15,5%, 12,2%,
11,5%, 12,2% € 7,5%.

No computo da Regido Autéonoma dos Agores, absorvendo 2,9% da despesa do Pais e da Regido
Autéonoma da Madeira, assumindo a expressdo relativa na despesa do Pais de 2,2%, se regista um
acréscimo de despesa de 7,8% no biénio 2004/2003 e de 12,8% no triénio 2004/2002, evidenciando um
maior esforco financeiro em:

+ Acordos de cooperaciao — orcamento corrente — cujo total da despesa em 2004 foi de
35.598,7 milhares de euro, registam em conjunto um agravamento de 9,4% relativamente
ao periodo homdlogo de 2003 e de 14,1% relativamente a igual periodo de 2002;

+ Funcionamento de estabelecimentos integrados — Regido Auténoma da Madeira,
cuja despesa total em 2004 foi de 17.528,9 milhares de euro, denotando um acréscimo de
6,7% e 10,5%, relativamente a 2003 e a 2002, respectivamente;

+ Subsidios eventuais a familias em situacio de caréncia e familias de acolhimento,
que no conjunto sofrem, no triénio 2004/2002, um agravamento nominal de
aproximadamente 22,5%;

+ Programa de luta contra a pobreza, cuja despesa regride em 2004 em 5,6% quando
comparada com 2003, mas regista um agravamento de 22,7% no triénio 2004/2002.

o  PIDDAC/OE e PIDDAC/FEDER

As despesas realizadas no ambito do PIDDAC/OE e PIDDAC/FEDER, no valor total de 19.075,5
milhares de euro (incluindo a devolugdo de saldos de anos anteriores), em 2004, apresentam um
decréscimo de 20,1% relativamente ao periodo homologo de 2003, sendo que no seu codmputo:

+ PIDDAC-OE atingiu, em 2004, 14.171,4 milhares de euro (incluindo 94,0 milhares de euro
de saldo de anos anteriores devolvidos ao Tesouro), evidenciando um decréscimo de 24,8%
relativamente a igual periodo de 2003, distribuido como se indica no quadro seguinte:

(mihares de euro)

Evolugao Evolugao Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
Rubricas 2002 2003 2004 absoluto Em% absoluto Em% absoluto Em%
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
(1) (2) 3) (4)=(2) - (1)| (5) =((4)/(1))*100 | (6)=(3)-(2) |(7) =((6)/(2))*100[ (8)=(3)-(1) [(9)=((8)/(1))*100]
Prog i i 3.572,5 4.920,5| 3.406,2 1.348,1 37,7 -1.514,4 -30,8 -166,3| -4,7|
Programa desenvolvimento social - QCA Il 1.734,9 0,0 -1.734,9 -100,0 0,0 -1.734,9 -100,0
Programa desenvolvimento social - QCA |1l 1.837,6 4.920,5| 3.164,9 3.083,0 167,8 -1.755,6 -35,7 1.327,4 72,2
Intervencdes Desconcentradas 0,0 0,0 2413 0,0 241,3 241,3
Programas nao i 14.233,6 13.917,0 10.671,2 -316,6 -2,2 -3.245,8 -23,3 -3.562,4 -25,0|
Devolugao de saldos de anos anteriores 94,0 0,0] 94,0] 94,0
Total - PIDDAC OE 17.806,0 18.837,6 14.171,4 1.031,5 5,8 -4.666,1 -24,8 -3.634,6 -20,4/

+ PIDDAC-FEDER, totalizando 4.904,1 milhares de euro, regista um decréscimo de 2,5%
relativamente a 2003, assim distribuido:
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(milhares de euro)

Evolugéo Evolugéo Evolugéo
Em valor Em valor Em valor
Rubricas 2002 2008 2008 absoluto Em % absoluto Em % absoluto Em %
2003/2002 2003/2002 2004/2003 2004/2003 2004/2002 2004/2002
() ()] 3) (4)=(2)-(1)] (5 =((4)(1)*100 | (6)=(3)-(2) |(7)=((6)/(2)*100| (8)=(3)-(1) |(9)=((8)/(1)*100
Programa desenvolvimento social - QCA Il 1.995,9 0,0 0,0 -1.995,9 -100,0 0,0 -1.995,9 -100,0
Programa desenvolvimento social - QCA Il 0,0 5.032,2 4.904,1 5.032,2 -128,1 -2,5 4.904,1
Intervengdes Desconcentradas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total - PIDDAC - FEDER 1.995,9 5.032,2 4.904,1 3.036,3 152,1 -128,1 2,5 2.908,2 1457

Tal como pode observar-se, do total das despesas e transferéncias de capital, situadas no montante de
19.075,5 milhares de euro, representaram um esforco nacional 14.171,4 milhares de euro, isto €, 74,3%

do total da despesa, no que evidencia uma contrac¢io de 24,8% relativamente a igual periodo de 2003.

1V.2.5.3.2. DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o orgamento e a respectiva execugdo t€ém que
apresentar-se registados também no ambito do Classificador Econoémico das Despesas Publicas,
apresenta-se, no quadro seguinte, a decomposicdo da despesa total do Sistema de Acgdo Social por

rubricas de classificacdo econdmica.

da di

2004

Execugdo Orgamental

Sistema de Acgéao Social
paga por g

rubricas de classificagdo econémica

(milhares de euro)

Rubricas

Montante

Peso relativo de cd
rubrica no total da
despesa %

Peso relativo de cd
rubrica no total da
despesa efectiva%

Despesas com o pessoal 113.428,4 8,4 8,4
Aquisicao de bens e servigos 27.091,6| 2,0 2,0
Juros e outros encargos 29,1 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 1.157.808,5 85,9 85,9
Subsidios 26.457,6 2,0 2,0
Outras despesas correntes 1.646,9 0,1 0,1
Aquisicdo de bens de capital 2.394,9 0,2 0,2

Transferéncias de capital

18.549,5

Despesa Total do Sistema

1.347.406,6

Despesa Efectiva do Sistema

1.347.406,6

Da analise ao quadro supra, pode observar-se, no computo da despesa total do Sistema de Acgdo Social,

nao incluindo a transferéncia interna para o Subsistema Previdencial - Reparti¢do, que:

a Despesas com o pessoal, representando 8,4 % da despesa do Sistema, no montante de
113.428,4 milhares de euro em 2004, incluem as despesas pagas, nomeadamente, no dambito das
despesas de administracdo imputadas a este Sistema e ainda despesas com o pessoal afecto a
equipamentos e a programas sociais.

a  Aquisicdo de bens e servicos, cujo computo total em 2004 foi de 27.091,6 milhares de euro,

representando 2,0 % da despesa total e efectiva;
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e Aquisicio de bens de capital cujo computo total em 2004 foi de 2.394,9 milhares de euro,
correspondendo fundamentalmente a investimentos realizados pelas ISS em equipamentos
sociais, assume um peso relativo no total da despesa total e efectiva de 0,2%;

o Transferéncias de capital, correspondentes ao financiamento de investimentos em
equipamentos sociais realizados por IPSS no ambito do PIDDAC/OE e FEDER e ainda a
despesas de INTERREG, representam 1,4% da despesa total e efectiva em 2004, atingindo
18.549,5 milhares de euro;

o Transferéncias correntes, atingindo 1.157.808,5 milhares de euro, representam 85,9% da
despesa total efectiva do Sistema.

Da decomposicao das transferéncias correntes por destinatarios, pode observar-se no quadro seguinte que:

+ “Transferéncias correntes para familias”, no montante de 87.956,1 milhares de euro,
representam 6,5% do total da despesa efectiva do Sistema em analise.

+ “Transferéncias para instituigdes sem fins lucrativos” apresentam um peso relativo de
75,4% no total da despesa efectiva, cifrando-se, em 2004, em 1.015.403,7 milhares de euro.

Execugao Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Analise evolutiva da rubrica "Transferéncias Correntes" por destinatario

(milhares de euro)

Rubricas

Montante

Peso relativo de cd
rubrica no total da
i %

Peso relativo de cd
rubrica no total da

Transferéncias Correntes

1.157.808,5

85,9

85,9

Administragdo Central

49.969,0

3,7

3,7

Administragéo Local

4.479,7,

0,3

0,3

Instituicdes sem fins lucrativos 1.015.403,7| 75,4 75,4
Familias 87.956,1 6,5] 6,5
DespesaTotal 1.347.406,6 100,0|
Despesa Efectiva 1.347.406,6| 100,0

IV.2.4.4. SALDO ORCAMENTAL GERADO NO ANO DE 2004 — SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

Como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo gerado no ano de 2004, sem incluir a transferéncia
interna para o Subsistema Previdencial — Reparti¢do, no montante de 78.584,2 milhares de euro,
subdivide-se em 25.814,5 milhares de euro afectos a programas com receita consignada, representando
32,8% do total do saldo e 52.769,7 milhares de euro afectos aos restantes programas e prestagdes de
Accdo social, representando 67,2% da totalidade do saldo.
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Execugdo Orgamental
2004
Sistema de Acgao Social
Decomposigéo do saldo gerado no ano

(milhares de euro)

Receita sem s.aldo Despesa Saldo gerado no
do ano a.ntenor () _ano
(a') (€)=(a)- (b)
Programa Ser Crianga (1') 1.361,3 6.072,0 -4.710,8
Programa Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) (2') 1.537,0 934,5 602,4
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAll) (3) 7.767,7 5.519,3 22484
Programa EUROMILHOES (4) 22.244.9 222449
Fundo de Socorro Social (FSS) (5') 20.825,9 15.396,5 5.429,5
F com receita i (6) = (1) + (2) +(3) + (4) + (5) 53.736,8 27.922,3 25.814,5
PIDDAC OE e FEDER (7') 21.495,5 19.075,5 2.420,0
Interreg (8) 819,2 760,1 59,0
Sistema de Acg&o Social - Outros (9") 1.349.939 4 1.299.648,8 50.290,6
Acgio Social (10) = (7) + (8) +(9) 1.372.254,1 1.319.484,4 52.769,7
TOTAL (11°) =(6) + (10) 1.425.990,8 1.347.406,6 78.584,2

Relativamente a 2003, o saldo gerado em 2004 em programas com receita consignada no montante de
25.814,5 milhares de euro superou o primeiro em 1.038,3%, cujo montante havia sido de 2.267,9 milhares
de euro, decorrente fundamentalmente da receita do Euromilhdes (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
210/2004, de 24 de Agosto).

IV.2.4.5. SALDO ORCAMENTAL GLOBAL FINAL — SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

Tal como pode observar-se no quadro seguinte, o saldo orcamental do Sistema de Ac¢do Social no final
de 2004 ¢ de 115.380,8 milhares de euro, dos quais 66.092,2 milhares de euro estdo consignados a
programas especificos e 8.256,7 milhares de euro a projectos de investimento, como pode observar-se no
quadro seguinte.

Execugao Orgamental

2004
Sistema de Acgao Social
o] i¢ao do saldo org. I final
(milhares de euro)
Salad;:rti);no Saldo g:roado no Saldo final
d ; ) = () + (b
(@) () () =(a') + (b)

Programa Ser Crianca (1') 15.141,9 -4.710,8 10.431,2
Programa Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) (2') 116,7 602,4 719,2
Programa Apoio Integrado a Idosos (PAIl) (3') 5.106,3 22484 7.354,7
Programa EUROMILHOES (4) 22.244,9 22.244.9
Fundo de Socorro Social (FSS) (5') 19.912,7 54295 25.342,2
P com receita i (6) = (1) +(2) +(3) + (4) + (5) 40.277,7 25.814,5 66.092,2
PIDDAC OE e FEDER (7') 5.777,6 2.420,0 8.197,7
Interreg (8) 59,0 59,0
Sistema de Acgéo Social - Outros (9') 926,9 50.290,6 51.217,5
Acgao Social (10) = (7) + (8) +(3) 6.704,5 52.769,7 59.474,2
Total s/ as éncias p/ outro subsi (11') = (6') + (10) 46.982,2 78.584,2 125.566,4
Despesa - transf.? p/ subsistema Previdencial-Reparticao (12) -10.185,6 -10.185,6
Total (apés a consideragao da transf.? para sub. Previdencial-Repartigao)
(13) = (1) +- (12) 46.982,2 68.398,6 115.380,8
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1V.2.4.6. SALDO ORCAMENTAL NA OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA — SISTEMA DE ACCAO
SOCIAL

Como pode observar-se no quadro seguinte, em 2004, o saldo orcamental na optica da Contabilidade
Publica atinge no Sistema de Acg¢do Social o montante de 78.584,2 milhares de euro, assumindo a
expressao relativa de 27,0%, no total do saldo do Sistema de Seguranga Social.

Sistema de Acgao Social
Saldo orgamental - Contabilidade Publica
Execugao Orgamental
2004

(milhares de euro)
2004
(]
Receitas efectivas (1) 1.425.990,8

Despesas efectivas (2) 1.347.406,6

Saldo orgamental na éptica da Contabilidade Publica (3) = (1) - (2) 78.584,2

Para este resultado concorreram em 2004, a receita efectiva em 1.425.990,8 milhares de euro,
representando 8,5% da receita efectiva do Sistema de Seguranca Social e a despesa efectiva, de
1.347.406,6 milhares de euro, representando 8,1% da despesa efectiva do Sistema de Seguranga Social.
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V. EVOLUCAO DA EXECUCAO DA RECEITA/DESPESA
V.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS
De acordo com o artigo 112° da Lei 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Seguranca Social),
constituem receitas do sistema:
a) As cotizagOes dos trabalhadores;
b) As contribui¢des das entidades empregadoras;
c) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;
d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patrimoénio proprio e os rendimentos de patrimonio do Estado consignados ao
reforco do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamentos;

g) O produto de san¢des pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da execucdo do Orgamento do Estado de cada ano;
j) Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

Todas estas fontes de receita, que constituem as receitas globais do sistema, agrupam-se em receitas
correntes e de capital, e em transferéncias correntes e de capital.

Os quadros seguintes evidenciam a receita total cobrada entre 2002 e 2004, bem como a evolugdo do peso
relativo de cada rubrica.

< Evolugio a precos correntes

Execug¢ido Or¢amental
Mapa IX
Evolucio das Receitas Totais sem inclusdo do saldo do ano anterior
A precos correntes

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variacéo 2004-02
Rubricas
Valor Valor \ELS Valor VAL Valor %
anual anual

Receitas correntes 11.006.918,7| 11.510.210,9 4,6] 11.569.995.8 0,5 563.077,0 5,1
Receitas de capital 2.834.288,2 1.219.183,7] (57,0)] 1.894.239,8 554] (940.048,4)| (33,2)
Transferéncias correntes 4.114.388,9 4.400.252,5 6,9 5.265.439.4 19,7 1.151.050,4 28,0
Transferéncias de capital 21.844,1 26.755,4 22,5 22.290,5| (16,7) 446,4] 2,0
Total das receitas 17.977.440,0| 17.156.402,5 -4,6] 18.751.965,5 9,3 774.525,5 4,3

Da analise do quadro destaca-se o aumento de 4,3% das receitas totais no triénio 2004/2002, em
consequéncia do crescimento das transferéncias correntes na ordem dos 28,0% (regista um aumento do
seu peso relativo no total das receitas de 5,2 p.p.) e das receitas correntes que, constituem a principal
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rubrica das receitas da Seguranga Social, com 61,7% do total em 2004, e um crescimento de 5,1% no
periodo em analise.

As receitas de capital, sendo a unica rubrica das receitas a decrescer no triénio 2004/2002, registam uma
diminui¢do de 33,2% no periodo em andlise, apesar de em 2004 registar um crescimento de 55,4%
relativamente a 2003.

As transferéncias de capital tém tido um peso pouco significativo no total das receitas, sendo que de 2002
para 2004 o seu peso relativo praticamente ndo sofreu variagdo, representado 0,12% das receitas totais,
em 2004.

«r Evolucio a precos constantes

Evolugdo das receitas totais
a pregos correntes e a pregos de 2002
° 19.000 30,0%
3 18500 N\ 25,0%
[
o
o
3 18.000 20.0%
g 15,0%
s 17.500
10,0%
17.000
5,0%
16.500 0.0%
16.000 -5,0%
15.500 -10,0%
2002 2003 2004
=1 Total das receitas —=m Total receitas (pregos 2002) === Taxa de crescimento real|

O grafico acima mostra a evolucdo das receitas totais a pregos constantes de 2002°, revelando uma
diminui¢do real de 1,4% das receitas no triénio 2004/2002, sendo que no ano de 2003 assiste-se a uma
quebra real das receitas de 7,6%. Esta quebra registada em 2003, resulta da diminuigao real de 58,4% nas
receita de capital, dado que as outras rubricas crescem nesse ano, conforme quadro seguinte.

Execug¢io Or¢amental

Mapa IX
Evoluciio das Receitas Totais sem inclusido do saldo do ano anterior
A precos de 2002

(milhares de euro)

. 2002 2003 2004 Variagdo 2004-02

Rubricas Valor Valor ::;:l Valor ::;:'I Valor %
Receitas correntes 11.006.918,7| 11.142.508,2| 1,2] 10.937.874,2 (1.8) -69.044,6 (0,6)
Receitas de capital 2.834.288,2 1.180.235,9] (58.4) 1.790.748.,9 51,7 -1.043.539,3] (36.8)
Transferéncias correntes 4.114.388,9 4.259.682,9 3,5 4.977.764,4 16,9 863.375,5 21,0}
Transferéncias de capital 21.844,1 25.900,7 18,6 21.072,7] (18,6)| -771,4 (3,5)]
Total 17.977.440,0| 16.608.327,7 (7,6)| 17.727.460,1 6,7 -249.979,9 (1,9)]

> Com base nos valores do IPC publicados nos relatérios do Banco de Portugal.
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O quadro acima revela que, em termos reais, as receitas proprias do sistema (receitas correntes)
diminuiram no triénio 2004/2002 e que apenas as transferéncias correntes para o sistema revelaram uma
evolugdo positiva entre 2002 e 2004, amortecendo a quebra real nas receitas totais.

As receitas correntes sdo, tal como supracitado, a principal fonte de financiamento do sistema. Do grafico
seguinte observa-se que as receitas correntes diminuem em termos reais entre 2002 e 2004 (-1,8%),
apesar de registarem um crescimento positivo em 2003 face a 2002 (1,2%).

Evolugao das receitas correntes
a pregos correntes e contantes de 2002

11.600 5,0%

11.500 -+
11.400 N

\
11.300
11.200 \

11.100
11.000
10.900
10.800
10.700 +
10.600 + +
2002 2003 2004
= Receitas correntes 8 receitas correntes (pregos de 2002) === Taxa crescimento real

r 4,0%

r 3,0%

Milhares de euro

F2,0%

r 1,0%

+ 0,0%

r-1,0%

-2,0%

Dentro das receitas correntes, as contribuicdes das entidades empregadoras e as quotizacdes dos
trabalhadores, efectivamente cobradas, representam a quase totalidade da receita (mais de 90%),
conforme se pode constatar no quadro abaixo apresentado.

Execuc¢io orcamental

Mapa IX
Evolugio das receitas correntes
A precos de 2002

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variagiio 2004-02

Rubricas
Valor Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual

Contribuigdes 10.168.269,9|  10.134.326,1|  (0.,3) 9.868.2632| (2,6 -300.006,7] (3,0)
Adicional ao I.V.A. 502.812,0 654.404,6 30,1 520.801,8] (20.4) 17.989.,8 3,6
Rendimentos 191.457.8 231.087,9 20,7 224.582,8 (2,8) 33.1249 17,3
Outras receitas 144.379,0 122.689,5( (15,0) 3242264 1643 179.847,4] 124.,6
Total 11.006.918,7 11.142.508,2 1,2| 10.937.874,2 (1,8) -69.044,6| (0,6)

As contribuigdes efectivamente arrecadadas diminuiram 3,0%, em termos reais, no triénio 2004/2002,
tendo registado uma diminui¢do do seu peso relativo - menos 0,7 p.p. em 2004 e menos 1,4 p.p. entre
2002 e 2004.
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«» Contribui¢des

As contribui¢des cobradas no Continente e nas Regides Autonomas em 2004, cifraram-se, a precos
correntes, em 10.438.569,8 milhares de euro, ou seja, menos 30.189,0 milhares de euro do que o valor
cobrado em 2003, acentuando a desaceleracdo do crescimento da receita de contribui¢cdes registada nos
ultimos anos, como pode observar-se no quadro seguinte, reflexo, nomeadamente, do abrandamento da
actividade economica e da consequente deterioragcdo do mercado de trabalho.

Contribuigées cobradas 1996-2004
(pregos correntes)
unidade: milhdes de euro
12.000 14,0%

10469 10.439
10.168
9.570 T 120%

10.000 +
+ 10,0%
8.000
+ 8,0%

6.000 + 6,0%

+ 4,0%
4.000 +
+ 2,0%

2.000
+ 0,0%

L -2,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Valores cobrados e==\/ariagcdo %

Da evolugdo desde 1996 até 2004, constata-se que, com excep¢do do ano de 1996 que acusa um
decréscimo de 0,1% relativamente a 1995 em resultado de um forte crescimento de 14,5% em 1995, as
contribui¢des cobradas tém vindo a apresentar uma tendéncia de crescimento médio de 6,2% (com um
forte abrandamento desde 2001).

A quebra registada em 1996 resulta de um crescimento extraordindrio das contribui¢des ocorrido em
1995, prende-se com o facto de a Seguranga Social ter cedido créditos de contribuintes a Direccao-Geral
do Tesouro (DGT) no valor de 349.190 milhares de euro (70.006,5 milhares de contos), os quais
contribuiram para o crescimento das contribui¢des observado no ano de 1995 relativamente a 1994, em
mais 6,5%.

Como ¢ sabido, as situagdes de incumprimento acumuladas ao longo dos ultimos anos e a necessaria
regularizagdo das mesmas a seguranga social tem constituido preocupacdo dos diferentes Governos,
conduzindo a que tenham sido instituidas medidas diversas, de entre as quais a celebragdo de acordos de
pagamento em prestagdes a que as empresas contribuintes tém recorrido frequentemente e reformulada a
legislacdo aplicavel, nomeadamente, os Decretos-lei n° 20-D/86, de 13 de Fevereiro, n° 52/88, de 19 de
Fevereiro, n° 411/91, de 17 de Outubro, n° 255/94, de 5 de Setembro e n° 124/96, de 10 de Agosto.

Na mesma linha, foi aprovado, no ano de 2002, um conjunto de medidas de regularizagdo das situa¢des
contributivas de dividas fiscais e a seguranca social, através do Decreto-lei n° 248-A/2002, de 14 de
Novembro, que visavam dotar os contribuintes de condi¢des amplamente favoraveis a satisfagdo integral
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das suas dividas e a reparacdo de infrac¢des conexas, evitando as consequéncias da falta de cumprimento
e permitindo-lhes continuar a ter acesso aos beneficios fiscais que, de outro modo, seriam perdidos.

Pelo Despacho n.° 27.384-C/2002, de 30 de Dezembro, do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho,
ficou estabelecido que as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro de 2003, deveriam ser
consideradas, para efeitos contabilisticos, como cobradas no Ultimo dia do ano de 2002, tendo o valor
total das contribuigdes cobradas nestes dois primeiros dias de 2003 sido de, aproximadamente, 78.387,8
milhares de euro.

Nos termos do artigo 25° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado
para 2003, foi o Governo autorizado a proceder a cedéncia de créditos para efeitos de titularizagio
respeitantes, nomeadamente, as contribuicdes e quotizagdes para a seguranca social. Ao abrigo daquela
autorizagdo foi publicada a Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, que aprovou a celebragdo de
contrato com a sociedade de titularizagdo de créditos, “Sagres, Sociedade de Titularizacdo de Créditos,
S.A.”, para a cessdo, at¢ 31 de Dezembro de 2003, de créditos que fossem objecto de processos de
execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 ¢ 30 de Setembro de 2003.

Em 2003, o IGFSS procedeu a transferéncia, para a “Sagres, Sociedade de Titularizacdo de Créditos,
S.A.”, de créditos da Seguranca Social associados as rubricas de “Contribuintes c¢/c” no valor de
1.995.247,8 milhares de euro, o que permitiu reduzir a respectiva divida a Seguranga Social, tendo obtido,
por conta desta cedéncia o valor de 306.929,3 milhares de euro.

Em 2004, foram cobrados e entregues pelo IGFSS a “Sagres, Sociedade de Titularizagdo de Créditos,
S.A.” 70.092,2 milhares de euro (por operagdes de tesouraria)®, dos quais, 63.044,3 milhares de euro,
relativos aos créditos cedidos no ano, acrescidos de 7.047,9 milhares de euro cobrados, por conta da
“Sagres, Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A.”, em 2003.

O grafico seguinte permite visualizar a evolugdo das contribuigdes cobradas desde 1990 a 2004, quer a
precos correntes, quer a precos de 1990, bem como a respectiva evolugdo do indice de pregos no
consumidor (IPC)7 ¢ da taxa de crescimento real das contribuigdes. Pode observar-se que, em termos
reais®, as contribui¢des cresceram a uma taxa média de 3,5%, ao longo do periodo (no periodo 1990 a
2003 a taxa de crescimento médio real era de 4,0%).

Pela primeira vez, no periodo em analise, a receita de contribui¢des regista um crescimento real negativo
em dois anos consecutivos (-0,3% e -2,6% em 2003 e 2004, respectivamente), agravando a diminuic¢do da
tendéncia de crescimento que se verificou no quadriénio 2004/2001.

Inclinagdo semelhante da curva de crescimento real das contribui¢des, embora de forma menos acentuada,
havia ja ocorrido no triénio 1993-1991, a que se seguiu um periodo de expansdo real da receita de
contribuicdes entre 1995 e 2000 (em que se verificou uma taxa de crescimento médio real das
contribuicdes de 5,6%).

¢ Em 2004, foi devolvida a “Sagres, Sociedade de titularizagdo de créditos, S.A.” a quantia de 670.391,94 euro, recebida em
excesso aquando do pagamento inicial.

7 Fonte: Relatorios anuais do Banco de Portugal.

8 A pregos de 1990, com base nos valores do IPC publicados no Relatério Anual do Banco de Portugal de 2004.
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Evolugéo das contribuicdes cobradas e do IPC
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Fonte: Relatorios anuais do Banco de Portugal.

Comparando a dindmica de crescimento das contribuicdes com a da economia nacional, no periodo 1990-
2004, observa-se no grafico seguinte que a curva de crescimento real das contribuigdes acompanha — com
excepegdo dos anos de 1995 e 1996 pelas razdes ja indicadas anteriormente — a curva de crescimento do
PIB, mantendo um gap favoravel aquelas. Comportamento que se inverteu em 2004, uma vez que as
contribui¢des registam, pela primeira vez um crescimento real negativo enquanto o PIB apresenta um
crescimento positivo (esta situagdo sé tinha sucedido no ano excepcional de 1996).

Em consequéncia, o gap entre a taxa de crescimento médio real das contribui¢des (3,5%) e a do PIB
(2,1%) reduziu-se em 0,4 p.p. fixando nos 1,4 p.p. no periodo 1999-2004.

Taxas de crescimento reais das contribuicoes, do PIB e das
remuneragoes reais por trabalhador (em %)

12,0%
10,0% 4
8,0% -
6,0% 1 \

4,0% A AN

2.0% 1 \ /\ /

0,0% ) —_— L
5.0% 1990 1991 1992 1993 1994 1995 IVG 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2 2004

-4,0%

—— Taxa de crescimento real das contribuicbes
—— Taxa de crescimento real do PIB
Taxa de crescimento real das remuneragdes por trabalhador (total da economia)

Nota: Dados do PIB e das Remuneragdes reais por trabalhador retirados dos relatorios anuais
do Banco de Portugal.

Deste grafico, pode ainda extrair-se que, a semelhanca do sucedido na evolucdo face ao PIB, em 2004,
também foi quebrada a correspondéncia entre o comportamento real das remuneragdes por trabalhador e a
evolucdo real das contribui¢des cobradas. Com efeito, em 2004, as remuneracgdes reais por trabalhador
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para o total da economia registam um crescimento positivo na ordem dos 0,5% e a receita real de
contribuicdes apresenta um decréscimo de 2,6%, comportamento ja observado em 1996, pelas razdes ja
mencionadas.
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V.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS

< Evoluciio a precos correntes

Execuciio Orcamental
Mapa IX
Quadro Sintese da Despesa - Analise Dinimica
A pregos correntes
(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variagio 2004-2002
Rubricas
Valor Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual

Despesas correntes 13.688.806,5 14.678.439,1 7,2 14.996.377,6, 2,2 1.307.571,0 9,6
Despesas de capital 3.695.280,5 1.906.127,5 (48,4) 2.259.274,0, 18,5 -1.436.006,5 (38,9)
Transferéncias correntes 510.169,7| 534.673,2 4.8 1.508.021,7 182,0 997.852,0 195,6
Transferéncias de capital 6.856,0 6.668,8 2,7 27.319,0 309,7 20.463,1 298,5
Total da despesa 17.901.112,7)  17.125.908,5) 4,3)]  18.790.992,3 9,7 889.879,6 5,0

No triénio 2004/2002 a despesa total registou um crescimento de 889.879,6 milhares de euro, ou seja uma
variagdo de 5,0% entre 2002 e 2004.

Da analise do quadro acima destaca-se a importancia relativa das despesas correntes, que representam
79,8% das despesas totais em 2004. No triénio 2004/2002 as despesas correntes cresceram 9,6% e detém
um peso relativo médio de 80,7%, enquanto as transferéncia correntes crescem 195,6% entre 2002 e
2004, representando em média 4,7% das despesas totais.

As despesa de capital s@o a unica rubrica da despesa a diminuir no periodo em analise, menos 38,9%
entre 2002 e 2004, ou seja, uma reducdo de 1.436.006,5, apesar de registar um crescimento de 18,5%
entre 2003 e 2004.

As transferéncia de capital crescem 298,5% entre 2002 e 2004, mas dada a sua pouca expressdo nao
registam alteragdes significativas no seu peso relativo.

«r Evolucio a precos constantes

Evolugéo das despesas totais
a pregos correntes e a pregos de 2002
5 19.000 30,0%
5
o 18500 + + 25,0%
o
§ 18.000 20,0%
< \l
= 47500 | 1 15,0%
17.000 +— ] 10,0%
16.500 +— 7 5,0%
16.000 — — 0,0%
15.600 +— -5,0%
15.000 t -10,0%
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[ Total da despesa mmm Total da despesa (pregos de 2002) Taxa crescimento real
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O grafico acima ilustra a evolucdo das despesas totais a pregos constantes de 2002, revelando diminui¢ao
real de 0,8% das despesas no triénio 2004/2002, sendo que no ano de 2003 assiste-se a uma quebra real
das despesas de 7,4%. Esta diminui¢do registada em 2003, foi provocada pela diminuigdo real de 50,1%
nas despesas de capital, conforme quadro seguinte.

Execucio Orcamental
Mapa IX
Quadro Sintese da Despesa - Andlise Dinamica
A pregos de 2002
(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variacio 2004-2002
Rubricas
Conta Conta Var. Conta var. Valor %
anual anual

Despesas correntes 13.688.806,5 14.209.524,8 3.8 14.177.057,1 (0,2) 488.250,5 3,6
Despesas de capital 3.695.280,5 1.845.234,7|  (50,1), 2.135.839,6 15,7 -1.559.440,9 (42,2)
Transferéncias correntes 510.169,7 517.592,6 1,5 1.425.631,6 175,4] 915.461,9 179.4]
Transferéncias de capital 6.856,0| 6.455,7 (5,8)] 25.826,5 300,1 18.970,5 276,7
Total da despesa 17.901.112,7|  16.578.807,9 (74)| 17.764.354,7 7,2 -136.758,0 (0,8)]

O quadro acima revela que, em termos reais, a forte diminuicdo das despesas de capital em 2003, e
consequente perda de peso relativo no total das despesas, provoca a diminui¢do das despesas totais do
sistema no triénio 2004/2002, apesar do crescimento real das outras rubricas (crescimento de 179,4% das
transferéncias correntes, com um ganho de 5,2 p.p. em termos de peso relativo e um crescimento de 3,6%
nas despesas correntes, que representam 79,8% das despesas totais em 2004).

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das despesas correntes, constituindo a principal rubrica de
despesa do sistema, observando-se que, no triénio 2004/2002, registou-se uma desaceleracdo do ritmo de
crescimento real destas sendo mesmo negativo em 2004 (-0,2%).

Evolugao das despesas correntes
a pregos constantes e a pregos de 2002
15.500.000 16,0%
+ 14,0%
15.000.000 + + 12,0%
—+ 10,0%
14.500.000
\ 1 8,0%
—+ 6,0%
14.000.000
+ 4,0%
13.500.000 S~ T 2.0%
~—
+ 0,0%
13.000.000 t t -2,0%
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= Despesas correntes m=—1 Despesas correntes (pregos 2002) === Taxa crescimento real

Dentro das despesas correntes, as prestagdes dos regimes de seguranga social representam 87,4% do total
das despesas correntes, tendo crescido em termos reais 13,2% no triénio 2004/2002, a que corresponde
um crescimento de 7,4 p.p. no seu peso relativo no total da despesa, conforme quadro seguinte.
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Execu¢io orcamental
Mapa IX
Evolugio das Despesas Correntes
A precos de 2002

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variagio 2004/2002
Rubricas Valor Valor a‘::l:l Valor ;]1121 Valor %
Prestacdes dos regimes de Seg. Social 10.951.164,0 11.670.711,3 6,6 12.395.981,8 6,2] 1.444.817,8 13,2]
Pensdes, suplementos e complementos 8.433.962,6 8.753.968,6 3,8 9.325.976,1 6,5] 892.013,5 10,6
Subsidio de desemprego..., 1.090.312,2 1.440.986,0 322 1.571.548,0 9,1 481.235,9 44,1
Subsidio por doenga 462.803,5 466.025,8 0,7 459.336,5 (1,4)) (3.467,0) (0,7)
Abono de familia 527.843,3 545.574,7 34 568.632,0 4.2 40.788,7| 7,7,
Outras prestagdes dos regimes 436.242,5 464.156,1 6,4 470.489,2 1,4 34.246,7| 7.9]
Rendimento Social Insercio (ex-RMG) 231.795,4 235.642,9 1,7 228.437,6 3,1) (3.357,8), (1,4))
Acgdo Social 1.102.538,2 1.115.583,5 1,2 1.180.470,5 5,8 77.932,3 7,1
Administragio 412.640,5 400.917,2 28 365.504,6 (8,8) (47.1358)| (11,4)
Outras despesas (Inclui AFP/OSS/FSE) 990.668,5 786.670,0[  (20,6) 6.662,5]  (99,2) (984.005,9)|  (99,3)
Total das despesas correntes 13.688.806,5 14.209.524,8| 3,8 14.177.057,1 (0,2) 488.250,5 3,6

No triénio 2004/2002, as rubricas que mais contribuiram para o aumento real das despesas correntes totais
foram as pensBes, com um crescimento real de 10,6%, representando, em média, 63,0% do total das
despesas correntes e o subsidio de desemprego que, evidenciando um crescimento de 44,1% vé
naturalmente aumentado o seu peso relativo no total das despesas correntes, mais 3,1 p.p. entre 2002 ¢
2004.

Para uma analise mais pormenorizadas da evolugao destas prestacdes, consultar o capitulo VI.1. e VI.2..
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VI. ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUCAO
ORCAMENTAL

VI.1. - PENSOES
+r Nota introdutoria

Com a entrada em vigor da Lei de Bases n° 32/2002, de 20 de Dezembro, a despesa com pensoes e
respectivos complementos passou a estar enquadrada em trés subsistemas: Solidariedade (anteriormente
designado Proteccdo Social de Cidadania), Protec¢do Familiar e Previdencial. Para efeitos de
comparabilidade deste tipo de despesa com os anos anteriores manteve-se, em 2004, a estruturagdo por
regimes.

Esta andlise € tanto mais relevante dada a importancia financeira dos gastos realizados com pensodes, mais
de 50% da despesa total, tornando-se também imperativa pelos recentes desafios que se colocam ao nivel
do sistema de pensodes (resultado das caracteristicas demograficas e econémicas mais recentes), como
garante da sustentabilidade do sistema na sua globalidade.

«» Numero de pensionistas
» Numero de pensionistas por eventualidade: sobrevivéncia, invalidez e velhice

O numero total de pensionistas em 2004 foi de cerca de 2,6 milhdes, mais 2,1% do que em 2003. Para
este crescimento contribuiu essencialmente o acréscimo dos pensionistas de velhice, como se pode ver no
seguinte grafico, traduzindo as caracteristicas demograficas de envelhecimento da populagdo. A
eventualidade “sobrevivéncia” regista também um crescimento em 2004, embora menos acentuado do
que na “velhice”, sendo que os pensionistas de invalidez tém vindo a diminuir progressivamente desde
1998.

Evolugdao do numero de pensionistas, por tipo de pensao
1998-2004
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Fonte: CNP
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Como se pode ver no quadro seguinte, a evolugdo do niumero total de pensionistas em 2004 representa
uma ligeira desaceleracdo relativamente a 2003, ano em que o numero de pensionistas havia crescido
2,5% relativamente a 2002, registando a mais elevada variagdo percentual desde 1998; a partir de 2003 a
taxa de crescimento dos pensionistas tem-se mantido acima de 2%.

Numero de pensionistas de Sobrevivéncia, Invalidez e Velhice
1998 - 2004

Em milhares Taxas variagdo (%)

RUBRICAS

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |1999/1998|2000/1999 [ 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Sobrevivénd 573 585 599 614 601 612 626 21% 2,4% 2,5% -2,2% 1,9% 2,3%
Invalidez 398 393 370 357 354 346 339 -1,3% -5,9% -3,5% -0,9% -2,2% -2,0%
Velhice 1.461 1.463 1.511 1.657 1.576 1.635 1.682 0,1% 3,3% 3,0% 1,2% 3,8% 2,9%
TOTAL 2.432| 2.441 2.480| 2.528| 2.530( 2.593| 2.647 0,4% 1,6% 1,9% 0,1% 2,5% 2,1%

Fonte: CNP

Do quadro supra deduz-se que a taxa de crescimento dos pensionistas em 2004 resulta directamente do
acréscimo de pensionistas de velhice nesse ano, em 2,9% (o maior crescimento registado das trés
eventualidades), do aumento dos pensionistas de sobrevivéncia em 2,3% e da diminui¢do do ntimero de
pensionistas de invalidez face ao ano anterior, -2,0%.

Numa descrigdo mais detalhada por tipo de pensido, em 2004, conclui-se que:

+ Os pensionistas de velhice, com 1,7 milhdes de beneficiarios, representam 63,5% do total, mais
0,5 p.p. do que em 2003 (em que o peso era de 63,1%), embora tenham registado um
abrandamento no crescimento face a 2003 (em -0,9 p.p.);

+ Em 2004, 626 mil pessoas beneficiaram de pensdo de sobrevivéncia, mais 14 mil do que em
2003, reforgando o crescimento face ao ano anterior (2,3% no biénio 2004/2003 face a 1,9% no
biénio 2003/2002);

+ No caso da pensdo de invalidez, 339 mil pessoas encontravam-se a receber este tipo de pensao
em 2004, menos 7 mil do que no ano anterior, registando-se uma diminuigdo consecutiva do
numero de pensionistas desde 1999.

Refira-se que no caso da pensdo de invalidez, o stock de pensionistas diminuiu pelo facto do nimero de
pensionistas entrados ndo compensar o fluxo de saida, ndo s6 por situacdo de morte mas também por,
automaticamente, estes transitarem para a pensao de velhice ao completarem 65 anos de idade.

» Numero de pensionistas por subsistemas

Da desagregagdo do nimero de pensionistas por subsistema, verifica-se que o subsistema Previdencial
absorve a esmagadora maioria dos pensionistas (80,4% em 2004). Pode mesmo afirmar-se que o seu peso
relativo em 2004 foi reforcado em 1,3 p.p. relativamente a 2003, em que abrangia 79,1% do total de
beneficiarios (ver grafico seguinte).
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Peso relativo do numero de pensionistas
em cada subsistema
2003
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19,6%

Peso relativo do nimero de pensionistas
em cada subsistema
2004
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Fonte: CNP

O subsistema de Solidariedade incorpora 19,1% do niimero total de pensionistas em 2004, registando uma
diminui¢do relativamente a 2003, ano em que o respectivo peso relativo era de 19,6%. Os restantes
pensionistas, representando 2,7% do numero total, pertencem ao subsistema de Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional, cuja representatividade acusa um acréscimo, face
ao ano anterior, de +1,4 p.p..

Da andlise ao grafico seguinte, que representa o numero de pensionistas por eventualidade, verifica-se
que, no subsistema Previdencial, 61,1% dos pensionistas recebiam pensdo de velhice em 31 de Dezembro
de 2004 (mais meio ponto percentual do que em 2003), em nimero de 1,3 milhdes.

Numero de p istas por
Subsistema Previdencial
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Dos restantes, 533,2 mil correspondem a pensionistas de sobrevivéncia e 277,0 mil recebiam pensdo de
invalidez. Verifica-se que na sobrevivéncia se assistiu a um aumento de 9,0 mil pensionistas de 2003 para
2004, enquanto que na invalidez ocorreu uma diminui¢ao de 5,5 mil neste mesmo periodo.

» Numero de pensionistas por regime e eventualidade

O numero de pensionistas distribuiu-se da seguinte forma, por regime e eventualidade:

Evolugido do nimero de ioni em 31 de D o de cada ano, por regimes e eventualidades
1998-2004
Em milhares Taxas variagao (%)
Regimes/eventualidades | 1595 | 1999 | 2000 | 2001 (*) | 2002 (**) | 2003 (**) | 2004 (+*) | 199911998 | 2000/1999 | 2001/2000 | 200212001 | 2003/2002 | 200412003
RGSS 1810 1863 1.928| 1.993| 1995 2003 24171 2,9% 3,5% 3,4% 01% 4,9% 3,7%
Sobrevivéncia 475 490 504 519 511 527 542 32% 29% 30%|  -15% 3.0% 29%
Invalidez 307 31 301 291 289 283 277 13%|  32%  -33%|  -07%|  21%|  -21%
Vehice 1028 1062 1.123|  1483|  1.195] 1283  1.351 3,3% 5,7% 5,3% 1,0% 7,4% 5,3%
RESSAA 498 466 446 430 395 374 354|  64%|  -4,3%|  -36%|  -81%|  54%  -54%
Sobrevivéncia 93 91 92| 92 85 83 82|  -22% 1,1% 00%|  79%|  20%  -1.6%
Invalidez 41 36, 2) 19 17 15 13| 122%|  -389%| -136%| -103%| -12,0%| -123%
Vehice 364 339 332 319 293 276 250  6,9%|  -21%|  -39%|  -80%  -60% -61%
RNCE 123 112 106 105 140 126 123)  8,9%|  -54%|  -09%|  332%|  9,9%  -2.7%
Sobrevivéncia 4 4 3 3 4 2 2 00%|  -250% 00%|  47.3%| -54.7% 9.9%
Invalidez 50 46 47 47 48 48 48] -80% 2,2% 0,0% 1,6% 0,5% 0,9%
Vehice 69 62) 56 55, 88 76 72| -101%|  -97%|  -18%|  59.4%| -133%|  -54%
TOTAL 2431 2441 2480] _ 2.528] _ 2.530] _ 2.593| _ 2.647 0,4% 1,6% 1,9% 01% 2,5% 2%

Fonte: (*) 1IES; (**) CNP

Numero de pensionistas por regime e eventualidade,
em 2004
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
RGSS RESSAA RNCE
O Sobrevivéncia Olnvalidez @ Velhice

Fonte: CNP

Como pode observar-se no quadro supra, 2.171 mil pensionistas, isto ¢, 82,0% do total, encontravam-se,
em 2004, enquadrados no Regime Geral da Seguranga Social (um aumento de 1,3 p.p. em relagdo a
2003), 354 mil estavam no RESSAA e apenas 123 mil estavam enquadrados nos Regimes Nao
Contributivos e Equiparados:

a Quanto aos pensionistas do RGSS, estes registaram um significativo aumento de quase 4% em
2004, principalmente na eventualidade velhice, que sofreu um acréscimo de 5,3% em 2004,
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relativamente ao periodo homoélogo de 2003, mesmo assim inferior a variagdo registada no
biénio 2003/2002 (7,4%);

a Os pensionistas do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo continuamente
a diminuir, sendo que em 2004 eram ja menos 5,4% do que em 2003 (mantendo a mesma
reducdo do ano anterior);

a Os pensionistas do RNCE enquadraram um menor nimero em 2004 do que no ano anterior, -

2,7%, reflectindo, nomeadamente, a forte reducdo registada ao nivel da eventualidade velhice, -
5,4%.

» Evoluc¢io das pensdes minimas

Quanto as pensdes minimas, o seu valor beneficiou de um acréscimo nominal em Dezembro de 2004,
face ao periodo homologo de 2003, de 4,2% no Regime Geral, 7,1% no RESSAA e 8,1% no RNCE.

Esta correc¢do monetaria foi mais diferenciada, em termos de regimes, no ano de 2004, contrariando o
nivelamento que tinha ocorrido em anos anteriores. A pensdo minima do regime geral registou mesmo em
2004 uma taxa de actualizac@o inferior ao ano transacto, sendo que no caso do RESSAA e RNCE a taxa
de crescimento da pensdo minima foi significativamente superior a 2003, como se indica no quadro
seguinte:

Evolugio das pensdes minimas
1998-2004
(euro)

Em euro

Evolugi tual em D b
Regimes 2000 2001 2002 2003 2004 volugio percentual em Dezembro

Até Jun® [ Em Jul. | Em Dez.°|Até Nov.°| Em Dez.°|Até Nov.°| Em Dez.°| Até Maio| Em Jun.’| Em Dez.°[ At¢ Maio| Em Jun.®| Em Dez.°| 2001/2000{ 2002/2001| 2003/2002 | 2004/2003

Regime Geral [ 169,59| 169,59 179,57 179,57 189,54 189,54| 197,12| 197,12 200,00( 208,00| 208,00 211,50| 216,79 5,6%| 4,0%)| 5,5% 4,2%)|
RESSAA 126,20( 139.91| 147,39| 147,39| 170,14| 170,14[ 176,95 176,95 179,00( 186,16 186,16 189,88 199,37| 15,4%) 4,0%) 5.2% 7,1%|

RNCE 124,70( 124,70] 130,93 130,93 13827 13827| 1438| 143.8| 146,00 151,84 151,84| 154,88| 164,17 5,6% 4,0% 5,6% 8,1%)

» Convergéncia das pensdes minimas

Um pilar essencial da reforma da Seguranca Social assenta na actualizag@o do valor das pensdes de forma
a dignificar as condi¢des de vida dos pensionistas, em particular dos que auferem pensdes mais reduzidas.

Neste contexto, a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que aprovou as bases gerais do Sistema de
Seguranca Social, consagrou, no artigo 38°, o principio de convergéncia das pensdes minimas de
invalidez e de velhice garantidas no subsistema previdencial para valores indexados ao salario minimo
nacional (SMN), deduzido da quotizagdo correspondente a taxa contributiva normal do regime dos
trabalhadores por conta de outrem.

Mantendo o mesmo proposito, o artigo 59° da mesma Lei estabeleceu a aplicagdo daquele principio
igualmente as pensdes de velhice e invalidez do Regime Especial de Seguranga Social das Actividades
Agricolas (RESSAA) e as pensdes sociais do Regime ndo Contributivo e Equiparados (RNCE, que inclui
o Regime Transitorio dos Rurais e Regime nao Contributivo).
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O principio de convergéncia aplicado ao Regime Geral é concretizado através da fixagdo de minimos
legais das pensdes de invalidez e de velhice, estabelecidos com base no escalonamento das carreiras
contributivas, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 38° da Lei de Bases.

Este escalonamento sera concretizado de forma gradual e progressiva, no prazo maximo de quatro anos
contado apo6s a data da entrada em vigor do Or¢gamento do Estado para 2003.

No quadro seguinte indicam-se os minimos legais fixados para as pensdes de invalidez e velhice por

escaldoes da carreira contributiva, em percentagem do salario minimo nacional, deduzida a quotizacao
correspondente a taxa contributiva normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem.

MINIMOS LEGAIS - carreiras contributivas (em % do SMN)

Até 14 anos 65,0%
Entre 15 e 20 Anos 72,5%
Entre 21 e 30 anos 80,0%

Mais de 30 anos 100,0%
RESSAA 60,0%
RNC 50,0%

Nota: Ao SMN ¢ deduzida a quotizagdo correspondente a taxa contributiva normal do regime
dos trabalhadores por conta de outrem.

O esfor¢o de convergéncia tem sido concretizado por uma taxa de actualizacdo semestral ao nivel das
pensdes minimas, que, em 2004, assumiu os seguintes valores:

Actualizagao das pensdes minimas de invalidez e velhice, por regime, em 2004

Rubricas l — — 2?0,4 -
| Actualizago do valor da pensido minima (em euro) | Tx var intra-anual
PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE
Regime Geral - Carreiras contributivas (Art.” 38°) Em Janeiro [1] A partir de Junho [2] | A partir de Dezembro [21/1)-1
inferiores a 15 anos 208,00 211,50 216,79 1,7%
15 e 16 anos 217,65 222,00 233,10 2,0%
17 e 18 anos 22248 226,93 236,01 2,0%
19 e 20 anos 22731 231,86 238,82 2,0%
21 e 22 anos 23843 243,20 25536 2,0%
23 e 24 anos 24325 248,12 259,29 2,0%
25 € 26 anos 248,08 253,04 263,16 2,0%
27 e 28 anos 252,90 257,96 265,70 2,0%
29 e 30 anos 257,72 260,30 266,81 1,0%
31 anos 27933 284,92 310,56 2,0%
32 anos 284,16 298,84 313,03 520
33 anos 288,99 294,77 315,64 2,0%
34 anos 29381 299,69 317,67 2,0%
35 anos 298,63 304,60 319,83 2,0%
36 anos 303,46 309,53 325,01 2,0%
37 anos 308,28 314,45 327,03 2,0%
38 anos 313,12 319,38 328,96 2,0%
39 anos 317,94 324,30 332,41 2,0%
40 e mais anos 32531 325,38 333,51 0,0%
RESSAA (Art.” 59°, Alinea 2) 186,16 189,88 199,37 2,0%
RNCE (Art.° 59°, Alinea 1)
Regime Transitorio dos Rurais 151,84 154,88 164,17 2,0%
Regime Nizo Contributivo 151,84 154,88 164,17 2,0%
[salario Minimo Nacional (SMN) [ 365,60 [ Taxa de variagao anual] 2,5% |

Nota: RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime Nao Contributivo e Equiparados
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A comparagdo do valor das pensdes minimas (a partir de Junho) com o valor de referéncia da
convergéncia ¢ efectuada no quadro seguinte, em que se indica o respectivo grau de desvio:

Convergéncia das pensdes minimas de invalidez e velhice, por regime, em 2004

Rubricas | Férmula da énci; | - 2004 - —
| Valor da pensdo minima | C gé | Proximidade ao valor
PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE (em euro) (valor - referéncia) de convergéncia
Regime Geral - Carreiras contributivas (Art.® 38°) A partir de Junho (1) (2) (3)=(1)-(2)
inferiores a 15 anos 0,65*SMN*0,89 211,50 211,50 0,00
15 e 16 anos 0,725*SMN*0,89 222,00 235,90 -13,90
17 ¢ 18 anos 0,725*SMN*0,80 226,93 235,90 8,97
19 e 20 anos 0,725*SMN*0,80 231,86 235,90 4,04
21e 22 anos 0,8*SMN*0,89 243,20 260,31 -17,11
23 e 24 anos 0,8*SMN*0,89 248,12 260,31 -12,19
25 e 26 anos 0,8*3SMN*0,89 253,04 260,31 -7,27
27 e 28 anos 0,8*SMN*0,89 257,96 260,31 -2,35
29 e 30 anos 0,8*SMN*0,89 260,30 260,31 -0,01
31 anos T+SMN*0,89 284,92 325,38 -40,46
32 anos T+SMN*0,89 298,84 325,38 26,54
33 anos T+SMN*0,89 294,77 325,38 -30,61
34 anos T+SMN*0,89 299,69 325,38 -25,69
35 anos T+SMN*0,89 304,60 325,38 -20,78
36 anos 1*SMN*0,89 309,53 325,38 -15,85
37 anos 1T*SMN*0,89 314,45 325,38 -10,93
38 anos 1*SMN*0,89 319,38 325,38 -6,00
39 anos 1*SMN*0,89 324,30 325,38 -1,08
40 e mais anos 1*SMN*0,89 325,38 325,38 0,00
RESSAA (Art.° 59°, Alinea 2) 0,6*SMN*0,89 189,88 195,23 535
RNCE (Art.” 59°, Alinea 1)
Regime Transitorio dos Rurais 0,5*SMN*0,89 154,88 162,69 -7,81
Regime Nio Contributivo 0,5*SMN*0,89 154,88 162,69 -7,81
Nota: RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime Néo Contributivo e
Equiparados

O grafico seguinte, representando o valor da pensdo minima por anos de carreira contributiva, evidencia
que, no regime geral, para carreiras contributivas inferiores a 15, entre 29 e 30 anos, e ainda de 40 ou
mais anos, ja se atingiu a convergéncia nominal. Os restantes valores das pensdes minimas mantém-se
aquém do valor de convergéncia, apresentando um desvio maximo de 40,46 euro no regime geral e nas
carreiras contributivas de 31 anos. Isto mesmo se pode constatar nos seguintes graficos, diferenciados por
tipo de regime:

Pensdes minimas do Regime Geral, por anos de carreira contributiva, em 2004
400,00
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e © © °
o ©
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Pensdes minimas de outros Regimes, em 2004
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No Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas (RESSAA), Regime Transitério dos
Rurais (RTR) e Regime ndo Contributivo (RNC) o desvio em relagdo ao valor de referéncia da
convergéncia situou-se em -5,35 e -7,81 euro, respectivamente.

» Pensdoes médias e duracdo média de atribuicdo das pensdes - invalidez e velhice, Regime
Geral

As pensdes médias nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral situaram-se, em Dezembro

de 2004, em 318,00 euro e 373,72 euro, respectivamente, o que representa uma aceleragdo do ritmo de
crescimento em relacdo ao biénio anterior (ver quadro seguinte).

Pensdo média do regime geral, em 31 de Dezembro de cada ano

2001-2004
(euro)
2001 2002 2003 2004 Var 2002/2001  Var 2003/2002  Var 2004/2003
Invalidez 274,91 289,36 302,15 318,00 5,3% 4,4% 5,2%
Velhice 314,62 334,02 351,51 373,72 6,2% 5,2% 6,3%

Fonte: CNP

Relativamente a duracdo das pensdes do regime geral em 2004, em média estes pensionistas recebem
pensdo de velhice durante 8 anos e pensdo de invalidez durante cerca de 15 anos, tal como apresentado no
seguinte quadro:

Duragao média das pensées do regime geral

2001-2004
(anos)
2001 2002 2003 2004
Invalidez 14,9 14,9 15,0 15,4
Velhice 8,6 8,4 8,0 7,9

Fonte: CNP
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Estas duas varidveis — pensdo média e duragdo média da pensido — encontram-se representadas
simultaneamente no grafico seguinte, apenas para a pensao de velhice, a qual foi dada algum destaque por
representar cerca de 70% do total da despesa do regime geral.

Pensao média e duragdo média da pensao
por velhice, regime geral,
2001-2004
380,00 8,80
370,00 +
-+ 8,60
360,00 +
350,00 1 + 8,40
340,00 +
£ 33000 T8%
@] No— 8,00
320,00 + —— T°
310,00 + 1 7,80
300,00 +
—+ 7,60
290,00 +
280,00 } } } 7,40
2001 2002 2003 2004
1 Pens&do média —o— Duragdo média da pensé&o por velhice (esc. direita)

Fonte: CNP

Conclui-se que, em média, no ano de 2004, as pensdes de velhice do regime geral foram pagas durante
menos 8,4 meses do que em 2001 e durante menos 1,2 meses do que em 2003.

» Idade média e nimero médio de anos de carreira contributiva — invalidez e velhice, Regime
Geral

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2004, em 63,7 anos na pensao de velhice e
52 anos na pensdo de invalidez, mantendo-se praticamente inalterado relativamente ao ano anterior.

Idade média do regime geral

2001-2004
(anos)
2001 2002 2003 2004
Invalidez 51,9 52,3 52,0 52,0
Velhice 64,0 63,9 63,8 63,7

Fonte: CNP

Relativamente ao nimero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades, em 2004, este foi de 22,5 anos para a velhice e 16,5 anos para a invalidez. Nos ultimos
quatro anos, este nimero médio tem-se mantido sensivelmente constante no caso da invalidez, sendo que
no caso da velhice o nimero médio de anos de carreira contributiva aumentou, em 2004, 8,4 meses
relativamente a 2003, como pode observar-se no quadro seguinte:
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Numero médio de anos de carreira contributiva
do regime geral
2001-2004
(anos)

2001 2002 2003 2004
Invalidez 16,1 16,3 16,3 16,5
Velhice 20,6 21,3 21,8 22,5

Fonte: CNP

Em termos gréficos, o cruzamento destas duas varidveis (apenas na pensdo de velhice) resulta no
seguinte:

Idade média e nUumero médio de anos de carreira contributiva do regime
geral, pensao velhice
2001-2004

638 63,7

Anos

2001 2002 2003 2004

Hldade média B Carreira contributiva

Fonte: CNP

Conclui-se que, ao longo do ultimo quadriénio, o numero médio de anos de carreira contributiva dos
pensionistas de velhice do regime geral tem vindo a aumentar ligeiramente, apresentando em 2004 mais
1,9 anos do que em 2001, enquanto que a idade média dos referidos pensionistas, na data da atribuicdo da
pensdo, tem vindo a diminuir muito lentamente, menos 3,6 meses no periodo compreendido entre 2001-
2004.

»> Pensionistas de invalidez e velhice, segundo os escaldoes de pensdes — Regime Geral da
Seguranca Social

Em Dezembro de 2004, e como pode observar-se no grafico seguinte, a distribui¢do dos pensionistas de
invalidez e velhice do regime geral por escaldes de pensdes, revela que mais de metade destes (60,3%) se
encontram no escaldo entre 216,79 euro e 313,03 euro — um escaldo intermédio, sendo que um numero
significativo de pensionistas se encontra no escaldo imediatamente acima, isto €, mais de 254 mil
pensionistas.
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Numero de pensionistas de Invalidez e Velhice por escales - RGSS
2004

Superior a 3990,39 euro
De 997,61 a 3990,38 euro
De 498,81 a 997,60 euro
De 313,04 a 498,80 euro
98171

De 216,79 a 313,03 euro

de 100,01 a 216,78 euro

Até 100,00 euro 37.87

0 200.000  400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Fonte: CNP

De referir ainda que o numero de pensionistas inseridos no escaldo mais elevado, superior a 3.990,39
euro, apresenta uma expressao relativa muito reduzida face ao universo considerado — 840 pensionistas
em Dezembro de 2004, com um peso de 0,05% no total, apesar do seu nimero ter crescido face a 2003,
ano em que incluiu 622 pensionistas.

O numero de pessoas a receber pensdo mensal até 100 euro cresceu também em 2004, 4,0% face a 2003,
0 que corresponde a cerca 37 mil pensionistas. Este grupo representa apenas cerca de 2% do total de
pensionistas em 2004.

Constata-se ainda que 83,7% dos pensionistas de velhice auferem um valor de pensdo que ndo atinge 325
euro, ou seja, ainda inferior ao valor do salario minimo nacional, deduzida a quotizag¢do correspondente a
taxa contributiva normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem, como se indica no seguinte
grafico:

Pensionistas de velhice, em 2004

83,7%

16,3%

@ Valor de pensao inferior a 325 euro m Valor de penséo superior a 325 euro

Fonte: CNP
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< Reformas antecipadas
Em 2004, destacam-se as reformas antecipadas no &mbito do:

. Decreto-Lei n® 9/99, de 8 de Janeiro, que flexibilizou a idade de acesso as pensdes de reforma
segundo o perfil contributivo de cada beneficiario, e que resultou na atribui¢do da pensdo de
velhice a quase 38 mil pessoas em 2004;

. Programa de Emprego e Proteccdo Social (PEPS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24
de Abril), que integrou a reforma antecipada como uma das medidas temporarias para
minimizagao dos efeitos do desemprego. No total, foram abrangidos 7.608 pensionistas em 2004.

Refira-se que a reforma antecipada no ambito do PEPS foi atribuida a pessoas que, em situacdo de
desemprego e com idade superior a 58 anos, reuniram as condigdes especificas de acesso, tais como:
possuiam 55 anos & data do desemprego, completaram, aos 55 anos, 30 anos civis com registo de
remuneracdes, € esgotaram um periodo de 30 meses de concessdo do subsidio de desemprego ou de
subsidio social de desemprego inicial (ver capitulo relativo as prestacdes de desemprego).

A despesa com reformas antecipadas atingiu 268,3 milhdes de euro em 2004, mais 7,7% do que em 2003,
revelando um ritmo de crescimento inferior ao registado no biénio 2003/2002 (9,2%).

(milhares de euro)

| 2002 | 2003 | 2004 [ Txvariagio (%) |
2003/2002 2004/2003
Pensdes por antecipagio da idade de reforma | 228.00645 | 24897849 | 26825933 | 92% | 77% |

< Despesa paga com pensdes

No exercicio de 2004, a despesa com pensdes, bem como os diversos complementos de pensio,
ascenderam no conjunto a 9.864.942,9 milhares de euro, mais 9,1% do que no ano anterior. Refira-se que
este valor ndo inclui a despesa com pensoes relativas as doengas profissionais.

O quadro seguinte evidencia, por natureza, a evolugdo da despesa com pensdes e complementos de
pensdo nos ultimos cinco anos:
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Execugao Orgamental
Evolugdo da despesa com pensdes e complementos

2000-2004
Milhares de euro Taxas variagéo (%)

RUBRICES 2000 2001 2002 2002 2003 2004 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Familia e Comunidade 1.031.469,7| 1.142.668,7| 1.253.846,1( 1.253.846,1| 1.344.477,3| 1.490.518,8 9,4%| 10,8%| 9,7% 7,2%)| 10,9%|
Pensdes de sobrevivéncia 1.020.753,98( 1.129.300,88| 1.238.605,59| 1.238.605,59( 1.327.999,31| 1.472.570,72 9,2% 10,6% 9,7% 7,2%| 10,9%
Complemento dependéncia 10.715,68 13.367,78 15.240,51 15.240,51 16.477,99 17.593,30 23,2% 24,7% 14,0%| 8,1% 6,8%
Complemento especial dos antigos combatentes 354,77/
Invalidez e Reabilitagao 1.205.055,3| 1.225.494,1| 1.267.197,0( 1.267.197,0| 1.290.470,0| 1.335.386,4 3,4% 1,7% 3,4% 1,8%) 3,5%
Pensdes de invalidez 1.176.983,47| 1.194.004,45| 1.224.021,61( 1.224.021,61| 1.244.095,08| 1.282.906,04 3,2%) 1,4% 2,5% 1,6% 3.1%
Complemento dependéncia 25.670,63 29.392,66 32.884,41 32.884,41 35.918,27 38.956,73 16,4%) 14,5% 11,9%| 9,2% 8,5%
Complemento por conjuge a cargo 2.401,21 2.096,95 1.835,52] 1.835,52] 1.588,80! 1.361,28] -10,5%| -12,7% -12,5% -13,4% -14,3%
Complemento extra-solidariedade 8.455,42, 8.455,42, 8.867,88 9.602,11 4,9%)| 8,3%
Complemento especial dos antigos combatentes 2.560,24
Terceira idade 4.772.135,2( 5.359.874,7| 5.912.919,5 5.912.919,5( 6.407.902,3| 7.039.037,7 11,5%| 12,3%) 10,3%)| 8,4%| 9,8%|
Pensdes de velhice 4.646.386,71| 5.208.913,02| 5.496.993,08( 5.496.993,08| 5.957.571,98| 6.550.864,11 11,3%) 12,1% 5,5%| 8,4%)| 10,0%
Complemento dependéncia 110.808,45( 136.091,02| 155.471,74| 155.471,74 169.312,73| 185.034,02 23,4%) 22,8% 14,2%| 8,9% 9,3%
Complemento por cdnjuge a cargo 14.939,99 14.870,66 14.753,63 14.753,63 14.435,08 14.020,46 1,0% -0,5% -0,8%| -2,2%| -2,9%
Pensdes antecipadas desemprego 228.096,45| 228.096,45 248.978,49| 268.259,33 9,2% 7.7%
Complemento extra-solidariedade 17.604,61 17.604,61 17.603,99 18.048,37 0,0%) 2,5%
Complemento especial dos antigos combatentes 2.811,39
| Total das pensdes 7.008.660,1 7.728.037,4| 8.433.962,6) 8.433.962,6| 9.042.849,6| 9.864.942,9 9,7%| 10,3%) 9,1%) 7,2%| 9,1%)

Nota: Despesas com pensdes incluem a parcela da pensdo de aposentagdo (Decreto-Lei n° 278/82), complemento de pensdo
(Portaria 193/79) e complementos sociais (pensdo social) e montante provisorio de pensao.

Constata-se ainda que a area da terceira idade absorveu, em 2004, 7.039.037,7 milhares de euro (93,1%
desta despesa diz respeito a pensdes de velhice), isto ¢, 71,4% do total da despesa com pensdes, tal como
exposto no grafico seguinte. Comparativamente a 2003, esta eventualidade viu reforcada a sua
importancia relativa em 2004, em 0,5 p.p., diminuindo a representatividade na area da Invalidez e
Reabilitagdo (de 14,3% em 2003 para 13,5% em 2004).

Despesa por areas sociais
Peso relativo sobre o total em 2003

14,9% Despesa por areas sociais

Peso relativo sobre o total em 2004
14,3%

15,1%

70,99
% 13,5%

71,4%

‘lFamiIia e Comunidade Olnvalidez e Reabilitagdo B Terceira idade

Fonte: CNP

Da analise do quadro supra, conclui-se ainda que a despesa total com os pensionistas enquadrados na
“Terceira idade” evidenciou em 2004 um crescimento de 9,8% relativamente a 2003, superior ao
registado no biénio anterior (no entanto, ndo atinge os 10%), o que naturalmente terd a ver com o
processo de envelhecimento da populagdo. Ainda assim, em 2004, o crescimento verificado nesta area foi
inferior ao registado na “Familia e Comunidade”.
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No que concerne as pensdes de sobrevivéncia, a evolugdo anual da despesa registou, em 2004, um
crescimento superior a 10% relativamente ao periodo homdlogo de 2003, depois de ter vindo a registar
uma desaceleragdo no periodo 2001-2003, mantendo-se, no entanto, sempre com valores acima dos 7%.

As pensdes de invalidez e reabilitacdo foram as que menos cresceram em 2003 - apenas 3,5% - mesmo
assim, cerca do dobro da taxa de crescimento registada em 2003 (1,8%).

Destaque ainda para os complementos de dependéncia, em particular para os da area da terceira idade,
que ascenderam a 185,0 milhdes de euro, significando uma subida de 9,3% em relacdo ao ano anterior.

> Analise da despesa por regime e por eventualidade

No ambito de cada um dos regimes de seguranga social, a despesa com pensdes, por eventualidade,
apresentou a seguinte evolugdo:

Execugao Orgamental

Evolugdo da p com p des e por ev! i em cada regime
2000-2004
Em milhares de euro Taxas variagao (%)
RECIMEICERSNIRCSS) 2000 2001 2002 2003 2004 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Sobrevivéncia 900.989 988.662 1.075.380 1.155.507 1.282.278 9,7%)| 8,8%)| 7,5% 11,0%|
Invalidez 938.249 944.294 961.842 968.374 986.434 0,6%)| 1,9% 0,7%) 1,9%)|
Velhice 3.695.549 4.115.946 4.525.761 4.973.501 5.495.474 11,4% 10,0% 9,9%) 10,5%
TOTAL 5.534.786 6.048.902 6.562.983 7.097.382 7.764.185 9,3% 8,5%| 8,1%| 9,4%|
70,8%
Em milhares de euro Taxas variagao (%)
RESSAS 2000 2001 2002 2003 2004 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Sobrevivéncia 100.348| 114.793 124.999) 128.568| 133.370 14,4%)| 8,9% 2,9% 6,7%
Invalidez 64.799 50.508 46.709 42.901 40.199 -22,1% -7.5% -8,2% -13,9%
Velhice 680.540 756.512 786.851 777.719 776.935 11,2%| 4,0%, -1.2% -1.3%
TOTAL 845.687 921.813 958.559 949.189) 950.503 9,0% 4,0% -1,0%) -0,8%)|
Em milhares de euro Taxas variagao (%)
RNCE
2000 2001 2002 2003 2004 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Sobrevivéncia 30.137| 39.211 53.467| 60.402, 74.871 30,1%) 36,4%)| 13,0% 40,0%
Invalidez 202.003 230.694 258.646 279.195 308.754 14,2% 12,1% 11,6% 19,4%
Velhice 396.046 487.415 600.307 656.682 766.629 23,1% 23,2% 12,7% 27,7%
TOTAL 628.186) 757.320) 912.420 996.279) 1.150.254 20,6%)| 20,5%)| 12,4% 26,1%)
Em milhares de euro Taxas variagao (%)
[OIALLRECIVES 2000 2001 2002 2003 2004 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Sobrevivéncia 1.031.469 1.142.666| 1.253.846 1.344.477 1.490.519 10,8% 9,7% 7.2% 18,9%
Invalidez 1.205.056| 1.225.497 1.267.197 1.290.470 1.335.386 1,7% 3,4% 1,8% 54%
Velhice 4.772.134, 5.359.873 5.912.920 6.407.902 7.039.038 12,3% 10,3% 8.4% 19,0%
TOTAL 7.008.660 7.728.037 8.433.963 9.042.850 9.864.943 10,3% 9,1% 7.2% 17,0%

Das trés eventualidades em analise, a despesa registada nas pensdes de “Velhice” ¢ a que apresenta maior
peso relativo em todos os regimes, representando, em 2004, cerca de 70,8% no RGSS, 81,7% no
RESSAA e 66,6% no RNCE.
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Por regime, verifica-se que:

+ No RGSS, a despesa com pensdes de velhice cresceu +10,5%, mais 0,6 p.p. do que no ano
anterior.

A despesa com pensdes de invalidez no RGSS tem vindo a crescer moderadamente, com taxas
de crescimento inferiores a 2% desde 2001, sendo que em 2004 cresceu 1,9%, mais 1,2 p.p. do
que no ano anterior.

Pela primeira vez desde 2001, o ritmo de crescimento da despesa em pensdes de sobrevivéncia
supera o relativo as pensdes de velhice, +11%, depois do abrandamento registado no periodo
2001-2003 (9,7% no biénio 2001/2000 e 7,5% no biénio 2003/2002);

+ No RESSAA, assistiu-se, em 2004, a uma diminui¢cdo da despesa com pensdes de velhice (-
1,3%), a semelhan¢a do que aconteceu nos ultimos dois anos, sendo também o Unico regime em
que se verificou uma diminuicdo da despesa. Ao nivel da sobrevivéncia, verifica-se um
aumento no ritmo de crescimento da despesa nesta eventualidade, apresentando uma taxa de
crescimento de 6,7% em 2004. A invalidez continua a registar uma reducdo continua no
crescimento, ainda mais significativa em 2004, -13,9% relativamente a 2003;

+ No RNCE, a sobrevivéncia é a eventualidade que tem vindo a crescer de forma mais
significativa, sempre acima dos 30% (com excepg¢do do biénio 2003/2002, em que cresceu
13,0%). Em 2004 atingiu o valor mais elevado do ultimo quinquénio, 40,0%. A invalidez
cresceu 19,4% face a 2003, invertendo a tendéncia de abrandamento do ritmo de crescimento
até 2003. A taxa de crescimento da velhice em 2004 ¢é a mais elevada desde 2001, +27,7%.

No total dos regimes, no biénio 2004/2003, verificaram-se crescimentos fortes nas eventualidades velhice
e sobrevivéncia, que apresentam taxas de crescimento de 19%, mais do dobro do registado no biénio
anterior. A invalidez regista o menor crescimento relativo de todas as eventualidades, apresentando
mesmo assim um crescimento de +3,3 p.p. em relagdo a 2003 (5,2% em 2004, face a 1,8% em 2003).

» Evolucio real e nominal da despesa com pensées e complementos

Até 1993, a despesa nominal com pensdes cresceu a taxas que se podem considerar bastante elevadas,
sempre a dois digitos (superiores a 10%). No periodo de 1988 a 1993, a taxa de crescimento nominal
média da despesa foi de 17,2%, reduzindo-se significativamente para 8,3% entre 1994 e 2004, sendo que
apenas em 2001 as pensdes cresceram a uma taxa nominal de dois digitos, mais concretamente, 10,3%.

No biénio 2004/2003, a despesa nominal com pensdes reassume o ritmo de crescimento verificado em
2002, na ordem dos 9,0%, depois de no biénio anterior (2003/2002) ter registado um ligeiro
abrandamento (7,2%).

Ja em termos reais, a situag@o foi bastante diferente, uma vez que a taxa de crescimento real da despesa
realizada foi de 7,3% em 1991 e de 3,3% em 1994, nunca tendo saido destes limites até 2004 — o que
significa que as variagdes na inflacdo contribuiram para diluir a flutuagdo nominal que a despesa com
pensdes tem sofrido, conferindo maior estabilidade as variagdes reais, como ¢ visivel através do grafico
seguinte:
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Despesa com pensoes e complementos
Evolugdo nominal e real - e IPC
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Taxa de crescimento real das pensdes (esc. direita) indice de Pregos no Consumidor (esc. direita)

Fonte: CSS e Banco de Portugal (IPC)

Por outro lado, e em comparacdo com o PIB, pode verificar-se que o crescimento real das pensdes
acompanha a tendéncia do crescimento real do PIB. Numa andlise de longo prazo, e visualizando o
grafico seguinte, pode verificar-se que desde 1990 até 2004, apenas em 1998 a despesa com pensdes
cresceu, em termos reais, menos do que o PIB, tendo apresentado em todos os restantes anos em analise
taxas de crescimento superiores.

Desde 1999 que a tendéncia tem sido mesmo no sentido do aumento do diferencial de crescimento real
entre as pensdes e o PIB (5,4 p.p. em 2004 face a 3,3 p.p. em 2000), invertendo a trajectoria descendente
registada no referido diferencial, registada entre 1994 e 1998 (ver grafico seguinte):

Taxas de i reais das desy em pensdes
e complementos e do PIB (em %)

14,0%

12,0%

10,0% \
8,0% 1 \

6,0% 1

4,0% 1

2,0% 1

0,0% 1

1998 1999 2000 2001

1990 1991 1992 18 1994 1995 1996 1997 2002 2003 2004

-2,0%

3 Diferencial de crescimento da despesa com pensdes face ao PIB
e===Taxa de crescimento real das pensoes
e====Taxa de crescimento real do PIB

Fonte: CSS e Banco de Portugal
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VI1.2. — PRESTACOES DE DESEMPREGO
VI1.2.1. Subsidio de desemprego e social de desemprego
«r Caracterizacio geral
» Evolucio da taxa de desemprego: 2000-2004 (trimestral e anual)

A taxa de desemprego em Portugal atingiu, em 2004, o valor anual mais alto dos ultimos cinco anos,
6,7%. Este valor reflecte a continua desaceleracdo da actividade econdomica no pais desde 2000,
traduzindo uma situacao conjuntural desfavoravel, a nivel nacional e internacional.

O significativo agravamento do fenomeno do desemprego implicou mesmo a adopgdo de medidas
temporarias que minimizassem os seus efeitos, concretizadas nomeadamente através da institui¢do do
Programa de Emprego e Protecg¢@o Social (PEPS), aprovado em 2003 pelo Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24
de Abril, com impacto financeiro em 2004.

O objectivo prioritario do PEPS foi o de promover a eficacia da protecgdo social, tendo em conta os
agregados familiares mais fragilizados economicamente, bem como os trabalhadores inseridos em grupos
etarios que apresentassem reduzidas possibilidades de integracdo no mercado de trabalho, reforcando
assim a fungdo integradora e redistributiva da protecg¢do social.

Outros objectivos fundamentais do PEPS, nos dominios do emprego e formagdo profissional, foram o
refor¢o de incentivos a criagdo de novos postos de trabalho e a mobilidade (em particular para os jovens,
desempregados de longa duracdo e desempregados com mais de 45 anos), o reforgo dos mecanismos de
incentivo a formagdo profissional e o aumento da empregabilidade (privilegiando o apoio a empresas que
contratem e formem os seus empregados).

As medidas que integram o PEPS incidem fundamentalmente na flexibilizagdo do acesso ao subsidio de
desemprego (através da reducdo do respectivo prazo de garantia), no pagamento de subsidios provisorios
de desemprego e social de desemprego num prazo curto de tempo, na majoragdo dos montantes das
prestacdes de desemprego para os beneficiarios integrados em agregados familiares de rendimentos mais
reduzidos, possibilitando-se ainda a atribuicao da pensdo de velhice antecipada aos desempregados que, a
partir dos 58 anos, retinam condicdes especificas de acesso.

Numa andlise mais detalhada, as medidas temporarias de protecgdo social integradas no PEPS incidem
essencialmente na(o):

o Redugdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego;

e Pagamento de subsidios provisorios de desemprego;

e Majoracdo do montante do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego;

e Melhoria do montante do subsidio de desemprego parcial;

a Acesso a pensdo de velhice de desempregados com idade igual ou superior a 58 anos;

a Apoio para a frequéncia de respostas sociais de amas, creches, estabelecimentos de educacao

pré-escolar e centros de actividades de tempos livres.

Relativamente ao prazo de garantia, este passa a ser de 270 dias (para as situagdes de desemprego
ocorridas a partir de 1 de Margo de 2003), com registo de remunerag¢des por trabalho prestado por conta
de outrem, no periodo de 12 meses, imediatamente anteriores ao desemprego.
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Os subsidios provisorios de desemprego sdo pagos nas situagdes em que se preveja a impossibilidade de
atribuicao do valor definitivo do subsidio de desemprego ou do subsidio social de desemprego nos prazos
de 30 e de 45 dias, respectivamente. Este subsidio ¢ concedido até ser convertido no valor definitivo da
prestacdo, momento em que se procede aos respectivos acertos.

A majoragdo das prestacdes de desemprego consiste na atribuigdo de um acréscimo ao valor do subsidio
de desemprego, do subsidio social de desemprego ou dos correspondentes subsidios provisorios. Este
acréscimo ¢ igual ao montante mensal do subsidio familiar a criangas e jovens e bonificagdo por
deficiéncia, atribuidos aos descendentes do beneficiario desempregado. A majoragédo ¢ atribuida sempre
que este integre um agregado familiar a que se aplique o 1° escaldo de rendimentos, para atribuicdo do
subsidio familiar a criangas e jovens e da bonificagdo por deficiéncia deste subsidio.

Criou-se também a possibilidade de atribui¢do da pensdo de velhice antecipada aos desempregados que, a
partir dos 58 anos, retinam condi¢des especificas de acesso, nomeadamente (e cumulativamente):
possuam 55 anos ou mais a data do desemprego, tenham completado, aos 55 anos, 30 anos civis com
registo de remuneragdes, e tenham esgotado um periodo de 30 meses de concessdo do subsidio de
desemprego ou de subsidio social de desemprego inicial.

Outro ponto importante que convém referir € que, embora a taxa de desemprego se mantenha em niveis
elevados e com uma tendéncia crescente em 2004, verifica-se que a economia portuguesa neste ano
recuperou ligeiramente face a recessdo de 2003. Isto mesmo se encontra traduzido no valor do PIB que
passou de -1,2% em 2003 para 1,1% em 2004 (ver grafico seguinte).

Evolugao anual da taxa de desemprego e do PIB
2000-2004

8,0
7,0
6,0
5,0 4
4,0 4
3,0
2,0 {
1,04
0,0

41,8000 2001 w2 S 208

-2,0

(Em percentagem)

B Tx desemprego OPIB ‘

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006

Evolugéo da taxa de desemprego, por trimestre e ano, e variagdo anual do PIB

(Em percentagem)

Taxa desemprego 2000 2001 2002 2003 2004
1° Trimestre 4,3 4.1 4,4 6,3 6,4
2° Trimestre 3,7 3,8 4,5 6,1 6,3
3° Trimestre 3.9 4,0 5,0 6,1 6.8
4° Trimestre 3,7 4.1 6,1 6,5 71
Média anual 3,9 4,0 5,0 6,3 6,7

[piB [ 39 [ 20 [ o8 [ 42 [ 11

Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura 3/2006
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Verifica-se que o mercado de trabalho ndo se ajustou ainda a ligeira recuperacdo econdémica que o pais
apresentou em 2004, sendo que, segundo a relacdo de Okun, o desfasamento entre as duas variaveis
econdmicas - taxa de desemprego e crescimento real do PIB - se traduz normalmente em cerca de trés ou
quatro trimestres.

Numa andlise por trimestres, tal como se pode constatar no quadro supra, a taxa de desemprego registou,
desde o terceiro trimestre de 2001, uma tendéncia continua de crescimento, com excepc¢do do segundo
trimestre de 2003 e 2004, em se verificou um ligeiro abrandamento de 0,2 p.p. € 0,1 p.p. (6,3% para 6,1%
e 6,4% para 6,3%, respectivamente).

Pode mesmo afirmar-se que o terceiro e quarto trimestres de 2002 marcaram a tendéncia de desemprego
em Portugal, com a taxa de desemprego a crescer 0,5 p.p. e 1,1 p.p. (de 4,5% para 5,0% e de 5,0% para
6,1%, respectivamente), reflectindo severamente a dificil situagdo macroecondmica que se viveu desde
esse ano, e que se agravou em 2003 e 2004.

Em termos anuais, a taxa de desemprego variou entre 3,9% em 2000 e 6,7% em 2004, o que representa
um crescimento de +2,8 p.p. neste periodo. No entanto, tem-se verificado uma desaceleragdo no
crescimento da variagdo percentual registada, 0,4 p.p. no biénio 2004/2003, comparativamente a 1,3 p.p.
no biénio 2003/2002.

» Evolucdo mensal do desemprego registado (2002-2004)

O numero médio mensal de desempregados registados nos Centros de Emprego atingiu em 2004 os
461.015, reflectindo um crescimento de 7,9% relativamente ao periodo homoélogo de 2003. Este
crescimento, embora significativo, ndo apresenta a forte amplitude ocorrida no biénio anterior e que se
traduziu num crescimento de 24,3% em 2003 face a 2002 (ver grafico seguinte).

A distribuicdo mensal do numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego apresentou, ao
longo dos tltimos trés anos, o seguinte comportamento:

Evolugdo mensal do nimero de desempregados registado
(2002-2004)
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Fonte: IEFP

Este grafico evidencia ainda que, em todos os anos do triénio 2002-2004, a evolugdo mensal do niimero
de desempregados registado apresenta uma sazonalidade traduzida pela sua diminui¢do no periodo de
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Verdo e pelo acentuado crescimento a partir do més de Agosto. No ano 2004, o referido crescimento
intra-anual ¢ bastante menos acentuado do que em 2003 (+0,9% de desempregados em Dezembro de
2004 do que em Janeiro do mesmo ano comparativamente a +12,4% registado no mesmo periodo em
2003).

> Desemprego registado por regides: nimero de desempregados e variacdes anuais (2002-
2004)

No que se refere a distribuigdo geografica do niimero de desempregados pelas varias regides do pais,
segundo dados do IEFP (ver grafico seguinte), pode constatar-se que:

Numero de desempregados registado por regiées
2002-2004
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Numero de desempregados registado por regides do pais

| [ 2002 | 2003 | 2004 | Taxavariagdo (%) |
2003/2002 2004/2003
Portugal 344.586]  427.296]  461.015] 24,0% 7,9%
Continente 336.661 417.581)  451.155 24,0% 8,0%
Norte 135.202|  174.225]  200.099 28,9% 14,9%
Centro 46.674 58.752 62.180 25,9% 5,8%
Lisboa V. Tejo 123.555|  150.002|  152.303 21,4% 1,5%
Alentejo 21.400 22.690 23.748 6,0% 4,7%
Algarve 9.830 11.912 12.825 21,2% 7,7%
Regides Auténomas 7.926 9.715 9.861 22,6% 1,5%
Agores 3.749 4.193 3.624 11,8% -13,6%
Madeira 4.176 5.522 6.237 32,2% 12,9%

Fonte: [EFP

O Norte e Lisboa e Vale do Tejo sdo as duas regides do pais com maior nimero de desempregados
registado, que atingem, em 2004, cerca de 200 e 152 mil cidaddos, respectivamente. A regido Centro
surge em terceiro lugar, com cerca de 62 mil desempregados em 2004. O Alentejo, Algarve, e as RA dos
Acores e da Madeira apresentam individualmente um niimero inferior a 24 mil desempregados;
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O crescimento acentuado do numero de desempregados em 2004, relativamente a 2003, regista-se
nomeadamente na regido Norte e na R.A. Madeira, com taxas de crescimento superiores a 12%;

Detalhando a analise sobre a evolugdo das taxas de variagdo do nimero de desempregados por regido,
pode observar-se que:

Numero de desempregados registado por regiées
Variagbes anuais

35%
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-20%

F 2003/2002 W 2004/2003

Fonte: IEFP

s Em todas as regides do pais verificou-se uma desaceleragdo no crescimento do numero de
desempregados registado nos Centros de Emprego, que ultrapassou os 19 p.p. nas regides Centro,
Lisboa e Vale do Tejo e RAM, sendo que a RAA registou mesmo uma diminui¢cdo dos
desempregados inscritos face a 2003;

a Asregides que mais cresceram — em termos do numero de desempregados registado — foram, por
ordem decrescente, a regido Norte, a RAM, o Algarve, o Centro, o Alentejo, e Lisboa e Vale do
Tejo, com uma taxa de variacdo positiva de 14,9%, 12,9%, 7,7%, 5,8%, 4,7% e 1,5%,
respectivamente;

a A RAA apresentou no biénio 2004/2003 uma variacdo negativa do nimero de desempregados, -
13,6%, depois de no biénio 2003/2002 ter apresentado uma variagdo positiva de 11,8%;

a A regido de Lisboa e Vale do Tejo registou o crescimento menos significativo em 2004, apenas
1,5%, contrastando com o valor de 21,4% verificado em 2003.

» Desemprego registado por nivel de instrucdo (média anual, 2002-2004)

A caracterizag@o dos desempregados por nivel de instrucdo é desagregada seguidamente, consoante ndo
apresentem nenhum nivel de instru¢do ou possuam habilita¢cdes ao nivel do ensino basico, secundario ou
superior.

Nos graficos seguintes verifica-se, em sintese, que o peso relativo dos desempregados sem nivel de
instrucdo tem diminuido (cerca de 1,3 p.p., comparando 2004 com 2002), ao passo que os desempregados
que possuem escolaridade ao nivel do ensino secundario ou superior, com um peso conjunto de 23,8% do
total em 2004, registou uma relativa estabiliza¢do no ultimo ano.
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Evolugao do peso relativo do numero de desempregados
de acordo com o nivel de instrugéo - 2002 a 2004
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DOBasico - 2° Ciclo DOBasico - 3° Ciclo
B Secundario O Superior
Fonte: IEFP

» Estrutura do desemprego registado (2002-2004)

Paralelamente, a composi¢do dos desempregados tem-se alterado a varios niveis, como se observa nos
graficos seguintes, concluindo-se que, no triénio de 2002 a 2004:

o A evolugdo do tipo de desempregados, por sexo, favoreceu o contingente feminino, que viu reduzido
0 seu numero em 2,9 p.p.;

o A diminuicdo da expressdo relativa do niimero de jovens com idades inferiores a 25 anos a procura
de emprego em 1,1 p.p. (que constituem a esmagadora maioria daqueles que estdo a procura do
primeiro emprego);

o O ntimero de desempregados com inscrigdo superior a um ano nos Centros de Emprego registou um
crescimento acentuado em 2004, +4,6 p.p. do que em 2003, reflectindo o aumento do desemprego de
longa duragao;

o Uma diminuicdo do peso relativo dos desempregados a procura do primeiro emprego, que
representam 7% do total em 2004, comparativamente a 7,7% em 2002 (reducdo em 0,7 p.p.).
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2002

ESTRUTURA DO DESEMPREGO REGISTADO

2003 2004
Homens Homens Homens
404% 22,7% 43,3%
Mulheres Mulheres ' Mulheres .
59,6% 57.3% 56.7%
>= 25 anos >=25 anos >= 25 anos
de idade de idade de idade
83,6% 836% 84,7%
< 25 anos < 25 anos 25 anos
de idade de idade de idade
16,4% 16,4% 15,3%
>=1ano >=1ano
de de >=1ano
inscrigao inscrigao _ de
37,6% 37.3% inscrigdo
41.9%
Z 1 ano d 1ano de
o oo S ano de inscrigao
inscrigdo inscrigao 55.1%
62:4% 627% '
Novo Novo Novo
emprego emprego emprego
92,3% 92,7% 93.0%
Primeiro Primeiro Primeiro
emprego emprego emprego
7.7% 73% 7.0%

Fonte: IEFP

< Taxa de actividade (2000-2004)

A taxa de actividade, definida como o racio da populagdo activa (conjunto de individuos que, no periodo
de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a producdo de bens e servigos que entram no
circuito econémico — empregados e desempregados) no total da populagdo, apresentou no quinquénio

2000-2004 a evolucdo representada de seguida quer graficamente, quer em termos numéricos, €
desagregada para os dois sexos:

Evolugdo da taxa de actividade
2000-2004
80,0%

70,0%

57,9% 58,4% 58,7% 58,4% 58,1%

60,0%

50,0%
40,0% 4
30,0% +
20,0% +
10,0% A

0,0%

2000 2001 2002 2003 2004

Total ====Homens Mulheres

Fonte: INE
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Evolugao da taxa de actividade no periodo 2000-2004

(média anual-milhares)

2000 2001 2002 2003 2004 Variagao %

2004/2000
Populagéo Total 102232 102941 103656 104451  10.508,5 2,8%
Populaggo Activa 52264 53252 5.407,8 5.460,3 5.487,8 5.0%
Taxa de Actividade (TA) 51,1% 51,7% 52,2% 52,3% 52,2% 1,1 p.p.
TA - Homens 57,9% 58,4% 58,7% 58,4% 58,1% 02 p.p.
TA - Mulheres 44,8% 45,5% 46,1% 46,6% 46,7% 1,9 p.p.

NOTA: Devido a disponibilizagdo dos resultados definitivos do Recenseamento da Populagdo em 2001, o INE procedeu a revisdo
das estimativas independentes da populagdo, sendo que as anteriores estimativas estavam a ser baseadas nos resultados
provisorios dos Censos 2001.

Pode verificar-se que a taxa de actividade cresceu apenas 1,1 p.p. entre 2000 e 2004, praticamente
estabilizando desde 2002 (evidenciou apenas um ligeiro crescimento de 0,1 p.p. em 2003). Em 2004, a
taxa de actividade retomou o valor registado em 2002, 52,2%, resultado de um crescimento mais lento da
populacdo activa sobre o crescimento da populacao total (0,5% e 0,6%, respectivamente).

Desagregando a taxa de actividade por sexo, verifica-se que esta é mais elevada no sector masculino, com
um valor médio de 58,3% no periodo 2000-2004 em relacdo aos 45,9% apresentados pelo contingente
feminino. No entanto, a taxa de actividade feminina apresentou o crescimento mais forte desde 2000,
+1,9 p.p. comparativamente a +0,2 p.p. registado no caso da taxa de actividade masculina, o que conduziu
a uma aproximacdo dos valores da taxa de actividade nos dois sexos (a respectiva diferenca percentual
passou de 13,1 p.p. em 2000 para 11,4 p.p. em 2004).

«» Numero de beneficiarios — SD e SSD (2000-2004)

Em 2004, o numero médio mensal de beneficiarios a receber subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego foi de 288 mil, dos quais cerca de 212 mil sdo beneficiarios do subsidio de desemprego.

Numero médio mensal de beneficiarios
Sub. de Desemprego e Sub. Social de Desemprego
2000-2004

¥ Beneficiarios do sub. desemprego 2004
m Beneficiarios do sub. social de desemprego

® Desemprego subsidiado - Total

Fonte: IIES
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Numero médio mensal de beneficiarios do SD e SSD
2000 - 2004

Beneficiarios 2000 2001 2002 2003 2004 Tx var (%)

2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003
Subsidio de desemprego (SD) 101.705 106.885 121.697 164.571 212.308| 5,1% 13,9% 35,2% 29,0%
Sub. social de desemprego (SSD) 68.905 69.247 73.511 83.628 76.106 0,5% 6.2% 13,8% -9,0%
Total 170.610 176.132) 195.208 248.199 288.414 3,2%| 10,8% 27,1% 16,2%

Constata-se (ver quadro supra) que o ritmo de crescimento do nimero total de beneficiarios continuou a
manter-se em niveis elevados em 2004, verificando-se contudo um abrandamento relativamente a 2003.
Com efeito, a taxa de crescimento evidenciada no biénio 2004/2003 foi de 16,2% comparativamente a
27,1% no biénio 2003/2002. Este valor representou praticamente o triplo do crescimento registado no
biénio 2002/2001, em que aquela taxa se havia situado nos 10,8%, que por sua vez acusava um

crescimento que também ja era o triplo do observado no biénio 2001/2000.

< Evolucao comparativa do nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego com o

nimero de beneficiarios das prestacoes de desemprego (SD+SSD)

Comparando a evolugdo do nimero de desempregados registado nos Centros de Desemprego com a
evolucdo do nimero de beneficiarios da seguranca social a receber subsidio de desemprego e social de

desemprego, podemos constatar que (ver quadro seguinte):

Peso relativo do nimero de beneficiarios do SD e SSD em relagdo ao nimero de desempregados registados nos
Centros de Emprego

Média mensal

N° desempregados registado nos Centros de Emprego

Beneficiarios (SD+SSD)
Peso relativo

o Por més e em média, no quinquénio 2000-2004, encontram-se a beneficiar das prestagdes de
desemprego mais de metade dos desempregados inscritos nos Centros de Emprego;

o O numero de beneficiarios da seguranca social a receber prestacdes de desemprego tem apresentado,
desde 2000, um peso relativo crescente no total de desempregados inscritos, abrangendo em 2004
cerca de 63% dos desempregados registados nos Centros de Emprego (mais 10,5 p.p. do que em

2000);

o O peso relativo do niumero de beneficidrios subsidiados pela seguranca social no total dos
desempregados inscritos nos Centros de Emprego evidenciou um crescimento mais significativo em
2004 relativamente a 2003, na ordem dos 4,5 p.p., quando em biénios anteriores se situou, em media,

e aproximadamente, nos 2 p.p..

2000

2001

2002 2003

2004

327.434
170.610

324.684
176.132

343.845 427.296
195.208  248.199

461.015
288.414]

52,1%

54,2%

56,8% 58,1%

62,6%
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< Despesa paga
» Analise evolutiva — 2002 a 2004

A despesa total paga, pelas Institui¢des de Seguranga Social incluidas no perimetro de consolidac¢do do
OSS e da CSS, em prestacdes de desemprego - subsidio de desemprego e complemento de desemprego
(SD), subsidio social de desemprego (SSD), prestacdes no ambito do PEPS (subsidios provisorios e
majoracao dos subsidios) e outros apoios ao emprego - atingiu no total 1.662,4 milhdes de euro em 2004,
o0 que representou um acréscimo de 11,7% relativamente a 2003.

As prestagdes pagas no ambito das medidas do PEPS incorreram, em 2004, numa despesa total de 11,9

milhdes de euro em 2004, sendo que 8,7 milhdes de euro estdo afectos ao subsidio de desemprego e 3,2
milhGes de euro dizem respeito ao subsidio social de desemprego.

Despesa com prestacdes de desemprego no Continente e Regides Autonomas

2002-2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004
Prestagdes - Desemprego

Subsidio de desemprego (SD) 791.230,1 1.113.385,4 1.308.656,9
Indemnizagdes compensatérias para salarios em atraso (SD) 5.367,6 14.634,4 23.786,6
Medidas - PEPS (SD) - - 8.699,0
Subsidio provisério de desemprego - - 2.353,2
Majoragéo do subsidio de desemprego - - 6.303,8
Majoragdo do subsidio provisério de desemprego - - 42,0
Total (1) 796.597,7 1.128.019,8 1.341.142,5
Var. percentual 25,4% 40,7% 20,5%

Prestagdes - Social de Desemprego
Subsidio social de desemprego (SSD) 280.480,1 338.261,2 290.714,7
Medidas - PEPS (SSD) - - 3.200,6
Subsidio social provisério de desemprego - - 1.024,9
Majoragéo do subsidio social de desemprego - - 2.107,8
Majoragdo do subsidio social provisério de desemprego - - 68,0
Total (2) 280.480,1 338.261,2 293.915,3
Var. percentual 20,4% 20,6% -13,1%
Total - PEPS - - 11.899,6
Outros apoios ao desemprego* (3) 13.234,3 22.114,0 27.3131
Var. percentual - 67,1% 23,5%
TOTAL (1)+(2)+(3) 1.084.944,6 1.473.760,6 1.662.370,9
Var. percentual - total 24,7% 35,8% 12,8%

Nota: * Ver capitulo VI.2.2..

O quadro evidencia que o crescimento das prestacdes de desemprego em 2004, 11,7%, embora acentuado,
¢ significativamente inferior ao observado no biénio anterior (36,5%), representando um abrandamento
no crescimento da despesa e contrariando a tendéncia desenhada desde 2001.

O montante despendido com subsidio de desemprego (incluindo as prestagdes no ambito do PEPS)
representa cerca de 82% do total da despesa processada com prestagdes de desemprego, tendo atingido
1.341,1 milhdes de euro em 2004; a despesa paga com subsidio social de desemprego rondou os 293,9
milhGes de euro no mesmo ano.
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As indemnizagdes compensatorias para salarios em atraso, relativas ao subsidio de desemprego,
registaram uma despesa de 23,8 milhdes de euro em 2004, +63% face a 2003, reflectindo a dificil
situag¢do do mercado de trabalho nesse ano.

Os outros apoios ao desemprego, assumindo uma despesa de 27,3 milhdes de euro em 2004, +23,5% que
em 2003, incluem a garantia salarial, indemniza¢cdes compensatorias para salarios em atraso,
compensagao salarial por suspensdo temporaria de contrato de trabalho (lay-off), e medidas no ambito do
PEPS. A analise destes apoios complementares encontra-se detalhada no capitulo VI.2.2.

Num ambito global, a despesa suportada em 2004 com subsidio de desemprego representa 13,8% da
despesa total do Subsistema Previdencial Reparticdo e 7,1% da despesa total do Sistema de Seguranca
Social, evidenciando neste lltimo caso um agravamento de 0,5 p.p. face a expressdo relativa observada
em 2003 (no entanto, inferior ao verificado no ano anterior, em 2,2 p.p.).

Graficamente, a evolugdo da despesa realizada com subsidio de desemprego e social de desemprego no
Continente e Regides Autonomas, no periodo 2000-2004, foi a seguinte:

Evolugao da despesa com prestagoes de desemprego e social de desemprego
no Continente e RA's,
2000-2004

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

Miihares de euro

600.000

400.000

200.000

0 1
2000 2001 2002 2003 2004

m Prestagdes - desemprego 0O Prestagdes - social de desemprego

> Analise da despesa por distritos no Continente

A analise da decomposicdo da despesa por distritos do Continente foi realizada quer para o subsidio de
desemprego quer para o subsidio social de desemprego.

o Prestacdes — Desemprego, no Continente

A despesa total com prestacdes de desemprego, registada em 2004 no Continente, atingiu 1.317,7
milhdes de euro, registando um crescimento médio de 18,7% relativamente a 2003, sendo que
apresentam uma evolugdo nominal abaixo da meédia os distritos de Aveiro (+14,8%), Coimbra
(+14,2%), Lisboa (+9,7%) e Setubal (+14,1%).
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Destes, destaca-se o distrito de Lisboa, que despendeu o valor maximo com subsidio de desemprego,
420,2 milhodes de euro em 2004, mais 37,3 milhdes do que em 2003, denotando um crescimento de
+9,7% face ao ano anterior, ainda assim bastante inferior ao registado no biénio 2003/2002 (37,9%).

Verifica-se ainda que Braganga e Portalegre se afastam acentuadamente do crescimento médio,
evidenciando varia¢des bianuais de 48,4% e 50,7%, respectivamente.

Os restantes distritos apresentam taxas de variacdo que variam entre 20% e 40%, sendo que neste
grupo esta incluido o distrito do Porto que apresenta um valor de despesa muito significativo, 315,1
milhdes de euro em 2004 (+25,6% do que em 2003).

Salientam-se ainda os distritos de Aveiro, Braga e Setibal, cuja despesa ultrapassou 83,0 milhdes de
euro. Os restantes distritos situaram-se num nivel inferior de despesa paga, apresentando contudo
taxas de crescimento superiores a 14% no biénio 2004/2003, o que traduz a realidade econdomica em
2004, nomeadamente na manutengao da dificil situagdo do mercado de trabalho.

Evolugao da despesa com prestacdes de desemprego no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuicdo da despesa com SD no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
g Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Aveiro 73.107,3 83.913,9| 10.806,5 14,8%
Beja 10.242,3 12.250,0| 2.007,7 19,6%
Braga 95.079,5 120.786,5| 25.707,0 27,0%
Braganga 4.926,2 7.308,1 2.381,9 48,4%
Castelo Branco 17.059,7 20.489,6 3.429,9 20,1%
Coimbra 32.078,8 36.635,7| 4.556,8| 14,2%
Evora 12.664,7 15.422,5 2.757,8 21,8%
Faro 24.049,4 31.943,0 7.893,6 32,8%
Guarda 9.981,0 12.565,4| 2.584,4 25,9%
Leiria 31.386,9 40.654,7 9.267,9 29,5%
Lisboa 382.889,3 420.163,2| 37.273,9 9,7%
Portalegre 7.786,8 11.736,8| 3.950,0 50,7%
Porto 250.960,8 315.085,9] 64.125,1 25,6%
Santarém 33.846,7 40.737,4 6.890,7 20,4%
Setubal 79.330,6 90.520,2 11.189,5 14,1%
Viana do Castelo 12.779,2 17.593,8 4.814,6 37,7%
Vila Real 9.832,8 13.241,7 3.408,9 34,7%
Viseu 21.760,6 26.690,4 4.929,8| 22,7%
TOTAL 1.109.762,7| 1.317.738,7] 207.976,0 18.7%
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a Prestacoes - Social de Desemprego, no Continente

Em 2004, todos os distritos do pais revelaram quebras na despesa com as prestagcdes associadas ao
subsidio social de desemprego, que atingiu maior expressdo em Braganga (-37,6%). Pode mesmo
afirmar-se que, com excepgao do distrito de Castelo Branco, que registou um decréscimo de apenas -
1,1%, todos os restantes distritos apresentaram redugdes na despesa superiores a 8%.

Neste contexto, a despesa total com estas prestagdes atingiu, em 2004 no Continente, 286.720,1
milhares de euro, registando uma redugcdo média do crescimento de -13,0% relativamente a 2003,
sendo que apresentam uma evolugdo nominal idéntica @ média os distritos de Aveiro (-12,6%),
Guarda (-13,9%), Leiria (-12,9%), Lisboa (-13,8%) e Viseu (-13,1%).

Destes, destaca-se o distrito de Lisboa, que registou uma despesa de 52,7 milhdes de euro em 2004,
mesmo assim inferior ao valor despendido no distrito do Porto, 71,0 milhdes de euro.

Os distritos de Braga, Castelo Branco, Evora, Faro, Portalegre e Porto registaram taxas de
crescimento inferiores & média no biénio 2004/2003, variando no intervalo [-1,1% (Castelo Branco), -
10,3% (Braga)]. O Porto esta incluido neste grupo, correspondendo ao distrito onde se pagou o valor
maximo com as prestagoes - social de desemprego (71,0 milhdes de euro). Este valor representa cerca
de um quinto do maior valor pago com as prestagdes de desemprego — Subsistema Previdencial, que
se verificou em Lisboa.

A reducdo da despesa com as prestacdes social desemprego foi bastante acentuada (superior a média
do Continente) em Beja, Braganca, Coimbra, Santarém, Setibal, Viana do Castelo e Vila Real,
assumindo a maior expressdo em Braganca (-37,6%).

Evolugéo da desy com prestagoes de social de desemprego no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuigdo da desp com pr ¢oes de social de desemprego no Continente, por distritos
2003-2004
(milhares de euro)
Distrito 2003 2004 Var. absolutaj Var %

Aveiro 18.813,1 16.433,4 -2.379,7 -12,6%
Beja 11.841,6 9.852,5 -1.989,1 -16,8%
Braga 27.064,0 24.267,9 -2.796,0] -10,3%
Braganga 4.994,6 3.114,9 -1.879,7 -37,6%
Castelo Branco 6.061,3 5.991,6 -69,7 -1,1%
Coimbra 9.829,7 8.269,6 -1.560,0 -15,9%
Evora 8.032,8 7.300,6 -732,2] -9,1%
Faro 16.802,7 15.259,2 -1.543,5 -9,2%
Guarda 4.865,5 41911 -674,3| -13,9%
Leiria 10.027,9 8.729,7 -1.298,2 -12,9%
Lisboa 61.072,3 52.658,9 -8.413,4 -13,8%
Portalegre 79711 7.307,1 -664,0, -8,3%
Porto 77.793,0 70.987,5| -6.805,5 -8,7%
Santarém 13.945,1 10.840,4 -3.104,8 -22,3%
Setubal 24.233,8 19.938,1 -4.295,7 -17,7%
Viana do Castelo 6.776,3 4.980,7 -1.795,6 -26,5%
Vila Real 6.254,2 5.019,9 -1.234,3] -19,7%
Viseu 13.328,3 11.576,9 -1.751,4 -13,1%
TOTAL 329.707,2 286.720,1 -42.987,1 -13,0%

> Analise da despesa nas Regides Auténomas

A R.A. da Madeira despendeu 13,7 milhdes de euro com prestagdes de desemprego e 3,9 milhdes de euro
com prestagdes associadas ao social de desemprego.

Valores inferiores foram registados na R.A. dos Agores, que apresentou uma despesa paga de 9,7 e 3,3
milhGes de euro com prestagdes de desemprego e social de desemprego, respectivamente.

Isto mesmo se pode constatar no seguinte grafico:

Despesa com prestagoes de desemprego e social de
desemprego - RA's, em 2004

Milhares de euro

w Agores
Prestagbes - Madeira

desemprego Prestagoes -
social de
desemprego

A evolucdo desta despesa nas R.A."s, no periodo 2003-2004, ¢ evidenciada nos dois pontos seguintes, em
que se desagregou a analise pelos dois tipos de prestagao.
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o Prestacoes — Desemprego, nas Regioes Autonomas

Em 2004, a R.A. da Madeira e dos Agores representaram, separadamente, cerca de 1% do total da
despesa processada com prestagdes de desemprego no pais, um peso relativo praticamente igual ao
registado no ano anterior (ver graficos seguintes), apresentando esta despesa, contudo, um forte
crescimento face a 2002, +22,0% na Madeira ¢ +38,0% nos Agores. No entanto, ocorreu um
abrandamento no crescimento da despesa na Madeira (no biénio anterior este tinha sido de 40,8%),
acentuando-se a despesa nos Agores (mais 2,6 p.p.).

Despesa com prestagoes de desemprego 2003 Despesa com prestagdes de desemprego

Madeira Madeira

0% 0%
Continente

Agores 98,3% Agores
0,6% 0,7%

Continente
98,4%

Despesa com prestagoes de desemprego nas Regides Auténomas
2003-2004

16.000,0
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[ Txvar (%)

Peso relativo |2004/2003
98,3%
1,0%)
0.7%
100.0%

2003 2004

Peso relativo
98,4%|

1,0%|

0,6%]

100,0%]

Despesa
1.317.738,7|
13.654,5]
9.749,3
1.341.142.5)

Despesa
1.109.762,7]
11.193,3]
Agores 7.063.8]
[ToTAL 1.128.019,8]
Unidade: milhares de euro

Continente
Madeira

Milhares de euro

Acores

Madeira

@2003 W2004

o Prestacoes - Social de Desemprego, nas Regioes Autonomas

No caso das prestacdes associadas ao subsidio social de desemprego, o peso das R.A.’s no total do
pais diminui ligeiramente, em cerca de 0,1 p.p. (ver graficos seguintes), sendo que o crescimento face
a 2003 regista quebras acentuadas de 17,1% e 14,4% na Madeira e nos Agores, respectivamente. Esta
evolucdo contraria o crescimento forte e positivo registado na despesa em 2003 (17,2% e 20,2% na
R.A. da Madeira e dos Acores, respectivamente).

Despesa com prestagdes de social de desemprego -
2003

Madeira
1,4%

Continente
97,5% Acgores

1,2%

Despesa com prestagoes de social de desemprego -

Madeira
1,3%

Continente
97,6% Acores

1,1%
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Despesa com oes de social de nas Regides
Auténomas
2003-2004
5.000,0
o 4.000,0
3 2003 2004 [ Txvar (%)
2 3.000,0 Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo |2004/2003
2 Continente 320.707,2] 97.5%) 286.720.1 97.6%) 13,0%)
§ 2.000,0 Madeira 4.6554) 1.4%) 3.859,2 1,3%) A7,1%
g Agores 3.898.6} 12% 3.336.0) 1.1% 14.4%)
1.000,0 [ToTAL 338.261.2] 100,0%) 293,915, 100.0%) 13.1%)
Unidade: milhares de euro
0,0
Madeira Acores

02003 W2004

VI.2.2. OUTRAS PRESTACOES DE DESEMPREGO NO CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Para além do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, as prestagdoes de desemprego
incluem ainda:

+ A compensacdo salarial por reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou
suspenséo do contrato de trabalho em situagdes de crise empresarial — lay-off;

+ A garantia salarial;
+ As indemnizagdes compensatorias para salarios em atraso;

+ Compensagdo nos custos de manuten¢do dos postos de trabalho, incluida no Programa de
Emprego e Protecgdo Social (PEPS);

+ Compensagdo por cessacao do contrato de trabalho (PEPS).

A compensacdo salarial tem por objectivo permitir, temporariamente, a dispensa total ou parcial da
prestacdo de trabalho, de modo a assegurar a viabilidade econdémica das empresas e correspondente
manutengdo dos postos de trabalho.

A garantia salarial, constituida sob a forma de um fundo, tem como fim assegurar, em caso de situagao
econdmica dificil e de incumprimento por parte da entidade empregadora, o pagamento dos créditos
emergentes do contrato de trabalho.

As indemnizagdes compensatorias para salarios em atraso sdo garantidas aos trabalhadores com salarios
em atraso que rescindiram ou suspenderam o seu contrato de trabalho com base no incumprimento das
empresas das suas obrigagdes salariais, equiparando a sua situacdo a dos desempregados
involuntariamente.

Tal como referido anteriormente, o Programa de Emprego e Protec¢do Social (PEPS) foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 84/2003, de 24 de Abril, tendo as medidas temporarias de emprego e formacdo
profissional no &mbito do PEPS sido instituidas pelo Decreto-Lei n.° 168/2003, de 29 de Julho. A Portaria
n.° 1525/2003, de 31 de Outubro, regulamenta a concessdo das mesmas.

No ambito do numero 2 do artigo 1° da Portaria atras referida, foram reguladas as seguintes medidas:
a) Redugfo da taxa contributiva para a seguranga social a cargo do empregador;

b) Comparticipagdo nos custos da manutencdo dos postos de trabalho, no caso de aquisicao de
empresas que se encontrem em grave situagdo financeira ou encerradas.
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Nos termos do numero 3 do artigo 30°, “A redugdo de contribuigdes para a seguranga social (...) é
compensada pelo IEFP na parte correspondente as contribuigdes a cargo do empregador”. Refira-se que,
em 2004, ndo se efectuaram transferéncias do IEFP no dmbito da medida prevista na alinea a).

Relativamente ao segundo ponto (alinea b)), e conforme o disposto no nimero 1 do artigo 48°, “A
comparticipagdo nos custos da manutengdo dos postos de trabalho prevista no artigo 18° do Decreto-Lei
n.° 168/2003, de 29 de Julho, ¢ financiada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
(IGFSS)”.

Relativamente a despesa com as restantes prestagdes sociais de apoio a desempregados, esta atingiu no
triénio 2002-2004 o montante anual de 13,2, 22,1 e 27,3 milhodes de euro, respectivamente, evidenciando
um acentuado crescimento de 23,5% em 2004 relativamente ao periodo homologo de 2003 (embora
inferior em cerca de um ter¢o ao do biénio anterior), como pode observar-se no quadro seguinte:

Despesa com outras prestacdes de desemprego no Continente e Regides Autonomas
2002-2004
(milhares de euro)

2002 2003 2004 Taxa variago (%
2002/2001 2003/2002 | 2004/2003

Compensagao salarial p/ suspensdo temp. contrato de trabalho (lay-off) 691,7 1.989,3 1.200,4| 257,3% 187,6% -39,7%
Garantia salarial 10.966,3 17.985,0] 21.986,1 1447,2% 64,0% 22.2%
Indemnizagdes compensatorias para salarios em atraso (SSD) 1.566,7 2.139,7 3.343,6 -74,0% 36,6% 56,3%
Complemento de desemprego 9,6
PEPS - Comp. nos custos de manutengdo dos postos de trabalho - - 759,5
PEPS - Ci Ao cessagdo contrato de trabalho - - 23,5 - - -

Total 13.234,3 22.114,0 27.313,1 91,0%| 67,1% 23,5%

Da analise do quadro supra, destacam-se os valores registados no fundo de garantia salarial e na
compensagdo salarial, uma vez que:

o A garantia salarial ¢ a prestagdo mais significativa neste conjunto, sendo que, com uma despesa de
22,0 milhdes de euro em 2004, representa 1,3% do total da despesa com prestacdes de desemprego
em 2004 (mais 0,1 p.p. do que em 2003 apesar da inclusdo do PEPS e da compensagéo por cessagéo
de contrato de trabalho neste ano). A compensagdo salarial e indemnizagdes compensatorias
representam apenas 0,1% e 0,2% do total, respectivamente, tal como se pode constatar no
sectograma seguinte;

e Ainda na garantia salarial, verifica-se que foi a prestacdo que registou a evolucdo mais acentuada no
ultimo biénio, em termos de valor absoluto, com um acréscimo de 4,0 milhdes de euro em 2004 (ver
grafico seguinte), isto €, mais 22,2% que em 2003;

o A compensagdo salarial, com uma despesa de 1,2 milhdes de euro em 2004, apresentou uma redugéo
em -39,7%, o que correspondeu a uma diminui¢ao de 788,9 milhares de euro face a 2003;

o A compensagdo nos custos de manutencdo dos postos de trabalho (PEPS) incorreu numa despesa de
759,5 milhares de euro em 2004.
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Numa andlise por distritos do Continente e Regides Autonomas (ver grafico seguinte), refira-se que a
indemniza¢do compensatoria por salarios em atraso, em 2004, se efectivou apenas na R.A. Madeira (65,7
milhares de euro) e em trés distritos do pais, isto €, no Porto (2.146,3 milhares de euro), Braga (932,9

milhares de euro) e Santarém (198,8 milhares de euro).

No Porto e em Braga, a despesa com indemnizagdo compensatoria cresceu 48,7% e 53,2% face a 2002,
respectivamente, atingindo os valores mais elevados em Santarém e na Madeira: +220,7% e +164,0%,

respectivamente.
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Evolugéo da desp com ir pensatoria no Continente, por distritos e RA's

2003-2004
(milhares de euro)
Distrito 2002 2003 var. Var %
absoluta

Lisboa 0,0] 0,0 0,0] -
Santarém 62,0] 198,8, 136,8 220,7%
Setubal 0,0] 0,0 0,0] -
Evora 0,0 0,0 0,0
Beja 0,0] 0,0 0,0]
Portalegre 0,0] 0,0 0,0]
Aveiro 0,0] 0,0 0,0]
C.Branco 0,0 0,0 0,0
Coimbra 0,0, 0,0 0,0
Guarda 0,0 0,0 0,0
Leiria 0,0 0,0] 0,0
Viseu 0,0 0,0] 0,0 -
Braga 609,1 932,9 323,8] 53,2%
Braganga 0,0] 0,0 0,0] -
Porto 1.443,7| 2.146,3| 702,5] 48,7%
V.Castelo 0,0 0,0] 0,0 -
V.Real 0,0] 0,0 0,0]
Faro 0,0] 0,0 0,0 -
R.A. Madeira 24,9 65,7 40,8 164,0%
R.A. Acores 0,0] 0,0 0,0 -
TOTAL 2.139,7 3.343,6 1.203,9 56,3%

A compensacgdo salarial continuou a ser atribuida, em 2004, nos distritos de Lisboa, Portalegre, Aveiro,
Guarda, Leiria, Braga, Porto e na R.A. da Madeira (em que se registaram quebras acentuadas na despesa),
tendo os seguintes distritos apresentado despesa com esta prestagdo em 2004, contrariamente ao ano
anterior: Evora, Castelo Branco, Coimbra, Viseu ¢ Vila Real.

O distrito de Braga foi, em 2004, o que registou a despesa mais elevada com esta prestagdo social (337,1
milhares de euro), sendo também o tnico distrito do Continente que registou uma taxa de variago
positiva nesse ano, +11%.
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cdo da com do salarial no Conti por distritos e RA's
2003-2004
milhares de euro)
P Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Lisboa 363,9 95,8 -268,1 -73,7%
Santarém 0,0] 0,0 0,0 -
Setubal 0,0 0,0 0,0

Evora 0,0 13,9 13,9

Beja 0,0 0,0 0,0 -
Portalegre 11,4 16 -9,8] -86,1%!|
Aveiro 454,7 231,9 -222,7 -49,0%
C.Branco 0,0] 13,6 13,6 -
Coimbra 0,0] 11,8 11,8 -
Guarda 115,0 83,5] -31,4 -27,3%|
Leiria 75,0 43,5] 31,5 -42,0%
Viseu 0,0] 6,0 6,0 -
Braga 303,8 3371 33,3 11,0%
Braganga 0,0 0,0 0,0 -
Porto 593,5 199,8 -393,7 -66,3%|
V.Castelo 0,0 0,0 0,0 -
V.Real 0,0 80,3 80,3

Faro 0,0 0,0 0,0 -

R.A. Madeira 72,0] 81,5] 9,4 13,1%|
R.A. Agores 0,0 0.0 0.0 -
TOTAL 1.989.3 1.200.4 -788,9 -39,7%)

V1.2.3. Fundo de Garantia Salarial
«» Enquadramento

O Fundo de Garantia Salarial (FGS) tem por objectivo assegurar o pagamento dos créditos emergentes do
contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessagdo, que ndo possam ser pagos pelo empregador por
motivo de insolvéncia ou de situagdo economica dificil, aos trabalhadores que reunindo os requisitos
legais estabelecidos o solicitem (através de requerimento proprio).

Tendo sido criado em 15 de Junho pelo Decreto-Lei n.° 219/99, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei
n.° 139/2001 de 24 de Abril e pela Lei n.° 96/2001 de 20 de Agosto, o FGS ¢é dotado de personalidade
juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira.

Com a aprovagdo do Codigo do Trabalho (Lei n°. 99/2003, de 27 de Agosto), a garantia de pagamento de
créditos laborais, assumida e suportada pelo FGS, passou a estar prevista no seu artigo 380° e ficou
regulamentada nos artigos 316° a 326° da Lei n°. 35/2004, de 29 de Julho.

O n°. 2 do artigo 321° da Lei n°. 35/2004, de 29 e Julho estabelece que “o financiamento do Fundo de
Garantia Salarial ¢ assegurado pelos empregadores, através das verbas respeitantes a parcela dos encargos
de solidariedade laboral da taxa contributiva global, (...) e pelo Estado (...)”.

O FGS ¢ gerido por um Conselho de Gestdo, de natureza tripartida (composto por representantes do
Estado, das confederagdes patronais e sindicais), sendo presidido pelo Presidente do Conselho Directivo
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Em 2004, a entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 112/2004, de 13 de Maio, que procedeu a extingdo das
delegacdes distritais do IGFSS, que eram responsaveis pela instrugdo dos processos de requerimento, por
parte dos trabalhadores, do pagamento dos créditos, incorporando-as nos Centros Distritais de Seguranca
Social, obrigou a implementacdo de novos procedimentos de articulagdo entre o IGFSS, os CDSS e o
FGS, o que condicionou o desenvolvimento da actividade do Fundo.
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+r Receita

Em 2004, as receitas totais do FGS ascenderam a 22.258,2 milhares de euro, sendo que destas, foram
transferidos pelo IGFSS, para a concretizagdo das actividades inerentes ao Fundo 21.993,3 milhares de
euro, tal como ¢ evidenciado nos quadros seguintes.

Receita global do FGS em 2004
(milhares de euro)

Receitas Valor Pes.o
relativo
Transferéncia do IGFSS 22.000,0 98,8%
Juros de depositos a ordem 15,1 0,1%
Reposigdes ndo abatidas aos pagamentos 241,7 1,1%
Outras receitas correntes 1,3 0,0%
Total 22.258,2 100,0%

De referir ainda que em 2004 houve lugar a recuperagdo de montantes pagos pelo FGS, no valor de 241,7
milhares de euro relativamente a trés empresas em processo de faléncia ¢ uma em processo de
recuperagdo, correspondendo a 0,6% do montante pago em créditos em 2004. Contudo foram efectuadas
diligéncias para a recuperagdo de créditos pagos correspondendo a 77% do montante total pago até 31 de
Dezembro de 2004.

r Despesa

Em 2004 foram deferidos 5.705 requerimentos, mais 26,7% do que em 2003, a que correspondeu uma
despesa de 21.986,1 milhares de euro, evidenciando um crescimento de 22,2% face a 2003. O quadro
seguinte permite verificar que, em média, foram pagos 3.853,83 euro por requerimento deferido (um
decréscimo de 140,17 euro pago por requerimento, relativamente a 2003).

Despesa do FGS em 2003 e 2004
(milhares de euro)

2003 2004 Variacdo %
N° requerimentos deferidos 4.503 5.705 26,7%
Montante pago 17.985,00 21.986,10 22,2%
Média anual* 4,0 39 -3,5%

* Pagamento/Requerimento

O numero de requerimentos coincide, regra geral, com o niimero de trabalhadores inscritos, salvo em
casos pontuais, quando por exemplo o mesmo trabalhador formula pedidos parciais de pagamento de
créditos (apresentando por isso mais do que um requerimento).

» Analise por distrito

A distribuig@o geografica dos trabalhadores abrangidos pelo Fundo de Garantia Salarial, por distrito, nos
exercicios de 2003 a 2004, apresenta-se evidenciada no grafico seguinte:
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Distribuigdo por distrito do nimero de trabalhadores abrangidos
pelo FGS em 2003 e 2004
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Da andlise deste grafico pode constatar-se que foi no distrito de Castelo Branco que se pagaram créditos
salariais a um maior nimero de trabalhadores, 2.320 pessoas (um crescimento de 170,4% relativamente a
2003), seguindo-se, por ordem decrescente, os distritos do Porto (que aumentou mais 3,3%), Braga e
Lisboa, com um niimero de beneficiarios superior a 500 (estes distritos registam crescimentos do nimero
de créditos salariais pagos mais de 2 vezes superiores ao registados em 2003).

Dos distritos que apresentam redugdes no nimero de beneficiarios relevam-se os de Setubal e Viseu com
menos 746 e 413 beneficiarios do que em 2003, respectivamente (reducdes de 94,6% e 78,2%,
respectivamente).

Nos distritos em que ndo havia registo de beneficiarios em 2003, foram concedidos créditos salariais, em
2004, em Portalegre e Santarém, sendo que no primeiro distrito atingiu os 207 beneficiarios.

O grafico seguinte apresenta a distribuicdo geografica, por distrito, dos montantes pagos em 2004,
verificando-se que a maior percentagem, cerca de 62,4% da despesa paga, foi dirigida para os distritos de
Castelo Branco, Porto e Braga, (em 2003 estes trés distritos representavam, conjuntamente, 49,9% do
total da despesas com créditos salariais).

Distribuigéo por distrito da despesa paga pelo FGS em 2003

Distribuigao por distrito da despesa paga pelo FGS em 2004
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Lisboa, Aveiro, Leiria e Portalegre representam conjuntamente 31,9% do total da despesa, quando em
2003 estes quatro distritos representavam 15,9% (o distrito de Portalegre, com 5,4% em 2004, ndo
registou pagamentos em 2003). Os distritos de Lisboa, Leiria e Aveiro contribuiram para este aumento
com 4,6 p.p., 3,0 p.p. € 2,97 p.p., respectivamente, entre 2003 e 2004.

Os restantes 5,8% distribuem-se, por ordem decrescente, por Coimbra, Viseu, Setubal, Viana do Castelo,
Santarém e Faro, num intervalo de variagdo entre 0,18% e 1,94%.

Nos distritos de Beja, Braganca, Evora, Guarda e Vila Real ndo se verificou qualquer pagamento pelo
FGS. Destes apenas Guarda registou despesa em 2003.

Da comparagdo entre os dois graficos apresentados acima, e contrariamente ao sucedido em anos
anteriores, os distritos com o maior nimero de trabalhadores abrangidos foram aqueles com maior valor
de despesa paga (ou seja, os distritos de Castelo Branco, Porto e Braga, tendo sido pago 5. 230,60 euro,
4.663,13 euro e 2.457,58 euro por trabalhador, respectivamente).

A diferenca registada entre o valor médio pago por trabalhador pode ser explicado, entre outros factores,
pelo sector e/ou subsector de actividade das empresas envolvidas, bem como o tipo e a fase do processo —
de faléncia, especial de recupera¢do (PERE) ou procedimento extrajudicial de conciliagdo (PEC) — e
consequente valor médio pago por requerimento e por sector.

> Analise por sector de actividade

Da decomposi¢do do valor total da despesa paga em 2004 por sectores de actividade (vide grafico
seguinte) pode concluir-se que o sector mais beneficiado pelo FGS foi o sector da “industria
transformadora”, absorvendo 80,5% do total pago (um decréscimo de 10,3 p.p. relativamente a 2003).
Segue-se o sector do “comércio por grosso e a retalho...” com 9,2% (mais 5,3 p.p. do que em 2003) e o
sector das “industrias extractivas” com 4,7% (ndo registou despesa em 2003).

Distribuigao dos créditos pagos pelo Fundo de Garantia Salarial / Sector de
actividade, 2003

Distribuigao dos créditos pagos pelo Fundo de Garantia Salarial /
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Dentro do sector da industria transformadora, reflectindo a crise sentida num sector tradicional em
Portugal, assume absoluta predominéncia a industria téxtil, tradicionalmente de mao-de-obra intensiva e
auferindo salérios mais reduzidos, absorvendo 78,5% do total (um aumento do seu peso no total do sector
de 5,2 p.p. face a 2003), conforme quadro seguinte (os distritos de Braga, Porto e Aveiro concentram
42,0% das empresas deste subsector). Segue-se o subsector da “inddstria do couro e de produtos de
couro” com 5,6% (cresceu 4 vezes em relacdo a 2003).

Fundo de Garantia Salarial
Distribui¢io da despesa paga por sectores
Peso relativo

2003 2004 Variagio
SECTOR DE ACTIVIDADE sector subsector sector subsector 2003/2004

Agricultura, produgio animal, caga e silvicultura 0,1% 0,0%

Indistrias extractivas 4,7%

Indistria transformadora: 90,8% 100 80,5% 100 76,7%
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 1,7 0,4% 04 -71,8%
Industria téxtil 66,6% 73,3 63,2% 78,5 15,8%
Industria do couro e de produtos de couro 1,8% 1,9 4,5% 5,6 209,1%
Industrias da madeira e de cortiga e suas obras 2,1% 23 0,4% 0,5 -78,2%
Industria de pasta, de papel e cartdo e seus artigos, edigdo e impressdo 2.8 2,2% 2,7 3,7%
Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais 2,3 0,1% 0,1 -93,6%
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas 0,0 0,1% 0,2
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metéalicos 2,3% 2,5 3,6% 4,5 94,3%
Industrias metaliirgicas de base e de produtos metalicos 2,6% 29 2.8% 3,5 31,5%
Fabricagdo de material de transporte 0,0% 0,0 0,6% 0,7
Industria transformadora, n.e. 10,3 2,7% 33 -64,8%

Comércio por grosso e a r?ta.lho; Reparacio de veiculos automéveis, motociclos e de 3.9% 9.2% 185,2%

bens de uso pessoal e doméstico

Transportes, armazenagem e comunicagdes 0,6% 0,4% -25,0%

Actividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas 2,0% 1,1% -36,2%

Construcio 2,4% 33% 67,3%

Actividades financeiras 0,0% 0,0%

Produgio e distribuicio de electricidade, gas e agua 0,0% 0,0% -100,0%

Saide e acgdo social 0,0% 0,7% 5750,1%

Actividades educativas 0,1% 0,2% 182,2%

Outras actividades de servicos colecti 0,0% 0,1%

TOTAL 100,0% 100,0% 22,0%

Apesar de ser no sector da “industria transformadora” que se registaram as maiores taxas de crescimento,
foi também entre os seus subsectores que se ocorreram as principais redugdes de despesa entre 2003 e
2004, nomeadamente, os subsectores da “fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou
artificiais” com uma diminui¢do de 93,6%, das “industrias da madeira e de cortiga e suas obras” com uma
diminuigdo de 78,2%, das “industrias alimentares, das bebidas ¢ do tabaco” com uma diminuigdo de
71,8% e da “industria transformadora, n.e.” com uma redugdo de 64,8%.

A despesa realizada com o sector da “saiude e da acg@o social” cresceu 58,5 vezes entre 2003 e 2004,
enquanto os sectores do “comércio por grosso e a retalho” e das “actividades de educacdo” cresceram 2,8
vezes. Por outro lado, a despesa com o sector da “constru¢do” cresceu 67,3% entre 2003 e 2004.

Os resultados registados sdo reforcados através da analise do nimero de requerimentos deferidos por
sector de actividade.
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Distribui¢ido dos requerimentos / Sector de actividade
2002-2004
4114
4.500+
4.000+ 1
3.500-
3.000-
2.500
Sector de actividade:
2.000+ A: Agricultura, produgéo animal, caga e silvicultura
C: Industrias extractivas
1.500+ D: Industria transformadora
E: Produgéo e distibuigo de electricidade, gas e agua
1.000+ F: Construgao
362 G: Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automéveis, motociclos
500/ 0 M6 136 31 0 78 & de bens de uso pessoal o doméstico
6 20 I: Transportes, armazenagem e comunicagdes
0. (== LA/ = & J: Actividades financeiras
A ' c ' D ' E ' F ' G ' | ' J ' K ' M ' N ' o ! K Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas
Sector M: Actividades educafivas
02003 O 2004 N: Satde e acgdo social
0: Outras actividades de servigos colectivos

Assim, dos 5.705 requerimentos deferidos, 3.681 pertencem ao sector de actividade das “industrias
transformadoras” (menos 433 do que em 2003, o que representa um decréscimo de 10,5%) e, destes,
2.865 (77,8%) correspondem a “industria téxtil” (acréscimo de 530 face a 2003), 221 a “industria do
couro e de produtos de couro” (mais 154 do que em 2003), 175 a “fabricacdo de outros produtos minerais
ndo metalicos” (4,8%, que corresponde a uma diminui¢do de 77,2% em relagdo a 2003) (ver quadro
abaixo).

O sector das “industrias extractivas” com 1.387 dos requerimentos deferidos representam 24,3% do total
dos requerimentos, sendo que em 2003 ndo tinha registado nenhum processo nem tinha processado
qualquer despesa.

Fundo de Garantia Salarial
Niumero de requerimentos deferidos

2003 2004 Variagio 2003/2004
N.° . N.° . N°
SECTOR DE ACTIVIDADE q Peso relativo 5 Peso relativo . %
requerimentos requerimentos requerimentos
Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 6 0,1% 0,0% -6 -100,0%
Industrias extractivas 1.387 24,3%
Coméreio por grosso e a retalho; 362 6,3%
Reparagio de veiculos automéveis, los e de bens de uso pessoal e doméstico 136 2,4% 0,0% -136 -100,0%,
Transportes, arl e icagd 31 0,5% 15 0,3% -16 -51,6%
ividades imobiliarias, ¢ servigos dos as emp 78 1,4% 48 0,8% -30 -38,5%
Construgio 116 2,0% 160 2,8% 44 37,9%|
Actividades financeiras 0,0% 0,0% 0
Produgio e distribuicio de electricidade, gis e dgua 1 0,0% 0,0% -1 -100,0%|
Saiide e acg@o social 1 0,0% 26 0,5% 25 2500,0%,
Actividades educativas 20 0,4% 21 0,4% 5,0%
Outras actividades de servigos colectivos 5 0,1%
SUB TOTAL 389 8,6% 2.024 35,5% 1.635 4203%
Industria transformadora
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 48 0,8% 14 0,2% -34 -70,8%
Indistria téxtil 3.100 54,3% 2.865 50,2% -235 -7,6%|
Industria do couro e de produtos de couro 84 1,5% 221 3,9% 137 163,1%|
Industrias da madeira e de cortiga e suas obras 86 1,5% 23 0,4% -63 -73,3%
Industria de pasta, de papel ¢ cartio ¢ seus artigos, edigio ¢ impressa 92 1,6% 91 1,6% -1 1,1%
Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais 67 1.2% 4 0,1% -63 -94,0%
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas 8 0,1%
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metali 207 3,6% 175 3,1% -32 -15,5%
Industrias metalirgicas de base e de produtos metélicos 90 1,6% 127 2,2% 37 41,1%|
Fabricagdo de material de transporte 0,0% 25 0,4% 25
Industria transformadora, n.e. 340 6,0% 128 2,2% -212 -62,4%
SUB TOTAL 4.114 91,4% 3.681 64,5% -433 -10,5%
[roraL 4.503 100,0% 5.705 100,0% 1.202 26,7% |
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No que se refere ao valor médio da prestacdo social paga em 2004 por beneficidrio, cujo montante atinge
0s 3.852,89 euro (aumenta 343,67 euro em relagdo a 2003, ou seja, mais 9,8%), observa-se, a partir da
respectiva distribui¢do por sectores de actividade que “satide e acg@o social”, “comércio por grosso e a
retalho; reparagdo de veiculos automoveis, motociclos € de bens de uso pessoal e doméstico”,
“transportes, armazenagem e comunicac¢des”, “actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as
empresas”, “indistria transformadora” e “constru¢@o” apresentam valores unitarios médios superiores a
média dos sectores.

Destes valores médios unitarios, os referentes a “satide e acgdo social” e “transportes, armazenagem e
comunicacdes” apresentam aumentos em relagdo a 2003 de 168,8% e 54,9%, respectivamente, enquanto
todos os outros sectores apresentam taxas de crescimento inferiores a 22%.

Fundo de Garantia Salarial
Média do valor processado por
requerimento/sector de actividade - 2004

7.000,00

6.000,00

5.000,00 +

4.000,00 +

Euro

3.000,00 +

2.000,00 +

1.000,00 +

0,00

A B C D E F G H | J K L

m Média / Sector de actividade ~ —a— Média 2004

Valor médio por sector de actividade (euro)
2003 2004
Variagio 2004/2003

SECTOR DE ACTIVIDADE Média Peso Relativo Média Peso Relativo
A - Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 3.940,88 112,3 -100,0%
B - Industrias extractivas 738,80 19,2
C - Industria transformadora 3.977,01 113.3 4.808,88 124.8 20.9%
D- Cumér.cio por grosso ¢ a retalho; rcparaqao'dg veiculos automoveis, 521010 148.5 5.583.16 144.9 7.2%

los ¢ de bens de uso pessoal ¢ d

E - Transportes, ar e icagd: 3.358,62 95,7 5.203,74 135,1 54,9%
F - Actividades imobilidrias, e servigos prestados as empresas 4.659,50 1328 4.831,31 1254 3.7%
G- C a 3.714.88 1059 4.505.89 116,9 21.3%
- Actividad -
I - Produgio e distribuigdo de electricidade, gas e dgua 3.491,91 99,5 -100,0%
J - Actividades educativas 687,01 19,6 1.846,63 47,9 168,8%
K - Saiide e acgdo social 2.543,07 72,5 5.722,00 148,5 125,0%
L - Outras actividades de servigos colectivos 3.001,55 77,9

MEDIA TOTAL 3.509,22 100,0 3.852,89 100,0 9,8%

O sector das “industrias extractivas” registou o valor médio de pagamento por requerimento mais baixo
com 738,80 euro, seguido do sector das “actividades educativas” 1.846,63 euro (que apresenta um
crescimento 2,7 vezes superior ao registado em 2003) e do sector das “outras actividades de servigos
colectivos” 3.001,55 euro (que ndo apresentava despesa em 2003) representando, respectivamente, 19,2%
e 47,9% e 77,9% da média dos sectores.
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» Analise por tipo de processo que desencadeou o pedido

Os requerimentos feitos no ambito do FGS, em 2004, resultaram da situacdo econdmica dificil ou de
insolvéncia em que se encontravam 176 empresas em diversos sectores (mais 43 do que em 2003),
originando que os seus trabalhadores tenham reclamado créditos emergentes do contrato de trabalho ao
Fundo e obtido despacho favoravel.

Destas empresas, verificou-se que, a data da decisdo de pagamento, 160 encontravam-se em processo
especial de faléncia (mais 40 do que em 2003), 15 em processo especial de recuperacdo (PERE), ou seja,
mais 2 do que em 2003 e 1 em procedimento extrajudicial de conciliagdo (PEC), quando em 2003 nio se
encontrava nenhuma empresa nesta situagao.

Graficamente, pode concluir-se que a esmagadora maioria das empresas que concorreram ao apoio
decorreu de um processo de faléncia (90,9% ou seja, mais 0,7 p.p. do que em 2003), tendo-lhes sido
atribuidos 79,0% do total dos créditos, enquanto as 8,5% das empresas em PERE (em 2003 eram 9,8%)
receberam 7,8% do total dos créditos e a empresa em PEC recebeu 0,6%.

Distribuigdo do peso dos créditos pagos pelo FGS em 2003
por tipo de processo

0%

8% Distribuigdo do peso dos créditos pagos pelo FGS em 2004

por tipo de processo

5%
92%

79%

16%

O Faléncia
O PERE
mPEC
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V1.3. SUBSIiDIO POR DOENCA, SUBSIDIO POR TUBERCULOSE E SUBSiDIO POR MATERNIDADE
VI1.3.1. Subsidio por doenca

+r Nota introdutoria

Em 2004 procedeu-se a revisdo do regime juridico de protecgdo social na eventualidade doenca,
concretizada através da aprovag@o do Decreto-Lei n® 28/2004, de 4 de Fevereiro, que entrou em vigor em
1 de Abril de 2004. Este diploma introduziu novas medidas e consagrou mecanismos de protec¢ao com o
objectivo de promover uma cultura de co-responsabilizagdo, contribuindo assim para uma proteccdo
social mais eficaz e equitativa.

Tendo como referéncia os principios definidos na Lei de Bases da Seguranca Social, e assente sobre uma
nova realidade social, este Decreto-Lei clarifica normas e conceitos, estabelece medidas que inibam a
verificacdo de situagdes indevidas, promovendo ainda a articulagdo entre as entidades envolvidas na
atribuicdo do subsidio por doenca, nomeadamente na area da saude e da seguranga social. Outro dos
objectivos pretendidos € o de privilegiar a proteccdo social das doengas graves e longas, moralizando a
atribui¢ao de baixas de curta duragio.

Na prossecugao destes objectivos, o presente diploma procedeu a:

a Criagdo de normas que visam prevenir e refor¢ar os mecanismos efectivos de combate a fraude na
obtenc¢do do subsidio por doenga;

o Integragdo global das normas de protecg¢do na eventualidade doenga dos beneficiarios do regime
geral dos trabalhadores por conta de outrem, dos trabalhadores independentes e do regime de
inscricdo facultativa, com o objectivo de reforcar a justica social e assegurar a coeréncia do
sistema;

a No ambito do indice de profissionalidade, procede a flexibilizagdo para 60 dias (em vez dos
anteriores 30), do periodo que decorre entre a ocorréncia de incapacidades por doenga, com
recurso ao registo de remuneragdes por equivaléncia, dado que irdo ser beneficiadas as situagdes
de doengas cronicas e prolongadas;

e Fixacdo de um novo periodo de 20 dias de trabalho efectivo, para que exista uma ligagdo minima
a natureza contributiva do subsistema previdencial, uma vez que a prestacdo concretizada no
ambito da proteccdo social na eventualidade doenga visa compensar a perda de remuneracdo de
trabalho do beneficiario;

o Fixacdo de novas percentagens de calculo da prestagdo, obedecendo a critérios de duragdo da
incapacidade temporaria por doenca, introduzindo melhorias significativas ao nivel de protecgao
das doengas de longa durago;

o Criagdo de uma comissdo de acompanhamento da aplicagdo do regime de protecgdo na doenca,
no sentido de promover a melhoria da eficacia das respostas sociais;

o Articulagdo entre as entidades competentes na area da saude e na area da seguranga social para a
eficacia e adequacdo do regime instituido.
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Relativamente a este Ultimo ponto, refira-se que as formas e os termos de articulagdo entre estas
entidades, assim como a definicdo das regras e procedimentos que devem ser adoptados para uma
rigorosa execucdo do regime de atribui¢@o do subsidio por doenca, encontram-se definidos na Portaria n.°
337/2004, de 31 de Margo.

Ao abrigo da legislagdo entdo introduzida, os montantes atribuidos no dmbito do subsidio de doenca
passaram a ser diferenciados em fungdo da:

a Duragio do periodo de incapacidade para o trabalho;

e Natureza da doenca.

Nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 16° do Decreto-Lei n® 28/2004, de 4 de Fevereiro, a duragdo do periodo
de incapacidade para o trabalho passa a ser a variante fundamental para a determinagdo do valor do
subsidio por doenga, passando os montantes do subsidio a ser de 55% da remuneragdo para baixas até 30
dias, 60% para baixas de 31 a 90 dias, de 70% para interrup¢des de 90 a 365 dias, e de 75% para os
beneficiarios que tiverem baixa por mais de um ano. Beneficia-se assim, claramente, as situagdes de
doengas graves e longas.

Em caso de doenga

% DA REMUNERAGAO =
PURAGEG DAPOENCA

Antes desta data, o valor do subsidio de doenga variava caso a baixa médica tivesse uma duragdo inferior
ou superior a um ano. Os beneficidrios recebiam, no primeiro caso, um montante de 65% da remuneragao
de referéncia e, no outro, 70%.

Quanto a diferenciacdo pela natureza da doenga, o n.° 3 do mesmo artigo refere que os doentes de
tuberculose passam a receber um montante de 80 a 100% da remuneracdo de referéncia, consoante o
numero de dependentes do seu agregado familiar (até dois ou mais familiares a cargo).

Em caso de tuberculose

% DA REMUNERAGAO
A AGREGADO FAMILIAR

O subsidio de doenga pode ainda ser objecto de uma majoracdo, de acordo com o artigo 17° do Decreto-
Lei atras referido. Assim, os beneficiarios que tém um rendimento mensal igual ou inferior a 500 euro, os
agregados com criancas e jovens deficientes ou que recebam abono de familia t€ém direito a uma
bonificac¢do de 5% no seu subsidio.
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Outra das grandes alteragdes introduzidas pelo novo diploma diz respeito ao prazo de entrega do
Certificado de Incapacidade Temporaria (CIT), que passa de seis meses para cinco dias uteis, a partir da
data em que ¢ emitido pela autoridades competentes (n.° 1 do artigo 34°). Procura-se assim reforgar a
fiscalizacdo, combatendo as designadas “baixas fraudulentas”.

Refira-se ainda que o periodo de concessdo do subsidio tem duragdo maxima de trés anos para
trabalhadores por conta de outrem e de um ano para trabalhadores independentes (artigo 23°).

< Numero de beneficidrios: variacdo intra-anual, caracterizacio por sexo/escaldo etirio e
distribuicio por Distrito (2000-2004)

O ntmero anual de beneficidrios do subsidio por doenga atingiu cerca de 581 mil beneficidrios em 2004,
decrescendo 4,6% quando comparado com 2003, no que terd retomado a tendéncia descendente registada
desde 2001 e interrompida em 2003. Esta diminui¢do do numero de beneficidrios a receber subsidio por
doenca ¢ resultado, entre outros factores, de um esforco governamental consubstanciado em diversas
iniciativas dirigidas ao controlo e a fiscalizag@o, permitindo um combate mais eficaz a fraude nas baixas

por doenga.

Como se pode constatar no quadro seguinte, o nimero total anual de pessoas a receber subsidio por
doenga correspondia, em 2004, a 580.506 beneficiarios. De referir que este nimero ¢ contabilizado tendo
em conta o lancamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario do subsidio por doenga (no caso
de este ter sido requerido duas vezes pelo mesmo beneficiario, no mesmo ano, apenas € contabilizado
uma unica vez).

Doenga - niimero total anual de beneficiarios com subsidio processado

Taxa variagao (%)

2o Ll F Ly Ll 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003
659.241 643.940 600.786 608.325 580.506 -2,3% -6,7% 1,3% -4,6%
Fonte: IIES

Na caracterizagdo do universo dos beneficiarios, constata-se que, em 2004, 59,6% dos beneficiarios do
subsidio por doenca sdo do sexo feminino (vide grafico seguinte), um valor superior a 2004 (58,9%),
enquanto que o numero de beneficiarios do sexo masculino passou a representar, em 2004, 40,4% do
total, isto €, menos 0,7 p.p. que em 2003.

Beneficiarios do subsidio por doenga, por
sexo
2003

Beneficiarios do subsidio por doenga, por sexo
2004

Masculino
41,1%

Feminino
58,9%
Masculino

40,4%

Feminino
59,6%

Fonte: IIES
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Constata-se ainda que, em 2004, o subsidio por doenga ¢é requerido essencialmente por adultos com
idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos (em ambos o0s sexos), tal como se visualiza na pirdmide
etaria apresentada seguidamente.

Beneficiarios com subsidio por doenca, por sexo e escaléo etario - 2003 e 2004

Feminino Masculino
i > 69 anos
&= [c5ac0] [ W2004
EE—— [60a64] [(E— 02003
— 55a50] | —
; [50a54] | .

; [45a49] |—
{ [40a44] |E—
; [35a30] |
, [30a34] |[E——
. [25a20] |——
e (20a2] [ —
&=  <20anos 75

60.000 50.000 40.000 30.000 20.000 10.000 0 0 10.000  20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fonte: IIES

Beneficiarios - subsidio por doenga

Feminino Masculino

Escaldo etario 2003 2004 2003 2004

<20 anos 3.616 2.940 3.804 3.169
[20a24] 27.646 26.197 19.962 19.220
[25a29] 54.068 51.084 29.851 28.191
[30a34] 54.291 54.156 30.010 29.476
[35a39] 46.957 45.538 29.405 28.033
[40a44] 40.781 40.397 28.479 27.629
[45a49] 38.556 37.423 28.677 26.995
[50a54] 35.568 34.374 30.434 28.074
[55a59] 29.461 28.215 27.294 25.012
[60a64] 20.182 19.091 17.995 15.461
[65a69] 6.383 5.601 3.755 3.211
> 69 anos 838 738 312 281
TOTAL 358.347 345.754 249.978 234.752

A estrutura da pirdmide etaria em 2004 mantém-se relativamente idéntica a observada em 2002,
denotando-se uma reducdo de beneficiarios em todos os escaldes, mais acentuada no primeiro escaldo (até
20 anos) e também nos escaldes mais elevados (idade superior a 65 anos), que registaram quebras
superiores a 10%.

Salienta-se no entanto que, ao contrario do que acontecia em 2003, o escaldo etario que apresenta maior
numero de beneficiarios no sexo masculino em 2004 ¢ o correspondente ao escaldo “30 a 34 anos”,

enquanto que, em 2003, o escaldo “50 a 54 anos” assumia a maior expressao do conjunto.

O grafico e quadro supra evidenciam que, em 2004:
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+ O escaldo “30-34 anos” inclui 54.156 beneficiarios do sexo feminino e 29.476 beneficiarios do
sexo masculino, tendo este escaldo um maior peso relativo no sexo feminino (15,7% do total) do
que no sexo masculino (12,6% do total), em que a distribui¢do dos beneficiarios por escaldes é
bastante mais homogénea;

» A posicdo reforgada dos escaldes “25-29 anos” e “30-34 anos” no caso feminino, que no conjunto
abrange um total de 105.240 beneficiarias, podera estar associada a maternidade e situagdo de
assisténcia aos descendentes;

» Em cada um dos sexos, apenas cerca de 3 mil pessoas com idade inferior a 20 anos usufruiram de
subsidio por doenga;

» Para o grupo etario com idade superior a 65 anos, salienta-se que, dos cerca de 10 mil
beneficiarios, 6,3 mil sdo do sexo feminino e apenas cerca de 3,5 mil sdo do sexo masculino,
reflectindo a piramide etaria da populacdo. Este escaldao diminuiu com maior expressividade no
sexo masculino, -14,1% face aos -12,2% no sexo feminino, no biénio 2004/2003.

Da analise da distribuicdo do nimero de beneficiarios a receber subsidio por doenga em 2004, pelos
distritos no Continente e pelas Regides Autonomas, verifica-se que os distritos de Lisboa e do Porto
absorveram o maior numero de beneficiarios do subsidio por doenca em 2004, 131,8 e 133,3 mil,
respectivamente, assumindo a mesma representatividade no universo nacional, 23% (mais 1 p.p. do que
em 2003). Refiram-se ainda Braga e Aveiro, com 11% e 8%, respectivamente.

Numero de beneficiarios do sub. doencga
por centro distrital - 2004

OAveiro

EBeja

OBraga
OBraganca

W Castelo Branco
B Coimbra

B Evora

OFaro

B Guarda
BLeiria
OLisboa

B Portalegre
OPorto

B Santarém

B Setubal
OViana Castelo
DVila Real

0O Viseu

ER. A. Agores
ER. A. Madeira

Fonte: IIES
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Fonte: IIES

Distribuicdo dos beneficiarios do subsidio por doenga no Continente e RA's, por distritos

2003-2004
- Var. Peso relativo
Distrito 2003 2004 absoluta Var % 2003 2004
Aveiro 61.995 49.005| -12.990 -21,0% 10,2% 8,4%
Beja 4.223 3.975 -248 -5,9% 0,7% 0,7%
Braga 68.923 61.337 -7.586 -11,0% 11,3%| 10,6%
Braganga 3.503 3.336 -167 -4,8% 0,6% 0,6%
Castelo Branco 6.874 8.797 1.923 28,0% 1,1% 1,5%
Coimbra 20.948 21.158 210 1,0% 3,4% 3,6%
Evora 7.060 6.495 -565 -8,0% 1,2% 1,1%
Faro 15.654 15.213] -441 -2,8% 2,6% 2,6%
Guarda 7.329 6.681 -648 -8,8% 1,2% 1,2%
Leiria 25.401 27.896 2.495 9,8% 4,2% 4,8%
Lisboa 134.552 131.834 -2.718 -2,0% 22,1%| 22,7%
Portalegre 4.994 4.236 -758 -15,2% 0,8% 0,7%
Porto 133.925 133.263 -662 -0,5% 22,0%| 23,0%
Santarém 24.238 22.013 -2.225 -9,2% 4,0% 3,8%
Setubal 28.939 28.952 13 0,0% 4,8% 5,0%
Viana Castelo 11.566! 9.746 -1.820 -15,7% 1,9% 1,7%
Vila Real 7.536 7.308 -228 -3,0% 1.2% 1,3%
Viseu 18.017 18.432 415 2,3% 3,0% 3,2%
R. A. Agores 11.045 9.951 -1.094 -9,9% 1,8% 1,7%
R. A. Madeira 11.603 10.878 -725 -6,2% 1,9% 1,9%
TOTAL 608.325 580.506 -27.819 -4,6% 100,0%| 100,0%

Nota: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo
de subsidio, os dados do IIES por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario.

No Continente, os distritos que registaram menor expressao relativa foram Portalegre, Beja ¢ Braganga,
com um peso inferior a 1%, mantendo o perfil observado em 2003. No que concerne a R.A. da Madeira e
dos Acgores, estas assumem um peso relativo semelhante, quase 2% no universo de beneficidrios do

subsidio por doenga no pais, em 2004.

Em 2004, Castelo Branco distingue-se por ser o distrito em que o nimero total de beneficiarios do
subsidio por doenga cresceu com maior expressao relativamente ao periodo homoélogo de 2003, +28,0%,

seguido do distrito de Leiria com a significativa taxa de variagao de +9,8%.

Os distritos de Aveiro, Viana do Castelo, Portalegre e Braga registaram uma forte diminui¢cdo no niimero
de beneficiarios em 2004 relativamente ao periodo homoélogo de 2003, abaixo dos 10% (-21,0%, -15,7%,
-15,2% e -11,0%, respectivamente).
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As RA registaram uma diminui¢do do numero de beneficiarios do subsidio por doenga em 2004, tendo
este sido mais expressivo nos Agores, -9,7% comparativamente a -6,0% na Madeira.

«» Numero de dias processados (2000-2004)

O ntmero médio de dias processados em subsidio por doenga situou-se, em 2004, em 31 dias por
beneficiario, o que representa um diminui¢do de cerca de 5 dias (-12,8%) em relagdo a 2003.
Comparativamente a 2000, a variacdo do nimero médio de dias processado por beneficiario em 2004
traduz-se numa diminui¢do de 1,7 dias. Verifica-se que, depois de ter ocorrido uma evolugéo crescente
deste namero at¢ 2002, o numero de dias processados por beneficidrio tendencialmente diminuiu a partir
deste ano.

Doenga - numero médio de dias processados por beneficiario e por ano

Taxa variagao (%)

2000 2001 2002 2003 2004
2001/2000  2002/2001 2003/2002  2004/2003
32,4 343 41,5 35,2 30,7 5,9% 20,9% -15,2% -12,8%
Fonte: IIES

<> Despesa paga
> Analise evolutiva da despesa — 2000 a 2004

A despesa paga com subsidio e complemento por doenca assumiu, no ano 2004, no Pais, o montante
global de 485,9 milhdes de euro, o que representa um crescimento de 0,9% relativamente a despesa paga
no ano anterior. No entanto, este crescimento abrandou comparativamente a 2003, ano em que se tinha
registado um aumento de 4% relativamente a 2002.

Importa nesta fase referir que, apesar do nimero médio de beneficiarios do subsidio por doenga ter
diminuido em 2004, assim como o numero médio de dias processados, verifica-se que a despesa com esta
prestacdo aumentou em 2004 relativamente ao periodo homologo de 2003, embora em, apenas, 0,9%.

Para o resultado financeiro obtido terd contribuido nomeadamente a alteragdo legislativa que introduziu a

majoracdo do subsidio por doenga, e que assumiu o valor de 3,6 milhdes de euro em 2004, como pode
observar-se no quadro e grafico seguintes:

Despesa com Subsidio por Doenga

2000-2004
(milhares de euro)
2000 2001 2002 2003 2004
Sub. por doenga 447.3454 467.490,9 462.803,5 481.404,6 485.882,5
Taxa variagao (%) - 4,5% -1,0% 4,0% 0,9%
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Despesa com Subsidio por Doenga
2000-2004
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A despesa registada com o subsidio por doenga absorve, em 2004, 5,0% da despesa total do Subsistema
Previdencial Reparticdo (sem incluir as transferéncias internas para outros subsistemas e o saldo do
Subsistema Previdencial — Reparti¢do), menos 0,4 p.p. do que no ano anterior, e 2,6% da despesa total do
Sistema de Seguranga Social, sendo que neste tltimo caso evidencia um menor peso relativo (-0,2 p.p.)
face a evolugdo registada no biénio 2002/2001.

» Decomposi¢io da despesa — Continente e Regiées Autonomas

Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado no subsidio por doenga no Continente e em
2004, relativamente ao periodo homdlogo de 2003 (+0,9%), constata-se, no grafico seguinte, que:

+ Os distritos de Aveiro, Beja, Braga, Evora, Guarda, Lisboa, Portalegre, Santarém e Viana do
Castelo apresentam uma taxa de variacdo inferior & média do Continente, situando-se entre -
10,2% (Beja) e -1,5% (Braga);

+ Os distritos de Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Leiria, Porto, Setbal, Vila Real e
Viseu apresentam uma taxa de variagdo superior & média do Continente, situando-se entre
2,3% (Coimbra) e 32,4% (Castelo Branco).

Observa-se ainda que o distrito de Lisboa despendeu com este subsidio 136,3 milhdes de euro, apenas
mais 16,2 milhdes de euro do que o montante gasto no distrito do Porto, reflectido na evolugdo, em
sentido oposto, registada nos dois maiores distritos do pais. Com efeito, o distrito de Lisboa registou uma
despesa com subsidio por doenga em 2004 de menos 4,6 milhdes de euro que em 2003, isto ¢, -3,3%,
sendo que o Porto despendeu mais 5,0 milhdes de euro com esta prestagdo em 2004, isto &, +4,3% que em
2003.

No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, os valores despendidos nos dois primeiros
apresentam-se de certo modo semelhantes (39,8 e 44,6 milhdes de euro, respectivamente), com uma
evolucdo 2004/2003 no mesmo sentido (-2,1% e -1,5%, respectivamente), mas Setibal regista uma
despesa de 29,6 milhdes de euro, evidenciando um agravamento face a 2003 de +7,3%.

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

163



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

Os restantes distritos apresentam uma despesa inferior a 20,0 milhdes de euro, destacando-se o distrito de
Leiria, que despendeu 19,7 milhdes de euro com subsidio por doenca em 2004 (+7,7% que em 2003).

Os distritos de Coimbra, Faro, Santarém e Viseu despenderam com esta prestagdo mais de 10 milhdes de
euro, enquanto que os distritos de Castelo Branco, Evora, Guarda, Viana do Castelo e Vila Real
apresentaram valores semelhantes de despesa, cerca de 4 milhdes de euro.

A despesa com subsidio por doenca atingiu os valores minimos em Portalegre, Braganca, e Beja, cerca de
2 milhdes de euro em 2004.

Distribuigdo da despesa com subsidio por doenga no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuicdo da despesa com subsidio por doenga no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
Distrito 2003 2004 var. Var %
absoluta

Aveiro 40.624,8 39.772,8 -852,0 -2,1%
Beja 2.088,8 1.875,5 -213,3 -10,2%
Braga 452432 44.568,7 -674,5 -1,5%
Braganca 2.073,0 2.261,9 188,9 9,1%
C.Branco 3.206,1 4.2445 1.038,5 32,4%
Coimbra 11.888,7 12.166,0 277,3 2,3%
Evora 4.368,5 4.156,8 -211,7 -4,8%
Faro 9.403,4 10.533,6 1.130,2 12,0%
Guarda 4.415.2 4.321,5 -93,7 -2,1%
Leiria 18.270,2 19.676,0 1.405,8 7.7%
Lisboa 140.891,0 136.303,9 -4.587,2 -3,3%
Portalegre 2.622,5 2.510,1 -112,4 -4,3%
Porto 115.387,8 120.388,9 5.001,1 4,3%
Santarém 15.708,2 14.830,7 -877,5 -5,6%
Setubal 27.575,5 29.593,6 2.018,1 7,3%
V.Castelo 5.789,5 5.334,3 -455,2 -7,9%
V.Real 3.994,9 4.236,7 241,8 6,1%
Viseu 10.692,3 11.692,6 1.000,3 9,4%
TOTAL 464.243,5 468.468,1 4.224,6 0,9%
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Relativamente as RA da Madeira e dos Acores, estas evidenciaram uma despesa total de 17,4 milhdes de
euro em 2004 (ver gréficos seguintes), representando 3,6% do total da despesa paga com subsidio por
doenca no pais, um peso relativo igual ao do ano anterior.

A RAM despendeu, em 2004, mais 3,6% que em 2003, 9,7 milhdes de euro, enquanto que a RAA
diminuiu em 1,0% a respectiva despesa, isto é, atingiu 7,7 milhdes de euro.

Despesa com subsidio por doencga - 2003 Despesa com subsidio por doenga - 2004
Mfgf/'ﬂra Madeira
) ,0%
) e
Continente Acgores Continente Agores
96,4% 1,6% 96,4% 1,6%

Despesa com subsidio por doenga nas Regi6es Auténomas
2003-2004
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$ 6.000,0 Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo | 2004/2003
8 45000 Continente 464.243,5] 96,4%) 468.468,1 96,4%) 0,9%
s Madeira 9.353,5| 1.9%) 9.686,0) 2,0% 3,6%
£ 3.0000 |Acores 7.807.7, 1,6% 7.7284) 1,6% -1,0%]
1.500,0 TOTAL 481.404,6] 100,0%) 485.882.5) 100,0%| 0.9%
Unidade: milhares de euro
0,0

Madeira Acgores
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V1.3.2. Subsidio por tuberculose

«» Numero de beneficidrios: variacdo intra-anual, caracterizacio por sexo/escalio etario e
distribuicio por Distrito (2000-2004)

Seguindo a tendéncia da evolucdo do nimero de beneficiarios no subsidio por doenga, o nimero total
anual de beneficiarios do subsidio por tuberculose decresceu em 2004, atingindo cerca de 2 mil
beneficidrios, o que corresponde a menos 5,6% do que em 2003. Este decréscimo foi mesmo mais forte
do que no subsidio por doencga (-4,6%) e bastante mais acentuado do que em anos anteriores (no biénio
anterior verificou-se um decréscimo de apenas 0,5%), como pode observar-se no quadro seguinte:
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Tuberculose - numero total anual de beneficiarios com subsidio processado

Taxa variacéo (%)
g A gLz AL AL 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003
2.361 2270 2214 2.204 2.080 -3,9% -2,5% -0,5% -5,6%
Fonte: IIES

O grafico seguinte ilustra a importancia relativa do niimero de beneficiarios do subsidio de tuberculose
nos distritos do Porto e Lisboa em 2004, que concentram 59% do total do pais. Salienta-se o distrito do
Porto, que, com 35% do total de beneficiarios, ¢ o mais representativo (mais do que em 2003, em que
assumia 31% do total), superando a importancia apresentada no caso do subsidio por doenga (23%).

Lisboa reforga também, embora ligeiramente, a sua posi¢cdo relativamente ao subsidio de doenga (em 1
p-p.), assumindo 24% do total em 2004. Os restantes distritos apresentam uma distribui¢do idéntica a ja
identificada no caso da doenga.
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Fonte: IIES
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Distribuigao dos beneficiarios do subsidio por tuberculose no Continente e RA's, por distritos

2003-2004
- Var. Peso relativo
Distrito 2003 2004 absoluta Var % 2003 2004
Aveiro 172 136 -36 -21,1% 7.8% 6,5%
Beja 13 10 -3 -23.2% 0,6% 0,5%
Braga 211 220 9 41% 9,6%| 10,6%
Braganga 10 16 6 59,7% 0,5% 0,8%
Castelo Branco 27 24 -3 -11,3% 1,2% 1,2%
Coimbra 20 13 -7 -35,1% 0,9% 0,6%
Evora 7 9| 2 28,3% 0,3% 0,4%
Faro 48 44 -4 -8,5% 2.2% 2,1%
Guarda 28 17 -1 -39,4% 1,3% 0,8%
Leiria 35 39 4 11,2% 1,6% 1,9%
Lisboa 568 501 -67 -11,8% 25,8%| 24,1%
Portalegre 12 1 -1 -8,5% 0,5% 0,5%
Porto 679 719 40 5,8% 30,8%| 34,5%
Santarém 22 36 14 63,3% 1,0% 1.7%
Setubal 143 124 -19 -13,5% 6,5% 6,0%
Viana Castelo 48 32 -16 -33,5% 2.2% 1,5%
Vila Real 41 37 -4 -9,9% 1,9% 1,8%
Viseu 68 52 -16 -23,7% 3.1% 2,5%
R. A. Agores 28 19 -9 -32,3% 1,3% 0,9%
R. A. Madeira 24 23 -1 -4,4% 1,1% 1,1%
TOTAL 2.204 2.080 -124 -5,6% 100,0%( 100,0%

Nota: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais de
um centro distrital e por mais de um tipo de subsidio, os dados do IIES por
distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo
etério.

Em 2004, o numero total de beneficiarios do subsidio por tuberculose cresceu com maior significado em
Santarém e Braganga, que aumentaram mais de 50% face a 2003 (+63,3% e +59,7%, respectivamente),
enquanto que o maior decréscimo se registou na Guarda (-39,4%).

Os distritos de Lisboa e do Porto apresentaram taxas de crescimento em sentido contrario: os
beneficiarios do subsidio de tuberculose diminuiram 11,8% em Lisboa (em 2003 tinham crescido 5,2%) e
cresceram 5,8% no Porto (em 2003 tinham diminuido 13,6%).

As RA da Madeira e dos Agores assumem um peso relativo idéntico no universo de beneficiarios do
subsidio por tuberculose no pais, cerca de 1% em 2004. Em ambas as Regides Auténomas verificou-se
uma reducdo do numero de beneficiarios de “tuberculose”, bastante mais significativa nos Agores (-
32,3% comparativamente a -4,4% na Madeira).

«» Numero de dias processados (2000-2004)

Na “tuberculose”, o nimero médio de dias processados por beneficiario foi sempre superior ao da doenga,
atingindo, em 2004, 49 dias, isto ¢, praticamente menos um dia que em 2003 (-1,3%). Comparativamente
a 2000, a variacdo do nimero médio de dias processados por beneficidrio em 2004 traduz-se num
aumento de 2,3 dias.

Tuberculose - nUmero médio de dias processados por beneficiario e por ano

Taxa variagéo (%)

2000 2001 2002 2003 2004

2001/2000  2002/2001  2003/2002  2004/2003
46,7 46,1 47,9 49,6 49,0 -1,3% 4,1% 3,4% -1,3%
Fonte: IIES
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< Despesa paga

A despesa paga com subsidio por tuberculose registou 5,2 milhdes de euro em 2004, menos 5,0% do que
em 2003, sustentando o abrandamento do crescimento da despesa desde 2002.

Despesa com Subsidio por Tuberculose

2000-2004
(milhares de euro)
2000 2001 2002 2003 2004
Sub. por tuberculose 4.925,6 5.085,7 54259 5.475,8 5.204,2
Taxa variagao (%) - 3.2% 6,7% 0,9% -5,0%

Despesa com Subsidio por Tuberculose
2000-2004
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» Decomposicdo da despesa — Continente e Regides Autonomas

Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado no subsidio por tuberculose no Continente ¢ em
2004, relativamente ao periodo homologo de 2003 (-4,7%), constata-se, no grafico seguinte, que:

+ Os distritos de Aveiro, Beja, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Setubal, Viana do Castelo e
Viseu apresentam uma taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre -49,9%
(Guarda) e -5,8% (Setubal);

+ Os distritos de Braga, Braganca, Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém e Vila
Real apresentam uma taxa de variagdo superior a média do Continente, situando-se entre -4,5%
(Braga) e 106,7% (Santarém).

Observa-se ainda que o distrito de Lisboa despendeu com este subsidio 1,7 milhdes de euro, apenas mais
154,3 milhares de euro do que o montante gasto no distrito do Porto, reflectido na evolugdo, em sentido
oposto, registada nos dois maiores distritos do pais. Com efeito, o distrito de Lisboa registou uma despesa
com subsidio por tuberculose em 2004 de mais 65,3 milhares de euro que em 2003, isto &, +3,9%, sendo
que o Porto despendeu menos 37,1 milhares de euro com esta prestagdo em 2004, isto é, -2,3% que em
2003.
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No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, os valores despendidos ultrapassam os 250
milhares de euro e ndo atingem os 500 milhares de euro em 2004. Estes distritos apresentaram uma
evolugdo 2004/2003 no mesmo sentido, bastante mais acentuada em Aveiro (-43,8%, -4,5% ¢ -5,8%,
respectivamente).

Os restantes distritos apresentam uma despesa inferior a 107,0 milhares de euro, destacando-se o distrito
de Viseu, que despendeu 106,8 milhares de euro com subsidio por tuberculose em 2004, mesmo assim, -
33,5% que em 2003.

Constata-se que os distritos de Santarém e Braganca apresentaram a maior taxa de crescimento da despesa
com subsidio por tuberculose em 2004 (exactamente onde o crescimento do numero de beneficiarios foi
maior), duplicando o respectivo valor, que se situou em 91,8 e 35,0 milhares de euro em 2004,
respectivamente. Por outro lado, o distrito de Aveiro registou a quebra mais acentuada em 2004, quase
metade do valor registado em 2003.

A despesa com subsidio por tuberculose atingiu o valor minimo em Evora, cerca de 14 milhares de euro
em 2004, ligeiramente superior ao ano anterior (+0,6%).

Distribuicdo da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuicao da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
- Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Aveiro 457,5] 256,9 -200,6 -43,8%
Beja 26,1 22,9 -3,1 -12,0%
Braga 487,6 465,8 -21,9 -4,5%
Braganca 171 35,0 17,9 104,6%
C.Branco 57,5 46,3 11,2 -19,5%
Coimbra 66,8 40,3 -26,6 -39,7%
Evora 14,0 14,1 0,1 0,6%
Faro 80,7 88,9 82 10,1%
Guarda 66,6 33,4 -33,2 -49,9%
Leiria 63,2 103,2 40,0 63,2%
Lisboa 1.661,8| 1.727 1 65,3 3,9%
Portalegre 16,2 23,2 71 43,6%
Porto 1.609,9| 1.572,8 -37,1 -2,3%
Santarém 444 91,8 47,4 106,7%
Setubal 359,1 338,2 -21,0 -5,8%
V.Castelo 104,4 751 -29,3 -28,1%
V.Real 81,3 81,9 0,6 0,7%
Viseu 160,8 106,8 -53,9 -33,5%
TOTAL 5.375,1 5.123,7 -251,4 -4,7%
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Relativamente as RA da Madeira e dos Agores, estas evidenciaram uma despesa total de 80,4 milhares de
euro em 2004, representando 1,5% do total da despesa paga com subsidio por tuberculose no pais, um
peso relativo inferior em +0,3 p.p. ao ano anterior (ver graficos seguintes).

Em 2004, a RAM despendeu com subsidio por tuberculose 65,3 milhares de euro, mais 10,8% do que em
2003, sendo que a RAA reduziu em 63,7% a respectiva despesa, isto €, atingiu 15,1 milhares de euro.

Despesa com subsidio por tuberculose - 2003 Despesa com subsidio por tuberculose - 2004
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100 Unidade: milhares de euro

0,0

Madeira Acores

02003 B2004

V1.3.3. Subsidio por maternidade

«» Numero de beneficiarios: variacao intra-anual, caracterizacio por escalio etario e distribuicio
por distrito (2001-2004)

Em 2004, beneficiaram do subsidio por maternidade cerca de 76 mil pessoas, menos 3,0% do que no

periodo homologo de 2003.

Maternidade - numero total anual de beneficiarios com subsidio processado

Taxa variagao (%)

2001 2002 2003 2004
2002/2001 2003/2002 2004/2003
73.342 72.566 78.672 76.346 -1,1% 8,4% -3,0%
Fonte: IIES

Da analise da distribui¢do do nimero de beneficiarios a receber subsidio por maternidade, em 2004, pelos
distritos no Continente e pelas Regides Autonomas, verifica-se que os distritos de Lisboa e do Porto
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absorveram o maior niimero de beneficidrios, no conjunto cerca de 35 mil (20,0 mil em Lisboa e 15,3 mil
no Porto), com uma representatividade de 26,2% e 20,1% no universo nacional, respectivamente.

Numero de beneficiarios do sub. maternidade
por centro distrital - 2004

DAveiro

BBeja

DOBraga
DBraganca

B Castelo Branco
B Coimbra
BEvora

OFaro

W Guarda
BLeiria
OlLisboa
®Portalegre
OPorto

@ Santarém
@setubal
DOViana Castelo
@Vila Real

0 Viseu

BR. A. Agores
BR. A. Madeira

Fonte: IIES

Beneficiarios com subsidio por maternidade
2003-2004
25.000
20.000 A
15.000
10.000 -
5.000
0 =C mmmmmmm = I:DI:I:IED:EEDEEIED
© R ,bq'b (\db °o° 0@ °<b Q@ @@ . \go & q@ © & Q ‘vq} ° @q} A%Qy &e @
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Fonte: IIES

Distribuicao dos beneficiarios do subsidio por maternidade no Continente e RA's, por distritos

2003-2004
- Var. Peso relativo
Distrito 2003 2004 absoluta Var % 2003 2004
Aveiro 6.314 5.353 -961 -15,2% 8,0% 7,0%
Beja 622 693 71 11,4% 0,8% 0,9%
Braga 9.444 7.644| -1.800 -19,1% 12,0%| 10,0%
Braganca 439 411 -28 -6,3% 0,6% 0,5%
Castelo Branco 976 1.014 38 3,9% 1,2% 1,3%
Coimbra 2.527 2.453 -74 -2,9% 3,2% 3.2%
Evora 1.018 944 -74 -7.2% 1,3% 1,2%
Faro 2.692 2.949 257 9,6% 3,4% 3,9%
Guarda 770 741 -29 -3,8% 1,0% 1,0%
Leiria 3.709 3.497 -212 -5,7% 4,7% 4,6%
Lisboa 19.138 19.977 839 4,4% 24,3%| 26,2%
Portalegre 616 589 -27 -4,4% 0,8% 0,8%
Porto 15.641 15.324 -317 -2,0% 19,9%| 20,1%
Santarém 2.727 2.688 -39 -1,4% 3,5% 3,5%
Setubal 3.856 4.109] 253 6,6% 4,9% 5,4%
Viana Castelo 1.644 1.551 -93 -5,7% 2,1% 2,0%
Vila Real 951 926 -25 -2,6% 1,.2% 1.2%
Viseu 2.068 2.035 -33 -1,6% 2,6% 2,7%
R. A. Agores 1.557 1.558 1 0,1% 2,0% 2,0%
R. A. Madeira 1.963 1.888 -75 -3,8% 2,5% 2,5%
TOTAL 78.672 76.346| -2.326 -3,0% 100,0%] 100,0%
Nota: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de

subsidio, os dados do IIES por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario.
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Da decomposigdo do crescimento médio anual do ntimero de beneficiarios por maternidade no Continente
e RA, em 2004 relativamente ao periodo homologo de 2003 (-3,0%), constata-se que:

+ Os distritos de Beja, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Lisboa, Porto, Santarém, Setubal, Vila
Real, Viseu e RAA apresentam uma taxa de variagdo superior a média nacional, sendo que Beja
evidencia a mais elevada taxa de crescimento (+11,4%);

+ Os distritos de Aveiro, Braga, Braganga, Evora, Guarda, Leiria, Portalegre, Viana do Castelo e
RAM apresentam taxas de crescimento negativo e inferior & média do pais, sendo que Braga

evidencia o mais elevado decréscimo (-19,1%).

As RA da Madeira e dos Agores assumem, em 2004, um peso relativo de 2,5% e 2,0% no universo de
beneficiarios do subsidio por maternidade no pais, respectivamente, 0 mesmo que no ano anterior. Pode
ainda constatar-se que o crescimento foi negativo na Madeira, -3,8%, em contraste com o ligeiro

crescimento de 0,1% nos Acores.

Na caracteriza¢do do universo dos beneficiarios por escaldo etario, pode verificar-se no grafico seguinte
que, acompanhando o comportamento da natalidade em Portugal, a evolucdo dos beneficiarios do
subsidio por maternidade tem apresentado um deslocamento ascendente em termos de escaldes etarios,
aumentando em cada ano o niumero de beneficiarios subsidiados em escaldes correspondentes a idades

mais elevadas.

Mais de 55 Anos
[50 a 54 ] Anos
[45 a49] Anos
[40 a 44 ] Anos
[35a39]Anos
[30a34]Anos
[25a29] Anos
[20 a 24 ] Anos

Menos de 20 Anos

Fonte: I11IES

Beneficiarios com subsidio por maternidade por

escaldo etario - 2001 a 2004

2004
@2003
02002
02001

10.000

15.000
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Beneficiarios com subsidio por maternidade
por escalao etario, 2001-2004

Escaléo etario 2001 2002 2003 2004

<20 anos 1.303 1.149 1.034 851
[20a24] 12.363 11.113 10.959 10.137
[25a29] 26.148 25.733 27.521 25.686
[30a34] 22.248 22.920 25.618 25.882
[35a39] 9.258 9.659 11.105 11.260
[40a44] 1.880 1.868 2.286 2.356
[45a49] 129 109 124 158
[50a54] 4 10 14 9
> 55 anos 9 5 11 7
TOTAL 73.342 72.566 78.672 76.346

Em 2004, e pela primeira vez desde 2001, a maioria dos beneficiarios a receber subsidio por maternidade
pertenceu ao escaldo etario dos “30-34 anos”, com 25.882 beneficiarios, sobrepondo-se ao volume de
beneficiarios no escaldo “25-29 anos”, em numero de 25.686. Isto mesmo se pode constatar através da
importancia relativa que aquele escaldo (30-34 anos) apresentou no total de beneficiarios, passando de
32,6% em 2003 para 33,9 em 2004.

Verifica-se que em idades inferiores a 29 anos diminuiu o nimero de beneficidrios do subsidio por
maternidade, em -7,2% face a 2003.

Este subsidio beneficiou igualmente 2.514 pessoas com idades compreendidas entre os 40 e os 49 anos
em 2004, o que representou um crescimento de +4,3% face a 2003. Em contrapartida, o niimero de
beneficiarios com idade superior a 50 anos diminuiu substancialmente em 2004, -36,0%, em que apenas
beneficiaram desta prestagdo 16 pessoas (face a 25 no ano anterior).

< Despesa paga (2002-2004)
A despesa com subsidio e complemento por maternidade assumiu 228,8 milhdes de euro em 2004, mais

7,2% do que no ano anterior, o que representa uma forte desaceleracdo relativamente ao valor registado
no biénio 2003/2002, 22,8%, tal como se pode constatar no quadro e grafico seguintes:

Despesa com Subsidio por Maternidade

2002-2004
(milhares de euro)
2002 2003 2004
Sub. por maternidade 173.760,3 213.370,9 228.832,8
Taxa variagéo (%) - 22,8% 7.2%
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Despesa com Subsidio por Maternidade
2002-2004
300.000 30,0%
1 26,0%
4 22,0%
-+ 18,0%
4 14,0%
+10,0%
4 6,0%
+2,0%
L -2,0%

250.000 +

200.000 +

150.000 +

Milhares de euro

100.000 +

50.000 +

04

2002 2003 2004

EEJ Sub. por maternidade  =====Taxa variagao (%)

» Decomposicao da despesa — Continente e Regides Autonomas

Da decomposicao do crescimento médio anual registado no subsidio por maternidade no Continente e em
2004, relativamente ao periodo homologo de 2003 (+7,4%), constata-se, no grafico seguinte, que:

+ Os distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria ¢ Viseu
apresentam uma taxa de variacdo inferior a média do Continente, situando-se entre -15,4%
(Aveiro) e +5,5% (Coimbra);

+ Os distritos de Beja, Evora, Faro, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Setibal, Viana do Castelo
e Vila Real apresentam uma taxa de variacdo superior a média do Continente, situando-se entre
8,2% (Evora) e 30,3% (Faro).

Observa-se ainda que o distrito de Lisboa surge destacado dos restantes distritos, despendendo com este
subsidio 80,3 milhdes de euro, cerca de 36% da despesa no Continente (mais 0,4 p.p. do que no ano
anterior), sendo este montante praticamente o dobro do valor registado no Porto.

Verifica-se que os dois maiores distritos do pais registaram uma evolugdo no mesmo sentido (positiva)
em 2004. Com efeito, o distrito de Lisboa registou uma despesa com subsidio por maternidade de mais
6,3 milhdes de euro que em 2003, isto é, +8,6%, sendo que o Porto despendeu mais 5,2 milhdes de euro
com esta prestacdo em 2004, isto &, +14,2% que em 2003.

No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, os valores despendidos ultrapassam os 12
milhGes de euro e ndo atingem os 20 milhdes de euro em 2004. Estes distritos apresentaram uma evolugdo
2004/2003 em sentido oposto: os distritos de Aveiro e Braga reduziram a despesa em -15,4% e -3,4%,
respectivamente, face ao ano anterior, enquanto que Setibal evidenciou um agravamento de +17,7% em
2004 relativamente a 2003.

Os restantes distritos apresentam uma despesa inferior a 10,0 milhdes de euro, destacando-se o distrito de
Leiria, que despendeu 9,8 milhdes de euro com subsidio por maternidade em 2004 (+5,2% que em 2003).

Constata-se que o distrito de Faro apresentou a maior taxa de crescimento da despesa com subsidio por
maternidade em 2004, +30,3%, enquanto que Aveiro e Braga, onde mais decresceu o numero de
beneficiarios, foram os Unicos distritos a registar um decréscimo de despesa em 2004, que se situou em
14,9 e 18,5 milhdes de euro, respectivamente (-15,4% e -3,4% face a 2003).
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A despesa com subsidio por maternidade atingiu o valor minimo em Braganca, 888,5 milhares de euro em
2004, mesmo assim +4,7% que no ano anterior.

Distribuicdo da despesa com subsidio por maternidade no Continente, por distritos
2003-2004
90.000

80.000 2
70.000
60.000
50.000 H

40.000 1

Milhares de euro

30.000 1

20.000 1 =

10.000 H -I-’ﬁl_li

> Q& > Q@ > @ O o Q@ P @ N 2 > o ¢ >
& 2 N & R & ¢ 'S B & s
Y N Y O P ) e S O & A & & i o 5% & b
S S S NG VO T R & $
VoS S & K P O P ©
02003 B2004

Distribuicdo da despesa com subsidio por maternidade no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
e Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Aveiro 17.615,6| 14.898,9 -2.716,7 -15,4%
Beja 1.403,1 1.615,2 212,2 15,1%
Braga 19.218,7 18.556,9 -661,8| -3,4%
Braganga 849,0| 888,5 39,5 4.7%
C.Branco 2.316,4] 2.369,8 53,4 2,3%
Coimbra 6.659,2 7.028,5 369,3 5,5%
Evora 2.392,3] 2.589,4 197,1 8.2%
Faro 6.043,5] 7.875,2 1.831,7 30,3%
Guarda 1.7241 1.7711,7 47,6 2,8%
Leiria 9.332,1 9.814,9 482,8 5.2%
Lisboa 73.992 4| 80.321,9 6.329,5] 8,6%
Portalegre 1.293,7 1.455,7 162,0 12,5%
Porto 36.455,1 41.628,0 5.172,9| 14,2%
Santarém 6.560,0| 7.624,1 1.064,2 16,2%
Setlbal 10.295,6 121141 1.818,5 17,7%
V.Castelo 3.311,4 3.660,1 348,7] 10,5%
V.Real 1.735,6 1.933,9 198,3 11,4%
Viseu 4.397,5 4.622,4 2248 5,1%
TOTAL 205.595,3] 220.769,3 15.174,0 7,4%

Relativamente as RA da Madeira e dos Agores, estas evidenciaram uma despesa total de 8,0 milhdes de
euro em 2004 (ver graficos seguintes), representando 3,5% do total da despesa com subsidio por
maternidade no pais, um peso relativo ligeiramente inferior ao do ano anterior (-0,1 p.p.).

Em 2004, a RAM despendeu com subsidio por maternidade 4,8 milhdes de euro, mais 19,2% do que em
2003, sendo que a RAA reduziu em 13,3% a respectiva despesa, isto é, atingiu 3,2 milhdes de euro.
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SEGURAMNCA SOCIAL

Despesa com subsidio por maternidade - 2003

Madeira
1,9%
B

Continente Acores

Despesa com subsidio por maternidade - 2004

Madeira

96,4% 1,7% Continente Agores
96,5% 1,4%
Desp com idio por nas RA.'s
2003-2004
5.000,0
o 4.000,0
5 2003 2004 Tx var (%)
@ -
3 3.000,0 Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo | 2004/2003
o Continente 205.595,3 96,4%| 220.769,3 96,5% 7,4%
E 2.000,0 Madeira 4.066.6) 1,9%] 4.846,4) 2,1%| 19,2%)
E Aores 3.709.1 1,7% 3.217.2) 1.4% -13.3%
1.000,0 TOTAL 213.370.,9 100,0%| 228.832,8] 100,0%| 7.2%
Unidade: milhares de euro
0,0

Madeira Agores
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VI1.4. — PRESTACOES FAMILIARES
‘> Nota introdutoéria

O ano 2004 reflecte o impacto da nova legislagdo - Decreto-Lei n® 176, de 2 de Agosto - que redefiniu a
proteccdo na eventualidade encargos familiares e que entrou em vigor em 1 de Outubro de 2003. Este
impacto mediu-se, em parte, ao nivel do nimero de beneficiarios, que, como se ird ver no ponto seguinte,
registou uma quebra acentuada no decorrer deste ano, mas também ao nivel da despesa, que apesar deste
facto evoluiu positivamente em 2004, apresentando uma taxa de crescimento de 5,9%.

A evolucdo dos dois indicadores atrds referidos - nimero de beneficiarios e despesa — decorrem, entre
outros factores, das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei acima referido, e que assentam
nomeadamente na redefinicdo dos escaldes de rendimento de referéncia do agregado familiar.

Com efeito, a protec¢cdo nos encargos familiares, que se concretiza através da atribuicdo das seguintes
prestagdes:

+ Abono de Familia a Criancas e Jovens;
+ Subsidio de Funeral;

+ PrestacOes por dependéncia e deficiéncia: Bonificacdo por Deficiéncia, Subsidio Mensal Vitalicio,
Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa e Subsidio de Educacgéo Especial (em relacdo a estas
prestagcdes mantém-se em vigor o regime de protec¢do previsto no Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30
de Maio).

passou a contemplar em 2004 seis escaldes de rendimento do agregado familiar (em vez de quatro),
abrangendo igualmente novos limites de referéncia. De referir que no 6° escaldo ndo tem sido atribuido
abono de familia. Para efeito comparativo, indicam-se seguidamente os escaldes, com os respectivos
limites, em vigor em 2002 e 2003:

Abono de Familia a Criangas e Jovens

Escal6es de Rendimentos de Referéncia do Agregado
Familiar

2002 2003
1°escaldo < 1,5 SMN 1°escaldo < 0,5 SMN
2°escaldo  1,5SMNa4SMN 2°escaldo 0,5 SMN a1 SMN
3%escaldo 4 SMN a8 SMN 3%escaldo 1 SMNa 1,5 SMN

4°escaldo > 8 SMN 4°escaldo 1,5 SMN a 2,5 SMN
5%escaldo 2,5 SMN a 5 SMN
SMN - Salario Minimo Nacional 6°escaldo  >5SMN

Verificou-se uma maior desagregacdo dos escaldes, nomeadamente nos escaldes mais baixos (o primeiro
escaldo em 2002, “< 1,5 SMN”, deu origem aos trés primeiros escaldoes em 2003), privilegiando assim as
pessoas de menores rendimentos, sendo que as que auferem rendimentos superiores a 5 vezes o salario
minimo nacional deixam de estar abrangidos pelo abono de familia. Esta maior selectividade tem por
objectivo reforcar o critério da diferenciacdo positiva, de forma a garantir prestagdes de montante mais
elevado as familias de menores rendimentos.
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Outra alteragdo importante relativamente a 2002, com especial impacto ao nivel da despesa, € a atribuicao
de um montante adicional no més de Setembro de cada ano civil, de valor igual ao abono de familia
mensal, para as criangas e jovens que se encontrem a receber abono de familia no valor correspondente ao
1° escaldo de rendimentos, ou seja, num agregado familiar que apresente, mensalmente, rendimentos
inferiores ou iguais a metade do salario minimo nacional.

A actualizagdo anual das prestagoes familiares tem também impacto ao nivel da despesa, apresentando-se
em seguida a evolugdo do valor fixado para cada prestacdo a partir de 1 de Janeiro de cada ano, para o
periodo 2002-2004 (exceptuando para a actualizagdo do abono de familia e subsidio de funeral que
ocorreu em QOutubro de 2003, resultado da entrada em vigor do novo diploma):

ACTUALIZAGAO DAS PRESTAGOES FAMILIARES - 2002 a 2004

(Euro)
[2002 ] [ 2003 [2003(a)] [ 2004 ] [ Var% | Vvar%
A partir de 2003/2002 2004/2003
- PRESTAGOES POR ENCARGOS FAMILIARES (a) 1 de Outubro

Abono de familia para criangas e jovens
- com idade inferior ou igual a 12 meses - = 120,00 120,00
- com idade superior a 12 meses - - 30,00 30,00
- com idade inferior ou igual a 12 meses - - 100,00 100,00
- com idade superior a 12 meses - - 25,00 25,00
- com idade inferior ou igual a 12 meses - - 80,00 80,00
- com idade superior a 12 meses - - 23,00 23,00
- com idade inferior ou igual a 12 meses - = 50,00 50,00
- com idade superior a 12 meses - - 20,00 20,00
- com idade inferior ou igual a 12 meses - - 30,00 30,00
- com idade superior a 12 meses - - 10,00 10,00

Subsidio de funeral 180,02 183,62 187,19 187,19 2 0% 1 9%

- PRESTAGOES POR DEFICIENCIA E DEPENDENCIA (b)

Bonificac&do por deficiéncia

- até aos 14 anos 48,83 49,81 49,81 51,06 2,0% 2,5%
- dos 14 aos 18 anos 71,13 72,55 72,55 74,36 2,0% 2,5%
- dos 18 aos 24 anos 95,22 97,12 97,12 99,55 2,0% 2,5%
Subsidio mensal vitalicio 138,27 14380 143,80 149,55
Subsidio por assisténcia de terceira pessoa 69,13 71,90 71,90 74,78

NOTAS:
1. Os escaldes do abono de familia ndo sdo comparaveis em 2003 e 2004, por entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, em 1 de Outubro/2003;
2. O subsidio de funeral foi duplamente actualizado em 2003, através da Portaria n.° 135/2003, de 6 de Fevereiro, e da Portaria n° 1299/2003, de 20 de Novembro;

3. A izagéo das o ié dependéncia izag&o anual em 2003, concretizada pela Portaria n.° 135/2003, de 6 de Fevereiro, no
ambito do Decreto-Lei n.° 133-| B/97 de 30 de Malo por redacgao dos Decretos Le\s n.° 341/99, de 25 de Agosto e n.° 250/2001, de 21 de Setembro.

4. Os valores reportam-se a 1 de Janeiro de cada ano, com excepgo da segunda coluna relativa a 2003, cujos montantes entraram em vigor a 1 de Outubro.

(a) De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto;

(b) De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio, no enquadramento da redacgao dos Decretos-Leis n.° 341/99, de 25 de Agosto e n.° 250/2001, de 21
de Setembro.
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De referir que a taxa de actualizacdo da bonificagcdo por deficiéncia em 2004, 2,5%, foi superior a
registada em 2003 em 0,5 p.p., o que denota uma maior proteccdo na deficiéncia, concretizando as
prioridades sociais definidas ao nivel das situagdes de deficiéncia e também de dependéncia.

Na prossecugdo deste objectivo, a taxa de actualizagdo do subsidio mensal vitalicio e do subsidio de
assisténcia a terceira pessoa tem-se mantido nos 4% em 2003 e 2004, acompanhando no primeiro caso a
percentagem de actualizagdo adoptada para a pensdo social, enquanto o valor fixado para a segunda
prestacdo referida baseia-se no valor correspondente ao 1° grau do complemento por dependéncia
atribuido aos pensionistas do regime geral.

Relativamente ao abono de familia, ndo ¢ possivel efectuar uma comparagao entre os escaldes em vigor a
partir de 1 de Outubro de 2003 e os escaldes definidos ao abrigo da anterior legislagdo, pela ja explicitada
diferenga do nimero de escaldes e novos limites de rendimentos do agregado familiar.

Dada a relevancia financeira que o abono de familia para criancas e jovens assume no conjunto das
prestagdes familiares, abrangendo quase 90% do total desta despesa, o numero de beneficiarios e
descendentes desta prestacao merecera especial atengao.

‘o Numero de beneficiarios e descendentes do abono de familia para criancas e jovens (2002-2004)

Em 2004, cerca de 1,2 milhdes de pessoas beneficiaram do abono de familia, abrangendo um total de 1,8
milhdes de descendentes. A proporcao do numero de descendentes por beneficidrio ¢ de 1,5 pessoas, um
valor que se tem mantido constante no Ultimo triénio, traduzindo em parte a estabilizagdo da taxa de
natalidade verificada nos ultimos anos em Portugal.

O numero de beneficiarios do abono de familia diminuiu 4,4% em 2004, contrariando a tendéncia
relativamente estdvel dos Ultimos anos, em que se registaram crescimentos inferiores a 0,5%. Este
decréscimo de beneficiarios reflecte o impacto da alteracdo de legislagdo que ocorreu no ltimo trimestre
de 2003, nomeadamente por redefinicdo dos escaldes de rendimentos de referéncia do agregado familiar.

Ao nivel dos descendentes abrangidos pelo abono de familia, o comportamento foi idéntico ao registado
nos beneficiarios, com o respectivo numero a decrescer 4,3% em 2004. No entanto, verifica-se que no
biénio anterior (2003/2002) os descendentes abrangidos pelo abono de familia tinham ja diminuido
0,04%.

Numero de beneficiarios e descendentes com processamento de abono de familia para criangas e jovens -
Continente e Regides Auténomas

iac3o (¥
2002 2003 2004 Taxas variagao (%)
2002/2001 2003/2002 2004/2003
Beneficiarios 1.233.002 1.236.310 1.181.397 0,4% 0,3% -4,4%
Descendentes 1.847.912 1.847.242 1.767.829 0,3% -0,04% -4,3%

Fonte: IIES
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Numero de beneficiarios e descendentes do
abono de familia para criangas e jovens
2002-2004
1.300.000 1.900.000
1.280.000 1.880.000
1.260.000 1.860.000
1.240.000 - 1.840.000
1.220.000 1.820.000
1.200.000 1.800.000
1.180.000 1.780.000
1.160.000 1.760.000
1.140.000 1.740.000
1.120.000 1.720.000
1.100.000 F 1.700.000
2002 2003 2004
B Beneficiarios Descendentes

Fonte: IIES

Da distribuicdo do numero de beneficidrios por distritos do Continente, no periodo 2003-2004 (ver
grafico seguinte), conclui-se que Lisboa e Porto sdo as regides com mais beneficiarios do abono de
familia, com um niimero acima dos 238 mil em 2004 (254,3 e 238,5 mil beneficiarios, respectivamente).

Salienta-se que a R.A. Acores foi a unica regido do pais a registar um aumento do numero de
beneficiarios do abono de familia em 2004 (1,4%), apresentando cerca de 30 mil beneficiarios. Lisboa
registou o maior decréscimo de beneficidrios em 2004, -6,2%, que se traduziu em menos 17 mil
beneficidrios que no ano anterior, mesmo assim com um numero superior a 254 mil.

Todos os restantes distritos apresentaram uma forte redugdo do numero de beneficiarios do abono de
familia em 2004, salientando-se Setubal, Beja, Guarda, Evora e Castelo Branco, que apresentaram
quebras superiores a 5%.

Beneficiarios com abono de familia para criangas e jovens
2003-2004
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Fonte: IIES
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Distribui¢ao dos beneficiarios do abono de familia no Continente e RA's, por distritos

2003-2004
e Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta
Aveiro 96.074 92.068 -4.006 -4.2%
Beja 13.806 13.022 -784 -5,7%
Braga 116.355 113.595 -2.760 -2,4%
Braganca 13.220 13.049 -171 -1,3%
Castelo Branco 19.413 18.433 -980 -5,0%
Coimbra 43.081 41.031 -2.050 -4,8%
Evora 16.748 15.877 -871 -5,2%
Faro 49.987| 47.877 -2.110 -4,2%
Guarda 17.559 16.603 -956 -5,4%
Leiria 57.405 54.576 -2.829 -4,9%
Lisboa 271.281 254.328 -16.953 -6,2%
Portalegre 12.329 12.185 -144 -1,2%
Porto 250.527| 238.539 -11.988 -4,8%
Santarém 43.351 41.916 -1.435 -3,3%
Setubal 63.768 59.965 -3.803 -6,0%
Viana Castelo 26.921 25.769 -1.152 -4,3%
Vila Real 23.232 22.228 -1.004 -4,3%
Viseu 41.504 40.933 -571 -1,4%
R. A. Agores 29.784 30.201 417 1,4%
R. A. Madeira 29.965 29.202 -763] -2,5%
TOTAL 1.236.310] 1.181.397| -54.913 -4.4%

Relativamente aos descendentes, e analisando a sua distribui¢do por sexo/escaldo etario (ver piramide
etaria seguinte), verifica-se que se repartem igualmente pelos dois sexos, concentrando-se principalmente
no escaldo de idades compreendidas entre os 6 e os 12 anos. Em 2004, este escaldo inclui cerca de 299
mil descendentes do sexo feminino e 312 mil do sexo masculino (34% e 35% do total de descendentes,
respectivamente). O escaldo etario dos “14-17 anos” mantém em 2004 a representatividade que detinha ja
em 2003, cerca de 19% do total.

Até aos 17 anos os descendentes do sexo masculino ultrapassam ligeiramente os efectivos femininos,
tendéncia que se inverte nas idades seguintes, seguindo de perto as caracteristicas demograficas em
Portugal.

Comparando com 2003, verifica-se que todos os escaldes registaram um menor niimero de descendentes.
Destacam-se o escaldo “6-12 anos”, que viu reduzir o seu numero em 13 mil descendentes para ambos os
sexos (menos 4,2% do que em 2003), e o escaldo correspondente a “> 22 anos”, que registou a maior
quebra em 2004 (mais de 12% face a 2003).

Descendentes com processamento de abono de familia, por sexo e escaldo etario - 2003 e 2004

Feminino Masculino

> 22 anos
m2004
21-22 anos 02003
18-20 anos
14-17 anos
13 anos

6-12 anos

5 anos

3-4 anos

2 anos

<=1ano

350.000 300000 250.000 200.000 150.000 100.000  50.000 0 0 50000 100000 150.000 200000 250.000 300000  350.000

Fonte: IIES
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Descendentes - abono de familia

Feminino Masculino

Escaldo etério 2003 2004 2003 2004

<=1ano 72.209 71.930 76.079 75.492
2 anos 43.664 42.888 46.251 44.980
3-4 anos 92.939 86.232 97.220 91.048
5 anos 45.075 44.356 47.073 45.936
6-12 anos 312.351 299.230 325.705 312.169
13 anos 45.166 43.991 47.015 45.762
14-17 anos 172.729 164.781 176.357 168.104
18-20 anos 82.130 77.827 68.052 64.390
21-22 anos 35.550 32.948 23.497 21.720
> 22 anos 21.949 19.308 16.231 14.197
TOTAL 923.762 883.491 923.480 883.798

“ Outras prestacdes familiares: nimero de beneficiarios e descendentes da bonificacio por
deficiéncia, subsidio vitalicio, subsidio por assisténcia de terceira pessoa e subsidio de educacio
especial (2002-2004)

No quadro seguinte indica-se o nimero de beneficiarios e descendentes de outras prestacdes familiares,
assim como a respectiva variagdo no ultimo triénio:

Numero de beneficiarios e descendentes de outras prestagoes familiares
Continente e Regides Auténomas, 2002-2004

Taxas variagéo (%)

Beneficiarios 2002 2003 2004

2002/2001 2003/2002 2004/2003
Bonificagéo por deficiéncia 51.402 52.030 55.492 4,8% 1,2% 6,7%
Subsidio vitalicio 9.707 9.627 9.960 3,9% -0,8% 3,5%
Assisténcia de 32 pessoa 10.708 10.990 11.498 3,6% 2,6% 4,6%
Subsidio de educagao especial * 12.638 12.677 9.069 12,7% 0,3% -28,5%

*Em 2003, n&o estao determinados valores para a R.A. Madeira.

Taxas variagao (%)

Descendentes 2002 2003 2004

2002/2001 2003/2002 2004/2003
Bonificagdo por deficiéncia 55.836 56.258 60.129 4,7% 0,8% 6,9%
Subsidio vitalicio 10.268 10.051 10.384 5,2% -2,1% 3,3%
Assisténcia de 32 pessoa 10.973 11.245 11.791 3,4% 2,5% 4,9%
Subsidio de educagéao especial * 13.507 13.461 9.890 34,3% -0,3% -26,5%

* Em 2003, ndo estdo determinados valores para a R.A. Madeira.

Taxas variagéo (%)

Beneficiarios - sub. funeral 2002 2003 2004
2002/2001 2003/2002 2004/2003
Subsidio de funeral 18.413 14.903 18.805 5,7% -19,1% 26,2%
Fonte: IIES

O quadro evidencia que:

o A prestacdo mais significativa deste conjunto, em termos do volume de beneficiarios e descendentes,
¢ a bonificacdo por deficiéncia, com 55,5 mil beneficiarios e 60,1 mil descendentes abrangidos, o
que representa um crescimento de cerca de 7% face a 2003 (mais 6 p.p. do que no biénio
2003/2002);
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O subsidio vitalicio, depois de no ano anterior ter registado uma quebra no nimero de beneficiarios e
descendentes, voltou a registar em 2004 um crescimento quase ao nivel do ocorrido no biénio
2002/2001, aproximadamente 3%. Em 2004, esta prestagdo inclui cerca de 10 mil beneficidrios e
descendentes;

O subsidio por assisténcia de terceira pessoa refor¢ou as taxas de crescimento de beneficiarios e
descendentes em +2 p.p. do que em 2003. Em 2004 encontravam-se a usufruir desta prestacdo quase
12 mil pessoas;

Em 2004, o subsidio de educacdo especial foi a tnica prestagdo a registar uma diminui¢do do
numero de beneficiarios e descendentes face a 2003, em mais de 26%. Mesmo assim, esta prestacao

inclui, em 2004, cerca de 9 mil beneficiarios e quase 10 mil descendentes;

O subsidio de funeral apresentou um crescimento acentuado face a 2003, +26,2%, beneficiando
quase 19 mil pessoas em 2004.

Despesa paga com prestacdes familiares

> Analise evolutiva da despesa — 2002 a 2004

As prestagoes familiares assumiram, no Continente e Regides Autonomas, 693,0 milhdes de euro em
2004, mais 5,9% do que em 2003. Esta taxa de crescimento representa uma estabilizagdo relativamente ao
valor registado no biénio anterior (ver quadro seguinte).

Despesa paga com prestacoes familiares no Continente e Regides Autonomas

2002-2004
(milhares de euros)
2002 2003 2004 VERED VENERED
2002/2001  2003/2002  2004/2003

Abono de familia a criangas e jovens 527.843,3 563.578,7 601.494,4 8,8% 6,8% 6,7%
Bonificagéo por deficiéncia 35.964,4 35.775,9 38.303,6 7,9% -0,5% 7,1%
Subsidio vitalicio 17.253,7 16.849,3 18.298,9 10,9% -2,3% 8,6%
Assisténcia de 32 pessoa 8.544,0 9.047,0 10.009,5 5,0% 5,9% 10,6%
Subsidio de educacgéo especial 25.055,4 26.094,5 20.386,1 15,5% 4,1% -21,9%
Subtotal 614.660,9 651.345,3 688.492,4 9,0% 6,0% 5,7%
Subsidio de funeral * 3.562,0 3.224,2 4.465,4 -2,3% -9,5% 38,5%
TOTAL 618.222,8 654.569,5 692.957,8 9,0% 5,9% 5,9%

* Incluido nos encargos familiares em 2003, conforme o disposto no DL n.° 176/2003, de 2 de Agosto.

Numa analise da despesa por prestagdo familiar, destaca-se:

O abono de familia a criangas e jovens (ver grafico seguinte) que representou, em 2004, cerca de
87% do total da despesa com prestagdes familiares (em 2003 a sua importancia relativa era de 86%),
com um valor pago de 601,5 milhdes de euro, mais 6,7% do que no ano anterior.

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

183



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

Desp com prestacoes familiares
2003
86,1%
Despesa com prestacoes familiares
2004
0,5% 86,8%
5,5%
4,0%~ 1,4% 2,6% Abono de familia a criangas e jovens

M Subsidio de funeral
1 Bonificagdo por deficiéncia
Subsidio vitalicio

Assisténcia de 3% pessoa

M Subsidio de educagéo especial

0,6%
5,5%
2.9% 14% 2,6%

Importa nesta fase referir que, apesar do numero de beneficiarios do abono de familia ter diminuido
em 2004 (-4,4%), verifica-se que a despesa com esta prestacdo aumentou em 2004, atingindo o
mesmo nivel de crescimento que o registado no biénio 2003/2002 (5,9%). A atribuicdo de um
montante adicional ao abono de familia em Setembro de cada ano civil, no dambito do novo diploma,
e que assumiu o valor de 7,7 milhdes de euro em 2004 contribuiu, entre outros factores, para este
aumento da despesa face a 2003.

O montante adicional atras referido ¢ atribuido as criangas e jovens que se encontram a receber
abono de familia no valor correspondente ao 1° escaldo de rendimentos (num agregado familiar que
apresente, mensalmente, rendimentos inferiores ou iguais a metade do salario minimo nacional), e
cuja evolucdo no biénio 2004/2003 foi a seguinte:

Numero de descendentes com processamento de abono de familia no 1° escalédo de
rendimentos do agregado familiar, 2003-2004

2004 670.166
2003 662.203
658.000 660.000 662.000 664.000 666.000 668.000 670.000 672.000
Fonte: IIES

Do grafico depreende-se que o primeiro escaldo de rendimentos registou um acréscimo de 1,2% face
a 2003, incluindo mais de 670 mil descendentes em 2004. A importancia relativa deste escaldo ¢é
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também um indicador da evolucdo crescente que assume no total de descendentes abrangidos pelo
abono de familia: 37,9% em 2004 face a 35,8% em 2003. Este aumento tem impacto ao nivel da
despesa paga com abono de familia em 2004.

@ A despesa com bonificacio por deficiéncia, a segunda prestagdo com maior peso no total (5,5%),
assumiu 38,3 milhdes de euros em 2004, mais 7,1% do que em 2003, depois de no biénio 2003/2002
ter registado uma redugao de 0,5%.

Nesta prestacdo por deficiéncia, verifica-se um duplo efeito ao nivel da despesa:

+ Um efeito volume, pela evolugio forte e positiva do nimero de beneficiarios da bonificagdo
por deficiéncia em 2004, +6,7%;

+ Um efeito prego, resultado da taxa de actualizagdo fixada para esta prestagdo em 2004,
2,5%, mais 0,5 p.p. do que o aumento fixado para 2003, 2% (ver nota introdutdria).

e« De todas as prestagdes familiares, a despesa com subsidio de funeral foi a que registou o crescimento
mais forte em 2004, 38,5%, seguindo-se a assisténcia de terceira pessoa e o subsidio vitalicio, que
registaram crescimentos de 10,6% e 8,6%, respectivamente. A despesa com estas prestagdes foi de
4,5, 10,0 e 18,3 milhdes de euros em 2004, respectivamente.

O efeito conjugado nestas prestagdes do volume de beneficiarios com a taxa de actualizagdo anual
encontra-se representado no quadro seguinte, reflectindo a despesa existente entre as duas variaveis,
uma proporcionalidade aproximadamente directa:

OUTRAS PRESTAGOES FAMILIARES TAXA DE BENEFICIARIOS DESPESA
2004/2003 ACTUALIZAGAO Var. % Var. %
Subsidio de funeral 1,9% 26,2% 38,5%
Subsidio por assisténcia de terceira pessoa 4,0% 4,6% 10,6%
Subsidio vitalicio 4,0% 3,5% 8,6%

@ O subsidio de educagao especial foi a tinica prestagdo familiar em que se verificou uma redugdo da
despesa em 2004, -21,9% do que em 2003, traduzindo-se num valor pago de 20,4 milhdes de euro. A
despesa despendida com esta prestacdo acompanha a forte diminuicdo do niimero de beneficiarios em
2004, quase menos 30% do que em periodo homologo de 2003.

Para cada uma das prestacdes familiares representaram-se graficamente as respectivas taxas de variag@o
anuais nos biénios 2003/2002 e 2004/2003:
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Taxa de variagao anual
- Prestagdes Familiares -

10,0%
9,0%
8,0%
7.0%
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4,0%
3,0%
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2003/2002 2004/2003

Taxa de variagao anual
- Abono de Familia a Criangas e Jovens -

10,0% | | 50,0%
9.0% | |
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7,0%
6,0%
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4,0%
3,0%
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Taxa de variagao anual
- Subsidio de Funeral -

38,5%

2003/2002 2004/2003

Taxa de variagdo anual

N Taxa de variagéo anual
- Bonificago por Deficiéncia -

- Subsidio Vitalicio -
8,0%
7.0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

-1,0%

71%

Taxa de variagdo anual

- Assisténcia de 32 Pessoa - Taxa de variagao anual

- Sub. de Educagao Especial -
12,0%

10,6% 10,0%

10,0% 1 41%

5,0%

8,0% 0,0%

6,0% -5,0%

4,0% -10,0%

2.0% -15,0%
,0%
-20,0%

0,0%

2003/2002 2004/2003 -25,0%

Da analise a distribuicdo da despesa total registada com prestagdes familiares no ano 2003 pelos dezoito
distritos do Continente pode observar-se, no grafico seguinte, que a despesa registada no distrito de
Lisboa com prestagdes familiares, 156,3 milhdes de euro, € superior em 21 milhdes de euro ao montante
despendido no distrito do Porto. Todos os restantes distritos ficaram aquém dos 66 milhdes de euro,
destacando-se, ainda com algum significado, os distritos de Braga, Aveiro e Setubal com despesa paga
superior a 33 milhdes de euro.
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Distribuigdo da despesa com prestagdes familiares no Continente, por distritos,
2003-2004
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Distribuicdo da despesa com prestacoes familiares no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
- Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Aveiro 153.961,6 156.292,2 2.330,6 1,5%
Beja 21.403,3 23.806,4 2.403,1 11,2%
Braga 30.026,7 33.898,6 3.871,9 12,9%
Braganga 7.655,0 8.231,9 576,9 7,5%
Castelo Branco 6.655,1 7.329,5 674,4] 10,1%
Coimbra 5.980,6 6.377,2 396,7 6,6%
Evora 53.496,5 56.754,0 3.257,5 6,1%
Faro 9.893,3 10.321,1 427.8 4,3%
Guarda 20.887,7| 22.824,0 1.936,4| 9,3%
Leiria 8.975,0 9.698,3 723,3 8,1%
Lisboa 27.152,8 29.166,8 2.014,0 7.4%
Portalegre 21.725,5 23.657,0 1.931,6] 8,9%
Porto 61.940,0 65.675,2 3.735,2 6,0%
Santarém 7.047,5 7.387,5 340,0] 4,8%
Setubal 129.978,2 135.381,3 5.403,1 4,2%
Viana do Castelo 15.805,5| 16.173,6 368,1 2,3%
Vila Real 12.705,4| 13.547 1 8417 6,6%
Viseu 23.871,4] 27.359,6 3.488,2 14,6%
TOTAL 619.161,0] 653.881,4| 34.720.4 5,6%

Comparativamente a 2003, verificou-se que em todos os distritos a despesa com prestagcdes familiares
registou um crescimento superior a 1,5%. O distrito de Faro foi o que assumiu um crescimento mais forte
em 2004, 14,6% (ainda assim, menos 6,3 p.p. do que em 2003), sendo que Lisboa e Porto apresentaram
uma despesa que cresceu 1,5% e 4,2% em 2004, menos 6,4 e 1,4 p.p. do que em 2003, respectivamente.

> Analise do comportamento da despesa com prestacdes familiares nas Regides Auténomas —
2004

Em 2004, a despesa com prestagdes familiares nas Regides Auténomas representou 5,6% do total da
despesa no pais, mais 0,2 p.p. do que em 2003, resultado directo do aumento da despesa nos Agores em
2004.
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Neste ano, a RAM despendeu 19,7 milhdes de euro, mais 7,5% que em 2003, superando ligeiramente a
RAA, que assumiu uma despesa de 19,4 milhdes de euro em 2004 e registou um crescimento muito
significativo face a 2003, 13,4% (ver grafico e quadro seguintes).

Despesa com prestagoes familiares - 2003 Despesa com prestagdes familiares - 2004

Madeira
2,8%

T

Acores
2,8%

Madeira
2,8%

T

Acores .
26% Continente

94,4%

Continente
94,6%

Despesa com p ili nas
2003-2004

20.000,0
19.500,0 1

19.000,0 -

£ 185000 2003 2004 Tvar ()
© 10000 Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo | 2004/2003
< 18.000,0
2 175000 | Continente 619.161,0 94,6% 653.8814 94,4%) 5,6%)
S Lo o Madeira 18.342,7| 2,8%) 19.725,6] 2,8%) 7.5%)
£ 17.000,0 [Agores 17.065.8) 2,6% 19.350,9) 2.8% 13.4%)
= 16.500,0 =

[ToTAL 654.569.5| 100,0%) 692.957.8] 100,0%) 5.9%)

16.000,0 -
15.500,0 -

Unidade: milhares de euro

Madeira Agores

82003 W2004

Da analise desagregada por prestacdo familiar (ver graficos seguintes), pode concluir-se que, em 2004:

o A despesa com abono de familia a criangas e jovens repartiu-se identicamente pela Madeira e
Acores (representam individualmente cerca de 3% no total do pais), assumindo os valores de 17,1 e
17,8 milhdes de euro, respectivamente. Verifica-se que, ao contrario do ano anterior, a despesa foi
mais expressiva nos Agores, que evidenciou um forte crescimento de 14,7% face a 2003,
acompanhando o crescimento do numero de beneficiarios (+1,4%). A Madeira quedou-se por um
crescimento de cerca de metade do registado nos Agores, 7,3%, reflectindo a diminui¢do de
beneficiarios em 2004 (-2,5%);

o A despesa com subsidio de funeral na RAM mais que duplicou face a 2003, assumindo 56,7
milhares de euro em 2004. Ainda assim, representa cerca de metade da despesa despendida nos
Acores nesse ano, 103,9 milhares de euro;

o A RAA despendeu -4,1% com bonificacdo por deficiéncia em 2004, enquanto que a despesa na
Madeira com esta prestagdo cresceu +5,1% no mesmo periodo. A execucdo da despesa cifrou-se em
1.252,7 e 871,2 milhares de euro na Madeira e nos Agores, respectivamente;
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Despesa com abono de familia a criangas e
jovens - 2004 2003 2004 Tx var (%)
Despesa | Pesorelativo | Despesa | Peso relativo | 2004/2003
_ Continente 532.104,0 94,4%| 566.569,9 94,2% 6,5%
Ma:’.:a Madeira 15.935,5 2,8%| 17.096,2 2,8% 7.3%
™ Agores 15.539,1 2,8%| 17.828,2 3,0% 14,7%
Continente Agores
94,2% 3,0%  TOTAL 563.578,7| 100,0%| 601.494,4) 100,0% 6,7%
Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio de funeral - 2004
2003 2004 Tx var (%)
Despesa | Pesorelativo | Despesa | Peso relativo | 2004/2003
Continente 3.117,6 96,7% 4.304,8 96,4% 38,1%
M::;z“ Madeira 16,9] 0,5% 56,7 1.3% 235,1%
Continente :‘m—“ Acores 89,6 2,8% 103,9 2,3% 16,0%
96,4% 23% TOTAL 3.2242 100,0%|  4.4654 100,0% 38,5%
Unidade: milhares de euro
Despesa com bonificagdo por
deficiéncia - 2004 2003 2004 Tx var (%)
Despesa Peso relativo | Despesa Peso relativo | 2004/2003
Continente 33.675,2 94,1%| 36.179,6 94,5% 7.4%
M;;f/‘.“ Madeira 1.192,1 33%| 12527 33% 5.1%
Bl Acores 908,7] 2,5% 871,2 2,3% -4.1%
T P TOTAL 357759 100,0%| 38.3036 100,0% 71%
Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio vital
2003 2004 Tx var (%)
Despesa | Pesorelativo | Despesa | Peso relativo | 2004/2003
Continente 15.781,1 93,7%| 17.146,5 93,7% 8,7%
Madeira Madeira 879,6| 5,2% 971,0 5.3% 10,4%
5’\3“‘/' Acores 188,5 1.1% 181,3 1,0% -3,8%
Continente Agores TOTAL 16.849,3 100,0%| 18.298,9 100,0% 8,6%
3T o Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio por assisténcia de
terceira pessoa - 2004 2003 2004 Tx var (%)
Despesa | Pesorelativo | Despesa | Peso relativo | 2004/2003
Continente 8.391,2 92,8% 9.294,9 92,9% 10,8%
"';f’;:a Madeira 3185 3,5% 348,9 3,5% 9,5%
. Agores 337,2] 3,7% 365,6 3,7% 84%
Continente ";;‘;';:S TOTAL 9.047,0 100,0%| 10.009,5 100,0% 10,6%
929% ) Unidade: milhares de euro
Despesa com subsidio de 2003 2004 Tx var (%)
educagao especial - 2004 Despesa Peso relativo | Despesa Peso relativo | 2004/2003
Continente 26.091,9] 100,0%| 20.385,5 100,0% -21,9%
Madeira 0,0 0,0 0,0% -
Agores 2,6 0,6 0,0% -78,4%
 TOTAL 26.094,5| 20.386,1 100,0% -21,9%
“ Unidade: milhares de euro
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o No que diz respeito a despesa registada com subsidio vitalicio, a RAM refor¢a o seu peso
relativamente a RAA, assumindo a importancia relativa de 5,3%, isto ¢, mais 4,3 p.p. do que nos
Acores. O valor financeiro despendido com esta prestagdo foi de 971,0 milhares de euro na Madeira
e de 181,3 milhares de euro nos Acgores. Comparando com 2003, verificou-se uma diminui¢do da
despesa nos Acores, -3,8%, em oposi¢do ao acentuado crescimento que se registou na Madeira,
+10,4%;

o A RAA superou a RAM na despesa com subsidio por assisténcia de terceira pessoa, com um valor
despendido de 365,6 milhares de euro, enquanto que na Madeira esta despesa se situou em 348,9
milhares de euro, evidenciando um acentuado aumento em relacdo a 2003, 9,5%. A R.A. Acores
apresentou uma taxa de crescimento inferior, 8,4% face a 2003;

o A despesa com subsidio de educacao especial tem pouca expressdo na RAA (0,6 milhares de euro),
e na RAM este tipo de despesa ndo apresenta qualquer registo.
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VI.5. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO (RSI)
‘o Enquadramento

Em 2004 encontra-se em vigor o Rendimento Social de Insercao (RSI), uma medida que consiste numa
prestacdo, incluida no Subsistema de Solidariedade, e num programa de inser¢do. Traduzindo-se em
apoios adaptados a situag@o pessoal de cada requerente, pretende-se que o RSI contribua para a satisfacao
das suas necessidades, favorecendo a sua progressiva inser¢do laboral, social € comunitaria. Esta medida
foi implementada a partir de Junho de 2003, tendo substituido o anterior Rendimento Minimo Garantido
(RMQG).

Neste contexto, o ano 2004 revela-se como um ano de consolidagdo da nova medida RSI, em que se
impode ndo s6 uma avaliagdo dos novos processos RSI, mas também a reapreciacdo dos processos da
anterior medida RMG, assim como a manuten¢do dos requerimentos aos beneficiarios que ainda se
encontravam a receber RMG a data de publicagdo do RSI.

Como se ira ver posteriormente, a maturacdo da medida RSI teve ja efeitos ao nivel da despesa, que
registou uma diminui¢do face ao ano anterior, depois de em 2003 ter assumido um significativo
crescimento (5%), por impacto da alteracao de legislacao.

Seguidamente faz-se uma breve referéncia aos principais pontos que diferem da anterior legislagdo, de
modo a enquadrar o ambito de ac¢do da nova medida, que foi aprovada pela Lei n.° 13/2003, de 21 de
Maio, republicada em 29 de Maio:

+ Para efeitos de determinacdo do montante da prestagdo passa a ser considerado o total dos
rendimentos iliquidos do agregado familiar, independentemente da sua origem ou natureza, nos
12 meses anteriores a data de apresentacdo do requerimento de atribuig¢do (n.° 1 do artigo 15° da
Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, através da ponderacdo definida nos termos do n.° 1 do art. 9° do
DL n.° 283/2003 de 8 de Novembro), e ndo apenas no ultimo més, como acontecia no RMG;

+ Este diploma passa a definir limites de grau de parentesco para a composi¢cdo do agregado
familiar (n.° 1 do art. 5°);

+ O valor da prestagdo atribuida no ambito do RSI pode agora incluir uma majoragdo, resultado do
enquadramento de dois apoios especiais: a maternidade e o apoio especial a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental profundas, portadoras de doenga cronica, pessoas idosas em situagio
de dependéncia ou para compensagdo de despesas de habitagdo (art. 11° e 12°);

+ A atribuicdo da prestagdo de RSI continua a ser atribuida por um periodo de 12 meses, mas
deixou de ser renovavel automaticamente. Findo este periodo, ¢ necessario proceder a uma
reavaliacdo da candidatura, mediante a apresentacdo, pelo titular, de novo requerimento e dos
meios de prova legalmente exigidos para a renovacdo da mesma. Este procedimento deve
anteceder em dois meses o final do periodo de concessdo da prestagdo (n.° 1 e 2 do art. 21°);

+ Ao nivel da fiscalizagdo, procurou-se optimizar as ac¢des que tém vindo a ser efectuadas,
estabelecendo-se com o RSI um sistema complementar de fiscalizagdo por sorteio, de incidéncia
aleatoria e periodicidade regular;

+ Outra inovagdo deste diploma foi a criagdo de um novo sistema de responsabilizagdo, que
estabeleceu a possibilidade das IPSS (e outras entidades que prossigam os mesmos fins)
participarem no processo de desenvolvimento de ac¢des de insercdo inerentes ao RSI, mediante a
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celebracdo de protocolos especificos com as entidades distritais da seguranga social. O objectivo
final € o envolvimento da propria sociedade civil no processo de inclusdo dos beneficiarios.

Relativamente ao numero de beneficidrios, a analise incidira essencialmente sobre os que dizem respeito
ao RSI, por enquadramento no novo diploma. No entanto, em 2004 sdo objecto de pagamento, ndo sé os
processos relativos ao RSI, como ainda os transitados de anos anteriores do RMG, pelo que se optou por
efectuar uma breve referéncia ao nimero de beneficiarios do RMG em 2004.

“ Numero de beneficiarios do RMG
» Beneficiarios transitados

Apesar da nova legislacdo ter revogado o anterior diploma, todos os requerimentos de RMG apresentados
até Maio de 2003 foram apreciados de acordo com os critérios estabelecidos para essa medida, pelo que
continuaram a ocorrer processamentos no ambito desta prestagdo, que transitaram para 2004. Neste ano, o
processamento financeiro no ambito do RMG diz ainda respeito a cerca de 278 mil beneficiarios no
Continente.

O quadro seguinte evidencia a evolugdo do niimero de beneficiarios do RMG desde 2000, que, como se
verifica graficamente, registou uma diminuicdo progressiva até 2004:

Evolugédo do numero de beneficiarios do RMG
Continente
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
2000 2001 2002 2003 2004
DO Beneficiarios transitados B Novos beneficiarios
Fonte: IIES
2000 2001 2002 2003 2004
Beneficiarios transitados 373.924 335.432 300.088 284.016 277.642
Novos beneficiarios 100.496 84.403 79.860 80.968 -
TOTAL 474.420 419.835 379.948 364.984 277.642
Taxa variagao (%) - -11,5% -9,5% -3,9% -23,9%

A evolugdo do niimero de beneficiarios do RMG no periodo 2000-2004 contrasta com o inicio da
implementacdo da medida, em Julho de 1997, quando o niimero de beneficiarios do RMG registou um

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

192



) 4

CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004 SEGURANCA SOCIAL

crescimento acentuado. A inversdo desta tendéncia denota o esforco de optimizagdo de uma prestagdo que
teve como principio base a discriminacdo positiva em relacdo as pessoas e as familias mais
desfavorecidas.

‘o Numero e caracterizacio dos beneficiarios e familias abrangidas pelo RSI, em 2004

O numero de pessoas abrangidas pelo RSI atingiu, em 2004, 86.203 beneficiarios ¢ 31.063 familias no
pais, distribuidos pelo Continente e Regides Auténomas do seguinte modo:

Numero de beneficiarios e familias com processamento de RSI em 2004

2004
Beneficiarios Peso rel. Familias Peso rel.
Continente 75.206 87,2% 27.811 89,5%
RA Agores 10.080 11,7% 2.906 9,4%
RA Madeira 917 1,1% 346 1,1%
TOTAL 86.203 100,0% 31.063 100,0%

Fonte: IIES

No Continente estdo concentrados 87,2% do total de beneficiarios do RSI no pais, cerca de 75 mil,
percentagem que ¢ ainda refor¢ada no caso das familias abrangidas (89,5%), em niimero de quase 28 mil.
Das Regides Autonomas destaca-se a R.A. dos Acgores pelo peso relativo que detém a nivel nacional,
11,7% no caso dos beneficiarios, e 9,4% na componente familia. A R.A. da Madeira representa apenas
cerca de 1% deste universo.

Relativamente aos beneficiarios do RSI, estes caracterizam-se por ser na sua maioria do sexo feminino
(53,5%), apresentando a distribuigao etaria evidenciada no grafico da pagina seguinte.

Da analise do grafico pode concluir-se que existe uma elevada percentagem de criangas e jovens, com
idade inferior a 18 anos, que se encontram abrangidos por esta medida, sendo esta a principal faixa etaria
dos beneficiarios (39,9%).

Distribuigdo dos beneficiarios de RSI por escaldo etario, em 2004, para o
Continente e RA's

>=65 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos

> 65 anos
7.7%

<18 anos
39,9%

18 a 6:
anos
52,4%

19 anos
18 anos

<18 anos

] 34.355

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Fonte: IIES
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Pode igualmente verificar-se que o RSI é uma medida francamente procurada por pessoas com mais de 65
anos (cerca de 7,7% do total de beneficidrios), o que ndo sé revela os parcos rendimentos observados
nesta populagdo idosa, como podera também reflectir a insuficiéncia sentida ao nivel das prestagdes
direccionadas para a terceira idade.

Conclui-se que mais de metade dos beneficiarios do RSI se encontra em idade activa (52,4% entre os 18 ¢
0s 64 anos), logo, potencialmente disponiveis para o trabalho. No entanto, existem situagdes em que a
inser¢do profissional ndo se revela a resposta de inclusdo mais adequada - nomeadamente por motivos de
doenca prolongada, incapacidade permanente para o trabalho ou apoio indispensavel a membros do seu
agregado familiar - que justificam dispensa das condi¢des especificas de atribui¢do da prestacao.

Das cerca de 31 mil familias abrangidas pelo RSI, a familia nuclear com filhos (casal e seus
descendentes) demonstra superioridade a nivel nacional (28,1%), sendo que, logo de seguida, surgem as
familias isoladas (individuos que residem sozinhos), com 25,8%. As familias monoparentais (um Unico
progenitor e seus descendentes) representam 21,2% do universo nacional.

Familias beneficiarias de RSl por tipo de familia no Continente e RA's
2004

DONuclear com filhos
B Nuclear sem filhos

Olsolado

OMonoparental

B Alargada

DOComposta

25,8%

Fonte: IIES

No Continente ¢ Regides Autonomas, a distribuicdo das familias beneficiarias do RSI em fungdo dos
niveis de rendimento operou-se da seguinte forma:

Familias beneficiarias do RS, por escaldo de rendi t I no Conti eRA's,em
2004

> 800 euro [ 68
700 a 800 euro [ 496

600 a 700 euro [l 802

500 a 600 euro 1.304

400 a 500 euro _’_’_| 2.307

300 a 400 euro ] 4{803

200 a 300 euro ‘ ‘ ‘ ‘ ] 5.324
100 a 200 euro ! ! ! ! ]4.152

50 a 100 euro 1.602

25a50 euro [ 493

0a 25 euro / / / / / / / / ‘|9v093

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Fonte: IIES
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Como pode observar-se, o maior nimero de familias a receber RSI, 9.093 (29,3 % do total), aufere
mensalmente menos de 25 euro, existindo também, de forma significativa, cerca de 5 mil familias nos
escaldes de rendimento mensal “200 a 300 euro” e “300 a 400 euro”.

As familias que apresentam um rendimento mensal superior a 500 euro sdo em niimero de 3.289 mil,
representando 10,6% do total.

“r Valor médio mensal de prestacio de RSI por beneficiario e familia, em 2004

Em 2004, os beneficiarios e familias de RSI receberam, em média no pais, 66,58 ¢ 178,47 euro por més,
respectivamente, tal como se evidencia no seguinte quadro, desagregado pelo Continente e Regides
Autoénomas:

Valor médio mensal (VM) de RSI processado no pais, em 2004

275,00
230,52 218,94
225,00 4 L °
176,23 178,47
92 175,00 - [ ] [}
o
125,00 4 88,59
66,88 65,51 66,58
75,00
25,00
Continente RA Acores RA Madeira TOTAL

VM por beneficiario ® VM por familia

Fonte: IIES

Pode constatar-se que:

+ No Continente, os valores despendidos com RSI atingiram em média 66,88 ¢ 176,23 euro por
beneficiario e familia, respectivamente;

+ As Regides Autonomas apresentaram valores médios pagos por familia mais elevados que no
Continente, se nao veja-se, 230,52 e 218,94 na RAA e na RAM, respectivamente;

+ A RAA ¢ aregido do pais onde se paga, em média, um valor mais baixo de RSI por beneficiario
(65,51 euro), mas, em contrapartida, € a que apresenta o valor mais elevado ao nivel da familia
(230,52 euro);

+ A RAM registou o valor médio mais elevado de RSI por beneficiario, 88,59 euro.

O valor médio mensal de RSI, por beneficidrio e por familia, desagregado por distritos e Regides
Auténomas, ¢ indicado no grafico e quadro seguintes:
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Valor médio mensal (VM) de RSI processado por beneficiario e por familia, no
pais, em 2004 (em euro)

Aveiro
R.A. Madeir250,00

Lisboa
<¥==VM por beneficiario

©==VM por familia

Fonte: IIES
(euro)
VM por beneficiario VM por familia
Aveiro 65,47 177,59
Beja 61,31 183,84
Braga 63,51 186,65
Braganga 71,29 158,55
Castelo Branco 48,52 143,83
Coimbra 76,50 170,82
Evora 58,57 183,40
Faro 63,45 179,04
Guarda 54,84 156,92
Leiria 71,27 177,76
Lisboa 81,18 190,33
Portalegre 66,46 199,17
Porto 80,54 183,52
Santarém 66,28 173,74
Setabal 74,48 184,21
Viana do Castelo 64,04 158,13
Vila Real 71,41 168,98
Viseu 59,75 153,87
R.A. Acores 65,51 230,52
R.A. Madeira 88,59 218,94
TOTAL 66,58 178,47

O grafico evidencia que:

O valor médio pago de RSI por beneficidrio situou-se entre os [50, 100 euro] no pais, enquanto que o
valor médio pago por familia representou cerca do triplo, situando-se no intervalo [150, 250 euro];

+ No Continente, o valor médio da prestacdo por beneficiario atingiu o maior valor no distrito de
Lisboa, 81,18 euro (apenas superado pela R.A. da Madeira), enquanto que o valor por familia
assumiu o maximo no distrito de Portalegre, 199,17 euro;

+ O distrito de Castelo Branco assumiu, no Continente, o menor valor de RSI tanto ao nivel dos
beneficiarios como para a componente familia: 48,52 euro e 143,83 euro, respectivamente;

+ O valor médio de RSI por familia foi, em 2004, mais elevado nas Regides Auténomas, que se
destacam dos distritos do Continente por apresentarem um valor pago superior a 200 euro: 230,52
€ 218,94 na R.A. dos Agores e na R.A. da Madeira, respectivamente.
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‘> Componente Insercio

A medida RSI, para além de incluir o direito a uma prestag@o pecunidria de subsisténcia, exige também o
compromisso formal de subscrever e prosseguir um programa de inser¢do com vista a progressiva
integragdo social e autonomia econémica.

O programa de inser¢do deve ser elaborado, e subscrito mediante acordo, pelo nucleo local de insergdo e
pelo titular do direito ao RSI, no prazo maximo de 60 dias apoés a atribuicdo da prestagdo pecuniaria.

As acgodes do programa de inser¢do incluem:
e Aceitagdo de trabalho ou de formagao profissional;
e Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

a Participagdo em programas de ocupagdo, ou outros de caracter temporario, que favorecam a inser¢cdo no
mercado de trabalho ou satisfagcam necessidades sociais € comunitarias;

e Cumprimento de acgdes de orientagdo vocacional, de formagao e reabilitacdo profissional;

e Cumprimento de ac¢des de prevencdo, tratamento e reabilitagdo na area da toxicodependéncia;
e Desenvolvimento de actividades no ambito das instituigdes de solidariedade social;

s Utilizagdo de equipamentos de apoio social;

e Apoio domiciliario;

e Incentivos a criagdo de actividades por conta propria ou a criagdo do proprio emprego.

Seguidamente indica-se o nimero de acordos de inser¢do assinados em 2004, assim como o respectivo
nimero de beneficiarios abrangidos, discriminados para 0 RMG e RSI. Como referido anteriormente,
existem ainda processos de RMG activos, verificando-se por isso a manutengdo ¢ o desenvolvimento de
accdes no ambito do programa de inser¢do, ja contratualizadas.

. N.° Beneficiarios N.° Beneficiarios a frequentar
Numero de Acordos de| ; - =
= X abrangidos nos Acordos de| Acgdes de Insergdo sem
Inser¢éo Assinados ~ ~
Insergéo Acordos de Insergao
RMG 29.172 60.768 2.076
2004
RSI 8.174 18.540 1.127
[TOTAL ] 37.346 I 79.308 3.203

Fonte: ISSS; Nota: Continente ¢ Regides Autonomas

No quadro apresentado observa-se um ntimero significativo de beneficiarios abrangidos por Acordos de
Insercao em 2004, quase 80 mil de um universo de cerca de 37 mil acordos assinados.

Refira-se ainda que as areas predominantes de acc¢des de inser¢do sdo essencialmente a area da Acgdo
Social e a area da Sande, destacando-se ainda a area do Emprego e da Educagdo. A Formagao Profissional
mantém-se como a area de ac¢do menos representativa deste conjunto.
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i Despesa paga
» Analise evolutiva — 2000 a 2004

A despesa com as medidas Rendimento Minimo Garantido (RMG) e Rendimento Social de Insercdo
(RSI) atingiu, em 2004, para o Continente ¢ Regides Autonomas, o montante de 241,6 milhdes de euro,
sendo que o valor despendido inclui a despesa com Comissdes Locais de Acompanhamento
(CLA)/Nucleos Locais de Insercdo (NLI). Estas estruturas de apoio local sdo objecto de analise mais
detalhada no ultimo ponto deste capitulo.

De referir que a despesa com CLA/NLI foi de 1,4 milhdes de euro em 2004, cerca de metade do valor
despendido no ano anterior. Este valor representa menos de 1% do total da despesa com RMG/RSI
(0,6%), verificando-se que este peso tem vindo progressivamente a diminuir desde 2002, ano em que
assumia 1,5% do total da despesa, tal como se indica no quadro seguinte:

(milhares de euro)

2002 2003 2004
Despesa com RMG/RSI (inclui CLA/NLI) 1] | 231.795.4] 243.419,1] 241.639,5]
Despesa com CLA/NLI 2] | 3.531,9] 2.743,5] 1.427,7)
Peso relativo da despesa com CLA/NLI no total da
despesa com RMG/RSI  [2)11] [ 1,5%] 1,1%] 0,6%]

NOTA: A medida RS! e as estruturas de apoio NLI passaram a vigorar a partir de Junho/2003,
substituindo progressivamente o RMG e as CLA, respectivamente.

Em 2004, a despesa total com RMG/RSI diminuiu 0,7% face a 2003, ano em que esta despesa havia sido
de 243,4 milhdes de euro e em que se reflectiu a introdugdo da nova legislagdo do RSI.

A evolugdo do crescimento da despesa com RMG/RSI no tltimo quinquénio encontra-se evidenciada no
seguinte quadro:

Despesa com Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de Insercio

2000-2004
(milhares de euro)
2000 2001 2002 2003 2004
RMG/RSI 266.797.4 244.282,0 231.795.4 243.419,1 241.639.5
Taxa variagdo (%) - -8,4% -5,1% 5,0% -0,7%

Rend. Minimo Garantido / Rend. Social de Insergao
Despesa (euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2000-2004
280.000 6,0

4,0
2,0
0,0
2,0
4,0
6,0
8,0
-10,0

260.000

240.000

Milhares de euro

220.000

2000 2001 2002 2003 2004

‘-:I Despesa com RMG/RSI Taxa Variagéo (%) ‘
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A diminuicdo da despesa entre 2000 e 2002 reflecte, em parte, a maturidade adquirida desde a
implementacdo do entdo designado RMG, que se traduziu essencialmente num esforco de
acompanhamento da evolugdo sdcio-economica das familias beneficiarias e na respectiva avaliagdo, mais
exigente.

No entanto, em 2003, em parte devido ao aumento do numero de beneficiarios do RMG, por implica¢des
resultantes da introdugdo do novo diploma, a despesa aumenta significativamente em +11,6 milhdes de
euro relativamente a 2002. Em 2004 assiste-se ja a uma ligeira diminui¢do da despesa com RMG/RSI,
reflectindo a consolidagdo da implementacdo da nova medida.

De notar que, em 2004, e tal como referido anteriormente, a despesa inclui o pagamento de prestagoes de
RSI e de prestagdes no ambito de RM@G, neste caso resultante de processos transitados de anos anteriores.
No quadro seguinte diferencia-se a despesa por estas duas medidas, indicando, a nivel nacional, o
respectivo nimero de beneficiarios:

NUMERO DE
BENEF CRRIGS DESPESA EM 2004
PROCESSADOS EM 2004 (euro)
Rendimento Minimo Garantido (RMG) \ 277.642* [ 199.403.330,50]
Rendimento Social de Insergéo (RSI) \ 86.203 [ 42.236.154,48]
TOTAL| 86.203 \ 241.639.484,98|

* 86 Continente.

A despesa com RSI inclui o pagamento de prestacdes pecuniarias, que podem eventualmente ser
acrescidas de apoios especiais e complementares (estes constituem parte integrante do programa de
inser¢do), de acordo com o previsto e regulamentado nos artigos 23° e 59° do Decreto-Lei n° 283/2003, de
8 de Novembro. Estes apoios, assim como a respectiva despesa, encontram-se discriminados no seguinte
quadro, para o Continente e Regides Auténomas:

(euro) Peso relativo
Despesa com Rendimento Social de  [Prestagéo de RS [ 40.942.550,08] | 96,9%
Insergéo (RS), em 2004 Apoios especiais: 1.130.832,76 2,7%
Compensacéao de despesas de habitagdo 957.889,07
Outras compensagoes 172.943,69
Apoios complementares, nas areas: 162.771,64 0,4%
Habitagéo 147.023,93
Saude 14.084,74
Educagéo 1.538,07
Transportes 124,90
[TOTAL 42.236.154,48] | 100,0%

Nota: Continente e Regides Autdnomas

Pode constatar-se que:

+ A compensacdo de despesas de habitacdo, que assume uma significativa despesa de 957,9
milhares de euro em 2004, é concedida quando o valor das despesas de habitagdo ou alojamento
do agregado familiar forem superiores a 25% do valor de RSI. Nestes casos, ¢ adicionado a
prestacdo de RSI um subsidio de valor igual ao daquelas despesas, com limite maximo igual ao
montante mais elevado do subsidio de renda de casa fixado para um agregado familiar com a
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mesma dimensdo, de acordo com o disposto na Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, e legislagdo
complementar;

+ As outras compensacOes derivam de apoios especiais as familias por situagdes comprovadas de
dependéncia (deficiéncia fisica, doenga cronica ou idosos dependentes), devidamente certificadas
pelos servigos de verificagdo de incapacidade da seguranga social. O valor despendido com estes
apoios especiais ultrapassa o relativo aos apoios complementares em 2004, com um valor pago de
172,9 milhares de euro;

+ Os apoios complementares caracterizam-se como sendo complemento de outros apoios que o
titular do direito ao RSI e os restantes elementos do agregado familiar possam usufruir no ambito
do desenvolvimento do programa de insergdo, designadamente ao nivel da satide, educagfo,
habitagdo e transporte. Como se pode depreender do quadro supra, o complemento de despesas de
habitagdo ¢ aquele que ¢ atribuido com maior intensidade, assumindo uma despesa de 147,0
milhares de euro em 2004.

A despesa com RMG/RSI representa, em 2004, 9,5% da despesa total realizada no Subsistema de
Solidariedade, posicionando-se como uma importante prestagdo social no combate a pobreza e exclusdo
social.

Na totalidade da despesa do Sistema de Seguranca Social, o montante despendido com RMG/RSI assume
uma expressdo relativa de 1,3%, valor que revela uma ligeira diminuigdo relativamente a 2003, -0,1%,
retomando o peso relativo apresentado em 2002. Verifica-se que, depois de um periodo em que tinha
vindo progressivamente a diminuir (2000-2002), este valor praticamente estabiliza desde 2002, tal como
se indica no quadro seguinte:

[ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 |

Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do
Sistema de Seguranga Social:

2,2% | 1.8% | 1.3% | 1,4% | 1,3% |

» Decomposiciio da despesa — Continente e Regides Auténomas

Da analise ao grafico e quadro seguintes pode constatar-se que o distrito do Porto foi o que registou a
maior despesa com RMG/RSI em 2004, 75,0 milhdes de euro, mais 7,5% do que em 2003 e mais 35,8
milhdes de euro do que o montante pago em Lisboa, que registou um crescimento negativo de -14,1%
face a 2003.

O crescimento registado no distrito do Porto, embora forte em 2004, representa uma desaceleragdo face
ao biénio 2003/2002, em que a taxa de crescimento registada foi cerca do dobro da verificada no biénio
2004/2003 (15,7%).

No que se refere ao distrito de Lisboa, importa ainda referir que a transferéncia do IGFSS para a Santa
Casa de Misericordia de Lisboa cessou em 2004, tendo ainda sido transferidos neste ambito 98,0 milhares
de euro em 2004.
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Em todos os restantes distritos a despesa com esta prestagdo social ficou aquém dos 15,0 milhdes de euro,
destacando-se, ainda com algum significado, os distritos de Viseu, Setiibal, Braga e Aveiro, com
pagamentos superiores a 11 milhdes de euro.

Comparativamente a 2003, os distritos que mais cresceram em termos de despesa com RMG/RSI foram
Castelo Branco e Evora, com taxas de crescimento superiores a 14% (29,8% e 14,3%, respectivamente),
depois de no ano anterior terem registado uma diminui¢do da despesa em -3,6% e -27,9%,
respectivamente.

O distrito de Braganca registou a diminui¢io da despesa mais significativa em 2004, na ordem de -32,5%,
com 1,2 milhdes de euro despendidos com RMG/RSI, refor¢cando a tendéncia de decréscimo registada no
ano anterior (-19,9%).

Distribuicdo da despesa com RMG/RSI no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuicdo da despesa com RMG/RSI no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
- Var.
Distrito 2003 2004 Var %
absoluta

Aveiro 12.969,9 11.447,2] -1.522,7 -11,7%
Beja 5.838,0 5.517,2 -320,8 -5,5%
Braga 11.513,1 12.562,1 1.049,0 9,1%
Braganga 1.732,8 1.169,6 -563,2 -32,5%
C.Branco 1.085,8 1.409,7| 323,9 29,8%
Coimbra 7.109,7 7.609,4 499,7 7,0%|
Evora 2.074,4 2.370,9] 296,5 14,3%)|
Faro 8.926,6 7.668,1 -1.258,6 -14,1%
Guarda 2.518,9 2.584,5] 65,6 2,6%
Leiria 3.4453 3.325,0] -120,3 -3,5%
Lisboa 45.729,2 39.262,9| -6.466,3 -14,1%
Portalegre 4.036,6 4.345,9 309,3] 7,7%|
Porto 69.806,7 75.044,2] 5.237,5] 7,5%
Santarém 8.837,7 7.548,7| -1.289,0 -14,6%
Setubal 12.692,6 13.753,2] 1.060,6 8,4%
V.Castelo 4.832,7 4.540,5 -292,3 -6,0%
V.Real 6.080,5 5.643,8| -436,7 -7.2%
Viseu 14.270,7 14.310,7] 40,0 0,3%,
TOTAL 223.501,2 220.113,6 -3.387,7 -1,5%

No que concerne as Regides Autonomas, pode observar-se nos graficos seguintes que a despesa registada
com RMG/RSI representou, em 2004, 8,5% do total da despesa no pais, um peso relativo ligeiramente
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superior ao registado no ano transacto, em +0,3 p.p., resultado do aumento da despesa nas duas RA, mais
acentuado na RAA (praticamente o dobro da despesa registada na RAM).

Com efeito, o maior acréscimo da despesa, em 2004 relativamente a 2003, registou-se ao nivel da RAA,
+10,3%, com 13,4 milhdes de euro pagos, que assumiu também a maior importancia relativa das RA no
total desse ano, 5,5% (mais 0,5 p.p. do que no ano anterior). A despesa paga na RAM foi de 8,1 milhdes
de euro em 2004.

A despesa efectuada na RAA reflecte o elevado niumero de beneficiarios e familias abrangidas pelo RSI
nesta regido, comparativamente 8 RAM (ver ponto de analise anterior), acentuado ainda pelo facto de nos
Acgores se pagar o valor médio as familias mais elevado do pais (230,52 euro, tal como referido
anteriormente).

Despesa com RMG - 2003

Madeira
,2%

Agores
5,0%
Continente
91,8%

Despesa com RMG/RSI - 2004

Madeira
4%

.
Acores
5,5%
Continente
91,1%

Despesa com RMG/RSI nas Regiées Auténomas
2003-2004

16.000,0
14.000,0

12.000,0 2003 2004 Txvar (%)
10.000,0 Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo | 2004/2003
8.000,0 Continente 223.501,2) 91,8%| 220.113.6) 91,1%| -1,5%
6.000,0 Madeira 7.759,5 3,2%| 8.115,5] 34% 4.6%
4000‘0 [Acores 12.158,3] 5.0%] 13.4104 5,5%| 10,3%]
[TotaL 243.419.1 100.0% 241.639.5| 100.0%] -0.7%)
2.000,0 - "
0.0 Unidade: milhares e euro

Milhares de euro

Madeira Acgores

2003  B2004

» Despesa com Comissdoes Locais de Acompanhamento (CLA)/Nucleos Locais de Insercio
(NLI)

O novo diploma introduziu também alteragcdes ao nivel das estruturas de apoio local, instituindo que as
anteriores Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA) deverdo suceder, nas suas atribui¢des, os
Nucleos Locais de Insercdo (NLI). Estes nucleos tém por base a mesma filosofia de actuagdo das CLA,
apresentando no entanto métodos de funcionamento distintos.

Neste ambito, os NLI sdo entidades que localmente sdo responsaveis pela defini¢do dos programas de
insercdo e planificacdo das acgdes inerentes aos programas de inser¢do, delimitados para cada familia

beneficiaria.

Tal como nas CLA, a actuagdo dos NLI tem uma base concelhia, sendo constituidos por:
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+ Parceiros obrigatérios - representantes dos organismos publicos responsaveis, na respectiva
area de actuacdo, pelos sectores da seguranca social, do emprego e formacao profissional, da
educagdo, da saude e das autarquias locais;

+ Parceiros ndo obrigatorios - representantes de outros organismos, publicos ou privados, sem
fins lucrativos, que desenvolvam actividades na respectiva area geografica de cada NLI.

No pais, a despesa com CLA/NLI suportada pela seguranca social foi de 1,4 milhdes de euro em 2004, o
que representou cerca de metade da despesa efectuada em 2003 (-48%), e apenas 0,6% do total da
despesa com RMG/RSI. Verifica-se que, desde 2002, a despesa com estas estruturas de apoio local tem
vindo progressivamente a diminuir, com decréscimos sucessivos de -22,3% e -48,0% nos biénios
2003/2002 e 2004/2003, respectivamente.

A distribuicao por distritos no Continente (ver grafico seguinte) revela que o distrito de Lisboa apresentou
a despesa mais elevada com CLA/NLI, cerca de 122 milhares de euro. Este valor representa, no entanto,
uma quebra de quase 84% face a 2003, que em parte se deve ao facto da verba transferida do IGFSS para
a Santa Casa de Misericordia ter cessado em 2004, tendo ainda sido transferidos neste dmbito 98,0
milhares de euro em 2004.

Com um valor ligeiramente inferior a Lisboa, o distrito de Santarém apresentou uma significativa despesa
com CLA/NLI de 109,8 milhares de euro em 2004 ¢ Beja assumiu 81,7 milhares de euro. Estes distritos
destacam-se dos restantes, cuja despesa ndo ultrapassou os 39 milhares de euro.

Os unicos distritos do Continente a registar um crescimento da despesa em 2004 foram o Porto e
Santarém, na ordem dos 20%. Em sentido inverso, os distritos de Aveiro e Setubal registaram quebras
muito expressivas na despesa com CLA/NLI, superiores a 90% no biénio 2004/2003.

Refira-se que, ao contrario do ano anterior, Braga, Braganca, Guarda, Leiria, Viana do Castelo e Viseu
nao registaram despesa com CLA/NLI em 2004.

Distribuigao da despesa com CLA/NLI no Continente, por distritos
2003-2004
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Distribuicdo da despesa com CLA/NLI no Continente, por distritos

2003-2004
(milhares de euro)
Distrito 2003 2004 Var. Var %
absoluta

Aveiro 127,6 11,3 -116,4 -91,2%
Beja 83,6 81,7 -1,9 -2,3%
Braga 2,8 0,0 -2,8 -100,0%
Braganca 1,4 0,0 -1,4 -100,0%
Castelo Branco 0,0 0,0 0,0 -
Coimbra 60,0 38,7 -21,3 -35,5%
Evora 71,3 18,4 -52,8 -74,2%
Faro 1,2 1.1 -0,1 -7.1%
Guarda 53,9 0,0 -53,9 -100,0%
Leiria 1751 0,0 -175,1 -100,0%
Lisboa 749,3 1221 -627,3 -83,7%
Portalegre 111,5 37,5 -74,0 -66,4%
Porto 29,1 34,9 57 19,7%
Santarém 93,0 109,8 16,8 18,1%
Setubal 330,0 12,5 -317,5 -96,2%
Viana do Castelo 49 0,0 -4,9 -100,0%
Vila Real 0,0 0,0 0,0 -
Viseu 15,9 0,0 -15,9 -100,0%
TOTAL 1.910,6 468,0 -1.442,6 -75,5%

As Regides Auténomas assumem, conjuntamente em 2004, 67,2% da despesa com CLA/NLI no pais (ver
grafico seguinte), um peso relativo que duplicou relativamente ao ano anterior (30,4%), sobretudo
resultado do acentuado decréscimo da despesa com CLA/NLI no Continente. Esta despesa fixou-se, em
2004, em 468 milhares de euro, menos % do valor despendido em 2003, e cerca de metade do valor
registado na R.A. dos Acgores (848,1 milhares de euro).

Em 2004, a R.A. Agores ¢ a regido com maior importancia relativa no total, 59,4% em relagdo a 7,8% da
R.A. da Madeira, tendo esta assumido uma despesa de 111,6 milhares de euro com CLA/NLI.

Despesa com CLA/NLI - 2003 Despesa com CLA/NLI - 2004

Madeira .
4,9% Madeira

7.8%
Continente
— 328%
Acores
\ / 265% V
Continente
Agores

Despesa com CLA/NLI nas Regides Auténomas
2003-2004
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2 4000 1 Continente 1.910,6} 69,6%) 468,0] 32,8%) -75,5%)
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E 200’0 Acores 698,4] 25,5%| 8481 59.4%| 21,4%]
. [ToTAL 2.743.5] 100,0%) 1.421.7] 100.0%) -48,0%)
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0,0
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VI1.6. ACCAO SOCIAL

VI1.6.1. Despesa Global

Ao abrigo da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranca
social, a ac¢@o social passou a constituir um sistema tendo como objectivos fundamentais “a prevengao e
reparacdo de situagdes de caréncia e desigualdade socio-econdémica, de dependéncia, de disfuncdo,
exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e promog¢do comunitarias das pessoas e o
desenvolvimento das respectivas capacidades”.

O sistema de acgdo social destina-se ainda a “assegurar a especial proteccdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas em
situacdo de caréncia economica e social, disfungdo ou marginalizacdo social (...)”.

O n.° 1 do artigo 86° estabelece que a ac¢do social “¢ desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por
institui¢cdes privadas sem fins lucrativos”, podendo o apoio no ambito deste sistema “ser desenvolvido
através de subvengdes, programas de cooperacdo e protocolos com as instituicdes particulares de
solidariedade social ou por financiamento directo as familias beneficiarias (n.° 3 do artigo 86°).

O exercicio da acgdo social rege-se pelo principio da subsidiariedade, considerando-se prioritaria a
intervencdo das entidades com maior relacdo de proximidade com as pessoas” (n.° 4 do artigo 86°), sendo
que, “sempre que tal se revele ajustado aos objectivos a atingir devem ser constituidas parcerias, para a
intervengdo integrada das varias entidades publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas, que
promovam o desenvolvimento da acc¢do social (n.° 5 do artigo 86°).

De acordo com o artigo 84° da Lei de Bases, a protec¢do nas eventualidade cobertas pela acgdo social
realiza-se, nomeadamente, através da concessao de:

a) Prestagdes pecuniarias, de caracter eventual e em condigdes de excepcionalidade;

b) Prestagdes em espécie;

¢) Acesso arede nacional de servicos e equipamentos sociais;

d) Apoio a programas de combate a pobreza, disfun¢do, marginalizagdo e exclusdo sociais.

Execucio orcamental - 2003 e 2004
Estrutura das despesas de Ac¢io Social

(milhares de euro)
2003 2004
Acgao Social 2004/2003
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo

Acordos de cooperagio 841.701,9 70,9%) 928.565,0 71,7% 10,3%)
Estabelecimentos integrados 94.123,9 7,9%)| 106.022,7 8,2%) 12,6%
Subsidios a IPSS 23.538,8 2,0%)| 26.399,6) 2,0%)| 12,2%
Outras prestagdes sociais 73.903,2] 6,2% 79.840,6| 6,2%| 8,0%
Programas e projectos® 63.979,8 5,4%) 65.188,5 5,0%)| 1,9%!
Transferéncias (Educagdo, Casa Pia Lx, outras) 89.157,8 7,5% 88.336,0| 6,8% -0,9%
Total 1.186.405,3 100,0% 1.294.352,3 100,0% 9,1%

* Inclui despesas de funcionamento das Comissdes de Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco e INTERREG IIT
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Como pode observar-se no quadro supra da desagregacdo da despesa total em 2004 — sem incluir as
despesas de administragdo imputadas, o PIDDAC e a transferéncia interna para o subsistema
previdencial-reparti¢ao:

o Os acordos de cooperagdo com IPSS, representam 71,7% das despesas de accdo social (excluidos
encargos administrativos), isto €, 928.565,0 milhares de euro (o que representa um crescimento de
10,3% em relagdo a 2003, ou seja, um aumento de 0,8 p.p. em termos de peso relativo);

o As despesas com o “funcionamento dos estabelecimentos integrados” atingiram 106.022,7 milhares
de euro, isto € 8,2% da despesa e aumentaram 0,3% face a 2003, evidenciando, um ganho de peso
relativo na despesa total de 0,3 p.p.;

o As despesas com “programas e projectos” atingiram 65.188,5 milhares de euro, isto ¢ 5,0% sofrendo
um aumento de 0,8% relativamente a 2003;

o As restantes prestagdes de ac¢do social 195.336,3 milhares de euro, ou seja 15,1% (menos 0,7 p.p.
face a 2003).

O quadro seguinte evidencia as despesas e transferéncias correntes de acgdo social, ventiladas pelas areas
de intervengdo tradicionais e abatidas das despesas de administragao.

Despesas de Acc¢io Social por dreas

2001 a 2004
(milhares de euro)
Variagdes percentuais

Areas 2001 2002 2003 2004
2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
Infancia e Juventude 488.800,4| 548.844,3 564.963,6| 627.407,5] 12,3% 2,9%)| 11,1%
Familia e Comunidade 105.412,3 106.853,8] 115.194,3 114.992.4] 1,4% 7,8%| -0,2%
Invalidez e Reabilitagdo 76.123,1 81.740,2 91.353,8, 102.140,9] 7,4% 11,8% 11,8%
Terceira Idade 342.182,1 406.035,2 414.893,7| 449.811,4 18,7% 2,2%| 8,4%
Total 1.012.517,9] 1.143.473,5| 1.186.405,3| 1.294.352,3| 12,9% 3,8% 9,1%

Da analise do quadro extrai-se que despesas com Accdo Social evidenciaram um crescimento de 9,1%,
face ao periodo homologo de 2003, e que a area mais representativa ¢ a da “infancia e juventude” com
48,5% do total da despesa de Acgdo Social (tendo reforgado em mais 0,9 p.p. a sua posigdo relativa em
2004), registando um crescimento no ano de 11,1%.

Evolugéo das despesas de Acgéo Social
a pregos correntes e constantes de 1990
» 1.400.000 20,0%)
3
2 18,0%
= 1.200.000
16,0%)
1.000.000 14,0%
800.000 12.0%
10,0%)
600.000 8.0%
400.000 6.0%
4,0%
200.000
2,0%
0 0,0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘— Acgéo Social (pregos correntes) == Acgao social (pregos constantes de 1990) === Taxa crescimento (real)
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Da analise do grafico acima constata-se que as despesas de acc¢do social tém registado um crescimento
real desde 1990, sempre acima dos 6,0%, com excep¢dao do ano de 2003 em que o crescimento foi de
apenas 0,5%.

V1.6.2. Acordos de Cooperaciao com Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

A cooperacdo tem sido uma das formas privilegiadas do exercicio da acc¢do social, devido ao
reconhecimento e valorizagdo por parte do Estado do papel desempenhado pelas Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), enquanto expressdo organizada da sociedade civil, no desenvolvimento
de actividades de apoio as criangas, jovens, portadores de deficiéncia, idosos e familias.

A cooperagdo ¢ o compromisso contratualizado entre o Estado e as IPSS que procura promover o
principio da subsidiariedade, no exercicio da ac¢do social, pela prioridade concedida a intervengdo das
entidades com maior relacdo de proximidade com os cidaddos; fomentando, simultaneamente, a
constitui¢do de parcerias e estimulando o voluntariado, tendo em vista a participacdo e responsabilizaggo
dos individuos, das familias e comunidades na prossecucdo do seu bem-estar social.

A andlise do grafico seguinte permite verificar que, em 2004, a despesa paga no montante de 928.565,0
milhares de euro face ao periodo homodlogo de 2003, evidencia um crescimento de 10,3%, ligeiramente
superior ao crescimento das despesas correntes de acgdo social, situado em 9,1%, mantendo a tendéncia
de crescimento do seu peso relativo assinalada desde 1998, sendo que o seu peso relativo no total da
despesa acusa um crescimento de 6,3 p.p. de 1997 a 2004.

Evolugéo do peso dos acordos de cooperagdo com IPSS
nas despesas e transferéncias correntes de Acgédo Social
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mmm Total Acgao Social [ Subsidios a IPSS (Cooperagéo)

peso dos acordos cooperagdo

A cooperagdo estabelece-se através da celebracdo de acordos de cooperagdo, que garantem a
comparticipagdo financeira do Estado, subsidiando as despesas de funcionamento das IPSS e por essa via
os utentes, pela utilizacdo dos servigos e equipamentos sociais na prossecucdo de respostas sociais.

Esta comparticipacdo financeira é fixada anualmente por protocolo de cooperagdo, assinado pelo Ministro
da Tutela e os representantes das Unides (IPSS, Misericordias e Mutualidades). Nele, estabelece-se um
quantitativo a atribuir, mensalmente e por utente, em fungdo da resposta social praticada. Este tipo de
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acordos ¢ denominado por acordo tipico. Caso os acordos contenham matéria inovadora ou que incluam
regras especiais que nao se enquadrem nas regras gerais estabelecidas, consideram-se atipicos.

De acordo com o quadro seguinte, as despesas com acordos de cooperagdo cresceram 32,7% no periodo
entre 2001 e 2004, ou seja despenderam-se mais 228.787,3 milhares de euro.

Acordos de cooperacgio com IPSS
Decomposi¢io e evolugiio por dreas

(milhares de euro)

Areas 2001 2002 2003 2004 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2001
Infancia e juventude 344.475,7| 378.893,3 399.523,3 433.355,8] 10,0% 5.4% 8,5% 25,8%
Familia e comunidade 27.2454 33.220,2] 34.690,1 39.288,8] 21,9% 4,4% 13,3% 44,2%
Invalidez e reabilitagdo 60.976,5 67.179,6] 74.322,5 83.017.8] 10,2% 10,6% 11,7% 36,1%
Terceira idade 267.079,9 316.702,3 333.166,0 372.902,6) 18,6% 5.2% 11,9% 39,6%
Total Cooperagio 699.777,6 795.995,4| 841.701,9| 928.565,0] 13,7% 5,7% 10,3% 32,7%

Da analise do quadro supra conclui-se que as despesas de cooperacao dirigidas as “criangas e jovens” t€m
registado as menores taxas de crescimento, 25,8% no quadriénio, ou seja, evidencia um crescimento
médio anual de 8,0%, enquanto as despesas com respostas sociais dirigidas as areas da “familia e
comunidade” e da “terceira idade” registaram os maiores crescimentos com 44,2% e 39,6%,
respectivamente, no quadriénio, isto é, crescimentos médios anuais de 13,2% e 11,9%, respectivamente.

Em 2004, foi celebrado um protocolo entre o ISSS/CDSSL e a SCML com vista a transferéncia da
cooperagdo, assumida até a data pela SCML, no concelho de Lisboa para a responsabilidade do
ISSS/CDSSL, a que corresponde uma despesa de 36.115,7 milhares de euro (vide quadro seguinte), ou
seja, 3,9% da despesas total com a cooperagao em 2004.

Assim, se ndo se considerassem os acordos da SCML a taxa de crescimento da cooperagdo em 2004, face
a 2003, seria de 6,0% (apenas mais 0,3 p.p. do que a taxa de crescimento verificada em 2003).

Transferéncia da SCM Lisboa

Acordos de Cooperacio, 2004
(milhares de euro)

Valéncias montante %
Educagdo Pré-Escolar 10.279,5 28,5%
Creches 6.522,4 18,1%
Centro Actividades Tempos Livres 3.245.4 9,0%
Lar Criangas e Jovens 1.252,9 3,5%
Infincia e juventude 21.300,3 59,0%
Comunidade Inser¢ao 2238 0,6%
Centro Apoio Familiar ¢ Aconselhamento Parental 10,5 0,0%
Centro Atendimento Acompanhamento Social 8955 2,5%
Centro de Acolhimento Temporario 112,9 0,3%
Centro Alojamento Temporario 460,3 1,3%
Refeitorio / Cantina Social 13,5 0,0%
Familia e idad 1.716,5 4,8%
Apoio Domiciliario Integrado 36,1 0,1%
Centro Convivio 6442 1,8%
Centro Dia 2.365,5 6,5%
Lar para Idosos 4.670,0 12,9%
Servigo Apoio Domiciliario 5.383,1 14,9%
Terceira idade 13.098,9 36,3%
Total 36.115,7 100,0%
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Da analise do quadro seguinte, constata-se o crescimento da comparticipagdo por utente na generalidade
das respostas sociais tipicas, no periodo de 2001 a 2004, atingindo niveis que se situam entre os 11,2%
nas respostas sociais de creche familiar e centro de actividades ocupacionais aos 27,5% na resposta
social de lar residencial.

Contudo, em 2004, a semelhanca do sucedido ja em 2003 foi aplicada uma taxa de crescimento das
comparticipag¢des idéntica a todas as respostas sociais (a percentagem de actualizagdo variou entre os
3,7% e os 3,9%).

Acordos de cooperagio com IPSS
Evolugio do valor das comparticipacdes utente/més definidas em Protocolo
Aplicaveis ao Continente

(Euro)
Respostas Sociais 2001 2002 Var. % 2003 Var. % 2004 | 200372002 | 200472001
homéloga homdéloga var. % var. %

Infincia e juventude

Creche 171,93 194,97 13.4% 200,33 2.7%) 207.83] 3,7%| 20.9%)

Creche Familiar 144,23 150,36 4,3% 154,49 2,7%| 160,45 3,9%) 11,2%)

Centro de Activ. Tempos livres ¢/ almogo 55,97] 62,70] 12,0%) 64,42 2,7%) 66,341 3,8% 19,4%)

Centro de Activ. Tempos livres s/ almogo 43,11 50,31 16,7%) 51,69 2,7%) 53,61 3,7% 24,4%)

Lar de Criangas/jovens 331,44 381,42 15,1% 391,91 2,8%) 406,49 3,7%| 22,6%)
Invalidez e reabilitagio

Lar de Apoio 465,80] 543,10} 16,6% 558,04 2.8% 578,72 3,7% 24.2%

Centro Actividades Ocupacionais 367,65 383,28, 4,3% 393,82 2,7%) 409,00] 3,9%) 11,2%)

Lar Residencial 632,66 757,27 19,7% 778,09 2,7%| 806,66 3,7%) 27,5%)
Terceira idade

Lar Idosos 268.10| 282,09] 5.2%| 289.85 2.8% 300,98 3.8%| 12,3%)

Centro de Dia 79,43 83,29 4,9% 85,58 2,7% 88,87 3,8%) 11,9%)

Centro de Convivio 37,14 40,53 9,1%| 41,64 2,7%| 43,22 3,8%| 16,4%)

Apoio Domiciliario 167,08 192,00 14,9%) 197,28 2,8%) 204,63 3,7%| 22,5%)|
[Acordos especiais (Atipicos) 2,8%) 2,8%)| 2,0%

A nova Lei de Bases da Seguranca Social contempla, no n.° 2 do artigo 87°, a possibilidade de as IPSS
serem “diferenciadas positivamente nos apoios a conceder, em fun¢do das prioridades de politica social e
da qualidade comprovada do seu desempenho”.

Nessa linha, o protocolo que fixou os valores das comparticipacdes da Seguranca Social previstas em
acordos de cooperacdo celebrados com as instituigdes, para 2004, introduz a aplicagdo, de forma
progressiva, do referido principio de diferenciacdo positiva aos acordos para creches e lares de idosos.

O protocolo estabelece ainda que o principio da diferenciagdo positiva aplica-se aos novos acordos a
celebrar ou a revisdo dos acordos celebrados em anos anteriores, de acordo com os valores definidos nas
tabelas seguintes.

Comparticipagdo da Seguranca Social para creche - 2004
(euro)

Comparticipagio financeira

Modalidad

Utente/més Enc. Educadora

Isolada 185,07
80% dos encargos

Acoplada 152,86
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Comparticipaciio da Seguranca Social para lar de idosos - 2004

(euro)
Escalio de idosos em situagio de Comparticipagio
dependéncia financeira

0<dependentes<20% 379,28
20%=dependentes<40% 403.7
40%=dependentes<60% 471,22
60%<=dependentes<80% 520,55
dependentes>80% 536,64

O quadro abaixo apresenta os acordos de creche e lar de idosos que foram celebrados/revistos aplicando o
principio da diferenciagdo positiva em 2004.

Acordos de cooperacio com diferenciacio positiva em 2004
Dados fisicos em 31.Dez.2004
(milhares de euro)

Niimero de acordos
Valéncias Despesa . freq. n° utentes
Niimero Desconhecida
Creche 1.010,0 41 3 901
Isolada 195,0 8 0 195
Acoplada 815,0 33 3 706
Lar idosos 1.237,7 33 1 726
até 20% Dpendentes 2718 14 0 181
de 20% a 40% Dependentes 2579 5 1 133
de 40% a 60% Dependentes 306,7 7 0 230
de 60% a 80% Dependentes 350,9 5 0 148
mais de 80% Dependentes 50,4 2 0 34
Despesa Global 2.247,7 74 4 1627

Constata-se que em relacdo a resposta de creche foram celebrados 41 acordos abrangendo 901 utentes e
que para a valéncia de lar de idosos foram celebrados 33 acordos abrangendo 726 utentes (42,4% dos
acordos dizem respeito a lares com menos de 20% de dependentes e 21,2% a lares de idosos com entre
40% a 60% de dependentes).

Considerando apenas os acordos de cooperagdo financiados em 2004, no Continente, observa-se que
foram financiados 12.692 acordos abrangendo cerca de 417.175 utentes, cuja distribuigdo por areas revela
que, a terceira idade inclui o maior numero de acordos 6.003 (47,3% do total dos acordos) abrangendo
153.231 utentes (36,7%), enquanto as respostas de area da infancia e juventude detém 5.602 acordos
(44,1%), abrangendo mais de metade da totalidade dos utentes - 237.431 — o que correspondem a 56,9%
do total.

Acordos de cooperagio por drea de intervengio
Continente - 2004
(milhares de euro)

N° Acordos
Areas Valor Frequéncia N° Utentes
Total Desconhecida

Infancia e Juventude 415.730,5 5.602 59 237.431
Familia e Comunidade 37.683,8 522 237 12.419
Invalidez e Reabilitagéo 80.134,0 565 34 14.094
Populagdo Idosa 359.417.9] 6.003 42 153.231

Total 892.966,2 12.692 372 417.175
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Em 2004, relativamente a 2003, observa-se, pelo quadro abaixo, que houve um aumento de 795 acordos
de cooperagdo (crescimento de 6,7%), sendo 362 na area da infancia e juventude (6,9%) e 329 na area da
populagdo idosa (5,8%). Correspondendo a um aumento de 27.327 utentes (ou seja, mais 7,0% que em
2003), sendo o crescimento na area da infancia e juventude de 6,0% e de 8,1% na populagdo idosa. A éarea
da familia e comunidade regista um crescimento do nimero de acordos de 15,5% e aumenta o nimero de
utentes abrangidos em 12,0%.

Numero de utentes e de acordos de cooperacio por area de intervencio
Continente - 2003 e 2004

c N° Acordos N° Utentes
Areas
2003 2004 Variagio 2003 2004 Variagio

Infancia e Juventude 5.240 5.602 362] 223.976 237.431 13.455
Familia e Comunidade 452 522 70 11.092 12.419 1.327
Invalidez e Reabilitagdo 531 565 34 13.072 14.094 1.022
Populagio Idosa 5.674 6.003 329 141.708 153.231 11.523

Total 11.897 12.692 795 389.848 417.175 27.327

Ao nivel das respostas sociais, do continente, constata-se que 6 das 51 valéncias consideradas em 2004
absorvem 77,9% da despesa em cooperagdo e ddo cobertura a 82,2% dos acordos celebrados, protegendo
86,5% dos utentes comparticipados, como pode observar-se no quadro seguinte.

Respostas sociais mais representativas
Dados financeiros e fisicos
Continente - 2004
(milhares de euro)

Valéncias Despesa Dadosifisicos
N° acordos % N° utentes %o

Educagéo Pré-escolar 168.541,6 1.573 12,4% 85.958 20,6%

Creches 119.405,1 1.416 11,2% 48.531 11,6%

ATL 66.006,3 2.122 16,7% 88.107 21,1%
Infincia e Juventude 353.953,0| 5.111 40,3% 222.596 53,4%

Centro de Dia 40.157,0 1.723 13,6% 37.931 9,1%

Lar de Idosos 163.152,5 1.071 8,4% 43.555 10,4%

Servigo Apoio Domiciliario 140.286,5 2.530 19,9% 56.618 13,6%
Terceira Idade 343.595,9] 5.324 41,9% 138.104 33,1%
Subtotal 697.549,0 10.435 82,2% 360.700 86,5%
Total Continente 892.966,2 12.692 | 100,0% | 417.175 | 100,0% |

O quadro seguinte apresenta a distribuicao da verbas despendidas, assim como o nimero total de acordos
e de utentes abrangidos no total das valéncias objecto de acordo de cooperagdo no ano de 2004, no
Continente.
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Acordos de Cooperagio
Dados financeiros e fisicos (em 31.Dez.2004)
Continente - 2004

(milhares de euro

Valéncias Despesa n° acordos n° utentes
Educagdo Pré-escolar 168.541,6| 1.573 85.958
Creches familiares 5.137,7, 61 2.770
Creches 119.405,1 1.416 48.531
ATL ¢/ almogo 50.170,2 1.440 63.328
ATL s/ almogo 15.836,2 682 24.779
Lar Criangas Jovens 37.774,9 217 7.286
Acolhimento Temporario 9.979,9 84 1.404
Unidade Emergencia 1.628,6 18 245
Centro Ap. Fam. Aconselha. Parental 798.4] 16 636
Acolhimento Familiar 154,3 4 50
Intervengdo Precoce 3.607,8] 64 2.062
Centro Apoio Socio-Educativo 0,0 - -
Lar de Apoio 2.521,9] 27 382
Outras 174,0)
Infancia e Juventude 415.730,5 5.602 237.431
Equipamento Intervengdo Directa 1.065,1 24 588
Apartamentos Reinsergdo Social 901,7] 27 224
Centro Abrigo 167,8 4 97
Comunidade Inser¢do 0,0 3 65
Centro Atend. Acompanha. Psico-Social 410,8 8 221
Servigo Apoio Domiciliario (HIV) 516,4] 6 145
Residencia (HIV) 131,1 3 22
Forum Socio Ocupacional 1.478.7| 24 494
Unidade Vida Apoiada 3525 6 85
Unidade Vida Protegida 468,0 15 75
Unidade Vida Auténoma 283 3 15
Centro Atend. Acompanha. Social 8.364,6| 160 1.632
Centro Alojamento Temporario 2.023,5 23 367
Comunidade Inser¢do 1.201,0] 18 591
Centro Comunitario 12.683,9] 131 5.691
Colonia de Ferias 3.393,2 6 49
Refeitorio Cantinas Sociais 1.405,9] 34 1.610
Casa Abrigo 2.141.4] 22 445
Ajuda Alimentar Carenciados 199.9 5 3
Apoio financeiro as Unides 617,6] - -
Outras 132,1
Familia e Comunidade 37.683,8 522 12.419
Centro Paralesia Cerebral 3.444.1 5 322
Apoio Regime Ambulatorio 1.280,1 8 625
Centro Produgdo Material 285,6 3 -
Transporte Pessoas ¢/ Deficiencia 620,3 7 293
Centro Actividades Ocupacionais 42.779,8] 316 8.721
Centro Reabilit. Pessoas ¢/ Cegueira 278,38 4 -
Lar Residencial 28.920,3 166 3.129
Servigo Ap. Domic. Pessoas ¢/ Deficiéncia 952,6| 19 399
Centro Atend. Acompa. Pessoas ¢/ Deficiencia 1.547.6| 37 605
Outras 24.8
Invalidez e Reabilita¢io 80.134,0 565 14.094
Apoio Domiciliario Integrado 6.579,0] 186 1.807
Unid Apoio Integrado 1.750,8 32 377
Centro Convivio 6.438,2] 446 12.738
Centro de Dia 40.157,0 1.723 37.931
Lar de Idosos 163.152,5 1.071 43.555
Servigo Apoio Domiciliario 140.286,5 2.530 56.618
Acolhimento Familiar 259 1 6
Centro Acolhim. Temp. Emergéncia Idosos 8452 11 171
Centro de Noite 62,7 3 28
Outras 120,2| 0 0
Populagio Idosa 359.417,9) 6.003 153.231
Despesa Global 892.966,2 12.692 417.175

Da andlise dos quadros acima pode concluir-se que no Continente, na area da infincia e juventude, os
equipamentos para actividades de tempos livres apresentam o maior numero de acordos celebrados,
2.122, isto € 16,7% do total dos acordos e abrangem 88.107 utentes, isto €, 21,1%. Trata-se de uma
resposta social com custos de funcionamento mais baixos, pelo que a despesa efectuada apenas representa

7,4% do total da mesma.

A resposta que regista maior despesa na area da infincia e juventude é a dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar que, abrangendo 85.958 utentes ¢ 20,6% do total dos utentes dos equipamentos e
servicos de ac¢do social, representa 18,9% da despesa da cooperagao.

Na area da populagdo idosa algo semelhante se passa com o servico de apoio domiciliario, pois que,
sendo a resposta social com o maior nimero de acordos (2.530), 19,9% do total dos acordos de
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cooperacao, e 56.618 utentes, evidencia uma despesa de 140.286,5 milhares de euro, menor que a despesa
realizada na resposta de lar de idosos (163.152,5 milhares de euro) com apenas 1.071 acordos e 43.555
utentes. Para este facto concorre a circunstancia de esta se tratar de uma resposta residencial, logo com
custos de funcionamento mais elevados.

Dentro da cooperagdo ha ainda que realgar a celebragdo anual de novos acordos de cooperagéo e a revisdo
de acordos ja existentes efectuados no ambito do Orgamento-Programa (OP), constituindo o instrumento
de ampliacdo e melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos sociais.

No quadro seguinte estdo desagregadas as despesas de cooperagdo por areas de intervengdo e, em cada
area de intervengdo, por Or¢amento Corrente e Orcamento-Programa:

Distribui¢do das despesas de cooperagio
Orcamento Corrente e Or¢amento-Programa
Continente e Regides Auténomas - 2003 e 2004
(milhares de euros)

., 2003 2004 Variacio 2004-2003
Areas

Valor % Valor % Valor %
Infincia e juventude 399.523,3 47,5% 433.355,8 46,7% 33.832,4 8,5%
Orgamento Corrente 392.644,8 47,4% 428.817,0 46,8% 36.172,2 9,2%)|
Orgamento Programa 6.878,5 48,4%) 4.538,7 36,5%) -2.339,8 -34,0%
Familia e comunidade 34.690,1 4,1% 39.288,8 4,2%) 4.598,7 13,3%
Orgamento Corrente 34.145,6 4,1%) 38.571,5 4,2%) 4.425,9 13,0%
Orgamento Programa 544,5 3,8% 717,2 5,8% 172,7 31,7%)
Invalidez e reabilitacio 74.322,5 8,8% 83.017,8 8,9%)| 8.695,3 11,7%
Orgamento Corrente 73.183,1 8,8% 81.491,6 8,9% 8.308,5 11,4%
Orgamento Programa 1.139.4 8,0%) 1.526,2 12,3% 386,8 33,9%
Terceira idade 333.166,0 39,6% 372.902,6 40,2% 39.736,6 11,9%
Orgamento Corrente 327.520,6 39,6%) 367.265,5 40,1% 39.744,9 12,1%)
Orgamento Programa 5.645.4 39,7% 5.637,1 45,4% -8,3 -0,1%)
Total Cooperagio 841.701,9| 100,0% 928.565,0 100,0% 86.863,0 10,3%!
Orgamento Corrente 827.494,1 100,0%| 916.145,7 100,0% 88.651,6 10,7%
Orgamento Programa 14.207,8 100,0%| 12.419,3 100,0% -1.788,5 -12,6%

Da anélise do quadro acima conjugado com o grafico seguinte, constata-se que cerca de metade dos
acordos novos ou revistos, em 2004, ou seja 45,4% (representa um aumento de 5,7 p.p. em termos de

peso relativo relativamente a 2003), dizem respeito a respostas sociais dirigidas a “populagdo idosa”,
apesar de corresponder a uma diminuigdo de 0,1% na despesa entre 2003 e 2004.

Inversamente, os novos acordos para respostas sociais dirigidas as “criancas e jovens” que, em 2003,
representavam 48,4% da despesa do Or¢amento-Programa, registam em 2004 apenas 36,5% dessa mesma
despesa, correspondendo a um decréscimo de 11,9% da despesa efectuada na area.

A area da familia e comunidade sendo aquela que detém o menor peso relativo na estrutura da
cooperagdo, 4,2%, em 2004, vé aumentada em 31,7% a verba despendida em “Orgamento-Programa”
(com um ganho de 1,9 p.p. em termos de peso relativo).

Por seu lado, o Or¢camento-Programa na area da invalidez e reabilitacdo, cresceu 33,9% em 2004, ou seja,
uma taxa semelhante a registada em 2003 (30,0%), aumentando o seu peso relativo no “Orgamento-
Programa” em 4,3 p.p. relativamente a 2003.
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Orgamento Programa 2003
por Areas de Intervengao

o Orgamento Programa 2004
4% 8% por Areas de Intervengio
48% 6% 12%
37%
40%
45%
O Infancia e juventude 0O Familia e comunidade
B Invalidez e reabilitagdo O Terceira idade
7 ye .
V1.6.3. Subsidios Eventuais a IPSS
Execucio orcamental
(milhares de euro’
- 3 Variagio
Subsidios eventuais 2001 2002 2003 2004 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2000-2003

Infincia e Juventude 3.311,3] 2.944,0| 2.857,8 2.991,1 -11,1% -2,9%! 4,7%| -9,67|
Subsidios eventuais 3.311,3 2.944.0| 2.857,8 2.991,1 -11,1%) -2,9% 4,7%) -9,67|
Familia e Comunidade 3.619,8, 2.767,7| 2.062,0 1.289,4 -23,5% -25,5% -37,5%) -64,38|
Subsidios eventuais 3.619.8 2.767,7 2.062,0 1.289,41 -23,5%) -25,5% -37,5%) -64,38
Invalidez e Reabilitagio 8.539,5 2.177,3 1.408,6 1.306,6 -74,5% -35,3% -7,2%| -84,70)
Prev. Reabilitagdo Deficientes 4.092,1 1.721,0 402,1 512,1 -57,9%) -76,6% 27,4%| -87,49
Subsidios eventuais 4.447 4/ 456,3 1.006,5 794.4 -89,7%) 120,6% -21,1%) -82,14|
Terceira Idade 14.207,6 4.785,8, 5.004,9 5.616,1 -66,3% 4,6% 12,2% -60,47,
Subsidios eventuais 14.207,6 4.785,8 5.004,9 5.616,1 -66,3%) 4,6% 12,2%| -60,47
Total 29.678,2 12.674,7 11.333,3) 11.203,1 -57,3% -10,6% -1,1% -62,25|

Em 2004 a despesa paga em “subsidios eventuais” no montante de 11.203,1 milhares de euro, sem incluir
os subsidios concedidos através do Fundo de Socorro Social, decresceu 1,1% face ao ano precedente
(diminuicao de 0,12 p.p. em termos de peso relativo no total dos subsidios a IPSS), o que representa um
abrandamento da reducdo ocorrida em 2003.

Importa, contudo, realcar que no periodo de 1999 a 2001, a execugdo do orcamento era aferida pela

assumpgdo do custo registado aquando da atribui¢do dos subsidios, enquanto que a partir de 2002, a
execucdo do orcamento realiza-se pelos pagamentos efectuados.

V1.6.4. Funcionamento de Estabelecimentos Sociais com Autonomia Administrativa

O quadro seguinte discrimina as despesas e receitas correntes e de capital da Casa Pia de Lisboa (CPL).
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Receitas e Despesas da Casa Pia de Lisboa

(milhares de euro)

RUBRICAS 2003 RUBRICAS 2003
Saldo 9.008,4|
[RECEITAS CORRENTES 40.349,4(DESPESAS CORRENTES 37.898,8,
Venda de bens e prestagdes correntes 754.4 Despesas com pessoal 25.392,5
Transferéncias Aquisigdo de bens e servigos 10.611,0]
do IGFSS 35.906,7| Outras despesas correntes 1.895,3
do IEFP 1.092,7}
de outras entidades 4418
Proveitos financeiros - juros obtidos 197.5)
Exploragdo de Imoveis 732.3|
Exploragio do Bingo 868,53
Outras receitas correntes 3554
[RECEITAS DE CAPITAL 1.460,8|[DESPESAS DE CAPITAL 3.660,2
Transferéncias de capital - PIDDAC - OE 1.115,6| Edificios 2.010,8]
Transferéncias de capital - PIDDAC - OSS 345,2] Informatica 144,6|
Equipamento basico e administrativo 1.068,3
Outras 292,7]
Passivos financeiros 143.9
Saldo final de 2004 a transitar para 2005 9.259.6
TOTAL 50.818,5| TOTAL 50.818,5

Fonte: Conta de geréncia da Casa Pia de Lisboa de 2004.

Do total das receitas correntes daquela institui¢ao, 35.906,7 milhares de euro referem-se a transferéncias
correntes do Orcamento da Seguranga Social (OSS), por parte do IGFSS, representando 89,0% do total
das mesmas.

Relativamente as receitas de capital, em 2004, as transferéncias de capital obtidas do IGFSS ascendem a
1.460,8 milhares de euro - PIDDAC OE ¢ OSS —tendo a CPL devolvido ao IGFSS 5,0 milhares de euro.

O grafico seguinte ilustra a evolucdo das transferéncias correntes do IGFSS para a Casa Pia de Lisboa,
evidenciando um crescimento de 44,8% entre 2001 e 2004.

Estabelecimentos Sociais com Autonomia Administrativa
Casa Pia de Lisboa

» 40.000 25,0%
[0}
S 35.000 -
= 30.000 | r 20.0%
25.000 | | 15,0%
20.000 |
15.000 1 r 10,0%
10.000 1
L 5,0%
5.000 -
0 L 0,0%

2001 2002 2003 2004
B TOTAL ESAA == Taxa crescimento
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VI1.6.5. Funcionamento de Estabelecimentos Integrados

Os estabelecimentos integrados sdo unidades funcionais que prosseguem modalidades de accdo social
integrada visando o apoio directo as populagdes, integrando a rede nacional de servigos e equipamentos
sociais. Constituem assim um instrumento do exercicio da acc¢do social efectuado directamente pela
Seguranca Social.

Execugdo orgamental
Ewolugéo das despesas com estabelecimentos Integrados

2120.000 18,0%
5
H 1 160%
©100.000
3 — 1 14,0%
]
= 80.000 +12,0%
+ 10,0%
60.000
+ 80%
40.000 -+ 60%
+ 4.0%
20.000
+2,0%
0 | e - | | | 0,0%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

== Funcion. Estabelecimentos Integrados —— Peso no total da acgao social (Esc. direita)

Da analise do grafico anterior torna-se claro que a despesa realizada com os estabelecimentos integrados
tem perdido peso no total das despesas de acg@o social. Assim em 1993 aquela representava 16,4% do
total e em 2003 representa apenas 7,9%. Em 2004, regista-se um crescimento de 0,2 p.p. no peso relativo
dos estabelecimentos integrados, crescendo pela primeira vez nos ultimos dez anos.

Da analise comparativa das despesas realizadas nos estabelecimentos integrados no biénio 2004-2003
pode constatar-se um crescimento nominal de 12,6% (vide quadro seguinte).

Execuciio orcamental
Estabelecimentos Integrados

(milhares de euro)

Areas 2003 2004 VEGIED
percentual

Infincia e juventude 53.313,1 58.883,0 10,4%
Aquisigdo bens capital 409,7 519,6] 26,8%
Aquisi¢do de bens 3.371,7 4.143.9 22,9%
Aquisigdo servigos 2.857.8 4.585,4 60,5%
Despesas com pessoal 43.822,6 49.372,4| 12,7%
Outras despesas correntes 2.851.4 261,7 -90,8%|
Familia e comunidade 7.545,7 6.950,8] -7,9%|
Aquisi¢do bens capital 31,3 15,7] -49,9%|
Aquisi¢do de bens 756,1 409,8 -45,8%|
Aquisi¢ao servigos 706,7 1.083,0 53.,2%
Despesas com pessoal 5.361,7 5.396,3 0,6%|
Outras despesas correntes 689.,9 46,0] -93,3%|
Invalidez e reabilitacio 6.275,2 7.199,4 14,7%
Aquisi¢ao bens capital 82,7 255 -69,2%|
Aquisi¢ao de bens 311,9 311,9] 0,0%)
Aquisigao servigos 330,0 4729 43,3%
Despesas com pessoal 5.092,0 6.038,6| 18,6%)
Outras despesas correntes 458,7 350,5 -23,6%|
Terceira idade 26.989,9 32.989,5 22,2%
Aquisigdo bens capital 249.8 414,0 65,7%
Aquisi¢do de bens 32122 5.757,1 79,2%
Aquisigdo servigos 1.989.8 2.609,7 31,2%
Despesas com pessoal 19.704,6 23.994.8 21,8%
Outras despesas correntes 1.833.4 213,8 -88.3%|
Total 94.123,9 106.022,7 12,6%
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Do quadro acima, constata-se, ainda, que em 2004 a principal area de intervengdo dos estabelecimentos
integrados ¢ a da “infancia e juventude”, onde foram despendidos 58.883,0 milhares de euro, isto &,
55,5% do total das despesas de funcionamento destes estabelecimentos (perda de 1,1 p.p. em termos de
peso relativo). Nos estabelecimento dirigidos a “populacdo idosa” foram despendidos 32.989,5 milhares
de euro, isto é., 31,1% do total (um ganho de 2,4 p.p. em termos de peso relativo).

Elaborando uma analise desta despesa por rubricas, constata-se que, em 2004, as “despesas com o
pessoal”, no valor de 84.802,1 milhares de euro, representam 80,1% do total da despesa e que as
“aquisi¢des de bens” e as “aquisicdes de servigos” representam 10,1% e 8,3%, respectivamente, das
mesmas — isto &, 10.622,7 e 8.751,0 milhares de euro, respectivamente.

Em 2004, a semelhanga do sucedido em 2003, na area da invalidez e reabilitacdo estdo incluidas verbas
no valor de 537,1 milhares de euro, executadas no ambito do projecto desenvolvido pelo Centro de Apoio
Laboral de Benfica (CALB). Trata-se de um estabelecimento integrado do Centro Distrital de Seguranca
Social de Lisboa, com a resposta de Escola de Formagao Profissional para jovens com deficiéncia, a partir
dos 16 anos de idade, tendo em vista a integragdo no mercado de trabalho.

V1.6.6. Programas e Outras Despesas

Neste capitulo procede-se a analise das despesas de ac¢do social ndo contempladas nos pontos anteriores,
concernentes as prestacdes pecuniarias e/ou em espécie atribuidas as familias e a grupos especiais, de
caracter eventual, e em condi¢des de excepcionalidade, bem como o apoio a programas de combate a
pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais (alinea d)) do art. 84° da Lei 32/2002, de 20 de
Dezembro).

VL.6.6.1. AREA DA INFANCIA E JUVENTUDE

A despesa total paga em prestagdes de acg@o social abrangidas pela area da “infancia e juventude” atinge
92.501,5 milhares de euro em 2004, denotando um crescimento de 20,4% relativamente a 2003, para o
qual concorreram, nomeadamente, o aumento da despesa realizada com o funcionamento das Comissdes
de Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco e celebragdo de protocolos com os municipios (mais 130,5%
do que o despendido em 2003), nos Programas de Apoio a Primeira Infancia (83,5% relativamente a
2003), na Prestacdo de alimentos a menores (62,3% relativamente a 2003), bem como, no valor das
transferéncias para o Ministério da Educagdo no ambito do pré-escolar (32,4% relativamente a 2003).

Despesas da drea da Infincia e juventude
(milhares de euro)

Areas e Rubricas 2003 2004 Variagio
percentual |

Actividades tempos livres 160,8 169,8 5,6%
Funcionamento actividade amas 7.476,1 7.221,0) -3,4%
Prestagdo alimentos a menores - FAGDM 3.317,1 5.383,6] 62,3%
Subsidios familias acolhimento 17.527,5 17.927,7 2,3%
Subsidios utentes lares lucrativos 0,1
PEPS 12,9
GEF do Ministério da Educagio 34.4813 45.660,0]  32,4%
Programa Ser Crianga 5.976,8 6.072,0] 1,6%
Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI) 707,4] 1.298,3 83,5%
Programas Escolhas 4.988,0 3.741,0 -25,0%
Com. Protec. Criangas e Jovens Risco / Protocolos municipais 2.163,4 4.987,1 130,5%
Outras 19,6] 4L1[  109,1%

TOTAL 76.830,9 92.501,5|  20,4%
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Nesta area merecem ainda destaque os “Subsidios a familias de acolhimento”, com um peso relativo de
19,4% (um decréscimo 3,4 p.p. em relacdo a 2003) na despesa total de 2004, o pagamento do
“Funcionamento da actividade de amas” que decresceu 3,4% face a 2003 e viu o seu peso no total das
despesas da area diminuir 1,9 p.p., enquanto o pagamento de “Actividades de tempos livres” registou um
crescimento de 5,6%.

“r Programa Ser Crianca

O Programa Ser Crianga criado pelo despacho n.° 26/MSSS/95, de 30 de Novembro, e regulamentado
através do Despacho n.° 3269/2000, de 17 de Janeiro, tem como objectivos: promover e qualificar a
intervencgdo dirigida a criangas e jovens portadores de deficiéncia ou em situagdo vivencial de riscos
multiplos, bem como as suas familias; promover a (re)integracdo de criangas e jovens institucionalizados;
proporcionar ¢ desenvolver a aquisi¢do de competéncias pessoais, parentais e de relacionamento intra-
familiar; apoiar a formacdo/qualificacdo profissional dos técnicos e agentes sociais; promover a
experimentagdo de novas e diferenciadas metodologias de intervengdo e de investigagdo no ambito social;
promover o conhecimento do fendmeno das criangas e jovens em risco, possibilitando a sua
sistematizagdo.

Em 2004 houve um acréscimo de despesa de 1,6% entre 2003 e 2004, por outro lado, desde o inicio do
deste programa — no periodo de 1996 a 2004 - o total da despesa realizada foi de 38.381,3 milhares de
euro (sem despesas de administragdo). O quadro seguinte releva as despesas totais do programa nos
ultimos quatro anos, excluindo as despesas de administracao.

Execucido do Programa Ser Crianc¢a
(milhares de euro)
2001 2002 2003 2004

Despesa anual " 3.800,6 5.984.,4 5.976,8 6.072,0

1) Excluindo despesas de administracao.

“r Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI)

O Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI), aprovado pelo Despacho n.° 6802/2001 (2* série), de
21 de Fevereiro, visa a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos dirigidos ao acolhimento de
criangas de idades compreendidas entre os 4 meses e os 3 anos, designadamente através do alargamento
do numero de lugares existentes, da melhoria e modernizagdo dos servigos prestados, da diversificacdo da
tipologia de respostas existentes, da criagdo de condigdes para o desenvolvimento da iniciativa privada; e
da promocao da articulagdo com o sistema pré-escolar.

O ano de arranque das candidaturas ao PAPI foi o de 2001, tendo sido apenas despendidos 752,8 milhares
de euro. Em 2004, a despesa com este programa situou-se em 1.298,3 milhares de euro, o que representa
um aumento de 83,5% face a 2003, ano em que se tinha despendido 707,4 milhares de euro.

Execuc¢io do Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI)
(milhares de euros)
2001 2002 2003 2004
Despesa anual 752,9 3.368,8 707,4 1.298,3
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‘o Comissoes de Proteccdo a Criancas e Jovens em Risco e Protocolos municipais

O financiamento do funcionamento das CPCJR processa-se através de transferéncias da Seguranca Social
para as Comissoes e através da celebragdo de protocolos de cooperagdo com os respectivos municipios.

Os Protocolos Municipais resultam do protocolo de cooperacdo celebrado em 10 de Janeiro de 2001,
entre o Governo, pelos Ministros da Justiga e do Trabalho e da Solidariedade, e a Associagdo Nacional
dos Municipios Portugueses, prevendo uma comparticipagdo aos Municipios com o objectivo de dotarem
as Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco das condigdes adequadas ao seu
funcionamento.

Em 2004, a despesa efectuada com as Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco e com a
celebracdo dos protocolos com os municipios situou-se em 4.987,1, conforme quadro seguinte.

Com. Protec. Criancas Jovens em Risco / Protoc. Munic.
(milhares de euro)

2002 2003 2004
Despesa anual 341321 2.163,39 4.987,12
Taxa de crescimento 22,9% -36,6% 130,5%

Em 2004, as despesas com as CPCJR e com protocolos com os municipios distribuiram-se pelas seguintes
rubricas:

Com. Protec. Criangas e Jovens Risco e Protocolos municipais
(milhares de euro)

Rubricas montante | Peso relativo

Despesa com Pessoal 3158 6,3%
Aquisigdo de bens e servigos 188,0 3,8%
Transf. Correntes - Administ. Local 4.479,7 89,8%
Outras despesas correntes 3,6 0,1%
Total 4.987,1 100,0%

o Programa ESCOLHAS

O Programa ESCOLHAS — Programa de Preveng@o da Criminalidade e Insercdo de Jovens dos Bairros
Mais Vulneraveis dos distritos de Lisboa foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 4/2001,
de 9 de Janeiro, para vigorar entre 1 de Janeiro de 2001 e 31 de Dezembro de 2003.

No ano de 2004 a despesa realizada atingiu 3.741,0 milhares de euro, representando um decréscimo de
25,0% face a 2003 e um peso de 5,4% (menos 2,4 p.p. em relacdo a 2003) no total da despesa na area da
“Infancia e juventude”.

Execuciio do Programa ESCOLHAS
(milhares de euros)
2002 2003 2004
Despesa anual 43252 4.988,0 3.741,0
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V1.6.6.2. AREA DA FAMILIA E COMUNIDADE

A despesa total paga em prestagdes de ac¢@o social abrangidas pela area da “Familia e comunidade”
atinge os 65.622,2 milhares de euro em 2004, denotando um aumento de despesa de 2,7% relativamente a
2003, registando variagdes positivas nas suas principais rubricas, nomeadamente, os “Subsidios eventuais
familias situacdo caréncia”, o “programa nacional luta contra a SIDA” e as “Acgdes de apoio a
toxicodependentes” que cresceram 28,7%, 11,1% e 0,9% entre 2003 e 2004, respectivamente
(representam, respectivamente, 23,3%, 6,5% e 5,5 do total das despesas da area).

A rubrica “Plano de emergéncia — calamidades/incéndios”, inscrita em 2004, resulta da atribui¢do de um
subsidio eventual de emergéncia, ao abrigo do Decreto-lei n° 219/2003, de 19 de Setembro, para a
compensagdo dos rendimentos do trabalho das pessoas directamente afectadas pelos incéndios ocorridos
nas areas declaradas em situagdo de calamidade publica, decorrentes dos incéndios verificados desde
Julho de 2003, pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 106-B/2003, de 11 de Agosto. Em 2004,
regista uma despesa de 8.197,0 milhares de euro, que representa um acréscimo de 182,4% face a 2003 e
um ganho de 8,0 p.p. em termos de peso relativo no total das despesas da area.

Despesas da drea da Familia e comunidade (*)
(milhares de euro)

Areas e Rubricas 2003 2004 Variagio
percentual

[Acgdes acolhimento e apoio domiciliario 141,0 198,9 41,0%
[Acgdes apoio candidatos a asilo 1414 26,6 -81,2%
Acgdes apoio desalojados 403,3 2832 -29.8%
Acgdes apoio refugiados 49,5 173,5| 250,8%
Acgdes apoio refugiados timorenses 760,8 408,0]  -46,4%
[Acgdes apoio toxicodependentes 3.236,2| 3.588,6 10,9%
[Ajudas sociais pecuniarias (Hemofilicos) 573,8, 542 4] -5,5%
Programa nacional luta contra SIDA 3.866,2| 4.296,7 11,1%
Subsidios eventuais familias situagdo caréncia 11.901,3 15.312,7 28,7%
Subsidios familias acolhimento 1.333,2] 382,06 -71,3%
Subsidios a Familias 58,1
Programa de Luta Contra a Pobreza 34.403,6 27.924,9 -18,8%
Programa de Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) 1.018,5 910,0 -10,7%
Plano de Emergéncia 2.676,3 2.446,2 -8,6%
Plano de emergéncia - Calamidades/incéndiios 2.902,1 8.197.0] 182,4%
Interreg 111 B 4,3 702,51 16211,0%
Outras 479.8 170,5]  -64.5%

TOTAL 63.891,4 65.622,2 2,7%

(*) Nao inclui despesas FSS (vide ponto VI.6.7.2).

Dentre as rubricas cuja despesa diminuiu em 2004 destaca-se os “Projectos de accdo-pesquisa de luta
contra a pobreza” (PLCP) que representam 42,6% (menos 11 p.p. do que em 2003) do total das despesas
da area e sofreram um decréscimo de 18,8% face a 2003 e os “subsidios a familias de acolhimento” que
diminuiram 71,3% face a 2003.

Em 2004, as despesas dos PLCP distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

Despesas do PLCP por rubricas
(milhares de euro)

Rubricas montante | Peso relativo

Despesa com Pessoal 34,2 0,1%
Aquisigdo de bens e servigos 54,0 0,2%
Transf. Correntes - IPSS 27.836,7 99,7%
Total 27.924,9 100,0%
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A despesa paga no ambito do Plano de emergéncia no montante de 2.446,2 milhares de euro, representa
uma quebra de 8,6% entre 2003 e 2004, distribuindo-se de acordo com o quadro seguinte.

Despesas do Plano de Emergéncia por rubricas
(milhares de euro)

Rubricas montante | Peso relativo

Despesa com Pessoal 1.870,5 76,5%
Aquisi¢do de bens e servigos 545,6 22,3%
Transf. Correntes p/familias 10,2 0,4%
Outras despesas correntes 17,5 0,7%
Aquisi¢do de bens de capital 2,6 0,1%
Total 2.446,2 100,0%

O montante de 702,5 milhares de euro despendido, em 2004 (representa uma despesa 63 vezes superior a
registada em 2003), no ambito do PIC INTERREG III B (Cooperagio Transnacional)
Acores/Madeira/Canadrias, resulta da parceria estabelecida entre as Regides Autéonomas Portuguesas e o
Arquipélago das Canarias, com vista a promover uma melhor integragdo e cooperacdo econémica entre
estas regides e o desenvolvimento integrado destas regides ultraperiféricas (RUP) e das mesmas com os
paises limitrofes.

Em 2004, as despesas do INTERREG III distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

INTERREG III - desagregaciio despesa por rubricas
(milhares de euro)

Rubricas montante | Peso relativo

Despesa com Pessoal - abonos eventuais 8,6 1,2%
Aquisigdo de bens e servigos 30,6 4,4%
Transferéncias Institui¢des s/fins lucrativos 663,3 94,4%
Total 702,5 100,0%

O Projecto de Apoio a Familia e a Crianca (PAFAC) tem como objectivos prioritarios: detectar
situacdes de criancas maltratadas; proceder a um rigoroso diagnostico das disfungdes familiares que
motivam os maus tratos a crianga; desenvolver as acgdes necessarias de modo a fazer cessar a situacdo de
risco para a crianga, destinando-se a criangas sinalizadas como vitimas de maus tratos ou em risco e suas
familias. Este programa iniciou a sua execug¢do em 2001 com um valor de 698,4 milhares de euro e em
2004 despendeu 910,0 milhares de euro, ou seja, menos 10,7% do que em 2003.

Execucio do Programa de Apoio a Familia e a Crian¢a (PAFAC)
(milhares de euros)
2001 2002 2003 2004

Despesa anual " 698,5 832,7 1.018,5 910,0

1) Excluindo despesas de administracio.

Em 2004, as despesas do PAFAC distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

Despesas do PAFAC por rubricas
(milhares de euro)

Rubricas montante | Peso relativo

Despesa com Pessoal 848,6 93,2%
Aquisigdo de bens e servigos 55,2 6,1%
Outras despesas correntes 5,4 0,6%
Aquisi¢ao de bens de capital 0,8 0,1%
Total 910,0 100,0%
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VL.6.6.3. AREA DA INVALIDEZ E REABILITACAO

A despesa total paga em prestagdes de accdo social abrangidas pela area da “Invalidez e reabilitacdo”
atinge os 7.908,7 milhares de euro em 2004, que significa um acréscimo de 2,5% em relagdo a 2003.

As “Accdes de acolhimento e apoio domicilidrio” cresceram 20,6% entre 2003 e 2004 e representam
6,2% do total das despesas da area, enquanto as “Actividades de tempos livres” reduziram 24,2% no
mesmo periodo.

Os “Subsidios a familias de acolhimento” registaram uma reducdo na despesa de 3,5%, mas sem variago
significativo no seu peso relativo no total das despesas da area.

Despesas da area da Invalidez e reabilita¢io
(milhares de euro)

Areas e Rubricas 2003 2004 p‘:::;i::l
[Acgdes acolhimento e apoio domiciliario 403,5 486,7 20,6%
Actividades tempos livres 44,4 33,6 -24.2%
Subsidios familias acolhimento 100,8 97,3 -3,5%
Prev. reabilitagdo - ajudas técnicas 34753 3.509,8 1,0%
(Outras 3.692,0 3.781,3 2,4%
TOTAL 7.715,9 7.908,7]  2,5%

As despesas com “ajudas técnicas” (3.509,8 milhares de euro) cresceram 1,0% de 2003 para 2004 e
representam 44,4% do total.

A rubrica “outras” inclui, em 2004, as transferéncias para o Secretariado Nacional para a Reabilita¢do e
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (3.729,7 milhares de euro) que representa 47,2% das despesas da
area.

VI.6.6.4. AREA DA TERCEIRA IDADE

A despesa total paga em prestacdoes de acgdo social abrangidas pela area da “Terceira idade” atinge
31.440,9 milhares de euro em 2004, denotando um decréscimo de 27,7% relativamente a 2003, porque o
IGFSS nio procedeu a transferéncia de verbas para a SCML (que representavam 31,3% da despesa em
2003), em virtude de ter sido transferida para o ISS,IP a responsabilidade pela cooperagdo até entdo
celebrada pela SCML. A comparacdo das despesas da area da “terceira idade”, entre 2003 e 2004, sem
considerar as transferéncias para a SCML, representa uma variagdo positiva de 5,2%.

Os “Subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos” representam 28,8% do total da despesa nesta
area e registou um aumento de 1,8% relativamente a 2003. As “Acgdes de acolhimento e apoio
domiciliario” cresceram 6,2% em 2004 e representam 20,6% do total da despesa da area.

As transferéncia do IGFSS para o INATEL no ambito do programa “Turismo Sénior”, em 2004,
ascenderam a 3.054,5 milhares de euros, o que representa um crescimento de 29,0% face a 2003 e detém
um peso relativo de 9,7% no total das despesas da area.
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Despesas da drea da Populacio Idosa
(milhares de euro)

Areas ¢ Rubricas 2003 2004 Variagio
percentual
Acgdes acolhimento e apoio domiciliario 6.090,8 6.468,0 6,2%
Acgdes apoio desalojados 16,4 12,6]  -23,6%
Actividades tempos livres 81,7 126,0 54,1%
[Apoio idosos residentes comunidades portuguesas 3.190,3 3.799.8 19,1%
Subsidios familias acolhimento 109,3 224 -79,5%
Subsidios utentes lares lucrativos 8.884,0 9.048,1 1,8%
Turismo Sénior (1) 2.368,3 3.054,5 29,0%
Santa Casa da Misericordia Lisboa 13.584,4 -100,0%
PILAR 2.698,1 2.1138]  -21,7%
Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII) 4.924.8 53744 9,1%
PAIPS 1.5154 1.421,3 -6,2%
Plano Avd 1,0 -100,0%
TOTAL 43.464,5 31.4409 -27,7%

(1) Transferéncias para o INATEL

“r Apoio Social aos Idosos Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP)
<« Enquadramento

O Apoio Social aos Idosos Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP) constitui uma medida
de apoio social aos idosos portugueses residentes no estrangeiro, em situacdo comprovada de caréncia
econdmica e social.

O objectivo desta medida traduz-se num esfor¢o de proporcionar condi¢cdes minimas de subsisténcia aos
emigrantes portugueses idosos (nomeadamente ao nivel de alojamento, alimentag@o e cuidados de saude),
quando as mesmas ndo sdo garantidas - ou o sdo de modo insuficiente - pelos sistemas de seguranga
social das comunidades de acolhimento.

Entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade e o Ministério dos Negocios Estrangeiros foi aprovado
o respectivo Regulamento, através do Despacho Conjunto n.° 17/2000, de 7 de Janeiro (rectificado pelo
Decreto Regulamentar n.° 33/2002 de 23 de Abril), que estabelece as condi¢des de acesso, de atribuigio e
modo de calculo do montante a atribuir.

O processo de atribui¢do do apoio envolve diversas entidades, nomeadamente, unidades consulares,
institui¢des bancarias, Direccdo Geral dos Assuntos Consulares ¢ Comunidades Portuguesas, Direcgao-
Geral da Solidariedade e da Seguranca Social e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.
Para analise das candidaturas e controlo de todo o processo de atribui¢do do ASIC foi constituida uma
comissdo, designada por Comissdo de Analise, Avaliagdo e Acompanhamento (CAAA), que inclui
representantes das trés ltimas entidades referidas.

<« Numero e caracterizaciao das candidaturas

Tal como se pode constatar no grafico seguinte, o niimero de candidaturas ao ASIC tem registado um
decréscimo continuo ao longo do periodo de atribuigdo do apoio. Em 2000 foram recebidas na Direcc¢ao
Geral dos Assuntos Consulares ¢ Comunidades Portuguesas (DGACCP) 2.623 candidaturas, sendo que
em 2004 deram entrada apenas 544 requerimentos, cerca de 21% do volume registado no primeiro ano.
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No total, e até Dezembro de 2004, analisaram-se mais de 5.000 candidaturas no ambito do ASIC,
assumindo a seguinte distribui¢do anual:

ASIC
Numero de candidaturas entradas
2000-2004
3.000
2.500 A
2.000 -
1.500 -
1.000 -
500 - I I W
0 - T T T T
2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: DGACCP

Em termos de caracterizagdo do total de candidaturas ao ASIC (ver graficos seguintes), verifica-se que a
maioria se refere ao sexo feminino, 64,0%.

Pode ainda afirmar-se que mais de metade dos requerentes t€ém idades compreendidas entre os 65 e os 75
anos, sendo que apenas 7,7% apresentam mais de 85 anos de idade. Importa ainda salientar que o
primeiro escaldo “< 65 anos” conduziu inevitavelmente ao indeferimento das candidaturas, devido a ndo
estar satisfeita uma das condigdes necessarias a atribuigdo do apoio (idade > 65 anos).

Relativamente ao estado civil, 57% dos candidatos sdo casados, sendo importante referir que ambos os
conjuges podem requerer o apoio, desde que ndo possuam rendimentos que os obriguem a prestacdo de
alimentos.

AsIC
Candidaturas por género, até 2004

Masculino
36,0%

Feminino
64,0%

Candidaturas por grupos etarios, até 2004

>91anos [M] 150

86-00 [T 272

76-85 2076

6575 2947

<65anos |18

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
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Candidaturas por estado civil, até 2004

Casado
57%

Viavo
Outros 26%

4%

Divorciado Solteiro
3% 10%

Fonte: DGACCP

Do total de candidaturas recebidas até Dezembro de 2004, verifica-se que cerca de 18% resultaram em
indeferimento, nomeadamente pelo facto de os requerentes ndo se encontrarem em situagdo de caréncia
ou terem familiares obrigados a prestacdo de alimentos.

<+ Nuamero de beneficiarios

Em Dezembro de 2004, esta medida abrangia 3.030 beneficiarios, que apresentaram a seguinte evolugéo
desde Agosto de 2000, quando se iniciou o processamento do apoio (ver grafico):

AsIC
Evolugéo do nimero de beneficiarios
Agosto 2000 - Dezembro 2004
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Pode constatar-se a evolucdo continua do nimero de beneficiarios, registando-se pontualmente alguns
decréscimos por suspensdo de candidaturas, devido a alteragdo da situagdo do beneficiario. Esta pode
dever-se a varios factores, nomeadamente, por situagdo de falecimento do proprio, mudanga de residéncia
(em geral, regresso a Portugal) ou alteracdo das condigdes de atribuicdo do referido apoio,
designadamente o fim da situagdo de caréncia.

Pode ainda constatar-se, através do grafico, que o acréscimo mais significativo registou-se em 2001, ano
em que o nimero de pessoas a beneficiar do ASIC quadruplicou relativamente a 2000. Em 2002 parece
indiciar-se uma tendéncia de estabilizagdo do nimero de beneficiarios, que no final de 2004 apresenta um
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acréscimo mais significativo - ultrapassando os 3.000 beneficiarios - por deferimento de novas
candidaturas.

Acresce referir que o ASIC, embora mantendo um caracter personalizado e mensal, passou a ser pago
trimestralmente a partir de Julho/2003.

«»  Caracterizacio dos beneficiarios por pais de origem das candidaturas

Na sua grande maioria, as candidaturas ao ASIC sdo oriundas da América Latina e do Continente
Africano, estendidas por um total de quinze paises.

O grafico seguinte evidencia que os dois paises com maior expressdao no universo de candidaturas em
2004 sdo o Brasil e a Venezuela, que representam 49% e 42% do total de beneficiarios, respectivamente.

Pode mesmo afirmar-se que, relativamente a 2003, o Brasil reforca a sua posigao em 1%, sobrepondo-se a
Venezuela em 7% no ano 2004. Dos restantes paises destacam-se ainda a Africa do Sul (3%),
Mogambique e Argentina (2%), ¢ Angola e Zimbabué (1%).

Em 2004 foram abrangidos, pela primeira vez, beneficiarios da Colémbia, Republica Democratica do
Congo e Macau.

N.° beneficiarios ASIC / pais
2003

N.° beneficiarios ASIC / pais
2004

Brasil

m Venezuela
Africa do Sul
Mogambique

W Angola
Cabo Verde

M Zimbabwé
Namibia

M Cuba

W Uruguay
Argentina
Marrocos

m Colémbia

M Rep. Democ. do Congo

W Macau

Numero de beneficiarios do ASIC, por pais

I 2003 I 2004 [ Valor absoluto Txvar. (%) |
Brasil 1.267 1.440 173 13,7%
Venezuela 1.183 1.287 104 8,8%
Africa do Sul 83 84 1 1.2%
Mogambique 48 50 2 4,2%
Angola 29 34 5 17,2%
Cabo Verde 5 5 0 0,0%
Zimbabué 29 32 3 10,3%
Namibia 6 9 3 50,0%
Cuba 1 1 0 0,0%
Uruguai 4 10 6 150,0%
Argentina 24 71 47 195,8%
Marrocos 3 3 0 0,0%
Coldémbia 2
Republica Democratica do Congo - 1
Macau 1
I TOTAL I 2.682 3.030 348 13,0%
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Do quadro supra depreende-se que o pais que registou o maior crescimento em 2004, em termos de
atribuicao do ASIC, foi a Argentina, que praticamente triplicou o numero de beneficiarios em 2004.

O Brasil, Angola, Namibia e Uruguai registaram igualmente um crescimento significativo do numero de

beneficidrios, superior a 10% em 2004. No total, o ASIC beneficiou mais 348 pessoas em 2004 (+13%
que em 2003).

< Despesa paga

A despesa total em ASIC ascendeu, até Dezembro de 2004, a um valor acumulado de 13,6 milhdes de
euro, sendo que a 2004 dizem respeito 3,7 milhdes de euro (ver quadro):

Despesa processada em ASIC
(milhares de euro)

Taxa variagao (%)
2000 2001 2002 2003 2004
e 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
ASIC 5883  3.2158|  2.8906] _ 3.1556] _ 3.732.8] _ -10.1%] 9.2% __ 183%
Total - valor 13.583,0

(a) A partir de Agosto.

No grafico seguinte, comparando com o nimero de beneficiarios registado em Dezembro de cada ano,
pode confirmar-se o significativo crescimento da despesa em 2001, resultado do grande niimero de
processos que foram deferidos e também da maturagdo que o proprio sistema de gestdo das candidaturas
assumiu nesse ano. A partir de 2001 e até 2004 verifica-se uma relativa estabilizagdo da despesa, que
assume, em termos médios, cerca de 3,2 milhdes de euro por ano.

Despesa e n.° de beneficiarios do ASIC
2000-2004
3.500 3.500
3.000 + +3.000 4
o
o 2500+ T 2500 -8
3 4 3
g 2000+ T 2000 §
4 8
2 1500 + 1.500
< e
S 1.000 + T 1.000 2
=
500 + t 500 <
0 | | | | 0
2000 2001 2002 2003 2004
C—Despesa ====N.° benef. (em Dezembro) ‘

<  Apoio médio mensal atribuido por beneficiario/pais

O valor a atribuir mensalmente, por beneficiario, no ambito do ASIC, ¢ fixado tendo em conta um valor
de referéncia que varia consoante o pais de origem da candidatura. O calculo deste valor resulta da média
aritmética entre os valores da pensdo social portuguesa e do pais de residéncia, sendo actualizado
anualmente em Julho.
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Em 2004, em termos médios, o valor de referéncia mensal assumiu 108,04 euro por beneficiario/pais,
+8,3% que o valor médio registado em 2003 (99,72 euro). A varia¢do do valor de referéncia por pais ¢
indicada no quadro seguinte:

(euro)
P Valor de Referéncia* Tx Variacio
2003 2004 (%)

Brasil 95,77 110,45 15,3%
Venezuela 138,65 143,37 3,4%
Africa do Sul 101,96 123,39 21,0%
Mogambique 72,32 87,45 20,9%
Angola 64,06 76,03 18,7%
Cabo Verde 68,26 91,82 34,5%
Zimbabué 101,96 123,39 21,0%
Namibia 74,71 91,99 23,1%
Cuba 104,43 111,48 6,8%
Uruguai 139,97 106,65 -23,8%
Argentina 132,51 112,33 -15,2%
Marrocos 102,05 118,14 15,8%
Valor médio 99,72 108,04 8,3%

* VR = média aritmética entre os valores da pensdo social portuguesa ¢ a
pensio social do pais de residéncia, actualizados anualmente em Julho.

Destacam-se a Venezuela, Africa do Sul e Zimbabué, que apresentam valores de referéncia superiores a
120 euro em 2004.

O Uruguai e Argentina foram os unicos paises que registaram um decréscimo significativo no valor de
referéncia em 2004, devido a diminui¢do da pensdo social dos respectivos paises, consequéncia directa da
instabilidade socio-econdémica em que estes se encontram.

O valor final a atribuir é fixado com base neste valor de referéncia, sendo que, no caso dos beneficiarios
apresentarem rendimentos, este valor ¢ directamente deduzido na férmula de calculo.

“r Apoio Social a Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASEC-CP)
«»r  Enquadramento

A medida designada por Apoio Social a Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASEC-
CP) entrou em vigor em Abril de 2002, ao ser publicado o Decreto Regulamentar n.® 33/2002, de 23 de
Abril.

Trata-se de uma medida de apoio social aos emigrantes portugueses residentes no estrangeiro, em
situagdo comprovada de caréncia econdmica e social ou que evidenciem comprovada fragilidade para
fazer face a situagoes excepcionais de grande gravidade, nomeadamente quando sdo vitimas de:

a Crimes contra a integridade fisica;

a Catastrofes naturais e calamidades publicas;
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e Acontecimentos extraordinarios, acidentais ¢ de incidéncia individual;

a Doenca grave que necessite de tratamento urgente e/ou intervengdo cirtrgica, cujos custos ndo
possam ser suportados pelos esquemas locais de proteccdo social e de saude;

a Ou ainda sejam portadores de deficiéncia ou vitimas de acidente incapacitante, em situacdo de
dependéncia, que carecam de ajuda técnica para a melhoria das suas condi¢des de vida.

O ASEC-CP deve apenas ser atribuido quando contribua para a melhoria das condi¢des de vida do
individuo e dos membros do seu agregado familiar.

Este apoio social diferencia-se do ASIC nao s6 pelo ambito do apoio, agora sem limite de idade (ndo
circunscrito a idosos com idade superior a 65 anos, abrangendo apenas situacdes extraordinarias), mas
também pela natureza do subsidio, que neste caso ¢ individual ou familiar, pontual e de prestagdo tnica,
nao revestindo o cardcter personalizado e periddico do ASIC.

Tal como no caso do ASIC, a Comissdo de Analise, Avaliagdo e Acompanhamento (CAAA) estd também
incumbida da analise e deliberacdo das candidaturas ao ASEC, que apresentam uma estrutura de analise
idéntica a ja estabelecida para o primeiro apoio social aos emigrantes.

Esta medida de apoio apenas teve impacto financeiro em 2003, embora o respectivo Regulamento tenha,
como anteriormente referido, entrado em vigor ja em 2002.

<  Caracterizacio dos beneficiarios por pais de origem das candidaturas

O numero de candidaturas enquadradas no ambito do ASEC e deferidas pela CAAA até 2004 englobou
um total de 48 processos.

Na sua grande parte, estes pedidos sdo originarios do Brasil, que, com 22 processos deferidos, representa
cerca de 46% do universo total. Logo de seguida surge, por ordem decrescente, a Venezuela (com 17
processos), a Africa do Sul (7), Angola e Mogambique, com apenas 1 deferimento cada (ver grafico e
quadro seguintes):

ASEC
N.° processos deferidos / pais
2003-2004

46% ™ Brasil

m Venezuela
Africa do Sul
Angola
Mogambique

PAiS N.° BENEFICIARIOS
Brasil 22
Venezuela 17
Africa do Sul 7
Angola 1
Mogambique 1

[Total 48
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Dos processos analisados, a quase totalidade caracteriza-se pela atribuicdo do subsidio para assisténcia
médico-medicamentosa e situacdes de apoio directo ou indirecto a intervengdes cirirgicas, ainda a
situagdes de apoio a doentes totalmente dependentes, a ajuda técnicas (aquisicdo/aluguer de equipamento
fisico) e, em caracter extraordinario, a situagdes de apoio familiar.

<  Despesa paga

A despesa total em ASEC atingiu, de Janeiro a Dezembro de 2004, o montante de 67,0 milhares de euro,
correspondendo ao pagamento de 28 processos, sendo que 22 foram objecto de deferimento ja em 2003,
cuja execucao foi efectiva em 2004.

Despesa processada em ASEC
(euro)

[ [ 2003 [ 2004 | Taxa variagao (%) |
Apoio Social aos Emigrantes Carenc. | 34.619,80 67.020,76 93,6%|
Total - valor acumulado 101.640,6

Despesa e n.° de beneficiarios do ASEC
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A transi¢@o de processos do ano anterior justifica, em parte, o acréscimo de despesa registado em 2004,
que praticamente duplica face a 2003. No entanto, verifica-se igualmente que os processos efectivamente
analisados e deferidos em 2004 (em nimero de 6), apesar de em menor numero, tém afecto um montante
elevado por, na sua maioria, corresponderem ao financiamento de intervencdes cirirgicas.

<> Apoio atribuido por processo deferido

O montante do subsidio a atribuir por beneficiario, ao contrario do ASIC, ¢ variavel, sendo os montantes
fixados tendo em conta a situagdo econdmica e social especifica do requerente e do seu agregado familiar,
a finalidade do apoio requerido e os proprios elementos apresentados na candidatura. A CAAA podera,
eventualmente, propor a defini¢do de limites ao montante do subsidio a atribuir ou mesmo o pagamento
fraccionado do mesmo, nos casos que assim o justifiquem.
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Em 2004, atribuiu-se, no ambito do ASEC, montantes financeiros que, na sua maioria (42,9%) se
situaram entre os 800 euro e os 1.600 euro (ver grafico seguinte), correspondendo maioritariamente a
situacdes de assisténcia médico-medicamentosa.

Numero de processos por despesa paga, em 2004

>3200 euro 4
12400,3200] 1
11600,2400] 1

1800,1600] 12

<800 euro % 10

[ \ \
0 2 4 6 8 10 12 14

A atribuicdo dos montantes financeiros mais elevados, superiores a 3.200 euro (14,3% do total),
corresponderam ja a situagdes de maior gravidade, onde, para além das ajudas medicamentosas, se inclui
o0 apoio directo/indirecto a intervengdes cirurgicas, o apoio a doentes totalmente dependentes e o apoio ao
nivel de ajudas técnicas (aquisicdo de equipamento fisico).

“ Programa de Idosos em Lar (PILAR)

O Programa de Idosos em Lar (PILAR) foi aprovado por despacho do Secretario de Estado da Insergéo
Social, em 31 de Janeiro de 1997, publicado no DR, II Série, n® 43, de 27 de Fevereiro de 1997, para
vigorar durante 3 anos, visando o acréscimo da oferta do numero de lugares em estruturas formais,
concorrendo, a par de outras intervengdes sociais, para melhorar a qualidade de vida dos idosos.

O PILAR veio substituir o programa de “aumento de lugares em lar” (PI), cujo ambito geografico era o
distrito de Lisboa, criado pelo despacho do Ministro do Emprego e da Seguranga Social, de 08 de Margo
de 1991, e passou a vigorar em todo o territorio continental.

O PI tinha como objectivo promover a criacdo, at¢ ao fim de 1993, de 2100 lugares em Lar, e
disponibilizou 5 milhdes de contos para o efeito. Tendo sido, posteriormente, ampliados os seus limites
de financiamento e temporais, em mais 1400 camas e 24.939,9 milhares de euro (5 milhdes de contos), a
disponibilizar até 1997.

Para resolver problemas decorrentes de crescimento do numero de idosos € o aumento da sua propor¢do
relativamente ao total da populag@o, como resultado do aumento da esperanca de vida e da diminuic¢do da
natalidade, foi criado um programa de aumento de lugares em lar, tendo em vista a melhoria de respostas
ao acolhimento de idosos.

De 1991 até 1997, o PI executou 17.059,7 milhares de euro, tendo despendido 61.985,4 milhares de euro
entre 1998 e 2004, conforme quadro seguinte. Em 2004, a despesa com o PILAR situou-se em 2.113,8
milhares de euro, o que representa uma diminuigéo de 21,7% face a 2003.
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Execuciio do Programa de Idosos em Lar (PILAR)
(milhares de euro)

1991-1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998-2004 Total
Despesa anual 17.059,7 12.897.3 18.901,4 12.658,3 9.054,9 3.661,6 2.698,1 21138 61.985.4 79.045,0
Peso do ano no total 21,6% 16,3% 23,9% 16,0% 11,5% 4,6% 3.4% 2,7% 78,4% 100,0%

“ Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII)

O Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII), aprovado pelo despacho conjunto de 20 de Julho de
1994 e despacho da Ministra da Satde e do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social, de 4 de Julho
de 1996, visa assegurar a oferta de cuidados com caracter urgente ¢ permanente de forma a manter a
autonomia da pessoa idosa no domicilio e no seu ambiente habitual de vida, estabelecer medidas
destinadas a assegurar a mobilidade das pessoas idosas e a acessibilidade a beneficios e servigos,
implementar respostas de apoio as familias que tenham de assegurar cuidados e acompanhamento
adequados a familiares que se encontrem em situagdo de dependéncia, nomeadamente, pessoas idosas,
promover e apoiar iniciativas destinadas a formagao inicial e em exercicio, de profissionais, voluntarios,
familiares e outras pessoas da comunidade, promover atitudes e medidas preventivas do isolamento, da
exclusdo e da dependéncia, contribuir para a solidariedade inter geragdes, contribuir para a criagdo de
postos de trabalho.

Em 2004 foram despendidos 5.374,4 milhares de euro, o que representa um crescimento de 9,1%
relativamente a 2003, e corresponde a um peso relativo de 17,1% do total das despesas da area.

O valor despendido em 2004 representa 8,9% do total das despesas do PAII, desde o inicio da sua
execugdo em 1995, conforme quadro seguinte.

Execuciio do Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII)
(milhares de euro)
2000 2001 2002 2003 2004
Despesa anual " 6.775,4 2.657,7 4.981,6 49248 53744

1) Excluindo despesas de administragio.

‘o Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS)

O Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 91/99, de 12 de Agosto, tendo em vista a melhoria qualitativa e quantitativa dos servicos
dirigidos a populagdo idosa, promovidos por entidades privadas que ndo sejam IPSS. Este objectivo é
concretizado, designadamente, pelo acréscimo do nimero de lugares em lares, através da criagdo de
equipamentos e servigos, criagdo de condigdes para o acolhimento em lar de idosos em situagdo de
dependéncia, ampliagdo, melhoria ¢ modernizacdo dos estabelecimentos e qualificagdo dos servigos
prestados, promog¢do da formacdo dos recursos humanos que desenvolvem a sua actividade em lares de
idosos e apoio a criagdo de postos de trabalho em lares de idosos.

Até ao final de 2004 tinham sido executados 7.067,6 milhares de euro, correspondendo a verba
despendida em 2004 de 1.421,3 milhares de euro a 20,1% deste valor.

Execucio da Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS)
(milhares de euro)

2000 2001 2002 2003 2004
Despesa anual 65,0 1.510,9 2.554,8 1.515,4 1.4213
Despesa acumulada 65,0 1.576,0 4.130,8 5.646,2 7.067,6
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“’ Plano Avo

O Plano Avo foi apresentado em Fevereiro de 2000 e integra um conjunto de grandes opg¢des que se
concretizam através de medidas de politica orientadas para uma intervengdo intersectorial e
interdepartamental, no ambito da populacdo idosa. Deste conjunto de medidas destaca-se a iniciativa
tendente a certificagdo de lares para pessoas idosas.

No ano de 2004 nao foram despendidas verbas no ambito deste programa.

VL1.6.7. Fundo de Socorro Social (FSS)

O Fundo de Socorro Social (FSS) tem por objectivo prestar auxilio em situagdes de calamidade, de
sinistro e de combate a exclusdo social que ndo estejam abrangidas por outro tipo de respostas sociais.

O ambito deste apoio concretiza-se através da concessdo de subsidios, por despacho do Ministro da
Seguranca Social da Familia e da Crianca, em duas vertentes: por um lado, a Instituicdes de Solidariedade
e Seguranga Social, por prosseguirem objectivos ao nivel da acc¢do social, por outro, através de apoio
directo a familias (de modo mais residual).

Trata-se de um Fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, tendo sido constituido pelo
Decreto-Lei n.° 35 427, de 31 de Dezembro de 1945. Actualmente, enquadra-se no Decreto-Lei n.° 47
500, de 18 de Janeiro de 1967, e Regulamento aprovado por Despacho n.° 236/96 do entdo Ministro da
Solidariedade e Seguranga Social.

Desde Maio de 1980 que se encontra na dependéncia funcional do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, conforme o disposto no artigo 89° do Decreto-Lei n.° 138/80, de 20 de Maio.

O Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, diz, no seu artigo 2°, que “o Fundo de Socorro Social mantém
uma gestao autonomizada, regendo-se, com as necessarias adaptagdes, por todos os principios de gestdo
financeira e patrimonial aplicaveis ao Instituto”.

As receitas do Fundo de Socorro Social, definidas nos termos do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo
(1), do art. 3° do Decreto-Lei n.° 40 910, de 19 de Dezembro de 1956 (2), e do art. 2° do Decreto-Lei n.°
47 500 de 18 de Janeiro de 1967 (3-6) derivam de:

(1) Totobola e Totoloto (8% do resultado liquido da respectiva exploracdo);

(2) Apostas mutuas nas corridas de cavalos;

(3) Adicional sobre passaportes turisticos;

(4) Multas por infrac¢@o as disposi¢des insertas no Diploma Regulador do Fundo de Socorro Social;
(5) Juros de aplicagdes financeiras;

(6) Outras receitas,
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r

A representatividade das principais receitas no total do FSS ¢ apresentada no seguinte grafico,
destacando-se, com 87,9% do total, as receitas provenientes da parcela legalmente fixada dos resultados
das apostas muituas do totobola e do totoloto.

Principais receitas do FSS
2004

88%

9%

196%

0O Apostas mutuas do totobola e do totoloto O Adicional sobre passaportes turisticos
| Juros das aplicagoes financeiras m Outras receitas

Em 2004, as receitas do Fundo de Socorro Social assumiram o montante total de 20.825,9 milhares de
euro, representando um crescimento de 14,1% relativamente a 2003, desagregadas da forma que se segue:

Execucido or¢camental
Receitas do Fundo Socorro Social

(milhares de euro)

2003 2004 Variagio

Valor % Valor % 2004/2003
Apostas mutuas do totobola e do totoloto 15.728.4] 86,2% 18.298,9 87,9% 16,3%)|
Adicional sobre passaportes turisticos 1.714,5 9,4%| 1.915.9] 9,2%| 11,7%|
Juros das aplicagdes financeiras 3533 1,9% 431,0 2,1%| 22,0%
Outras receitas 457,1 2,5%| 180,2 0,9%| -60,6%|
TOTAL - Receitas do Fundo Soc. Social | | 18.253,2| 100,0% 20.825,9| 100,0% 14,1%|

No quadro apresenta-se a receita cobrada liquida do FSS em 2004, desagregada pelas suas diferentes
rubricas, constatando-se que as transferéncias da SCML decorrentes da percentagem dos jogos sociais
legalmente consignada ao FSS representa 87,9% das receitas totais deste (incluindo-se o saldo orgamental
estas transferéncias representam 46,1%), evidenciando um aumento de 1,7 p.p. relativamente a 2003
considerando o saldo orcamental resulta numa redugdo de cerca de 3,0 p.p.).

A segunda maior fonte de receita do FSS tem origem nas “adicionais sobre passaportes turisticos”, com o
valor de 1.915,9 milhares de euro (4,8% do total da receita ¢ 9,2% da receita efectiva do Fundo), tendo a
respectiva cobranga assumido maior significado em Lisboa com 680,8 milhares de euro (ou seja, 35,0%
do total), seguida do Porto com 315,8 milhares de euro (ou seja 16,6%) e de Braga com 118,4 milhares de
euro (ou seja, 6,2%).
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A rendibilizagdo junto de instituigdes do sistema financeiro dos excedentes da tesouraria do Fundo, em
depositos a prazo, permitiu a obtencdo de rendimentos de 431,0 milhares de euro (montante de juros
iliquidos), representando 1,1% da receita total do Fundo (ndo sofrendo variacdo em termos de peso
relativo face a 2003) e 2,1 % da receita efectiva do mesmo.

A rubrica de “Reposi¢des nio abatidas aos pagamentos” incluida em “outras receitas” diz respeito a
regularizagdes de IRC referentes a juros de depositos a ordem do ano de 2003 e ao reembolso de
subsidios concedidos a IPSS, em exercicios anteriores, mas que ndo foram aplicados, no valor de 179,8

milhares de euro.

V1.6.7.2. DESPESAS DO FUNDO DE SOCORRO SOCIAL

A despesa total realizada em 2004, no ambito do FSS, foi de 15.396,5 milhares de euro, correspondendo a
um crescimento de 21,8% face a 2003, tal como se pode constatar no quadro seguinte:

Fundo de Socorro Social
Execuciio Or¢amental da Despesa
Despesa paga em 2003 e 2004
(milhares de euro)

RUBRICAS 2003 2004 Variacio 2003-2004
Despesa % Despesa % Valor %

DESPESAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Administragio Regional

Regido Autonoma dos Agores 33,7 0,3%)| 298,7 1,9% 265,1 787,6%)|

Regido Autonoma dos Madeira 37,7 0,3% 0,0 0,0%) -37,71 -100,0%
Institui¢des sem fins lucrativos

Inst. Sem Fins Lucrativos - Subsist.

Protec¢do Social de Cidadania - Acgdo Social 12.134,1 96,0%) 14.876,6 96,6% 2.742.4 22,6%)
Familias

Subsist. Protec¢do Soc. Cidadania - Acgdo Social 89.7, 0,7%| 0.0 0,0% -89,71 -100,0%

Outras 14,1 0,1% 21,1 0,1%| 7,0 49,5%
Despesas de administracio 3358 2,7% 200,0 1,3%] -135,7 -40,4%

TOTAL 12.645,1 100%| 15.396,5 100% 847,0 21,8%

Da andlise do quadro supra, verifica-se em 2004 que os subsidios concedidos a Institui¢des Sem Fins
Lucrativos, no ambito do FSS, atingem 14.876,6 milhares de euro, representando 96,6% da despesa total
(mais 0,6 p.p. do que em 2003) e que as despesas de administragdo no total de 200,0 milhares de euro
diminuiram 40,4% entre 2003 e 2004 (reflectindo uma diminui¢@o no peso relativo de 1,4 p.p.).

O grafico a seguir ilustra a distribui¢do dos subsidios concedidos, no ambito do FSS, de acordo com a
respectiva aplicacdo, podendo concluir-se que grande parte dos subsidios atribuidos se destina a
realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos, mobiliario e viaturas, representando conjuntamente
79,5% (cerca de 12.141,2 milhares de euro), tendo sido ainda atribuidos cerca de 1.577,9 milhares de euro
(10,3%) para o equilibrio financeiro de IPSS e cerca de 531,1 milhares de euro (3,5%) para instalagao de
sistemas de detec¢do de incéndios.
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Fins a que se destinam os subsidios concedidos em 2004
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Os restantes apoios financeiros incluidos na rubrica “outros” (peso relativo inferior a 1%) incluem:
despesas com construgdo e aquisi¢do de edificio, despesas de funcionamento, prémios e congressos.

Importa referir ainda que o pagamento dos subsidios concedidos as IPSS (no valor total de 14.876,6
milhares de euro) efectivou-se, na sua grande maioria, através dos Centros Distritais de Solidariedade e
Seguranga Social (12.519,2 milhares de euro), tendo, no entanto, 2.357,4 milhares de euro sido pagos
directamente pelo FSS as IPSS.

Finalmente refira-se que as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira recebem do FSS fundos que
totalizaram o montante de 623,5 milhares de euro, com o objectivo de financiar a prestacdo de cuidados
no ambito da accdo social, dos quais foram despendidos 298,7 milhares de euro na Regido Autonoma dos
Acores.
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VL7. PIDDAC
VI1.7.1. Enquadramento

O PIDDAC constitui uma das pegas fundamentais para o desenvolvimento sécio-econémico do Pais,
sendo um instrumento privilegiado de politica econdmica para a criacdo de infra-estruturas e de incentivo
ao investimento publico. Estabelece os objectivos e ac¢des a implementar, definidos na estratégia de
médio prazo do Governo para o desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas e que sdo
inseridos anualmente nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP).

De acordo com as GOP, aprovadas pela Lei n.° 107-A/2003, de 31 de Dezembro, os investimentos
programados para 2004 no ambito do PIDDAC, enquadram-se na 4* opc¢do das grandes linhas da acgdo
governativa, que visam “reforcar a justica social e garantir a igualdade de oportunidades”. Procurando
dar continuidade ao processo, iniciado em 2003, de “concretizacdo de uma reforma coerente e articulada
da seguranca social”, pelo que as medidas previstas obedeceram a prioridades e estratégias que resultam
da implementac¢do da nova Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).

A reforma iniciada pretende erguer um sistema de seguranga social moderno e adequado, assim como
assentar a prossecucao sustentada da politica social, fomentado uma cultura de partilha de riscos sociais e
co-responsabilizacdo. Pelo que as alteragdes introduzidas pela nova Lei ditaram a reformulacdo da
maioria dos projectos previstos a partir de 2002, reflectindo-se no menor nimero de projectos concluidos
nesse ano.

Assim, foram definidas as seguintes prioridades que enquadram as orientagcdes da politica de
investimentos do Plano para o sector da seguranga social:

< Apoio aos idosos mais carenciados, promovendo a solidariedade entre geragdes e combatendo o
isolamento e a exclusdo das pessoas mais velhas;

< definicdo de uma politica diferenciada para a chamada 4° idade, em articulacdo estreita com a
politica de cuidados de saude e estimulando a oferta de cuidados de longa duracdo para idosos
dependentes;

< definicdo e concretizagdo de um programa nacional de apoio as pessoas idosas, privilegiando o
apoio domiciliario, dinamizando as estruturas de convivio e de combate ao isolamento e
inseguranca, discriminando positivamente as familias que mantém e acolhem os mais velhos
junto de si;

< desenvolvimento do apoio domiciliario, qualificando as pessoas que prestam os cuidados ao
domicilio e promovendo condi¢Bes ao nivel da frequéncia e da diversificagdo dos cuidados e
assim constituir uma verdadeira alternativa a institucionalizacéo;

< concretizagdo de uma nova politica para a deficiéncia assente numa Lei de Bases da
Reabilitacdo, concebendo apoios socialmente mais adequados, privilegiando a integracdo e a
participacdo plena na sociedade das pessoas com deficiéncia;

< incentivo a expansdo e qualificacdo da rede de servicos e equipamentos sociais de apoio a
deficientes profundos e suas familias, respondendo a complexidade e diversidade das situacdes;

A programagdo dos investimentos em equipamentos sociais, em 2004, foi condicionada pela necessidade
de contengdo da despesa publica que caracterizou a politica orcamental em 2003, atendendo as fortes
restricoes orcamentais desse ano, bem como, pela necessidade de garantir a absorcdo dos fundos
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comunitarios no ambito do QCA III (ou de outros instrumentos de programacdo co-financiada), tendo
sido considerados como prioritarios:

< 0s projectos co-financiados (em curso e novos) que integrem o QCA 11 (ou outros instrumentos
de programacéo co-financiada) e cuja contrapartida nacional seja financiada no ambito do
PIDDAC;

< 0s projectos ndo co-financiados em curso com responsabilidades contratuais ja assumidas.

VI1.7.2. Estrutura
Em 2004 o PIDDAC do sector da seguranga social encontra-se dividido em:

< PIDDAC tradicional - Programas ndo co-financiados:
o PIDDAC OE,
o PIDDAC OSS.

< PIDDAC/QCAIII — Programas co-financiados:
o POEFDS,
o PORLVT (Intervengoes desconcentradas),
o POSL

Com a publicacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto), foram introduzidas alteragdes na organizagio e
elaboragdo do Orcamento do Estado. Os artigos 15° a 17° estabelecem a estruturagdo da programacao
orcamental por programas, medidas e projectos ou acg¢des, a serem efectivadas na programagio para
2004, de acordo com as orientagdes da Secretaria de Estado do Or¢amento.

O Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho, veio dar cumprimento ao exposto no artigo 18° da Lei de
Enquadramento Orcamental e estabelecer as regras relativas a defini¢do dos programas ¢ medidas a
inscrever no Orcamento do Estado e das respectivas estruturas. Assim, em Conselho de Ministros foram
aprovados o0s programas orcamentais, bem como, a designagdo dos respectivos ministérios
coordenadores.

De acordo com o exposto, houve necessidade de adaptar a estrutura do PIDDAC/2004, sendo que o
Sector da “ac¢do e integracdo social” ficou enquadrado no “P25 — Servi¢os e equipamentos sociais”,
sendo o respectivo ministério coordenador o MSST, tendo sido criados os programas “P2 - Governo
electrénico — qualidade e eficiéncia dos servigos publicos” ¢ “P6 - Construgdo, Remodelagdo e
Equipamento de Instalacbes” que englobam os programas enquadrados no Sector da “qualidade na
Administragdo Publica”. Nesta nova estrutura as medidas definidas correspondem aos anteriores
programas.
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VI1.7.3. Evolucio das despesas do PIDDAC de 2001 a 2004

A evolugdo da despesa de investimento tanto na dotacdo utilizdvel como na execugdo orcamental,
associada ao PIDDAC no periodo de 2001 a 2004, regista uma trajectoria decrescente, com uma reducao
de 50,9% nas dotacdes iniciais aprovadas no quadriénio e de 54,6% nos montantes executados no mesmo
periodo, como pode observar-se no grafico seguinte.

Execugao orgamental da despesa
Evolugao do PIDDAC 2001-2004
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A diferenca registada entre a dotagdo inicial e a dotagdo utilizavel’, com impacto na execugio do
PIDDAC/2004, resultou dos seguintes ajustamentos ao or¢gamento inicial:

i. Cativacdo de 2.929,7 milhares de euro nas dotacdes das despesas afectas ao Cap. 50 do Orgamento do
Estado, em cumprimento do n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro;

ii. Cativagdo de 4.000,0 milhares de euro no PIDDAC/OSS por Despacho do Senhor Ministro da
Segurancga Social e do Trabalho de Estado e das Financas, de 21 de Junho de 2004;

iii. Integragdo em 2004 de saldos de geréncia de 2002 e 2003:

a) No PIDDAC/OSS, no valor de 3.706,4 milhares de euro, por Despacho de 31 de Margo de 2004,
do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e pelo Despacho de 27 de Dezembro de 2004, do
Secretario de Estado do Orgamento,

b) No PIDDAC/OE, no valor de 5.539,2 milhares de euro, por Despacho de 31 de Margo de 2004,
do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e pelos Despachos do Secretario de Estado do
Orcamento, de 7 de Julho e de 27 e 30 de Dezembro de 2004.

? Dotacao utilizavel = Dotagao corrigida — cativacdes.
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Da analise do grafico supra, observa-se que a execucdo do or¢gamento do PIDDAC global tem vindo a
diminuir desde 2001, sendo que em 2004 foi 15,4% menor do que em 2003 (ano em que ja tinha registado
uma quebra de 6,8% em relagdo a 2002), estando associada a redug@o das dotagdes dos programas de
“Administra¢do” e de “Equipamentos e servigos sociais” apesar do arranque da execugdo dos programas
co-financiados (POEFDS, PORLVT e POSI).

VI1.7.4. Execucio Financeira do PIDDAC/2004

A programagdo inicial inscrita no Orgamento do Estado relativa ao PIDDAC/2004, do Ministério da
Seguranga Social e do Trabalho (MSST), afecta a Seguranga Social, traduziu-se em 64.649,1 milhares de
euro, sendo 50.717,7 milhares de euro destinados ao “PIDDAC tradicional” e 13.931,3 milhares de euro
dirigidos ao “PIDDAC co-financiado™".

Em resultado das cativagdes efectuadas, bem como, das integracdes de saldos do OE e do OSS, relativos
aos anos de 2002 e 2003, obteve-se uma dotagdo corrigida superior a dotagdo inicial em 9.151,7 milhares
euro (mais 14,2%).

PIDDAC/2004 - Valores de Execu¢io Or¢camental por fontes de financiamento
(milhares de euro)

Fontes Fi Dotagdo Execugio Taxa execn;::/:rcamental

Inicial Corrigida Montante Peso relativo s/Inicial s/Corrigida

1) (2) (3) (4) (5)=(3)/(1)*100 | (6)=(3)/(2)*100
Financ. Nacional 56.652,0| 65.803,7 43.077,3| 89,8% 76,0 65,5
OE (correntes e capital) 19.521,1 24.966,3 14.077,4 29,3%) 72,1 56,4
0SS 37.130,9] 40.837,4] 28.999,9 60,4%)| 78,1 71,0)
Financ. Comunitario - QCA III 7.997,0 7.997,0 4.904,1 10,2%| 61,3 61,3,
POEFDS - FEDER 5.747,0, 5.747,0, 4.904,1 10,2%) 85,3 85,3
POEFDS - PORLVT 2.250,0) 2.250,0) 0,0 0,0% 0,0 0,0)
Total 64.649,0| 73.800,7 47.981,3| 100,0% 74,2 65,0)

1 Lei 107-B/2003, de 31 de Dezembro, aprova o Orgamento do Estado para 2004.
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Em 2004, a despesa total (PIDDAC OE, PIDDAC OSS e FEDER) paga atingiu 47.981,3 milhares de euro
e correspondeu a 74,2% da dotag@o inicial, sendo que relativamente a dotagdo corrigida situou-se nos
65,0%. Reflectindo uma reducgéo de 5,4 p.p. face ao grau de execug@o orgamental observado em 2003.

Como pode observar-se no quadro supra, da despesa total realizada 89,8% foram suportados por
financiamento nacional, enquanto a despesa realizada com suporte no financiamento comunitario atingiu
0s 4.904,1 milhares de euro, cerca de 10,2 % da despesa total.

Desagregando a despesa total por fontes de financiamento, no grafico seguinte, pode observar-se que em
2004, as despesas realizadas no ambito de:

< PIDDAC/OSS, i.e., as despesas financiadas pelas receitas proprias do Subsistema Previdencial,
absorveram 60,4% da despesa total em PIDDAC, reflectindo um aumento na posicao relativa face
a 2003, de aproximadamente 2,5 p.p.;

< PIDDAC/OE, atingiram 29,3% do total, denotando um decréscimo de 3,9 p.p. face a 2003;

< PIDDAC/FEDER, representam apenas 10,2%, evidenciando uma melhoria na posicdo relativa
comparativamente a 2003 de 1,4 p.p..

PIDDAC/2004 - Origem do Financiamento PIDDAC/2004 - Origem do Financiamento
(dotagao inicial) (Despesa)

30% 29%

58%
5 61%

0 OE (correntes e capital) m 0SS O FEDER- QCA 0 OE (correntes e capital) B OSS O FEDER- QCA Il

V1.7.4.1. ESTRUTURA DA DESPESA

Da andlise comparativa entre as despesas correntes e de capital realizadas no ambito do PIDDAC, nos
anos de 2003 e 2004 pode constatar-se que (vide quadro seguinte):

< Em 2004, as despesas realizadas no ambito do PIDDAC nao co-financiado atingiram o montante
de 39.671,1 milhares de euro, i.e., registando um decréscimo 15,2% relativamente ao exercicio de
2003;

< Em 2004, as despesas realizadas no ambito do PIDDAC co-financiado (QCA III) atingiram o
montante de 8.310,2 milhares de euro, i.e., denotando um decréscimo de 16,5 % relativamente ao
periodo homologo de 2003.
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PIDDAC - Correntes e de Capital

2004/2003
(Milhares de euro)
Fontes de Fi Execucfmz T % Exev:uq::'m2 T % N]IE(:,:::::: s 2(:/':3
PIDDAC TRADICIONAIL] 46.787,7 82,5 39.671,1 82,7 -7.116,6 -15,2%
OE 13.917,0 24,5 10.671,2 22,2 -3.245.8 -23,3%)
0SS 32.870,7 57,9 28.999.9 60,4 -3.870,8 -11,8%)
QCA 111 9.952,7 17,5 8.310,2 17,3 -1.642,5 -16,5%
OE 4.920,5 8,7 3.406,2 7,1 -1.514,4 -30,8%|
FEDER 5.032,2 8,9 4.904,1 10,2 -128,1
TOTAL 56.740,4 100,0} 47.981,3 100,0 -8.759,1 -15,4%

VI1.7.4.2. EXECUCAO POR PROGRAMAS/MEDIDAS
V1.7.4.2.1. PIDDAC (néo co-financiado)

Tal como referido anteriormente, em 2004, a despesa realizada no ambito do PIDDAC/OE tradicional e
computada em 10.671,2 milhares de euro, foi financiada por transferéncias de capital do OE, no Sector da
“Accéo e Integracdo Social”, (P25 — Servi¢os e equipamentos sociais) e pelas receitas proprias da
Segurancga Social, PIDDAC/OSS, no Sector da “Qualidade na Administragdo Publica” (P2 - Governo
electrénico/qualidade e eficiéncia dos servigos publicos e P6 - Construcdo, remodelagédo e equipamento
de instalagdes), em 28.999,9 milhares de euro, como pode observar-se no quadro seguinte.

Execugiio or¢camental
PIDDAC/2004 - nio co-financiado
Execucio por Programas/Medidas

(milhares de euro’

Medidas Dotagio corrigida Execucio Grau execucio

(0] (¢)] B)=2)/(1)*100
OE 10.788,6/ 10.671,2 98,9
INFANCIA E JUVENTUDE 4.820,3 4.779,2 99,1
INVALIDEZ E REABILITACAO 821,6 821,6] 100,0
TERCEIRA IDADE 3.765,6) 3.765,6 100,0
EQUIP.E SERV. DE APOIO A COMUNIDADE 314,7 3147 100,0
[INOVAS RESPOSTAS 195,6] 155,6] 79,5
MELHORIA NA QUALIDADE DOS EQUIP. SOCIAIS 870,8 834,5 95,8

DIVERSIFICAGAO DOS APOIOS SOCIAIS 0,0]

0SS 40.837,4] 28.999,9 71,0
GOV. ELECTRONICO - QUAL. EFICIENCIA SERV. PUBLICOS 20.497 .4 16.712,2 81,5
INSTALACAO E APETRECHAMENTO SERVICOS S.S. 20.339,9] 12.287,6| 60,4
TOTAL 51.626,0| 39.671,1 76,8

Da analise ao quadro supra pode ainda observar-se que a execugdo orgamental do PIDDAC/OE, em 2004,
se situa em 98,9%, face a dotacdo corrigida sendo que as medidas “Invalidez e reabilitacdo”, “Terceira

idade” e “Equipamentos e servicos de apoio a comunidade” atingem os 100%, enquanto a medida
“Infancia e juventude” ronda os 99% de grau de execugao.

Quanto ao PIDDAC/OSS, financiado por receitas proprias da Seguranga Social, aquele atingiu a execugéo
orcamental de 71,0%, face a dotagdo corrigida.
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PIDDAC - Evolugao da execugao
Servigos e Equipamentos Sociais
2001-2004
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Pela observacdo do grafico acima, referente a evolugdo do financiamento dos “Equipamentos e servigos
sociais” constata-se uma diminui¢do da despesa efectuada em 2004, resultado da manutengdo das
restricdes orcamentais e da politica de financiamento definida a partir de 2002 para o OE, que nos termos
da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social passou a ser a unica fonte de financiamento do Sector.

PIDDAC/OE - OUTROS PROGRAMAS
Equipamentos sociais

2004
(milhares de euro)
MEDIDAS EZ::::::}’ Peso relativo
INFANCIA E JUVENTUDE 4.779,2 44,8%
Creches 2000 1.777,5 16,7%
Equipamentos e Servigos p/ I e II Infancia 56,4 0,5%
Centros ATL p/ Criangas e Jovens 1383 1,3%
Equip. e Serv. p/M.Priv do Meio Fam. Normal 1.767,1 16,6%
Educagio e Int. de Menores Deficientes 1.039.9 9,7%
INVALIDEZ E REABILITACAO 821,6 7,7%
TERCEIRA IDADE 3.765,6| 35,3%
EQUIP.E SERV. DE APOIO A COMUNIDADE 314,7 2,9%
INOVAS RESPOSTAS 155,6 1,5%
MELHORIA NA QUALIDADE DOS EQUIP. SOCIAIS 834,5 7,8%
TOTAL 10.671,2 100%

O investimento em “equipamentos sociais”, encontra-se repartido pelas diferentes areas de intervengao
com maior incidéncia na “Infancia e juventude” absorvendo 44,8% da despesa total realizada em 2004, e
dentro desta, as “Creches 2000 e os “Equipamentos e servigos para menores privados do meio familiar
normal” representam 16,7% e 16,6% da despesa total realizada, respectivamente.

O investimento em “Creches 2000” tem como objectivo a melhoria da prestacdo de servigos dirigidos a
criangas até aos 3 anos e visa o acréscimo da oferta de lugares na resposta social de creche e a melhoria
dos servicos prestados; enquanto o investimento em “Equipamentos e servigos para menores privados do
meio familiar normal”, destina-se ao alargamento e a melhoria da rede de equipamentos para criangas e
jovens em risco, nomeadamente as inseridas em comunidades com alto nivel de exclusdo social, através
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da beneficiagdo dos lugares disponiveis e do aumento do niimero de vagas (constru¢do de novos centros
de acolhimento).

A despesa realizada nos “Equipamentos e servigos para idosos” (Terceira idade), representando 35,3 %
do investimento total, evidencia a importancia da criacdo e/ou alargamento dos equipamentos sociais para
idosos através da construcdo de lares e centros de dia com repercussdo no nimero de novos lugares e
melhoria da qualidade dos servigos prestados no incremento da resposta social de apoio domiciliario.

PIDDAC/OE - Equipamentos sociais
Execugéo orgamental em 2003
por area de intervengao

®INFANCIA E JUVENTUDE

% 8% O INVALIDEZ E REABILITAGAO

OTERCEIRA IDADE

3%

DEQUIP E SERV.DEAPOIO A
COMUNIDADE

ONOVAS RESPOSTAS

OMELHORIA NA QUALIDADE DOS
45%]| EQUIP.SOCIAIS

35%

8%

Da decomposicdo, em 2004, da despesa paga em PIDAC/OE por regides, pode observar-se no grafico
seguinte que as Regides do Norte e do Centro absorveram 53,0% da despesa com equipamentos sociais,
acusando uma reducdo de 8 p.p. face ao resultado de 2003, visando a progressiva eliminacdo das
distor¢des sociais existentes; de facto é nestas que se localizam os centros urbanos com maior densidade
populacional do Pais, cerca de % da populagdo do Continente, € 0 maior nimero de pessoas com
caréncias sOcio-economicas.

E também notoéria a redugdo do investimento realizado pela Casa Pia de Lisboa em 14,6% relativamente a
2003, apesar de aumentar em 1,1 p.p. o seu peso relativo no investimento total do sector, face a 2003,
para os 10,4%.

Os restantes 36,6% do investimento total realizados distribuiram-se por ordem decrescente pela Regido de
Lisboa (23,9%) - a que corresponde uma perda de peso relativo de 9,3 p.p. face a 2003 -, Alentejo com
7,8% (mais 0,5 p.p. em relagdo a 2003) e Algarve com 4,8% (uma perda de 2,6 p.p.).

PIDDAC/OE
Desy em Equi > iais - 2004

CASA PIA
0%

ALGARVE
5%

ALENTEJO
8%

LISBOA EVALEDO
TEJO
24%

CENTRO
27%
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Também, no que se refere a decomposi¢do do PIDDAC/OSS por programas/medidas, constata-se que o
investimento realizado em 2004 no Sector da ”Qualidade na administracdo publica” e no programa
“Qualidade e eficiéncia nos servigos publicos”, a medida “Informatizagdo da seguranga social” foi a de
maior relevo, atingindo 16.597,9 milhares de euro, i.e., 57,2% do investimento total, registando uma
redugdo de 11,9% face a 2003 (ano em que tinha tido uma quebra de 30,8% relativamente a 2002), em
resultado da diluicdo do efeito do investimento feito na informatizacdo das instituicdes de seguranca
social (vide quadro seguinte).

PIDDAC/OSS
2004
(milhares de euro)
MEDIDAS / PROJECTOS Execugiio Peso relativo
em %

QUALIDADE EFICIENCIA SERVICOS PUBLICOS 16.712,2 57,6
Informatizagdo da Seguranga Social 16.597,9 57,2
Sistemas suporte a decisio e de gestdo do conhecimento 114,4] 0,4
INSTALACAO E APETRECHAMENTO SERVICOS 12.287,6| 42,4
TOTAL 28.999,9 100|

No que se refere ao investimento em “Instalagdo e apetrechamento de servigos” no total de 12.287,6
milhares de euro (42,4% do investimento total financiado pelo OSS), registou uma diminuicao de 1.451,0
milhares de euro face a 2003 (menos 10,6%).

Da distribuicdo do valor total despendido no Continente, por regides, pode constatar-se que as Regides de
Lisboa e Vale do Tejo e do Norte juntas sdo as principais utilizadoras do investimento em “Instalago e
Apetrechamento de Servigos” absorvendo 48,6% do total da despesa. Considerando as institui¢cdes
isoladamente a transferéncia de capital para o CDSS de Santarém representa 14,3% do investimento total
e a transferéncia para Secretaria-Geral do MSST absorveu 9,6% da despesa total

Despesa Medida Instalagao e Apetrechamento de Servigos -
Instituicées do Sistema de Seguranga Social

22%

16%

27%

ONorte @ Centro OlisboaVale Tejo O Alentejo
OAlgarve O Serv. Centrais @BCNP 0O Outros Servigos
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V1.7.4.2.2. PIDDAC co-financiado

A execugdo orgamental dos investimentos realizados no PIDDAC co-financiado em 2004, no ambito do
QCA 111, registou uma despesa de 8.310,2 milhares de euro, i.e., 17,3% da despesa, sendo o respectivo
financiamento assegurado em 41% pelo Orcamento do Estado e em 59% pelo FEDER (grafico seguinte).

PIDDAC/2004 - Despesa Executada
(co-financiado)

41%

59%

o OE O FEDER

O Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7/04, definiu, 0 modelo de organizagdo com a identificacdo clara das
regras e estruturas de gestdo, bem como as condic¢des de avaliagdo, acompanhamento e controlo a que
todos os Programas Operacionais do QCA Il estéo sujeitos!!.

O Quadro Comunitario de Apoio III, pretende representar um novo modelo de investimento comunitario
(um novo ciclo de implementacdo da politica estrutural comunitaria), e permitir a superacdo das
dificuldades de desenvolvimento muito acentuadas entre regides aproveitando oportunidades
insuficientemente exploradas resultantes das especificidades proprias de cada regido do Pais, além do
investimento na Informatica (Sociedade da Informagao).

O QCA III esté organizado por:
< Eixos, programas, eixos prioritarios e medidas, projectos e sub projectos;

< Ministérios, eixos, programas, eixos prioritarios e medidas, projectos e sub projectos.

Execucio or¢amental
PIDDAC - QCA 111
(Despesas correntes e de Capital)

(milhares de euro)
CAPITAL CORRENTES TOTAIS

Dotaciio Execucio Grau de Dotacio Execuciio Grau de Dotagio Execucio Grau de

corrigida | orcamental | Execucdo corrigida | orcamental | Execucio corrigida | orcamental | Execucido
(U] @ B=@)/(1)*100 @ ®) ©)=3)/@*100 | - (7)=(1)+¢) @B=@+3) [ O=®)/(7)*100
POEFDS -OE 3.831.3 3.106,5 81,1 3.831.3 3.106,5 81,1
[POEFDS - FEDER 5.747,0 4.904,1 853 5.747.0 4.904,1 853
Intervengio Desconcentrada - OE 1.600,9 241,3] 15,1 1.600.9 241,3 15,1
Intervengdo Desconcentrada - FEDER 2.250,0 0,0 0,0 2.250,0 0,0 0,0
POSI - OE 3464 57,2 16,5 24,1 1.2 5.1 370,5 58,4 15,8
TOTAL 13.775,7 8.309,0 60,3 24,1 1,2 5,1 13.799.8 8.310,2 60,2

' GOP/2002
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Da despesa total realizada, em 2004, no Quadro Comunitario de Apoio III 96,4% foi destinada ao
Programa Operacional de Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (POEFDS), medida 5,6,

financiando o investimento em equipamentos sociais, nomeadamente, em respostas dirigidas as pessoas
com deficiéncia.

Os restantes 3,6% das despesas foram despendidas com o inicio da fase de execugdo do financiamento:

< Das Intervengdes Desconcentradas, no ambito do “Eixo 4 — Promover o desenvolvimento
sustentavel das regides e da coesdo nacional” (Medida 3.7. Apoio ao Investimento no
Desenvolvimento Local e Social, FEDER), no valor de 241,3 milhares de euro;

< Do Programa Operacional Sociedade da Informacdo (POSI), tem como objectivo a criagdo de
“Espagos Internet” em instituicdes que actuam na area da solidariedade, como forma de combater
a info-exclusao, no montante de 58,4 milhares de euro.
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VI.8. ADMINISTRACAO
< Evoluc¢io das despesas de administracao

As despesas de administracdo correspondem as despesas de funcionamento da estrutura organizativa das
institui¢des do sistema de solidariedade e seguranca social.

O grafico seguinte mostra a evolucdo das despesas de administracdo, bem como a sua taxa de crescimento
no periodo de 1999 a 2004.

Despesas de administragao
1999-2004
» 450.000 25%
JQ_:% 400.000 1 20%
S 350.000 - 1 15%
300.000 -
250.000 - + 10%
200.000 - 1 59
150.000 + 1 ow
100.000 +
50.000 | T 5%
0+ } } f -10%
1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Despesas de Administracdo Taxa crescimento Despesas Administragéo

Relativamente a evolugdo das despesas de administragdo no ultimo quadriénio, 2004-2001, pode
observar-se que em 2004 se mantém a tendéncia decrescente da taxa de crescimento da despesa de
administragdo. Com efeito, a despesa paga apresenta uma evolucdo absoluta negativa, relativamente a
2003, em 27.519,6 milhares de euro, isto ¢, menos 6,6%, de que no ano anterior. De registar igualmente
que o valor total da despesa de 2004 ¢ inferior ao verificado nos anos de 2002 e 2003.

<> Decomposicao da despesa de administracao por classificacdo economica

D posicio das desy de inistracio por classificacio econémica
(milhares de euro)
2002 2003 2004
RUBRICAS
% [ % [ ao03/2002) % | A(2004/2003) | A (2004/2002)

Despesas 412.625,40 100,00%) 414.147,49 100,0% 0,4%| 386.627,88 100,0% -6,64% -6,3%l|
Despesas com pessoal 301.964,08 73,18%| 302.499,37 73,0% 0,2% 283.407,47 73,3% -6,31% -6,1%|
[Aquis. bens e servigos 80.202,15 19,44%) 81.400,48 19,7% 1,5%]| 75.129,98 19,4% -7,70% -6,3%|
[Juros e outros encargos 3.464,64 0,84%| 6.064,48 1,5% 75,0%) 2.760,81 0,7% -54,48% -20,3%|
Transferéncias correntes 15.090,33 3,66% 15.123,35 3,7% 0,2%| 15.727,51 4,1% 3,99% 4,2%)
[Administragéo Central 15.014,76 3,64% 15.106,70 3,6% 0,6%| 15.727,51 4,1% 4,11% 4,7%|
Administracéo Local 66,32 0,02% 16,65 0,0% -74,9% 0,00 0,0% -100,00% -100,0%|
Inst.s/fins lucrativos 9,25 0,00% 0,00 0,0% -100,0%| 0,00 0,0% -100,0%|
Outras despesas correntes 8.065,73 1,95%) 7.743,21 1,9% -4,0%| 7.553,26 2,0% -2,45% -6,4%)|
Diversas 8.065,73 1,95% 7.743,21 1,9% -4,0%| 7.553,26 2,0% -2,45% -6,4%|
Aqg. Bens de Capital 3.838,48 0,93%) 1.316,60 0,3% -65,7%) 2.048,85 0,5% 55,62% -46,6%)
Investimentos 3.838,48 0,93% 1.316,60 0.3% -65,7% 2.048,85 0,5% 55,62% -46,6%
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Na decomposicdo da despesa de administragdo por classificagdo economica, € possivel verificar que de
2003 para 2004, ocorreu uma descida de 27.519,6 milhares de euro (-6,6%), do total da administragdo,
que se decompde em:

o Diminui¢do de 19.091,9 milhares de euro (-6,3%) de despesas com pessoal, mas subindo 0,3
p.p. em termos de peso relativo na estrutura de despesa de administrag@o;

o Descida de 6.270,5 milhares de euro (-7,7%) em aquisi¢do de bens e servigos, descendo
igualmente o peso relativo deste agrupamento em 0,3 p.p. na estrutura de despesa da
administracao;

o Quebra de 3.303,7 milhares de euro (-54,5%) em juros e outros encargos, diminuindo de 1,5%
para 0,7% o peso relativo desta rubrica no total da estrutura de despesa da administragao;

o Inversamente, verifica-se um aumento de 55,6% de aquisi¢do de bens de capital, valor este que
em termos absolutos representa apenas um aumento de 732,3 milhares de euro;

o Nas outras rubricas identifica-se uma subida de 414,2 milhares de euro que representa um
aumento, em relacdo a 2003, de 1,8%. Estas rubricas representam em 2004 um peso relativo, na
estrutura de despesa da administragao de 6,1%.

» Despesas com pessoal

CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

DESPESA DE ADMINISTRAGAO
Despesa de administragao lidada das Instituicoes de Seguranga Social
Evolugéo de 2002 a 2004
(em milhares de euro)
Econdémica TOTALC lidad
Cod. Descrigao 2002 2003 2004
(Valor Absoluto) (peso relativo) | (Valor Absoluto) | (peso relativo) | A (2003 / 2002) | (Valor Absoluto) | (peso relativo) | A (2004 / 2003) | A (2004 / 2002)
D Despesas 412.625,40 73,18%)| 414.147,49 73,04% 0,37% 386.627,88 73,30%| -6,64%| -6,30%)
D.01 Despesas com pessoal 301.964,08 73,18%)| 302.499,37 73,04% 0,18% 283.407,47 73,30%| -6,31%| -6,15%)
D.01.01 Remun.cert.e perman. 271.511,73 65,80%) 253.842,47 61,29% -6,51%| 243.887,42 63,08%| -3,92%| -10,17%)
D.01.01.02 |Orgéos sociais 3.558,62 0,86% 3.516,78 0,85% -1,18% 3.362,70 0,87% -4,38% -5,51%
D.01.01.03 |Pess.quadros-Reg.Funcéo Publica 165.979,71 40,23%) 151.926,06 36,68%) -8,47% 147.711,88 38,21%) -2,77% -11,01%!
D.01.01.04 |P.q.R.contrato ind.trabalho 28.716,50| 6,96% 27.857,54 6,73% -2,99% 28.299,60| 7,32% 1,59%) -1,45%
D.01.01.06 |P.Contratado a termo 1.173,92 0,28% 313,70 0,08% -73,28%)| 148,71 0,04% -52,59%)| -87,33%!
D.01.01.07 |P.r.tarefa ou avenga 7.653,30 1,85%| 6.703,66 1,62%) -12,41%) 7.005,76 1,81%) 4,51% -8,46%
D.01.01.08 |P.aguard.aposentagéo 3.727,00] 0,90%)| 6.292,01 1,52% 68,82% 1.684,89 0,44% -73,22%)| -54,79%|
D.01.01.09 |P.em qq out.situagdo 4.025,52 0,98% 4.013,77 0,97% -0,29% 4.112,00 1,06%)| 2,45% 2,15%
D.01.01.10 |Gratificagdes 503,54 0,12%| 346,73 0,08% -31,14%)| 581,91 0,15% 67,83% 15,56%
D.01.01.11 |Representagéo 634,62 0,15% 519,63 0,13% -18,12%| 470,32 0,12% -9,49% -25,89%!
D.01.01.12 |Suplement.e prémios 8.188,24, 1,98%! 7.506,43 1,81% -8,33% 7.112,90 1,84% -5,24% -13,13%
D.01.01.13 [Subsidio de refeicéo 11.682,14 2,83% 10.983,40 2,65% -5,98% 11.102,14 2,87% 1,08% -4,96%
D.01.01.14 |Subs.férias e Natal 35.654,50 8,64% 33.769,26 8,15% -5,29% 32.136,37 8,31% -4,84% -9,87%
D.01.01.15 |Re.doen.e mater/paternidade 14,11 0,00% 93,49 0,02% 562,47% 158,23 0,04% 69,25% 1021,26%

Na rubrica despesas com pessoal, onde se verifica uma quebra de 6,3%, no biénio 2004/2003, sdo
decisivos para esta diminuicao, as descidas das rubricas com pessoal a aguardar aposentacdo (diminuiu
em 2004, 73,2%), encargos com a saude (diminuiu 42,7%) e contribui¢des para a Seguranga Social
(diminuiu 18,9%).
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De notar igualmente, nesta rubrica, “Despesa com pessoal”, a diminui¢do da componente relativa as
contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes, passando de 22.671,4 milhares de euro, em 2003, para
16.522,6 milhares de euro, para 2004, incluindo regularizagdes, desde 2003, com a CGA relativo ao
diferendo quanto a interpretagdo do n°® 48 do artigo 40, dos estatutos do ISS.

Ainda no ambito das despesas com pessoal, € possivel verificar que a evolugdo dos quadros de efectivos
desde 2002, apresentam uma redugdo de 7,1%, tendo esta tendéncia sido distribuida por todas as
categorias profissionais, salientando-se a descida de 115 quadros dirigentes, representando uma quebra de
8,7%, conforme quadro abaixo. Esta tendéncia esta na base da reducdo da despesa da rubrica despesas
com remuneragdes certas e permanentes em 10,2%, durante o0 mesmo periodo.

Evolu¢do do niimero global de efectivos

(n° profissionais)

Cat. Profissionais 2002 2003 | A (2003 /2002) | 2004 | A (2004 /2003) | A (2004 / 2002)
Pessoal Dirigente 1.316] 1.189 -9,7%| 1.201 1,0% -8,7%
Técnicos Superiores 4.348] 4.223 -2,9%| 4.309 2,0% -0,9%|
Técnico 433 371 -14,3% 412 11,1% -4,8%
Técnico Profissional 868] 1185 36,5% 832 -29,8% -4,1%
Administrativo 8.663] 7101 -18,0%]| 7.895 11,2% -8,9%
Auxiliar 4.611] 3338 -27,6%| 4.148 24,3% -10,0%
Operério 146 172 17,8% 124 -27,9% -15,1%
QOutros 295 147 -50,2% 293 99,3% -0,7%
TOTAL 20.680| 17.726 -14,3%]| 19.214 8,4% -7,1%

Tomando-se em atencdo o facto das remuneragdes certas e permanentes terem um peso relativo de 63,8%
no total da administragdo, ¢ verificavel que o comportamento decrescente registado no triénio 2004/2002
nos quadros de efectivos contribuiu de forma decisiva para a queda global da administracao.

Neste ambito, realce-se igualmente o facto de apenas terem sido actualizados neste ano de 2004, as
remunera¢des com base das carreiras do regime geral e de regime especial integradas em indice igual ou
inferior ao indice 330, ou seja, apenas existiu actualizagdo salarial para niveis abaixo dos 1.024 euro, a
taxa de 2%, conforme Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo. Este facto contribuiu para a tendéncia
negativa que se assistiu nas despesas com pessoal neste ano de 2004.

> Aquisicio de bens e servigos

Em relagdo a despesa com aquisicdo de bens e servigos, a sua diminui¢do ocorrida em 2004, ¢ sustentada
na quebra de duas rubricas, concretamente: “Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria”, que caiu de
8.289,5 milhares de euro, para 5.129,5 milhares de euro reflectindo uma quebra percentual de 38,1% e
“assisténcia técnica”, que registou uma queda de 10.075,2 milhares de euro, para 6.697,6 milhares de
euro, reflectindo uma diminui¢ao de 33,5%. Esta quebra em 2004, nestas duas rubricas ¢é, igualmente o
reflexo dos valores executados em 2003, onde se registaram subidas de 47,4%, voltando agora para
valores mais proximos dos registados em 2002, mesmo identificando-se uma diminui¢do da ordem dos
4,9%.
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CONTA DA SEGURANGCA SOCIAL
DESPESA DE ADMINISTRAGAO
ca lidada das Instituicoes de Seg ¢a Social
Evolugao de 2002 a 2004

Despesa de

(em milhares de euro)

TOTAL C lidad

Cod. Descrigao 2002 2003 2004
(Valor Absoluto) (peso relativo) | (Valor Absoluto)| (peso relativo) | A (2003 / 2002)| (Valor Absoluto) | (peso relativo) | A (2004 / 2003)| A (2004 / 2002)
D Despesas 412.625,40 73,18%) 414.147,49) 73,04%| 0,37%)| 386.627,88| 73,30%| -6,64%] -6,30%]
D.02 Aquisigao bens e servigos 80.202,15] 19,44%| 81.400,48| 19,65%) 1,49%] 75.129,98 19,43%| 7,70%] -6,32%]
D.02.01 Aquisigio de bens 6.650,52 1,61%) 5.958,76| 1,44% 10,40% 5.516,85| 1,43% -7,42%) 17,05%
D.02.01.02 [Combust.e lubrificantes 842,12 0,20%| 730,86 0,18%| -13,21% 827,89 0,21%)| 13,28%) -1,69%)
D.02.01.04 |Limpeza e higiene 315,16 0,08%| 354,87 0,09%| 12,60% 423,15] 0,11%)| 19,24%| 34,27%)|
D.02.01.08 |Material de escritério 4.441,47 1,08%) 4.101,35] 0,99%| -7,66% 3.449,67] 0,89%| -15,89%| -22,33%
D.02.01.21 |Outros bens 511,00 0,12%| 342,31 0,08%| -33,01% 313,74 0,08%| -8,35%) -38,60%
Outras 540,77 0,13%| 429,38 0,10%| -20,60% 502,39 0,13%| 17,00%) -7,10%)
D.02.02 Aquisigdo servigos 73.551,63| 17,83%] 75.441,72] 18,22%) 2,57%) 69.613,13| 18,01% -7,73%] -5,35%]
D.02.02.01 |Encargos instalagbes 3.264,48 0,79%| 3.406,41 0,82%) 4,35%| 3.770,28 0,98%)| 10,68%| 15,49%)
D.02.02.02 |Limpeza e higiene 3.430,02 0,83%]| 3.562,09 0,86%)| 3,85%| 3.729,17| 0,96%)| 4,69%) 8,72%
D.02.02.03 |Conservacao de bens 6.491,43] 1,57%) 5.012,19| 1,21%| -22,79% 4.739,69) 1,23% -5,44%| -26,99%
D.02.02.04 [Locag&o de edificios 7.708,68 1,87%) 7.366,93| 1,78%| -4,43% 7.124,59| 1,84% -3,29%| -7,58%)
D.02.02.05 |Locag.mater.informatica 2.175,60| 0,53%| 3.937,62f 0,95%| 80,99%| 3.189,62 0,82%)| -19,00%| 46,61%|
D.02.02.09 |Comunicagdes 15.291,05| 3,71%] 14.041,70) 3,39%| -8,17% 14.666,21 3,79%)| 4,45%)| -4,09%)
D.02.02.13 |Deslocagéo e estadas 808,65 0,20%| 928,85 0,22%)| 14,86% 649,53 0,17%)| -30,07%| -19,68%|
D.02.02.14 |Estudo, pareceres, projectos e consultadoria 9.681,95 2,35%| 8.289,58] 2,00%)| -14,38% 5.129,49] 1,33% -38,12%| -47,02%
D.02.02.17 |Publicidade 810,93 0,20%| 291,99 0,07%)| -63,99% 268,62 0,07%)| -8,00%] -66,87%
D.02.02.18 |Vigilancia e seguranca 3.210,97 0,78%| 3.162,90] 0,76%| -1,60% 3.372,29] 0,87%)| 6,62%| 5,02%
D.02.02.19 |Assisténcia técnica 2.753,32| 0,67%]| 10.075,17| 2,43%) 265,93%)| 6.697,60| 1,73% -33,52%| 143,26%
D.02.02.20 |Outros trabalhos especializados 1.212,07, 0,29% 1.227,80) 0,30%)| 1,30%| 1.947 43| 0,50%) 58,61%| 60,67%)
D.02.02.24 |Encargo de cobranca de receitas 419,74 0,10%| 1.284,50) 0,31%)| 206,02%)| 885,93 0,23%| -31,03%| 111,07%|
D.02.02.25 |Outros Servicos 14.487,39 3,51%] 11.365,67| 2,74%)| -21,65% 11.682,50) 3,02%)| 2,79%]| -19,36%
Outras 1.805,34| 0,44%] 1.488,32) 0,36%)] -17,56% 1.760,18| 0,46%)| 18,27%) -2,50%]

» Outras despesas de administracio

Os “Juros e outros encargos” apresentam um decréscimo de 54,5%, que se deve ao esvaziamento do valor
da rubrica “Outros juros” no ISS (cerca de 3.304 milhares de euro em 2003), respeitantes sobretudo, a
reducdo de juros de mora, pagos em 2003, relativos ao diferendo do ISS com a CGA, baixando o peso
relativo de “Juros e outros encargos” de 1,5% em 2003, para apenas 0,7% em 2004. Actualmente a
despesa de “Juros e outros encargos” ¢ monopolizada pela rubrica “Servigos bancarios” sendo 95% da
responsabilidade do IGFCSS, apresentando, desde 2003 um significativo acréscimo devido aos juros de

um contrato SWAP da ordem dos 781.500 euro, ocorrido nesse mesmo ano.

» Aquisiciio de bens de capital
A rubrica aquisicdo de bens de capital sofre, em 2004, um aumento de 55,6%, relativamente ao ano
anterior, sendo responsavel por este incremento, a aquisi¢do de software informatico, com um valor de

1.673,3 milhares de euro, sendo este montante, da responsabilidade do IIES, onde se destacam:

o Sistema de Gestdo de Contribuintes, 528,6 milhares de euro;

o Sistema Integrado de Gestdo e Modulo de Avaliagdo de Desempenho Individual 309,4 milhares
de euro;

o Cessdo de posicao contratual Sistema de Informag@o Financeira — SIF_SAP, 252,0 milhares de
euro.

De referir que a rubrica aquisi¢cdo de bens de capital, representa apenas 0,5% do total da despesa de
administracgdo.
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< Despesa de administracao por Instituicio

O quadro seguinte desagrega estas despesas por institui¢des, permitindo concluir que:

Despesas de Administragdo do sistema por Instituicio

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variacio %
Instituicdes . . .

Valor Peso relativo| Valor Peso relativo Valor Peso relativo 2003-2002 [ 2004-2003 | 2004-2002

ISSS 283.336,4 68,7%| 285.684,2 69,0%| 271.856,4 70,3%)| 0,8% -4,8% -4,1%
IGFSS 50.675,2 12,3%( 44.381,2 10,7%] 35.106,5 9,1%)| -12,4% -20,9% -30,7%
1ES 23.300,4 5,6%| 31.085,6] 7,5%| 25.743,1 6,7%| 33,4% -17.2% 10,5%)
IGFCSS 3.399.4 0,8% 4.201,9 1,0% 4.549,3 1,2% 23,6% 8,3% 33,8%
RA Madeira 9.297,9 2,3% 9.108,7 2,2% 9.311,4 2,4% -2,0% 2,2% 0,1%
RA Acores 14.664,6 3,6%| 14.465,7 3,5%| 14.223,4 3,7% -1,4% -1,7% -3,0%
Outras instituicdes (*) 27.951,6 6.8%| 25.220.4 6,1%| 25.837.8 6,7% -9.8% 2.4% -7,6%
TOTAL 412.625,4 100,0%| 414.147,5| 100,0%] 386.627,9 100,0% 0,4% -6,6% -6,3%

(*) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperagao e Outros Organismos da Seguranca Social

o As despesas de administragdo concentraram-se maioritaria e naturalmente no ISS, tendo o seu
peso relativo sobre o total da despesa de administragdo crescido em 2004 para 70,3% (ganha 1,3
p.p. e em relagdo a 2003). Seguem-se-lhe o IGFSS que representa 9,1% (menos 1,6 p.p. do que
em 2003) e o IIES com 6,7% (menos 0,8 p.p. do que em 2003) das despesas de administragao.

o As Regides Autéonomas da Madeira e dos Acgores representam 6,1% das despesas de
administracdo (subindo 0,4 p.p. em relagdo a 2003), sendo que o seu peso na estrutura das
despesas totais € muito superior ao registado para o Continente, com efeito, na RAM as
despesas de administragdo representam 8,3% das despesas totais da Regido, em 2003, enquanto
na RAA representam 11,7%.

No ISS, pode-se verificar que a descida no ano 2004, da ordem dos 4,8%, se deve a diminui¢do do valor
da despesa no sub-agrupamento como “Despesa com pessoal — Seguranga Social”’, nomeadamente em
Contribuigdes para CGA, conforme ¢ visivel nos quadros seguintes:

Decomposicio das despesas de administracio por classificacio econéomica
Instituto de Seguranca Social

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variacido %
RUBRICAS Valor L5 Valor 12D Valor Peso 150032002 | 2004-2003 | 2004-2002
relativo relativo relativo

Despesas 283.336,40| 100,00%) 285.684,17| 100,00% 271.856,37| 100,00%) 0,83% -4,84%) -4,05%
Despesas com pessoal 231.546,40| 81,72%) 235.584,20| 82,46% 223.096,70| 82,06%) 1,74%) -5,30%) -3,65%
Aquis. bens e servigos 50.223,14| 17,73% 45.466,60| 15,91% 46.643,67| 17,16% -9,47% 2,59% -7,13%
Juros e outros encargos 134,48 0,05%) 3.421,64 1,20%) 111,78 0,04%| 2444,40%| -96,73%| -16,87%)
Transferéncias correntes 75,57 0,03%) 16,65 0,01% 0,00 0,00%| -77,97%| -100,00%| -100,00%)
Administragdo Local 66,32 0,02% 16,65 0,01% 0,00 0,00%| -74,89%| -100,00%| -100,00%)
Inst.s/fins lucrativos 9,25 0,00%) 0,00 0,00% 0,00 0,00%| -100,00% -100,00%)
Outras despesas correntes 1.169,20 0,41%) 1.193,32 0,42% 1.995,24| 0,73% 2,06%| 67,20%| 70,65%)
Diversas 1.169,20 0,41%) 1.193,32 0,42% 1.995,24 0,73% 2,06%| 67,20%| 70,65%)
Ag. Bens de Capital 187,62 0,07%) 1,76 0,00% 8,98 0,00%| -99,06%| 411,19%| -95,22%)
Investimentos 187,62 0,07% 1,76 0,00% 8,98 0,00% 2,06%| 67,20%| 70,65%)
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Despesa com Pessoal - Seguranca Social

(milhares de euro)

2002 2003 2004
RUBRICAS
Montante % Montante % A (2003 / 2002) Montante % A (2004 /2003) | A (2004 /2002)
1SS 15.816,65 72,4% 36.859,53 85,4%)| 133,0%) 26.214,48 80,4% -28,88% 65,7%)|
|Outras Instituigdes 6.038,22 27,6% 6.316,85 14,6% 4,6%) 6.376,97, 19,6% 1,0% 5,3%)
[Total 21.854,87 100,00%| 43.176,38]  100,0%) 97,6%| 32.591,45]  100,0%) -24,52% 49,1%)
Despesa com Pessoal - Seguranca Social - Contribuicées
(milhares de euro)
2002 2003 2004
RUBRICAS
Montante Y% Montante Y% A (2003 / 2002) Montante %o A (2004 /2003) | A (2004 /2002)
ISS 6.976,99 60,3%) 25.960,87 84,6% 272,1%) 20.094,71 80,8% -22,60% 188,0%)
|Outras Instituigdes 4.593,85 39,7% 4.720,74 15,4% 2,8%) 4.776,73 19,2% 1,2% 3,8%)
|Total 11.570,84 100,00%) 30.681,61] 100,0%) 165,2%] 24.871,44] 100,0%) -18,94% 114,9%)

No IGFSS, verifica-se em termos globais, um decréscimo de 20,9%, em despesas de administragdo em
2004 e 30,7%, se o periodo de analise se estender ao triénio 2004/2002. Para esta realidade contribuiu
muito a descida registada nas rubricas de “Despesas certas e permanentes”, especialmente as identificadas
no quadro abaixo: “Pessoal do Quadro Regime de Fungdo Publica” e “Subsidio de férias e Natal”. Este
facto deveu-se, em grande medida, ao efeito da reestruturagdo organica, no ambito do processo de
reforma da seguranga social, previsto no Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, com a transferéncia do
pessoal afecto as delegagdes para a tutela do ISS:

D posicio das desp de administragiio por classifica¢io econémica
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

(milhares de euro)

2002 2003 2004 Variac¢io %

RUBRICAS

Valor Peso relativo Valor Peso relativo Valor Peso relativo [ 2003-2002 | 2004-2003 | 2004-2002
Despesas 50.675,18 100,00% 44.381,19 100,00%) 35.106,50 100,00%| -12,42%| -20,90%| -30,72%)
Despesas com pessoal 35.436,93 69,93% 33.150,96 74,70%) 25.849,31 73,63%)| -6,45%| -22,03%| -27,06%
Aquis. bens e servigos 7.296,87 14,40% 6.786,88 15,29%)| 5.532,69 15,76% -6,99%| -18,48%| -24,18%
Juros e outros encargos 3.174,90 6,27%) 101,15 0,23%| 68,56 0,20%| -96,81%| -32,22%| -97,84%
Outras despesas correntes 4.766,47 9,41%) 4.302,65 9,69%)| 3.366,34| 9,59%) -9,73%| -21,76%| -29,37%
Diversas 4.766,47 9,41%) 4.302,65 9,69%| 3.366,34| 9,59%) -9,73%| -21,76%| -29,37%

Ag. Bens de Capital 0,00 0,00%)| 39,55 0,09%)| 289,61 0,82%| 632,26%)

Investimentos 0,00 0,00% 39,55 0,09%)| 289,61 0,82%) 632,26%

Despesas certas e permanentes - Pessoal do Quadro Regime de Funcdo Publica + Sub. Férias e Natal
(milhares de euro)
RUBRICAS 2002 2003 2004

Montante % Montante % | A(2003/2002) | Montante % | A(2004/2003) | A (2004/2002)
IGFSS 21.987,65 10,9%)| 20.944,16 11,3% -4,7%) 15.292,16 8,5% -26,99% -30,5%)
Outras Instituigdes 179.646,56 89,1% 164.751,16 88,7% -8,3%) 164.556,09 91,5% -0,1% -9,2%)
Total 201.634,22 100,00% 185.695,32  100,0% -7,9% 179.848,25  100,0% -3,15% -10,8%]
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No IIES identifica-se um aumento de 10,5% da despesa, no periodo de 2002 a 2004. Este acréscimo
resulta significativamente pelo aumento nas rubricas de “Aquisi¢do de Bens e Servigos” — “Estudos,
pareceres, projectos e consultadoria” e “Assisténcia técnica”, conforme ¢ visivel em quadros que se

apresentam:
D posi¢io das desp de istraciio por classifica¢iio econémica
Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca Social
(milhares de euro)
2002 2003 2004 Variagdo %
RUBRICAS
Valor Peso relativo Valor Peso relativo Valor Peso relativo 2003-2002 2004-2003 2004-2002
Despesas 23.300,40| 100,00%| 31.085,57| 100,00%) 25.743,12] 100,00%) 33,41% -17,19% 10,48%|
Despesas com pessoal 8.282,711 35,55%| 7.776,26 25,02%) 8.433,10| 32,76%) -6,11%) 8,45%| 1,82%)
Aquis. bens e servigos 11.869,55 50,94%) 22.207,91 71,44% 15.609,01 60,63%) 87,10% -29,71%| 31,50%
lJuros e outros encargos 5,68 0,02%)] 5,79 0,02%| 5,48 0,02%| 2,01%]| -5,46%) -3,56%)
(Outras despesas correntes 0,00 0,00%] 6,00 0,02%| 0,00 0,00%| -100,00%|
Diversas 0,00 0,00%) 6,00 0,02%| 0,00 0,00%| -100,00%)

Ag. Bens de Capital 3.142,46 13,49%) 1.089,61 3,51%) 1.695,53 6,59% -65,33%) 55,61%) -46,04%|
Investimentos 3.142,46| 13,49%!| 1.089,61 3,51%] 1.695,53 6,59% -65,33%) 55,61%) -46,04%|
Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria e Assisténcia Técnica

(milhares de euro)

RUBRICAS 2002 2003 2004
Montante % Montante | % | A(2003/2002) | Montante % | A(2004/2003) | A (2004/2002)
IIES 2.758,07 22,2% 12.057,98 65,7% 337,2% 5.343,66 45,2% -55,68% 93,7%
Outras Instituigoes 9.677,20 77,8% 6.306,78 34,3% -34,8%) 6.483,43 54,8% 2,8% -49,3%
Total 12.435,27 100,00% 18.364,75  100,0% 47,7% 11.827,09  100,0% -35,60% -4,9%

< Evolucio do peso da administracio

As despesas de administrag@o situaram-se, no exercicio de 2004, em 386.627,9 milhares de euro, o que
corresponde a 2,58% do total da despesa corrente, inferior em 0,24 p.p. em relacdo ao peso relativo
registado em 2003, como pode observar-se no grafico seguinte.

Peso despesas de Administracao na despesa corrente e total

1999-2004

4,0%

3,5% A
3,0% A
2,5% +—
2,0% +—
1,5% +—
1,0% +—
0,5% -

0,0%

1999

2000

2001

2002
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O Em % da despesa corrente @ Em % da despesa total
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Peso relativo das despesas de administracio

Despesas de Administragio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Média 1999/2004
Em % da despesa corrente 3,2% 3,0% 3,4% 3,0% 2,8% 2,6% 3,0%
Em % da despesa total 2,6% 2,6% 2,8% 2,3% 2,4% 2,1% 2,5%

O grafico supra procura evidenciar a evolug@o do peso relativo das despesas de administragdo na despesa
corrente e na despesa total entre 1999 e 2004, podendo constatar-se que no periodo entre 1999 e 2004, as
despesas de administragdo do sistema representam, em média, 3,0% das despesas correntes, parecendo
revelar uma tendéncia decrescente sustentada, com excep¢do do comportamento observado em 2001,
reveladora do esforgo de racionalizagdo e contencdo deste tipo de despesa.

No que concerne ao peso médio das despesas de administragdo nas despesas totais, no mesmo periodo,
aquele cifra-se em 2,5%, salienta-se a queda em 0,3% do peso da administracdo no valor total da despesa,
passando de 2,4%, em 2003, para 2,1%, em 2004. Esta queda do peso da administracdo surge num
exercicio que inverte a tendéncia de decréscimo da despesa total, registada em 2003, passando de um
diminui¢do de 4,3% registada nesse ano, para um aumento de 9,7% em 2004. Considerando apenas a
despesa efectiva, o peso das despesas de administragdo situa-se em 2,3% (menos 0,4 p.p. do que em
2003).
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VII. REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA
Com vista a uma analise das receitas e das despesas verificadas nos ultimos quatro anos, assim como da

execugdo orcamental de 2004, foram construidos os quadros que adiante se apresentam, para cada uma
das Regides Autdnomas.

VII.1. REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

VIIL.1.1. RECEITAS
Execug¢io orcamental
Mapa IX
Receitas da Regido Auténoma dos Acores

(milhares de euro)
Rubricas 2001 2002 2003 2004 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
[Receitas correntes 127.830,8| 137.765,4| 146.957,4 152.165,6| 7,8% 6,7% 3,5%|
Contribuigdes e cotizagdes 126.478,7 136.353,2] 145.458,7 150.863,4 7.8% 6,7% 3,7%)
Rendimentos 1.144.0] 550,2 484,7| 338,9 -51,9%) -11,9%) -30,1%)
Outras receitas 208,1 862,0 1.014,0 963,4 314,2% 17,6%) -5,0%

[Receitas de capital 0,0 0,0} 0,0 0,0

Transferéncias correntes 0,0 0,0} 0,0] 0,0

Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 515,7

TOTAL 127.830,8 137.765,4 146.957,4 152.681,4] 7,8% 6,7% 3,9%

As receitas da Regido Autonoma dos Acores (RAA) em 2004, no montante de 152.681,4 milhares de
euro, sdo constituidas em 99,7% por receitas correntes, registando pela primeira vez, no periodo 2001-
2004, transferéncias de capital no valor de 515,7 milhares de euro.

Em 2004 verificou-se um acréscimo de 3,9% na receita total face ao ano anterior, sendo o acréscimo nas
receitas correntes totais de 3,5%. O crescimento da receita total em 2004, na RAA foi inferior ao que se
verificou a nivel nacional (9,3%), mas o crescimento das receitas correntes na RAA foi 2,37 p.p. superior
ao verificado a nivel nacional.

“r Contribuicoes

O incremento das receitas correntes corresponde em grande medida ao crescimento das contribuices,
uma vez que esta rubrica representa 98,8% das receitas correntes da RAA. Em 2004 a receita de
contribui¢des atingiu 150.863,4 milhares de euro aumentando 3,7%, relativamente ao periodo homoélogo
de 2003, quando em 2003 tinham aumentado 6,7% face a 2002, evidenciando a tendéncia de
abrandamento no crescimento da cobranga de contribui¢des que se vem verificando nos ultimos anos, se
bem que de forma mais acentuada no continente.

“r Rendimentos

Relativamente a rubrica rendimentos, respeitando basicamente a juros de depdsitos a ordem, regista-se
uma receita de 338,9 milhares de euro, acusando uma diminui¢do de 30,1% em relag¢do a 2003, ano em
que se tinha verificado uma diminuigdo de 11,9% face a 2002.
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“r QOutras receitas

Em 2004, a rubrica outras receitas, no montante de 963,4 milhares de euro, registou uma diminuigdo de
5,0% face a 2003, sendo que 53,2% desta rubrica justifica-se pela “reposi¢cdo de prestacdes sociais”
indevidamente pagas a beneficidrios (um aumento de 23,3 p.p. no seu peso relativo), e 31,0% pelo
recebimento de “juros de mora de contribui¢des” e “taxas, multas e outras penalidades” (menos 12,6 p.p.
do que em 2003, em termos de peso relativo), conforme quadro seguinte.

Outras receitas da RAA

(milhares de euro)

2003 2004
Subrubricas Peso Peso 2004-2003
Valor ) Valor <
relativo relativo

Prestagdes sociais a repor 303,1 29,9% 512,4 53,2%!| 69,1%|
Juros de mora de contribuigdes 397,0 39,2% 281,5 29,2%) -29,1%
Taxas, multas e outras penalidades 44,6 4,4% 16,8 1,7% -62,3%
Prestagdes prescritas 172,8 17,0%!| 99,9 10,4%| -42,2%
Outras 96,6 9,5%| 52,8 5,5%| -45,3%
Total das outras receitas 1.014,0 100,0% 963,4 100,0% -5,0%

“r Transferéncias de capital

Em 2004, foram recebidas transferéncias de capital no montante de 515,7 milhares de euros, no 4mbito
do financiamento do PIC — INTERREG III B, cooperagdo transnacional Agores/Madeira/Canarias.

VII.1.2. DESPESAS

Execugio orcamental
Mapa IX
Despesas e Transferéncias da Regido Auténoma dos Acores

(milhares de euro)

RUBRICAS 2001 2002 2003 2004 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
[DESPESAS CORRENTES 106.245,5 96.937,0 104.364,7 111.752,3]  -8.8% 7,7% 7,1%
Pensdes™ 15.548,5 3.349,5 3.025,1 3.0839] -78,5% -9,7% 1,9%
Sobrevivéncia 1.635.4 171,8 100,4 86,1 -89,5% -41,6% -14,3%
Invalidez 3.935.8 890,8] 873,9 870,6] -77.4% -1,.9% -0,4%
Velhice 9.977.3 2.286,9 2.050,9 21272 -77.1% -10,3% 3,7%
Abono de familia 14.083,0) 14.578,9 15.539,1 17.828,2 3,5% 6,6% 14,7%
Subsidio de doenga 9.687,9 7.154,5 7.807,1 77284 -262% 9,1% -1,0%
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego, lay-off, garantia
salarial e salarios em atraso 8.321,9 8.458,8 10.962,4 13.085,3] 1,6% 29,6% 19,4%
Outras prestagdes 1.817,3] 3.434,7 5.319,0 4.790,5]  89,0% 54,9% -9,9%
Subsidio fam. Criangas e jovens c/deficiéncia - bonificagdo 775,1 833,5 908,7 871,2] 7,5% 9,0% -4,1%
Subsidio de assisténcia a 3* pessoa 302,2] 312,9 337,2] 365,6| 3,6% 7,8% 8.4%
Subsidio de maternidade 1.848.7 3.709,1 3.217.2] - 100,6% -13,3%
Outras prestagdes dos regimes 740,0 439,6 364,0] 336,5] -40,6% -17,2% -7,5%
Restitui¢io de contribui¢des e outras receitas 67,4 - - -
Acgiio social 29.572,3 32.969,6 34.923,8] 37.440,0] 11,5% 5,9% 7.2%
Rend. Social de Inser¢do / Rend. Minimo Garantido 13.733,5] 12.326,5 12.158,3| 13.410,4] -10,2% -1,4% 10,3%
Administra¢io 13.406,2 14.664,6| 14.465,7] 14.223 .4 9,4% -1,4% -1,7%
Projectos de Formacio Profissional 75,0 0,0 100,3] 94,6] -100,0% - -5,7%
(Outras despesas correntes 64,0] - - -
[DESPESAS DE CAPITAL 3.174,9 3.615,6 3.677.9 3.071,1]  13,9% 1,7% -16,5%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.985,6 6.567,6 6.776,6 6.446,4] 9,7% 3.2% -4,9%
TRANSFERENCIAS CAPITAL 57,6} - - -
TOTAL 115.406,0) 107.120,1 114.819,2 121.327,5)  -7.2% 72% 5,7%

* Nao inclui os elementos relativos as prestagdes processadas e pagas no Continente por conta da RAA.
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Da analise ao quadro acima constata-se que no exercicio de 2004, as despesas correntes no montante de
111.752,3 milhares de euro representam 92,1% do total da despesa sem incluir as pensdes processadas e
pagas no Continente pelo CNP e as prestagdes atribuidas pelo CNPRP, evidenciando um crescimento de
7,1% relativamente a 2003 e semelhante ao crescimento registado em 2002 de 7,7%, como se pode
observar, também, no grafico seguinte:

Execugao orgamental
Despesas correntes 2001-2004
» 115.000 10,0%
o
;5) 8,0%
g 110.000 + 6,0%
g 4,0%
& 105.000 + o
5 2,0%
100.000 + 0,0%
-2,0%
95.000 + 40%
-6.09
90.000 | 6.0%
-8,0%
85.000 -10,0%
2001 2002 2003 2004
@ Despesas Correntes Taxa de crescimento

O crescimento das despesas correntes em 2004 é marcado, a semelhanga do sucedido em 2003, pelo
aumento das despesas com as “prestacdes de desemprego”, “abono de familia”, “ac¢do social” e
“rendimento social de inser¢ao”.

r Pensoes

Da andlise ao quadro anterior, constata-se ainda o crescimento das pensdes pagas pela RAA em 2004
(mais 1,9% em relagdo a 2003), travando a evolugdo fortemente negativa registada nos ultimos anos,
resultado da transferéncia para o Continente — Centro Nacional de Pensdes — da responsabilidade com o
processamento e pagamento das pensdes devidas aos beneficidrios da Regido Auténoma dos Agores,
processo cuja evolugdo esta devidamente ilustrado no grafico seguinte:

Ci do da cao das Oes pagas pela RAA e pelo CNP
, 25.000 20%
8
: \ %
8 20.000 T 10%
g
g
=
=
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10.000 1 o
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) 1 -40%

04 t t [
20012000 200242001 2003/2002 2004/2003 —+ -50%
-5.000
1 -60%
-10.000 4 L

+ -70%

—
+ 0%
15.000
5.000 + ‘

-15.000 -80%

= Pensdes RAA (var. em valor) (esc. Esq.) == Pensdes CNP (var. em valor) (esc. Esq.)

Pensdes RAA (var. %) (esc. Dir.) e Pensdes CNP (var. %) (esc. Dir.)
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Assim, no periodo compreendido entre 1999 e 2003 assiste-se a quebra da despesa com pensdes na RAA,
quer em termos de volume, quer em termos percentuais, pois que o montante de pensdes pagas na Regido
se reduziu em 23.606,9 milhares de euro - menos 88,6% entre 1999 e 2003 -, enquanto as pensdes pagas
pelo CNP cresceram 58,5% no mesmo periodo (52.527,6 milhares de euro).

O peso relativo das pensdes pagas na RAA no total da despesa reduz-se em 11,6 p.p. entre 1999 e 2003
(em 2000, as pensdes pagas pelo CNP representavam 79,0% do total das pensoes, enquanto em 2003 o
seu peso subiu para 97,9%, ou seja, um aumento de 18,9 p.p.).

Refira-se, ainda que, em 2004, o montante das pensdes processadas e pagas no Continente (CNP), por
conta da RAA, ascendeu a 149.995,8 milhares de euro, significando um crescimento de 5,4% em relagao
a 2003, conforme quadro seguinte:

Pensdes pagas pelo CNP em 2003 e 2004

(milhares de euro)

2003 2004 Variacio %
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 26.659,4 26.384,1 -1,0%
Regime de Solidariedade 7.566,0 7.858,3 3,9%
Pensdes 7.566,0 0,0 -100,0%
Invalidez 41227 4.421,6 7,2%
Velhice 3.4433 3.436,7 -0,2%
Sobrevivéncia 0,0 0,0
Regime Transitério dos Rurais 1.305,7 1.236,2 -5,3%
Pensdes 1.305,7 1.236,2 -5.3%
Invalidez 2411 2478 2,8%
Velhice 1.017,0 941,1 -7,5%
Sobrevivéncia 47,6 47,3 -0,8%
RESSAA 15.531,6 14.978,7 -3,6%
Pensdes 15.531,6 0,0 -100,0%
Invalidez 700,9 646,5 -7,8%
Velhice 10.096,2 9.586,1 -5,1%
Sobrevivéncia 4.734,5 4.746,1 0,2%
Proteccio a familia (assoc. Subs. Solidariedade) 878,9 963,7 9,6%
Regime Néo Contributivo 8789 963,7 9,6%
Complemento Por Dependéncia 878.,9 963,7 9,6%
Invalidez 589,1 653,1 10,9%
Velhice 289,8 310,6 7,2%
Regime Transitério dos Rurais 213,2 206,0 -3,3%
Dependéncia 213.2 206,0 -3.3%
Complemento Por Dependéncia 213,2 206,0 -3.3%
Invalidez 53,0 54,2 2,1%
Velhice 156,5 148,6 -5,0%
Sobrevivéncia 3,7 33 -11,1%
RESSAA 1.164,0 1.141,2 -2,0%
Dependéncia 1.164,0 1.141,2 -2,0%
Complemento Por Dependéncia 1.164,0 1.141,2 -2,0%
Invalidez 47,1 39,7 -15,6%
Velhice 9114 890,5 -2,3%
Sobrevivéncia 205,4 211,0 2,7%
SUBSISTEMA PROT. FAMILIAR PAE E FORM. PROF. 3.102,3 3.362,8 8,4%
Regime Geral 3.102,3 3.362,8 8,4%
Complemento por Conjuge a Cargo 581,6 550,2 -5,4%
Invalidez 77,8 66,0 -15,1%
Velhice 503,8 484,1 -3,9%
Complemento Por Dependéncia 2.520,7 2.812,6 11,6%
Invalidez 380,1 4241 11,6%
Velhice 1.649,7 1.841,9 11,6%
Sobrevivéncia 490,8 546,7 11,4%
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 112.084,5 119.717,0 6,8%
Regime Geral 112.084,5 119.717,0 6,8%
Pensoes 112.084,5 119.717,0 6,8%
Invalidez 22.857,5 24.054,3 5.2%
Conta de Outrem 22.092,7 23.127,4 4,7%
Independentes 764,8 926,9 21,2%
Velhice 64.614,8 68.374,6 5.8%
Conta de Outrem 63.185,0 66.634,2 5,5%
Independentes 1.429,8 1.740,4 21,7%
Sobrevivéncia 24.612,2 27.288,0 10,9%
Conta de Outrem 24.611,0 27.288,0 10,9%
Independentes
SUB-TOTAL 141.846,3 149.463,9 5,4%
Complementos Varios (CGA, Montepio) 4378 532,0 21,5%
TOTAL 142.284,1 149.995,8 5,4%
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‘o Prestacoes de desemprego

Ainda no que se refere a evolugdo da despesa com prestagdes sociais, importa salientar que a despesa
paga com subsidio de desemprego e apoios ao emprego, em 2004, atingiu o montante de 13.085,3
milhares de euro, representando 11,7% do total das despesas correntes e evidenciando um crescimento de
19,4% face a 2003.

No triénio de 2002 a 2004, estas prestagdes sofreram um agravamento de 54,7%, ou seja, houve um
crescimento da despesa de 4.626,5 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.2. deste relatorio.

“r Subsidio de doenca e maternidade

Quanto a despesa com o subsidio de doenga, atingindo o montante de 7.728,4 milhares de euro, diminui
1,0 p.p. face a 2003, passando a pesar 6,9% no total da despesa em 2004. No triénio de 2002 a 2004, a
despesa com esta prestacdo cresceu 8,0%, ou seja, sofreu um aumento de 574,0 milhares de euro.

Relativamente ao subsidio de maternidade, assumindo uma despesa de 3.217,2 milhares de euro em 2004,
com um peso relativo de 2,9% (perda de 0,7 p.p. face a 2003), evidencia uma diminuicdo relativamente a
2003 de 13,3%. No triénio de 2002 a 2004, esta prestagdo sofreu um agravamento de 74,0%, ou seja, um
aumento de despesa na ordem dos 1.368,5 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.3. deste relatorio.

> Abono de familia
A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2004, nos 17.828,2 milhares de euro, a que corresponde
um crescimento de 14,7% face a 2003, representando 16,0% do total das despesas correntes em 2004

(evidenciando um aumento de 1,1 p.p. em termos de peso relativo).

No triénio de 2002 a 2004, a despesa com abono de familia cresceu 22,3%, isto ¢, um aumento de despesa
de 3.249,3 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.4. deste relatorio.

‘> Rendimento social de insercao

No que diz respeito ao rendimentos social de insercdo a despesa atingiu os 13.410,4 milhares de euro
(12,0% do total das despesas correntes), o que representa um crescimento de 10,3%, relativamente a
2003. No triénio de 2002 a 2004, as despesas com o rendimento minimo garantido / rendimento social de
insercao cresceram 1.084,0 milhares de euro (8,8%).

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VL.5. deste relatorio.
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o Accio social

As despesas com ac¢ao social no montante de 37.440,0 milhares de euro, representam 12,0% do total das
despesas correntes e registaram um crescimento de 7,2% relativamente a 2003. No triénio de 2002 a
2004, as despesas da RAA com acg¢do social aumentaram 4.470,4 milhares de euros, ou seja, mais 13,6%.

As areas da infancia e juventude e terceira idade que representam 44,2% ¢ 24,6%, respectivamente, do
total das despesas de acgdo social em 2004, assistem a uma diminui¢do do seu peso relativo pelo segundo
ano consecutivo (-0,8 p.p. € -0,3 p.p., respectivamente).

A despesa com acordos de cooperagao com as IPSS representa 73,3% das despesas totais de ac¢ao social
da RAA, seguindo-se o financiamento dos projectos de luta contra a pobreza com 9,4% e os subsidios a
IPSS com 7,7%.

Peso da Cooperacgéao nas despesas de Acgao Social
Continente e RAA
(sem despesas de administragao)

Agores

Continente

2002 2003 2004

0 Continente
| Agores

E na RAA que a cooperagdo com as ONG apresenta um maior peso no total das despesas correntes da
accdo social, em comparacao, quer com o Continente (mais 4,3 p.p.), quer com a RAM (mais 44,4 p.p.),
relevando o papel que, na RAA, representam as instituigdes sem fins lucrativos, na oferta de respostas
sociais que atendam as necessidades das pessoas e das familias daquela RA.

‘> Despesas de administracao

De destacar ainda as despesas de administragéo que, atingindo 14.223,4 milhares de euro, evidenciando
um decréscimo de 1,7% relativamente a 2003, representam 12,7% das despesas correntes na RAA, em
2004, ou seja, perdem 1,1 p.p. em relagdo a 2003 e continuando a tendéncia de queda registada no ano
anterior.

A expressdo relativa das despesas de administragdo no total das despesas da RAA continua a ser
substancialmente superior a registada para as despesas de administragdo do Continente para este periodo

(dado que estas se situam ao nivel dos 3%).

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.8. deste relatorio.

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

262



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004 SEGURANCA SOCIAL

“r Transferéncias correntes

Em 2004 as transferéncias correntes, para emprego e formagdo profissional atingem o montante de
6.446,4 milhares de euro, registando um decréscimo de 4,9% em relagdo a 2003, o que representa uma
inversdo da tendéncia de crescimento registada nos anos precedentes (3,2%, 9,7% e 6,7% em 2003, 2002
e 2001, respectivamente).

‘o Despesas de capital

Em relagdo as despesas de capital no montante de 3.071,1 milhares de euro, observa-se uma diminui¢do
de 16,5%, em 2004, relativamente ao periodo homologo de 2003 (ano em que se registou um crescimento
de 1,7%), sendo que 329,1 milhares de euro (menos 994,4 milhares de euro do que em 2003) foram
despendidos com a aquisi¢do de equipamento basico, informatico e administrativo, enquanto 2.742,0
milhares de euro sdo referentes a transferéncias de capital concedidas a IPSS (ou seja, 89,3% do total das
despesas de capital), correspondendo estas a um aumento de 16,5% face a 2003.

“r Transferéncias de capital

Em 2004, pela primeira vez no periodo em analise registaram-se despesas com transferéncia de capital
no montante de 57,6 milhares de euros, referentes ao pagamento dos projectos desenvolvidos no ambito
do PIC — INTERREG III B, cooperagdo transnacional Agores/Madeira/Canarias.

< Transferéncias da RAA para o IGFSS

No ano de 2004, a RAA transferiu para o Continente (IGFSS) excedentes no montante de 20.000,0
milhares de euro (valor ndo incluido nos quadros de despesa anteriormente apresentados).

Finalmente, considerando que uma parcela significativa dos encargos com prestagdes sociais devidas aos
beneficiarios da Regido Autdnoma sdo processadas e pagas no Continente — CNP — afigura-se relevante,
para efeitos de analise, comparar as receitas totais da Regido com as despesas, incluindo aquelas que sdo
suportadas pelo Centro Nacional de Pensdes (CNP).

Execuciio or¢amental
Receitas e Despesas da Regido Auténoma dos Acores

(milhares de euro)

RUBRICAS 2002 2003 V‘“;"”“ RUBRICAS 2002 2003 V‘“;"”“
o o

RECEITAS CORRENTES 146.957,4| 152.165,6 3,5%||DESPESAS CORRENTES 246.648,8 261.748,1 6,1%

Contribuigdes e cotizagdes 145.458,7| 150.863,4] 3,7%|| Despesas pagas RAA 104.364,7| 111.752,3 7,1%|

Rendimentos 484.7 338,9 -30,1%|| Prestagdes pagas CNP 142.284,1 149.995,8 5,4%)|

Outras receitas 1.014,0| 963.,4 -5,0%|

[RECEITAS DE CAPITAL 0,0 0,0 - IDESPESAS DE CAPITAL 3.677.9) 3.071,1 -16,5%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,0 0,0 - |TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.776,6 6.446,4]  -4,9%
TRANSFERENCIAS CAPITAL 0,0 515,7| - ITRANSFERENCIAS CAPITAL 0,0 57,6

TOTAL 146.957,4 152.681,4 3,9% TOTAL 257.103,3] 271.323,3] 5,5%
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Neste contexto, elaborou-se o quadro supra, incluindo, na despesa, aqueles encargos, no montante de
149.995,8 milhares de euro em 2004, sendo que da comparagdo das receitas totais com as despesas totais
se constata que as despesas excedem as receitas em 118.641,9 milhares de euro evidenciando um
agravamento de 8.496,0 milhares de euro em 2004 relativamente a 2003, o que corresponde a uma
cobertura das despesas pelas receitas da Regido, de 56,3%, acusando um agravamento do grau de
cobertura em 0,9 p.p. face a 2003.

Considerando apenas a relacdo das receitas com as despesas correntes a taxa de cobertura sobe para os
58,1%, o que representa um agravamento face a 2003, ano em que as receitas correntes cobriam 59,6%
das despesas correntes.
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VII.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

VIL.2.1. RECEITAS
Execuc¢io or¢camental
Mapa IX
Receitas da Regido Auténoma da Madeira
(milhares de euro)
Rubricas 2001 2002 2003 2004 2002/2001 2003/2002 | 2004/2003
[Receitas correntes 181.071,6| 174.265,2| 178.628,4| 189.821,2| -3,8% 2,5% 6,3%
Contribuigdes e cotizagdes 177.215,1 171.742,8 176.326,9 186.556,6 -3,1% 2,7% 5.8%
Rendimentos 2.652,1 769,5 4358 3823 -71,0% -43,4% -12,3%
Outras receitas 1.204,5 1.752,8 1.865,8 2.882,3 45,5% 6,4% 54,5%
Receitas de capital 0,0 0,0 255,2 143,2] - - -43,9%
Transferéncias correntes 0,0] 0,0] 0,0] 0,0
Transferéncias de capital 0,0| 0,0] 0,0] 88,2
TOTAL 181.071,6| 174.265,2| 178.883,6| 190.052,7| -3,8% 2,7% 6,2%

Em 2004, as receitas da Regido Auténoma da Madeira (RAM) no montante de 190.052,7 milhares de
euro sdo constituidas, em 99,9%, por receitas correntes, registando pela primeira vez, no periodo em
analise, transferéncias de capital obtidas no valor de 88,2 milhares de euro.

No ano em analise, as receitas correntes totais no valor de 189.821,2 milhares de euro cresceram 6,3%,
retomando a tendéncia de crescimento registada em anos anteriores.

As receitas da RAM evidenciam em 2004 um crescimento relativo superior ao registado na RAA (3,9%) e
inferior ao registado a nivel nacional (9,3%).

“r Contribui¢des

No cémputo global das receitas da Regido, as contribui¢des, representando a principal rubrica das receitas
correntes totais (98,2%), evidenciam um crescimento de 5,8% relativamente ao periodo homoélogo de
2003, superior ao registado quer a nivel nacional, que registou uma reducgdo de 0,3%, quer na RAA onde
as contribui¢des apresentam um crescimento de 3,7%.

“r Rendimentos

A rubrica de rendimentos, no valor de 382,3 milhares de euro, que em 2004 viu o seu peso relativo no
total das receitas diminuir 0,04 p.p., relativamente a 2003 (ano em que ja havia registado uma quebra de
0,2 p.p.), ¢ constituida em 84,8% por “juros de depdsitos a ordem”, ou seja, 324,2 milhares de euro
(menos 82,7 milhares de euro do que em 2003), e em 15,2% por “rendas de imdveis”, isto &, 58,2
milhares de euro (mais cerca de 50 milhares de euro do que em 2003).
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“r QOutras receitas

Em 2004, as outras receitas, atingindo 2.882,3 milhares de euro, voltando a crescer a um ritmo
semelhante ao registado em 2001 e 2002, sendo que, 41,8% do total destas receitas dizem respeito ao
recebimento de “juros de mora de contribuintes” (foram recebidos mais 539,1 milhares de euro o que
representa um aumento de 6,2 p.p. em relagdo a 2003) e 35,9% referem-se a “comparticipagdes de utentes

dos estabelecimentos integrados” (mais 23,8 milhares de euro do que em 2003, isto é, regista um
crescimento de 2,4%), conforme quadro seguinte.

Outras receitas da RAM
(milhares de euro)
Subrubricas 2003 2004 2004-2003
Valor Peso relativo Valor Peso relativo

Prestagdes sociais a repor 2,1 0,1% 477,1 16,6%| 22724,0%
Juros de mora de contribuigdes 665,1 35,6% 1.204,2 41,8% 81,1%
Taxas, multas e outras penalidades 93,6 5,0% 62,3 2,2% -33,5%
Compartic.utentes Estabelec. integrados 1.011,1 54,2% 1.034.,9] 35,9% 2,4%
Outras 94,0 5,0% 103,8 3,6% 10,5%
Total das outras receitas 1.865,8| 100,0% 2.882,3 100,0% 54,5%

“r Receitas de capital

As receitas de capital sdo provenientes, em 99,6%, da alienacdo de edificios e outras construgdes num
total de 142,7 milhares de euro.

“ Transferéncias de capital

Em 2004, a semelhanca do sucedido na RAA, foram obtidas transferéncias de capital no montante de
88,2 milhares de euros, no ambito do financiamento do PIC — INTERREG III B, cooperagdo
transnacional Agores/Madeira/Canarias.

VII.2.2. DESPESAS

No periodo de 2001 a 2004, a despesa total da RAM tem revelado um crescimento médio na ordem dos
6,5%, bianualmente.
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Execucido or¢camental
Mapa IX
Despesas e Transferéncias da Regido Auténoma da Madeira

(milhares de euro)

RUBRICAS 2001 2002 2003 2004 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
[DESPESAS CORRENTES 80.951,0 85.688,7 91.698,6) 98.476,8 5.9% 7,0% 7.4%
Pensdes™ 736,5] 771,0] 880,7] 873,8] 4,7% 14,2% -0,8%
Sobrevivéncia 419,0 394,1 398,2] 350,2] -5,9% 1,0% -12,1%
Invalidez 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Velhice 3175 376,8 482,5 523,6 18,7% 28,1% 8,5%
Abono de familia 14.257,3 15.544,5 15.935,5 17.096,2 9,0% 2,5% 7,3%
Subsidio de doenga 10.935,2 9.357,8 9.287.4 9.686,0| -14,4% -0,8% 4,3%
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego, lay-off, garantia
salarial e salarios em atraso 11.425,8| 11.921,7 15.945,7] 17.660,8| 4,3% 33,8% 10,8%
Outras prestacdes 2.259.9 5.657,1 6.623,6 7.603,8] 150,3% 17,1% 14,8%
Subsidio fam. Criangas e jovens c/deficiéncia - bonificagdo 1.222,7 1.222,0] 1.192,1 1.252,7 -0,1% -2,4% 5,1%
Subsidio de assisténcia a 3* pessoa 2527 173,1 318,5 3489 -31,5% 84,0% 9,5%
Subsidio de maternidade 3.365,1 4.066,6 4.846,4 - 20,8% 19.2%
Outras prestagdes dos regimes 784,6 896,9 1.046,4 11558  14,3% 16,7% 10,5%
Acgdio social 23.308,3 25.150,3 26.157,4 28.129,3 7,9% 4,0% 7,5%
Rend. Social de Inser¢do / Rend. Minimo Garantido 9.864,3 7.988,5 7.759,5 8.115,5 -19,0% -2,9% 4,6%
Administragio 8.065,5 9.297,9 9.108,7 9.311,4] 153% -2,0% 2,2%
Projectos de Formacio Profissional 98,1 0,0 0,0) 0,0] -100,0% - -
[DESPESAS DE CAPITAL 3.727,3 3.740,8 3.734,2 3.045,2 0,4% -0,2% -18,5%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.781,2 8.859,3 9.495,1 10.044,7)  13,9% 7.2% 5.8%
TRANSFERENCIAS CAPITAL 0,0} 0 - =
TOTAL 92.459,5 98.288,8 104.927,9 111.566,7 6,3% 6,8% 6,3%

* Nao inclui os elementos relativos as prestagdes processadas e pagas no Continente por conta da RAA.

Da andlise ao quadro supra, constata-se que no exercicio de 2004, a semelhanga do sucedido na RAA, as
despesas correntes no montante de 98.476,8 milhares de euro (sem incluir a despesa com pensdes pagas
no Continente), representam o principal agregado das despesas efectuadas na RAM, representando 88,3%
da despesa total (aumento de 0,9 p.p. relativamente a 2003).

r Pensoes

As pensodes de velhice, invalidez e sobrevivéncia pagas pela RAM representam, desde 2002, apenas 0,5%
do total das pensoes pagas, sendo que em 2004, diminuiram 0,8% relativamente ao periodo homologo de
2003 (em 2003 tinham crescido 14,2%). O grafico seguinte ilustra a evolucdo das despesas com pensdes
nos ultimos 5 anos.

Evolugao das pensdes pagas pela RAM e pelo CNP
2000-2004
o 200.000 20,0%
5
g 180.000 10,0%
2 160.000 - 0.0%
£ 140.000 4 J .0%
= 120000 ] -10,0%
100.000 -20,0%
80.000 - 30,0%
60.000 -
-40,0%
40.000 -
20.000 -50,0%
0+ -60,0%
2000 2001 2002 2003 2004
= Total pens6es RAM —=m Total pensdes CNP Pensoes RAM (var. %) === Pensoes CNP (var. %*
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De 1998 a 2001 assiste-se a uma forte redugdo da despesa com pensdes por parte da RAM, em termos de
volume, porquanto o montante pago pela regido reduziu-se em 4.852 milhares de euro (menos 86,8%
entre 1998 e 2001) e de peso relativo (entre 1998 e 2002 perde 2,7 p.p., representando em 2002 apenas
0,3% das despesas correntes totais). A partir de 2002 a despesa com pensdes por parte da RAM regista
crescimentos, embora de forma marginal.

Por seu lado, as pensdes pagas pelo CNP, cresceram 52,6% no mesmo periodo (+ 58.842,1 milhares de
euro), passando a evoluir a taxas mais baixas a partir de 2002 (+5,6% em 2002, +5,2% em 2003 e +4,8%
em 2004). O montante das pensdes processadas e pagas no Continente (CNP), por conta da RAM,
ascendeu em 2004 a 178.890,4 milhares de euro, conforme quadro seguinte:

Pensdes pagas pelo CNP em 2003 e 2004

(milhares de euros)

2003 2004 Varia¢iao %
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 17.892,4 18.167,5 1,5%
Regime de Solidariedade 8.302,8 8.848,4 6,6%
Pensdes 8.302,8 8.848,4 6,6%
Invalidez 4.446,4 4.855,9 9,2%
Velhice 3.856,4 3.992,5 3,5%
Regime Transitério dos Rurais 1.052,3 999.4 -5,0%
Pensdes 1.052,3 999,4 -5,0%
Invalidez 3132 3109 -0,7%
Velhice 739,2 688,5 -6,9%
RESSAA 6.869,4 6.507,2 -5,3%
Pensdes 6.869,4 6.507,2 -5,3%
Invalidez 139,0 137,3 -1,2%
Velhice 4.906,6 4.554,0 -7,2%
Sobrevivéncia 1.823,8 1.815,9 -0,4%
Protecciio a familia (assoc. Subs. Solidariedade) 842,9 969,9 15,1%
Regime Nao Contributivo 842,9 969,9 15,1%
Complemento Por Dependéncia 8429 969,9 15,1%
Invalidez 541,8 630,5 16,4%
Velhice 301,1 339,4 12,7%
Regime Transitério dos Rurais 159,5 160,5 0,7%
Dependéncia 159,5 160,5 0,7%
Complemento Por Dependéncia 159,5 160,5 0,7%
Invalidez 36,2 42,3 17,0%
Velhice 1233 118,2 -4,1%
Sobrevivéncia #DIV/O!
RESSAA 665,5 682,2 2,5%
Dependéncia 665,5 682,2 2,5%
Complemento Por Dependéncia 665,5 682,2 2,5%
Invalidez 15,0 16,4 9,4%
Velhice 636,9 647,7 1,7%
Sobrevivéncia 13,7 18,0 32,0%
SUBSISTEMA PROT. FAMILIAR PAE E FORM. PROF. 4.399,4 5.052,3 14,8%
Regime Geral 4.399.4 5.052,3 14,8%
Complemento por Conjuge a Cargo 140,6 132,6 -5,7%
Invalidez 8,9 7,7 -14,1%
Velhice 131,6 124,9 -5,1%
Complemento Por Dependéncia 4.258,9 4.919,6 15,5%
Invalidez 412,0 458,1 11,2%
Velhice 3.606,3 4.182,9 16,0%
Sobrevivéncia 240,6 278,6 15,8%
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 147.819,2 154.947,2 4,8%
Pensoes - Regime Geral 147.819,2 154.947,2 4,.8%
Invalidez 17.274,1 17.752,1 2,8%
Conta de Outrem 17.126,7 17.614,3 2,8%
Independentes 1474 137,8 -6,5%
Velhice 102.342,2 106.014,1 3,6%
Conta de Outrem 101.456,8 105.087,6 3,6%
Independentes 885,4 926,5 4,6%
Sobrevivéncia 28.202,9 31.181,0 10,6%
Conta de Outrem 28.202,9 31.181,0 10,6%
SUB-TOTAL 170.111,1 178.167,0 4,7%
Complementos Virios (CGA, Montepio) 657,8 7234 10,0%
TOTAL 170.768,9 178.890,4 4,8%
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‘o Prestacoes de desemprego

Ainda no que se refere a evolugdo da despesa com prestagdes sociais, importa salientar que a despesa
paga em subsidio de desemprego e apoios ao emprego, em 2004, no montante de 17.660,8 milhares de
euro, acusa um crescimento de 10,8% face ao periodo homoélogo de 2003 e representa 17,9% do total das
despesas correntes, enquanto no triénio de 2002 a 2004 evidencia um crescimento de 48,1%, ou seja, uma
despesa acrescida de 5.739,1 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.2. deste relatorio.

‘> Abono de familia

A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2004, nos 17.096,2 milhares de euro, a que corresponde
um crescimento de 7,3% face a 2003, representando 17,4% do total das despesas correntes em 2004 (ndo
sofre variacdo em termos de peso relativo). No triénio de 2002 a 2004, a despesa com abono de familia
cresceu cerca de 10,0%, isto é, um aumento de despesa de 1.551,7 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.4. deste relatorio.

“r Subsidio de doenca e maternidade

O pagamento de subsidio de doenga, no valor total de 9.686,0 milhares de euro, cresceu 4,3% face a
2003, tendo crescido 3,5% no triénio de 2002 a 2004, ou seja, um aumento de despesa de 328,2 milhares
de euro.

Em 2004, a despesa com subsidio de maternidade no montante de 4.846,4 milhares de euro, representa
4,9% do total das despesas correntes, aumentando em 0,5 p.p. o seu peso relativo no total das despesas
correntes, em relagdo a 2003. No triénio de 2002 a 2004, houve um crescimento de 44,0% na despesa
com este subsidio, o que representa um acréscimo de 1.481,3 milhares de euro.

Para uma analise mais detalhada da evolugdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.3. deste relatorio.

‘> Rendimento social de insercao

No que se refere ao rendimentos social de inser¢do a despesa atingiu os 8.115,5 milhares de euro (8,2%
do total das despesas correntes), o que representa um crescimento de 4,6%, relativamente a 2003. No
triénio de 2002 a 2004, as despesas com o rendimento minimo garantido / rendimento social de insergéo
cresceram apenas 127,0 milhares de euro (1,6%).

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VL.5. deste relatorio.
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o Accio social

As despesas com ac¢ao social no montante de 28.129,3 milhares de euro, representam 28,6% do total das
despesas correntes e registaram um crescimento de 7,5% relativamente a 2003. No triénio de 2002 a
2004, as despesas da RAM com acgdo social aumentaram 2.979,0 milhares de euros, ou seja, mais 11,8%.

A area da terceira idade representa 68,6% do total das despesas de ac¢éo social em 2004, crescendo 2,5
p-p- em termos de peso relativo face a 2003, enquanto a segunda area com maior peso relativo é a da
infancia e juventude com 18,2% do total, perdendo 4,1 p.p. em relagdo a 2003.

Do total da despesa, 91,3% dirige-se ao financiamento das respostas sociais, dos quais 62,3% refere-se ao
pagamento do funcionamento dos estabelecimentos integrados e 29,0% a acordos de cooperacdo com
IPSS.

Peso da Cooperacgao nas despesas de Acgédo Social
Continente e RAM
(sem despesas de administragéo)

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%+
20,0%+
10,0% Continente
0,0%

Madeira

2002 2003 2004

0 Continente
® Madeira

Contrariamente ao sucedido na RAA, o peso das despesas de cooperacdo nas despesas correntes de ac¢ao
social na RAM ¢ bastante inferior ao registado no Continente, sendo que no triénio em consideracao,
apresenta um peso médio de 29,1% contra um peso médio de 68,0% e 72,3% no Continente ¢ na RAA,
respectivamente.

A este facto ndo sera alheio o papel desempenhado pelos estabelecimentos integrados na cobertura das
necessidades e no desenvolvimento das respostas sociais na RAM, dado que no Continente a despesa com
o funcionamento destes estabelecimentos oficiais apenas representam 7,3% do total da acgdo social e a
RAA nio tem despesas com estabelecimentos integrados.

‘o Despesas de administracao

De destacar ainda as despesas de Administracdo que, em 2004, atingiram o montante de 9.311,4 milhares
de euro, representando 9,5% das despesas correntes processadas na RAM, registando uma diminui¢do de
0,5 p.p. do seu peso em relagdo a 2003 (o que significa um crescimento de 2,2%). Tal como na RAA, o
peso relativo das despesas de administragdo no total das despesas correntes (peso médio de 10,0% no
triénio de 2002 a 2004) ¢ substancialmente superior ao registado para as despesas de administragdo do
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continente para este periodo (uma vez que estas apresentam um peso médio de cerca de 3% no mesmo
triénio).

Para uma analise mais detalhada da evolucdo desta prestagdo, consultar o Capitulo VI.8. deste relatorio.

“r Transferéncias correntes

Em 2004 as transferéncias correntes, para emprego e formagdo profissional no montante de 10.044,7
milhares de euro, registam um crescimento de 5,8%, inferior em 1,4 p.p. ao registado em 2003, contudo,
mantendo a tendéncia observada ao longo do periodo em analise.

i Despesas de capital

Por outro lado, em relagdo as despesas de capital observa-se uma diminuigéo de 18,5% (uma diminuig¢do
de 18,3 p.p. relativamente a 2003), sendo que 2.227,1 milhares de euro foram despendidos com
melhoramentos nas instalagdes dos servigos e dos estabelecimentos integrados e com a aquisicao de
equipamento de transporte, equipamento informatico e equipamento administrativo (menos 452,3
milhares de euro do que o despendido em 2003), enquanto 817,3 milhares de euro se referem a
transferéncias de capital concedidas a IPSS (ou seja, menos 34,9% do que em 2003).

‘o Transferéncias da RAM para o IGFSS

No ano de 2004, a RAM transferiu para o Continente (IGFSS) excedentes que atingiram o montante de
80.000,0 milhares de euro, valor igual ao transferido no ano de 2002 (valores estes ndo incluidos nos
quadros de despesa anteriormente apresentados).

Finalmente, considerando que uma parcela significativa dos encargos com prestacdoes devidas aos
beneficiarios da Regido Autdonoma, sdo processados e pagos no Continente, afigura-se relevante, para
efeitos de analise, comparar as receitas totais da Regido com as despesas incluindo aquelas que sdo
suportadas pelo CNP.

Execuciio or¢amental
Receitas e Despesas da Regiio Autonoma da Madeira

(milhares de euro)

RUBRICAS 2003 2004 V‘“;"”“ RUBRICAS 2003 2004 V‘“;"”“
a a

RECEITAS CORRENTES 178.628,4 189.8212|  6,3%|DESPESAS CORRENTES 262.467,5 2773672 5,7%

Contribuicdes ¢ cotizagdes 176.326,9 186.556,6 5,8%||Despesas pagas RAA 91.698.,6| 98.476,8) 7.4%

Rendimentos 4358 3823 -12,3%||Prestagdes pagas CNP 170.768,9 178.890,4 4,8%

Outras receitas 1.865,8] 2.8823 54,5%)

RECEITAS DE CAPITAL 255, 1432 -43,9% [[DESPESAS DE CAPITAL 37342 3.0452| -18,5%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,0 00| - [TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.495,1 100447 58%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,0 882 - [TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,0 0,0

TOTAL 178.883,6 190.052,7]  6,2% TOTAL 275.696,8 200457,  54%
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Neste contexto, elaborou-se o quadro supra, incluindo na despesa aqueles encargos no montante de
178.890,4 milhares de euro em 2004, sendo que da comparagdo das receitas totais com as despesas totais
da RAM se constata que as despesas excedem as receitas em 100.404,4 milhares de euro, o que

corresponde a uma cobertura das despesas pelas receitas de apenas 65,4% (uma melhoria de 0,5 p.p. face
a2003).

Considerando apenas a relagdo das receitas com as despesas correntes, a taxa de cobertura sobe para os
68,4%, o que representa um ligeiro desagravamento do grau de cobertura face a 2003, ano em que as
receitas correntes cobriam 68,1% das despesas correntes (em 2002 o grau de cobertura era 70,2%).
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VIII. FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL¥*

< Enquadramento legal

O Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS) é um instituto publico
dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criado pelo Decreto Lei n.° 449-A/99 de 4
de Novembro, tutelado pelo Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianga.

O seu objecto social é a gestdo de fundos em regime de capitalizagdo, no ambito do financiamento do
sistema de seguranca social do Estado e de outros sistemas previdenciais. Complementarmente, o
Instituto podera prestar a outras entidades, publicas ou privadas, servigos de gestdo ou de apoio técnico
decorrentes da sua experiéncia de actividade e da informacdo econémico-financeira de que dispde.

s Fundos sob gestio

No final de 2004 o IGFCSS tinha sob gestio 2 fundos:
e  Fundo de Estabilizacao Financeira da Segurancga Social (FEFSS);
o  Fundo dos Antigos Combatentes (FAC).

Relativamente ao Fundo dos Antigos Combatentes, o IGFCSS apresentou ao Ministério da Defesa
Nacional uma proposta de politica de investimentos e uma minuta de contrato de gestdo que aguardam a
respectiva aprovagao.

< FEFSS
» Valor da carteira e dotacoes

Partindo de uma dota¢do inicial em 1989 de 216 milhdes de euros a carteira do FEFSS ascendia em
31.12.2004 a 5.779,1 milhdes de euros, correspondendo a 4,3% do PIB portugués a pregos de mercado!? e
a 80,0% (9,6 meses)" de despesas com pensdes do subsistema previdencial - reparticao.

Evolugéo Carteira FEFSS (Milhdes de Euros)

7,000
6,000
5,000
4,000 -
3,000
2,000
1,000

'89 '90 '91 '92 '93 '94 '95 '96' '97 '98 '99 '00 '01 '02 '03 '04

@ Entradas FEFSS Acumulado B Valor Carteira FEFSS

* Extracto do Relatdrio da Conta de 2004 do IGFCSS.
12 Contas Nacionais trimestrais, INE.
B Ver mapa de pensodes (Capitulo IX.1).
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Apos a referida dotagdo inicial e até 1996 as dotagdes recebidas ndo tiveram valores significativos. A
partir de 1997 iniciaram-se entdo as transferéncias de relevo com origem nos excedentes do regime geral
da Seguranca Social. No entanto, durante o ano de 2004 apenas foram transferidos para o FEFSS
30.215,9 milhares de euros, provenientes do saldo do subsistema previdencial — repartigdo.

Dotacdes recebidas pelo FEFSS
(milhares de euro)

Anos |Alienagiio Iméveis % Transferéncias % Total
1997 20.402,1 3,93% 498.797.9]  96,07% 519.199,96
1998 2.865,2 0,51%) 553.665,7]  99,49% 556.530,85
1999 10.868,5 1,93% 553.665,7]  98,07% 564.534,16,
2000 9.389,4 1,42% 650.105,2)  98,58% 659.494,60
2001 4.694,7 0,76% 611.853,4]  99,24% 616.548,14
2002 4.660,1 0,57%| 807.931,6]  99,43% 812.591,63
2003 22.500,5 5,42%) 392.655,0]  94,58% 415.155,55
2004 - 0,00% 30.215,9] 100,00%, 30.215,87
Total 75.380,4 1,81% 4.098.890,3]  98,19% 4.174.270,75

Por seu turno, os resultados da gestdo levada a efeito ao longo dos anos permitiram acrescentar ao valor
do FEFSS, desde a sua cria¢do, 1.345,29 milhdes de Euros, consubstanciando-se numa taxa anual
nominal média de rentabilidade, since inception, de 5,45%!4.

» Estrutura da carteira

Resultado das limitagdes legais impostas e da consequente politica de investimentos continua a observar-
se na estrutura da carteira do FEFSS uma clara preponderancia dos activos de rendimento fixo (74,57%,
considerando que 6,82% investidos em aplicagdes de curto prazo se referem a margens dos contratos de
futuros que replicavam no final do ano investimentos em ac¢des) e, em particular dos titulos de divida
publica nacional (53,66% do total da carteira).

Assim, a exposi¢ao por classe de risco, em 31.12.2004, era a seguinte:

Classe 2004 2003
Reserva estratégica 3.19% 3.10%
Obrigagdes 74.27% 72.97%
Acgdes 20.44% 10.38%
Imobiliario 1.78% 1.43%
Liquidez 0.32% 12.12%

A estrutura da carteira, por instrumento de investimento, apresentava a seguinte desagregagao:

' TIR - Taxa Interna de Rentabilidade.
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Estrutura da carteira do FEFSS
(milhares de euro)

2004 2003
Valor Peso relativo Valor Peso relativo
Reserva Estratégica 184.372,8 3,2% 168.518,0 3,1%
Rendimento Fixo a) 4.703.322,6 81,4% 4.671.244,2 86,1%
Obrigagdes 4.291.643,1 74,3% 4.063.243,4 74,9%
Divida Publica Nacional b) 3.101.179,8 53,7% 2.839.878,7 52,3%
Aplicagdes de Curto Prazo 411.679,5 7,1% 608.000,7 11,2%
Rendimento Variivel 787.514,3 13,6% 510.593,8 9,4%
Acgdes Directo e Estrut. s/ Cap Garantido 780.725,0 13,5% 501.154,7 9,2%
Fundos e Estrut. ¢/ Capital Garantido 6.789,3 0,1% 9.439,1 0,2%
Imobiliario 102.899,6 1,8% 77.813,8 1,4%
Provisdes e Imposto a Receber 942,1 0,0% 141,3 0,0%
Total 5.779.051,4 100,0% 5.428.311,1 100,0%
Futuros - Posi¢des abertas (montante nocional)
Futuros sobre acgdes 393.942,2 6,8% 52.834,9 1,0%
Futuros sobre taxa de juro - 0,0% -101.808,0 -1,9%

Notas:
a) Inclui juros corridos.

b) Os Bilhetes do Tesouro (Aplicagdes de Curto Prazo) fazem parte do grupo Divida Pablica para efcitos de cumprimento de récios.

A exposicdo a accdes era de 20,44% (excluindo reserva estratégica), obtida por for¢a de investimentos
directos na Europa (13,63%) e via futuros nos EUA (6,82%).

A percentagem correspondente a aplicagdes de curto prazo (7,12%) ndo corresponde, na sua totalidade, a
uma op¢do por menor risco, mas antes a componente de liquidez disponivel dada a replicacdo dos
investimentos em acg¢des feitos através de contratos de futuros (6,82%)15.

» Detalhe da carteira de Rendimento Fixo

Uma comparacdo da componente do FEFSS de divida emitida pelo Estado Portugués (que representa
65,9% do total da carteira de rendimento fixo) com o indice EFFAS Portugal (para maturidades
superiores a 1 ano) revela um sobre-alocagdo nas maturidades de mais longo prazo, em resultado do
horizonte temporal de referéncia definido para a carteira do FEFSS, de acordo com o estudo de
modelizacdo da Conta da Seguranca Social.

Alocacio por maturidades da Divida Publica Nacional

EFFAS Sobre/Sub

Maturidade FEFSS - Racio
Portugal alocacéo
Maturidade <= 3 anos 22,46% 2527% -2,81% 88,88%
Maturidade de 4 a 7 anos 35,07% 45,40% -10,33% 77,24%
Maturidade > 7 anos 42,47% 29,33% 13,14% 144,80%
100,00% 100,00%

Nota: valores a pregos de mercado.

Refira-se que a carteira do FEFSS ¢ valorizada com base em normativo de valorimetria proprio, baseado
na norma regulamentar n° 26/2002-R, de 31 de Dezembro de 2002, do Instituto de Seguros de Portugal.

15 Caso se tivesse dado outro destino a esta percentagem de liquidez o Fundo estaria a ser alavancado.
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Esta norma confere a possibilidade de optar pela valorizagdo dos activos de rendimento fixo, com caracter
estavel na carteira, at¢ a maturidade, pelo método da convergéncia para o valor de reembolso. Assim
acontece relativamente a quase totalidade das Obrigagdes de divida garantida pelo Estado Portugués que
o FEFSS detém.

Assim sendo, a composi¢do descrita no quadro anterior resulta do “modelo de convergéncia” aplicado,
em especial, & Divida Publica Portuguesa. De acordo com esta politica de gestdo e atendendo, em
particular, ao pressuposto do estudo de modelizacdo da Conta da Seguranca Social que perspectiva para o
FEFSS uma rentabilidade real de 3%, s6 devem integrar a carteira valorizada em convergéncia,
obrigacgdes cujo prego de aquisicdo ofereca, pelo menos, aquela taxa real implicita.

» Detalhe da carteira de Rendimento Variavel

No que diz respeito a carteira de rendimento variavel (risco ac¢des) mais uma vez se salvaguarda o
critério de diversificagdo, conforme se pode verificar pelo TOP10 dos pesos de cada componente da
carteira do FEFSS:

Empresa Pais Peso
S&P 500 Estados Unidos 8,00%
TELEFONICA Espanha 0,47%
TOTAL SA Franca 0,46%
NOKIA OYJ Finlandia 0,42%
SIEMENS AG Alemanha 0,41%
SANOFI SYNTHELABO Franga 0,37%
ROYAL DUTCH PETROL Holanda 0,36%
BNP PARIBAS Franca 0,34%
BSCH Espanha 0,33%
BBVA Espanha 0,31%

(Sem incluir a Reserva Estratégica. O investimento em acgdes
americanas foi concretizado por recurso a veiculos indirectos de
investimento replicando o indice S&P500)

Por outro lado, nenhuma participacdo atinge sequer os 0,1% das ac¢des emitidas pela respectiva entidade,
sobressaindo as participagdes em sociedades sediadas em Portugal, aproveitando alids o maior
conhecimento da realidade deste mercado.

Maiores concentragdes por entidade emitente

Empresa Pais Participagio
SONAE SGPS Portugal 0,061%
BRISA - NOM. (Priv.) Portugal 0,054%
BANCO BPI, SA Portugal 0,051%
SANOFI SYNTHELABO Franca 0,050%
SOCIETE GENERALE Franga 0,048%
SCHNEIDER ELECTRIC Franga 0,045%
NOKIA OY]J Finlandia 0,045%
AIR LIQUIDE Franga 0,044%
ALLIED IRISH BANKS Irlanda 0,044%
LAFARGE SA Franga 0,043%
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> Reserva estratégica
A 31 de Dezembro de 2004 faziam parte da componente de Reserva Estratégica 20.260.743 acgdes

“Portugal Telecom, SGPS, SA” representativas de cerca de 1,7 % do capital da empresa. Estas acgdes ndo
conferem ao FEFSS quaisquer direitos especiais sobre a mesma.

» Cumprimento dos limites regulamentares

Em 31 de Dezembro de 2004, o cumprimento dos limites legais de composicdo da carteira do FEFSS,
definidos em sede da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi assegurado.

Limites legais da carteira do FEFSS

mz]xil:;od:m Limites legais a)
31.12.2004 Minimo maximo
PD;\[:‘?;ucé}jrantlda pelo Estado Exposigdo directa / Valor FEFSS 53,66% 50,00% 100,00% Cumpre
Divida Privada Exposigdo directa / Valor FEFSS 9,45% 0,00% 40,00% Cumpre
Rating BBB-/Baa3 Aaa/AAA Cumpre
Acgdes Exposigdo directa / Valor FEFSS 20,45% 0,00% 25,00% Cumpre
Fundos de Investimento Mistos ~ Fundos Investimento Mistos/ Valor FEFSS 0,00% 0,00% 10,00% Cumpre
Imobiliario Exposigdo directa / Valor FEFSS 1,78% 0,00% 10,00% Cumpre
Diversificagdo Investimento em cada emitente / Capitais Proprios do Emitente 0,00% 20,00% Cumpre
Investimento em cada emitente / Valor do FEFSS 0,00% 5,00% Cumpre
Reserva Estratégica Exposigdo directa / Valor FEFSS 3,19% 0,00% 5,00% Cumpre
Moeda estrangeira Exposi¢do ndo coberta / Valor FEFSS 1,97% 0,00% 15,00% Cumpre
Derivados Valor nocional / Valor FEFSS 6,82% 0,00% 100,00% Cumpre
Op. fixagdo custo aquisi¢des futuras/ Valor FEFSS 0,00% 0,00% 10,00% Cumpre
Notas:

a) Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro;

& Actividade 2004
» Proveitos
Rentabilidade e risco
Ap6s um periodo mais instavel nos 2° e 3° trimestres, a rentabilidade year-to-date do FEFSS retomou a
partir de meados do 3° trimestre uma trajectéria ascendente, tendo terminado o exercicio com um valor de

5,90%. A taxa real correspondente face ao IPCH da zona euro foi de 3,46%. Por seu turno, o nivel de
risco, medido pelo desvio padrao anualizado da taxa de rentabilidade, foi de 2,01%.
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Evolucao da Rentabilidade do FEFSS - 2004
[YTD]
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Desagregando a rentabilidade total pelos diversos tipos de activos que constituem a carteira do FEFSS,
verifica-se que as componentes que apresentaram maiores rentabilidades foram aquelas a que esta
associado mais risco e a que, precisamente por essa razdo, o FEFSS esta legalmente obrigado a atribuir
um menor peso.

Desagregacio da rentabilidade por tipos de activos
(milhares de euro)

2004 2003
rentabilidades Peso rentabilidades Peso

Reserva Estratégica 17,99% 3,19% 30,57% 3,10%
Rendimento Fixo a) 5,09% 81,39% 4,22% 86,05%
Obrigagdes 5,41% 74,26% 4,64% 74,85%
Divida Publica Nacional b) 5,00% 53,66% 4,64% 52,32%

Fundos de Obrigagdes
Aplicagdes de Curto Prazo 1,71% 7,12% 1,41% 11,20%
Rendimento Varidvel 8,04% 13,63% 19,49% 9,41%
Acgdes Directo e Estrut. s/ Capital Garantido 8,00% 13,51% 19,47% 9,23%
Fundos e Estrut. ¢/ Capital Garantido 12,03% 0,12% 20,30% 0,17%
Imobilidrio 4,92% 1,78% 5,95% 1,43%
Provisdes e Imposto a Receber - 0,02% - 0,00%
Total 5,90% 100,0% 6,50% 100,0%

Notas:

a) Inclui juros corridos.
b) Os Bilhetes do Tesouro (Aplicagdes de Curto Prazo) fazem parte do grupo Divida Publica para efeitos de
cumprimento de racios.

Numa perspectiva de mais longo prazo, apresenta-se as taxas médias anuais de rentabilidade (nominal e
real) do FEFSS para os periodos de 3, 5, 7e 10 anos e since inception:

Taxas médias anuais de rentabilidade do FEFSS

Taxa nominal Taxa Real
Ultimos 3 anos 4,93% 2,67%
Ultimos 5 anos ” 4,49% 2,24%
Ultimos 7 anos ” 4,69% 2,75%
Ultimos 10 anos ® 4,85% 2,85%
Desde o inicio - 1989 5,45% 2,91%

Notas:

a) Medida face a evolugao do IPCH da zona euro;
b) Até 31.12.2000 o FEFSS estava sujeito a retengdo na fonte de imposto sobre os rendimentos de
capitais.
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Naturalmente que ano a ano as rentabilidades anuais tém apresentado uma flutuagdo consideravel!:

Rentabilidades anuais nominais e reais do FEFSS

Rentabilidade anual
Ano

Nominal Real
1990 14,50% 9,99%
1991 15,00% 10,47%
1992 15,10% 11,11%
1993 12,10% 8,52%
1994 9,20% 6,33%
1995 9,20% 6,64%
1996 9,10% 6,76%
1997 7,40% 5,71%
1998 5,30% 4,15%
1999 4,64% 3,50%
2000 4,11% 1,97%
2001 3,28% 0,96%
2002 2,51% 0,21%
2003 6,50% 4,45%
2004 5,90% 3,46%
Notas:

1: As rentabilidades correspondem a TIR até 2002 inclusivé e a partir de entdao a TWRR

2: As rentabilidades foram calculadas com base nos Valores de Aquisigao até 1999 inclusivé
e a partir de entdo com base nos Valores de Mercado.

No entanto, verifica-se uma evolug@o positiva nos ultimos 2 anos das taxas de rentabilidade nominais e
reais anuais equivalentes since inception:

Evolucio das taxas de rentabilidade
(milhares de euro)

Rentabilidade equivalente anualizada *
Data Valor da carteira

Nominal Real
31-12-1989 117.716,3
31-12-2000 3.075.130,9 7,03% 4,35%
31-12-2001 3.798.642,8 6,04% 3,41%
31-12-2002 4.716.945,3 5,13% 2,54%
31-12-2003 5.428.311,1 5,35% 2,80%
31-12-2004 5.779.051,4 5,45% 2,91%

Nota:

a) Since inception (1989).

O FEFSS apresenta um baixo nivel de risco medido por um desvio padrio (anualizado) de apenas 2.01%.

Esta conclusdo ¢ refor¢ada comparando o binémio risco/rentabilidade do FEFSS com outros fundos
nacionais ou mesmo da zona euro.

16 Os valores das rentabilidades obtidas até 1999 inclusive ndo sdo directamente comparaveis com os subsequentes dado que até essa data foram
calculadas com base em valores de aquisigdo. A taxa real ¢ medida contra o IPCH da Zona Euro.

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

279



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004

Rentabilidade / Risco 2004 - Fundos Nacionais
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Os resultados apresentados confirmam assim uma vez mais a perspectiva prudente assumida para a
carteira do FEFSS.

Decomposicdo do valor acrescentado

O valor acrescentado a carteira do FEFSS no ano de 2004 decompde-se da seguinte forma:

Decomposicao do valor acrescentado do FEFSS em 2004
(milhares de euro)

valor de mercado %
FEFSS em 31-Dez-2003 5.428.311,1
Dotagdes 30.215,9 8,61%
Rendimentos 212.801,9 350.740,3 60,67%
Valias 104.269,4 29,73%
Outros 3.453,1 0,98%
FEFSS em 31-Dez-2004 5.779.051,4
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Como se pode constatar, as dotagdes apenas representaram cerca de 8,61 % da variagdo em causa com 0s
maiores contributos a advirem dos rendimentos auferidos!” (60,67%) e das valias obtidas!® (29,73%).

> Encargos
Concentracao de Intermediérios

Para o desenvolvimento da sua actividade o IGFCSS tem de seleccionar os parceiros nacionais e
internacionais que lhe oferecam as melhores condi¢des em termos de execugdo, acesso a research e as
melhores oportunidades de negocio. Para assegurar esse critério € efectuada uma analise objectiva das
propostas iniciais e um acompanhamento permanente do nivel de servigo prestado nas areas de Equity e
Fixed Income.

Simultaneamente, existe a preocupacdo de disseminar a intermediacdo de operagdes por varios
operadores, de modo a que, sem descurar exigéncias minimas de qualidade do servigo, se obtenha um
adequado grau de independéncia face aos fornecedores.

Durante o ano de 2004, na area de Equity o FEFSS recorreu aos servigos de 13 operadores verificando-se
que 3 deles repartiram quase equitativamente 3/4 das operagdes. Por seu turno, na area de Fixed Income o
FEFSS operou em 2004 também com 13 operadores (alguns dos quais em comum com a area de Equity)
com uma reparticdo mais dispersa (3/4 das operagdes foram realizadas por 5 operadores ainda que um
deles tenha abarcado cerca de V4 das operagdes).

Reparticao das operacdes por intermediarios

- _ real
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8 Valias realizadas e variagdo das valias potenciais
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Custos incorridos

Apesar de um ligeiro aumento face ao ano anterior, os custos suportados!® pelo FEFSS continuam a ser
baixos, representando em 2004 apenas 8,24 pontos base em relagdo ao valor médio sob gestdo, ou seja,
cerca de 82 céntimos de euro por cada 1.000 euro geridos.

Evoluciio do peso dos custos suportados no valor sob gestio

Total de custos Por 1.000 €
Ano V. final V. médio V. final V. médio
2001 0,0768% 0,0921% 0,77% 0,92%
2002 0,0734% 0,0858% 0,73% 0,86%
2003 0,0674% 0,0767% 0,67% 0,77%
2004 0,0789% 0,0824% 0,79% 0,82%

O aumento verificado face ao ano anterior (de 7,67 para 8,24 pontos base) esteve claramente relacionado
com o inicio dos investimentos em activos dos restantes paises da OCDE cuja moeda legal ndo ¢ o euro
(nomeadamente GBP, USD, CHF, SEK, NOK, DKK). A reestruturacdo da carteira implicou a realizacao
de transacgdes de elevado montante, sobretudo de acgdes, mais que duplicando o valor absoluto dos
custos de corretagem face ao ano anterior. Assim, o peso deste tipo de custos no valor médio sob gestao
(sobretudo num exercicio em que as dotagdes recebidas foram minimas) naturalmente aumentou. A
acrescer a este facto, o FEFSS teve ainda de suportar custos de imposto de selo pela aquisicdo de acgdes
britanicas (0.5% do montante adquirido).

Por outro lado, os custos de liquidagdo e de gestdo diminuiram. A redugdo dos custos de liquidacdo esteve
relacionada sobretudo com a obtencao de melhores taxas de liquidacdo, tendo ainda beneficiado do facto
de se terem realizado menos operagdes. A diminuicao dos custos de gestdo reflecte a contengdo de custos
levada a cabo no IGFCSS.

Peso dos custos incorridos no valor do FEFSS

2004 2003
Natureza do custo % valor final sob % valor médio sob Peso % valor final sob % valor médio sob Peso

gestiio gestio gestio gestio
Corretagem 0,0058% 0,00606% 7,37% 0,0025% 0,00280% 3,65%
Liquidagao 0,0031% 0,00322% 3,92% 0,0041% 0,00471% 6,13%
Custodia 0,0022% 0,02279% 27,65% 0,0198% 0,02254% 29,37%
Imposto de selo 0,0077% 0,00810% 9,82%
Gestao (inclui custos IGFCSS 0,0404% 0,04224% 51,24% 0,4100% 0,04670% 60,85%
Total Custos 2004 0,0789% 0,08241% 100,00% 0,0674% 0,07670% 100,00%

Convém no entanto referir que o aumento de custos verificado em 2004, além de temporario (pelo menos
nesta magnitude), seria incontornavel para se comegar a beneficiar das oportunidades de diversificacdo de
risco proporcionadas pelos investimentos na zona da OCDE.

1 Valores obtidos numa optica de data-valor.
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Assim, apesar de se manter a preponderancia da componente de custos de gestdo (51.24%) nos custos
suportados pelo FEFSS, verificou-se em 2004 uma redugdo do seu peso por contrapartida quer dos custos
de corretagem quer de imposto de selo (pelas razdes ja apontadas).

Distribui¢ao por Tipo de Despesas Suportadas -
2004

Corretagem Liquidagio

7.37% 3.92%
Gestdo (inclui
Custodia
Custos 27.65%
IGFCSS) R
51.24%
Imposto de
Selo
9.82%
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IX. BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS
IX.1. BALANCO CONSOLIDADO

O quadro a seguir apresentado evidencia as grandes rubricas do balanco consolidado em 31 de Dezembro
de 2004 e em 31 de Dezembro de 2003, permitindo observar, para além do valor desses elementos
patrimoniais, as variagdes ocorridas, em termos de valores absolutos e percentuais, no biénio 2004/2003,
bem como o respectivo peso relativo.

BALANCO CONSOLIDADO EM 31 DE DEZEMBRO
Variacio das rubricas do balango - Biénio 2004/2003

2004 2003 Variacio
Rubricas Em mil € % Em mil € % Em mil € %
@ [¢)) (€)) @ B=1-G) ©)=5)/3)
ACTIVO

Activo fixo liquido 483.264,3 5,2% 494.876,9 5,8% -11.612,6) -2,3%
Imobilizado 483.264,3 5.2% 494.876,9 5,8% -11.612,6 -2,3%
Imobilizagdes incorporeas 150,5 0,0% 109,6 0,0% 40,9 37,3%
Imobilizagdes corporeas 213.710,0 2,3% 237.902,5 2,8% -24.192,5 -10,2%
Investimentos financeiros 269.403,8 2,9% 256.864,8 3,0% 12.539,0 4,9%
Activo circulante liquido 8.791.745,5 94,8% 7.977.968,3 94,2% 813.777,2 10,2%
Existéncias 2.099,8 0,0% 2.266,7 0,0% -166,9 -7,4%
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 99,8 0,0%) 99,8 0,0% 0,0 0,0%
Dividas de terceiros - Curto prazo 1.794.669,7 19,3% 1.561.784,0 18,4% 232.885,7 14,9%
Disponibilidades 6.786.784,4 73,2% 6.316.015,1 74,5% 470.769,3 7,5%
Titulos negocidveis 5.296.946,7 57,1% 4.853.633,8 57,3% 4433129 9,1%
Depésitos em instituigdes financeiras e caixa 1.489.837,7 16,1% 1.462.381,3 17,3% 27.456.,4 1,9%
Acréscimos e diferimentos 208.091,8 2,2% 97.802,7 1,2% 110.289,1 112,8%
TOTAL DO ACTIVO LiQUIDO 9.275.009,8| 100,0% 8.472.845,2 100,0% 802.164,6 9,5%

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios 8.771.462,6 94,6% 8.102.709,3 95,6% 668.753,3 8,3%
Passivo 503.547,2 5,4% 370.135,9 4,4% 133.411,3 36,0%
Provisdes para riscos e encargos 1.564,4 0,0% 1.564,4 0,0% 0,0 0,0%
Dividas a terceiros - curto prazo 209.093,3 2,3%| 192.273,8 2,3% 16.819,5 8,7%
Acréscimos e diferimentos 292.889,5 3,2%| 176.297,7 2,1% 116.591,8 66,1%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 9.275.009,8| 100,0% 8.472.845,2 100,0% 802.164,6 9,5%

Através da andlise do quadro supra verifica-se, relativamente as grandes massas patrimoniais, apos
deduzidas ao activo as amortizagdes e provisdes, o seguinte:

+ Em 31.12.2004, o computo das massas patrimoniais do activo foi no valor de 9.275.009.8 milhares de
euro, correspondendo-lhe um acréscimo de 802.164,6 milhares de euro, ou seja 9,5% da totalidade
dos valores dos activos existentes em 31.12.2003 (8.472.845,2 milhares de euro), tendo contribuido
mais significativamente para esse acréscimo os aumentos registados nas rubricas “Titulos
negociaveis” (+443.312,9 milhares de euro), “Dividas de terceiros — Curto prazo” (+232.885,7
milhares de euro) e “Acréscimos e diferimentos” (+110.289,1 milhares de euro), conforme a seguir se
faz referéncia nos pontos relativos as rubricas em questio;

+ Os elementos passivos, totalizando, em 31.12.2004, o valor de 503.547,2 milhares de euro, registaram
um acréscimo de 133.411,3 milhares de euro, ou seja 36,0% do total do passivo em 31.12.2003
(370.135,9 milhares de euro), tendo concorrido para este acréscimo os aumentos verificados em
“Acréscimos e diferimentos” (+116.591,8 milhares de euro) e “Dividas a terceiros — Curto prazo”
(+16.819,5 milhares de euro).
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+ Relativamente aos fundos préprios, que em 31.12.2004 se cifraram no valor de 8.771.462,6 milhares
de euro, verificou-se um acréscimo de 668.753,3 milhares de euro, isto ¢ 8,3% do wvalor
correspondente em 31.12.2003 (8.102.709,3 milhares de euro), conforme se indica de forma mais
desenvolvida em IX.1.3. deste relatorio.

A desagregacdo e a analise mais detalhada dos referidos valores globais é apresentada seguidamente.

IX.1.1. Composicio do Activo

O quadro a seguir inserido apresenta o activo liquido em 31 de Dezembro de cada ano no biénio
2004/2003, desagregado pelas suas rubricas principais.

Balanco Consolidado da Seguranga Social em 31 de Dezembro
Principais rubricas do Activo

2003 - 2004
2004 2003 Varia¢io
Rubricas Milhares euro % Milhares euro % Milhares euro %
@ @) [€)) @ G=1)-3) ©)=5)/3)
ACTIVO
Activo fixo liquido 483.264,3 52% 494.876,9 5,8% -11.612,6| -2,3%
Imobilizado 483.264,3 5,2% 494.876,9 5,8%| -11.612,6 -2,3%
Imobilizagdes incorporeas 150,5 0,0% 109,6 0,0% 40,9] 37,3%
Imobilizagdes corporeas 213.710,0 2,3% 237.902,5 2,8% -24.192,5 -10,2%
Investimentos financeiros 269.403,8 2,9% 256.864,8 3,0% 12.539,0| 4,9%
Activo circulante liquido 8.791.745,5 94,8% 7.977.968,3 94,2% 813.777,2 10,2%
Existéncias 2.099,8 0,0%! 2.266,7 0,0%| -166,9] -7,4%
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 99,8 0,0% 99,8 0,0% 0,0 0,0%
Dividas de terceiros - Curto prazo 1.794.669,7 19,3% 1.561.784,0 18,4% 232.885,7 14,9%
Disponibilidades 6.786.784,4 73,2% 6.316.015,1 74,5% 470.769,3 7,5%
Titulos negociaveis 5.296.946,7 57,1% 4.853.633,8 57,3% 443.312,9 9,1%
Depositos em institui¢des financeiras e caixa 1.489.837,7 16,1% 1.462.381,3 17,3% 27.456,4] 1,9%
Acréscimos e diferimentos 208.091,8 2,2% 97.802,7 1,2% 110.289,1 112,8%
TOTAL DO ACTIVO LiQUIDO 9.275.009,8] 100,0% 8.472.845,2 100,0% 802.164,6 9,5%

Em 31 de Dezembro de 2004, as “Disponibilidades”, com o valor de 6.786.784,4 milhares de euro,
constituem a rubrica do activo com um maior valor absoluto e com um maior peso relativo (73,2% do
total do activo liquido), seguindo-se-lhe as “Dividas de terceiros a curto prazo” que no final de 2004
correspondem a 19,3% do valor total do activo liquido.

No biénio 2004/2003, as “Disponibilidades” registaram um crescimento de 7,5%, explicado por um
acréscimo de 9,1% da rubrica “Titulos negociaveis” e um acréscimo de 1,9% da rubrica “Depdsitos em
institui¢des financeiras e caixa”.

A rubrica “Titulos negocidveis” detém, em 31 de Dezembro de 2004, o valor de 5.296.946,7 milhares de
euro e inclui as aplicagdes de tesouraria respeitantes ao IGFCSS e ao IGFSS, conforme se indica na alinea
c¢) do ponto IX.1.1.6. deste relatorio.

As “Dividas de terceiros a curto prazo”, apos deduzidas as provisdes, totalizam, em 31 de Dezembro de
2004, o valor de 1.794.669,7 milhares de euro, registando um acréscimo de 14,9%, relativamente ao
correspondente valor em 31.12.2003 (1.561.784,0 milhares de euro).
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Em relacdo ao “Imobilizado” liquido de amortizagdes e provisdes, de que se apresenta uma analise mais
desenvolvida em IX.1.1.1. e em IX.1.1.2. deste relatorio, verifica-se que o total das imobilizacdes
corporeas e incorporeas acrescido do total dos investimentos financeiros referentes a 31 de Dezembro de
2004 (483.264,3 milhares de euro) é inferior ao valor que lhe corresponde no final de 2003 (494.876,9
milhares de euro), traduzindo um decréscimo de 2,3%.

Complementarmente, o grafico a seguir inserido ilustra a evolugdo da estrutura do activo liquido no
biénio 2004/2003.

Estrutura do Activo Liquido

100%-
80% 1 O Acréscimos e diferimentos
50% O Disponibilidades
B Dividas de terceiros CP
40%- 0O Dividas de terceiros MLP
20%- B Existéncias
0% B [mobilizado
b

2003 2004

IX.1.1.1. IMOBILIZACOES CORPOREAS E INCORPOREAS

Através do quadro seguinte ¢ apresentada a desagregacdo das imobiliza¢des corpdreas e incorpdreas pelas
diversas rubricas em que estas imobiliza¢des se decompdem.

Balanco Consolidado da Seguranca Social em 31 de Dezembro
Imobilizagdes corpéreas e incorporeas

2003- 2004
Milhares de Euro
2004 2003 Variagio
Rubricas AB AP AL Peso AL Peso Absoluta %

1) 2) 3)=(1)-(2) relativo(4) 5) relativo(6) D=0)06) | B=(/G)
Imobilizacdes incorporeas 950,3 799,7 150,5 0,1% 109,6| 0,0% 40,9 37,3%
Despesas de instalagdo 272,6 125,9 146,7 0,1% 21,8 0,0%] 124,9 100,0%|
Propriedade industrial e outros direitos 677,7 673,9 3,8 0,0% 87.8 0,0%] -84,0 -95,7%)
Imobilizagoes Corpéreas 526.535,5 312.825,5 213.710,0 99,9% 237.902,5 100,0% -24.192,6] -10,2%)
Terrenos e recursos naturais 3.706,2] 3.706,2 1,7% 3.621,3 1,5% 84,9 2,3%|
Edificios e outras construg¢des 175.874,5 45.006,4| 130.868,0 61,2%)| 109.815,8 46,1%) 21.052,2 19,2%
Equipamento basico 255.538,7 201.508,1 54.030,7 25,3%| 77.079,6, 32,4%)| -23.049,0] -29,9%|
Equipamento de transporte 13.471,1 12.379,9 1.091,2 0,5% 1.652,5 0,7%| -561,3 -34,0%|
Ferramentas e utensilios 202,0 146,8 55,2 0,0% 86,6 0,0%] -31,4] -36,3%)
Equipamento administrativo 52.980,1 48.249.4 4.730,7 2,2% 6.967,1 2,9%| -2.236,4] -32,1%
Outras imobilizagdes corporeas 6.802,5 5.534.9] 1.267,7 0,6% 1.703,3 0,7% -435.,6 -25,6%)
Imobilizagdes em curso 17.768,0 17.768,0 8,3% 36.384,6| 15,3%| -18.616,6 -51,2%)
Adiantamentos por conta de imob. corporeas 192,3 192,3 0,1% 591,7 0,2% -399,4| -67,50%
527.485,7 313.625,2 213.860,5 100,0% 238.012,2 100,0% -24.151,7 -10,1%
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Como pode verificar-se através deste quadro, em 2004, as imobilizagdes corporeas, liquidas de
amortizagdes, sdo no montante de 213.710,0 milhares de euro, registando uma diminuigdo, face a 2003,
de 10,2%.

A referida diminuig@o decorre do facto de as amortizagdes do exercicio de 2004 referentes ao imobilizado
corporeo (48.336,0 milhares de euro) serem superiores a diferenga entre o imobilizado corporeo bruto de
2004 (526.535,5 milhares de euro) e o imobilizado corporeo bruto de 2003 (502.392,0 milhares de euro).

As rubricas “Edificios e outras construgdes”, com o valor de 130.868,0 milhares de euro, e “Equipamento
basico”, com o valor de 54.030,7 milhares de euro, representaram, em 31.12.2004, respectivamente, cerca
de 61,2% e de 25,3% do computo das imobilizacdes corporeas e incorpdreas liquidas de amortizagdes.

Balanco Consolidado da Seguranga Social em 31 de Dezembro de 2004
Imobilizado Corpéreo Bruto por Institui¢io de Seguranca Social
Milhares de Euro

_ Terrenos rec. | Edificios, out. Ferramentas e Equip. Outrasimob. | Imob.em | Adiantam. conta
Instituides naturais construgdes Equip. bisico | Equip. transporte] ", g sdmiiizaove corporeas curso Imob. Corp. Total

IGFSS 366,1 10.930,1 33,1 [5 3608 584, 59 13.485,)
iss 3.006,3 146.669.5| 117.304,0) 9.482,0) 1933 414771 27503 7.484.4] 1923 3285683
iGFCss 122, 666.5) 325 821,
lIES 13 114.838,6 1335 15033 892 8.448.8| 125014,
DAISS 3679 56,3 2.664,5 3.088,6
Fss 343 0.7 345 9.5
cnpere 149,6 97,0) 3813 1.965.3 25932
Casinos 19.2] 192
Bancirios 1012 926, 03] 19,1 283 10753
Cimentos 91,4 1211 14 2142
[EPAL 37,5 772 114,7|
Jornalistas 112,8] 163.9] 0.6 27,3
[ TLP 41.2] 85.9 3.0 130,0|
Gis, Electricidade 28 28
Madeira 2242 12.844,1 7.0329) 1.378.4 1.474,1 1064 1.828.9) 24.889.0)
[Acores 4757 15.781.2) 3.639.9 1,368, 338 4.006,0 8973 26.172,1
Total 3.706.2] 1758745 255.538,7] 134711 2020 52.980,1 68025 177680 1923 526.5355

A desagregacdo do imobilizado corporeo bruto por instituigdes apresentada através do quadro supra
permite concluir que, em 31.12.2004 o ISS detém imobilizagdes corpdoreas no montante bruto de
328.568,3 milhares de euro, repartido pelos seus Servicos Centrais, Centro Nacional de Pensdes e Centros
Distritais de Seguranga Social, representando 62,4% do imobilizado corpdéreo bruto total (526.535,5
milhares de euro), seguindo-se-lhe o IIES com 23,7%, sendo este Instituto responsavel pela gestdo da
rede informatica — hardware e software — do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social.

Relativamente ao peso relativo das diversas rubricas que integram o imobilizado corpéreo, verifica-se o
seguinte:

Ral

C Tidad,

em 31 de D

bro de 2004

Distribui¢do por natureza do imobilizado corpéreo bruto

Milhares de euro

Valor %

Terrenos e recursos naturais 3.706,2| 0,7%
Edificios e outras construgdes 175.874,5 33,4%|
Equipamento basico 255.538,7 48,5%
Equipamento de transporte 13.471,1 2,6%
Ferramentas ¢ utensilios 202,0 0,0%|
Equipamento administrativo 52.980,1 10,1%)
Outras imobilizagdes corporeas 6.802,5 1,3%
Imobilizagdes em curso 17.768,0] 3,4%
Adi s p/ conta de investimentos financeiros 192,3 0,0%|

Total 526.535,5| 100,0%
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A rubrica “Equipamento basico”, com 255.538,7 milhares de euro, é a que detém maior peso,
representando 48,5% do total do imobilizado corpéreo bruto (526.535,5 milhares de euro), seguindo-se a
rubrica “edificios e outras constru¢des”, com 175.874,5 milhares de euro, ou seja 33,4% daquele total, e
“Equipamento administrativo” com 52.980,1 milhares de euro (10,1%).

As amortiza¢des acumuladas do imobilizado corpéreo no final de 2004 totalizavam 312.825,5 milhares de
euro, o que representa um aumento de 18,3% em relagdo ao ano anterior. O quadro que se segue apresenta
a desagregacdo daquele total por rubricas, evidenciando ainda os reforgos e as regularizagoes.

Amortizacdes de imobilizado corporeo - 2004
Milhares de Euro

Rubricas Saldo inicial Reforco Regularizagoes Saldo Final
Edificios e outras construgdes 42.480,5| 45.408,9| -42.883,0| 45.006,4]
Equipamento basico 159.595,3] 86.624,5) -44.711,7 201.508,1
Equipamento de transporte 11.933, 6.654,5 -6.207,5] 12.379.9]
Ferramentas e utensilios 1124 344 146,
Equipamento administrativo 45.037,2 9.703,2f -6.490,9] 48.249 4]
Outras imobilizagdes corporeas 5.331,2 3.342,7] -3.139,0] 5.534.9
Total 264.489,5 151.768,1 -103.432,0) 312.825,5
IX.1.1.2. INVESTIMENTOS FINANCEIROS
" . . % . . ~ . ,
Os “Investimentos financeiros” integram as aplicagdes financeiras de caracter permanente,

correspondendo-lhe no balango, em 31.12.2004, a seguinte decomposicgdo:

Investimentos financeiros - 2004

Milhares de Euro

. Activo Liquido
. Amortizacdes e
Contas Activo Bruto o
Provisdes
Montante Peso Relativo

Partes de capital 198.275,5 5.331,5 192.944,0) 71,6%)|
Obrigagdes e titulos de participagao 228,7 228,6 0,1 0,0%
Empréstimos de financiamento 0,6 0,0] 0,6 0,0%
Investimentos em imdveis 76.205,0| 5.114,6| 71.090,4] 26,4%|
Outras aplicagdes financeiras 5.116,7 77,2 5.039,5 1,9%
Imobilizagdes em curso 329,2 329,2 0,1%)

Total 280.155,7| 10.751,9] 269.403,8, 100,0%

Em 31.12.2004, os investimentos financeiros liquidos, totalizando o valor de 269.403,8 milhares de euro,
registaram um acréscimo de 4,9%, relativamente ao valor correspondente do ano anterior e representaram
2,9% do total do activo liquido.

Do referido valor dos investimentos financeiros, a percentagem de 71,6% esta aplicada em “Partes de
capital” e 26,4% em “Investimentos em imoveis”.

Ao valor dos investimentos financeiros brutos em 31 de Dezembro de 2004 corresponde a seguinte
distribuicdo por instituicdes:
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Investimentos financeiros Brutos em 31 de Dezembro de 2004
Distribui¢io por Institui¢io de Seguranca Social
Milhares de Euro

Investimentos Financeiros IGFCSS IGFSS Banca dos Casinos 1SS Cimentos RA Acores Total

Partes de Capital 184.372,8] 13.481.3 31.8 389,7 198.275,5
Obrigagdes e titulos de participagdo 203,2 254 0,1 228,7
Empréstimos de financiamento 0,6 0,6|
Investimentos em imoveis 27.302,1 47.362.4 874,1 666,3 76.205,0
(Outras aplicagdes financeiras 4.737,8 378,9] 5.116,7|
Imobilizagdes em curso 329.2] 329,2

Total 211.674,9 66.114,5 404.4] 905.9) 389.7] 666,3| 280.155,7]

Da desagregacdo dos investimentos financeiros brutos em 31 de Dezembro de 2004 por instituigcdes
conclui-se que o IGFCSS detém 211.674,9 milhares de euro, isto € 75,6% da totalidade dos investimentos
financeiros, sendo responsavel por 93,0% das partes de capital detidas. Segue-se o IGFSS com 23,6% do
total dos investimentos, sendo que 20,4% das aplicagcdes do IGFSS estdo representados por “Partes de
capital” e 71,6% correspondem a “Investimentos em imoveis”.

Relativamente ao valor de “Outras aplicacdes financeiras” (5.116,7 milhares de euro), regista-se que as
aplicacdes do IGFSS (4.737,8 milhares de euro) sdo representadas por unidades de participagdo em
fundos de investimento (4.485,0 milhares de euro) e a parte restante por titulos da divida ptblica. As
aplicagdes do Fundo Especial da Banca dos Casinos (404,4 milhares de euro) sdo maioritariamente
respeitantes a unidades de participacdo em fundos de investimento (378,9 milhares de euro).

Durante o ano 2004, o activo bruto referente aos investimentos financeiros foi corrigido através de
reforgos e regulariza¢des de provisdes e amortiza¢des, conforme quadro seguinte:

Provisdes e amortizacdes de investimentos financeiros - 2004
Milhares de Euro

Rubricas Saldo inicial Reforc¢o Regularizacoes Saldo final
Partes de capital 5.125.8 2364 -30,8 5.331,5
Obrigagdes e titulos de participagdo 228,6) 0,0] 228,6}
Investimentos em imoveis 4.670,0 5.324,8 -4.880,2 5.114,6)
Outras aplica¢des financeiras 151,8] 0,0 -74,6] 77,2
Total 10.176,3| 5.561,2 -4.985,6 10.751,9)

Analisando com maior detalhe as contas que integram os investimentos financeiros verifica-se o seguinte:

a) Partes de capital

Nesta conta sdo registadas as participacdes de capital cuja aquisicdo tenha caracter de permanéncia na
entidade (superior a um ano).

Conforme quadro a seguir, o valor total investido pela Seguranca Social em “Partes de capital” cifra-se
em 198.275,5 milhares de euro, dos quais 184.372,8 milhares de euro constituem patrimoénio do IGFCSS,
representando 93,0% do total e 13.481,2 milhares de euro, isto ¢ 6,8%, sdo parte integrante do patrimonio
do IGFSS.
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Partes de capital detidas em 31 de Dezembro de 2004
Activo Bruto
Milhares de Euro

Participagdes Valor
IGFCSS
Acgoes da Portugal Telecom, SGPS, SA 184.372.,8
IGFSS
FRME - Fundo Revit. Mod. Tec. Emp., SGPS - SA 2.495,0
FRMERMI - Fundo Revit. Mod. Tec. Emp., SGPS - SA 1.247,5
TEVIZ - Téxteis de Vizela, S.A. 5.432,8
Soc. Téxtil CUCA, S.A. 2.115,7
DILOP, S.A. 639,7
TEVITOM 418.,8
Martins Rebelo - Industrias lacteas e alimentares, SA 314,0
Sociedade Hidro-Electrica Revué 268,1
DECOVIZ 164,1
SONEFE 142,9
F. M. N. - Produtos alimentares e de consumo, S.A. 92,0
Companhia Minas Penedono 57,4
Téxteis ATMA, S. A. 40,9
C® Pesc Algarve 2,5
Margueira SA 5,1
Buciqueira, SA 18.0
Adrave 25,0
Tunapesca 1,9
ISS
Ribeirapera - Soc. Desenv. De Castanheira Pera, S.A. 26,8
Fundag¢do Desenvolvimento Zona Historica do Porto 5,0
Cimentos
Farmacia dos Cimentos 389.7
TOTAL 198.275,5

O valor detido pelo IGFCSS constitui, de acordo com o critério de valorimetria dos activos do FEFSS
uma “reserva estratégica, constituida por participagdes estratégicas no capital de sociedades, cuja
alienagdo ndo seja aconselhavel efectuar através de transacgdes normais em mercado de bolsa e que sejam
susceptiveis de representar participagdes de longo prazo (...)”. Esta reserva foi constituida por Despacho
n.° 20-I/SESS/2002 da Secretaria de Estado da Seguranca Social, de 30 de Dezembro. O regulamento de
gestao do FEFSS prevé que no exercicio de 2004 a “reserva estratégica” possa representar 5% do fundo.

No que concerne a “Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia detentora de uma farmacia, porque
se trata do exercicio de uma actividade de tal modo diferente que a sua inclusdo nas demonstracdes
financeiras consolidadas seria incompativel com o objectivo da imagem verdadeira e apropriada da
posicdo financeira e dos resultados, os valores patrimoniais da farmacia encontram-se excluidos da
consolidagdo, aplicando-se contudo, o0 método de equivaléncia patrimonial. O valor registado em “partes
de capital” respeitante a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia corresponde ao valor
registado em 2003 (306,5 milhares de euro) acrescido do resultado liquido do exercicio de 2004 da
referida farmacia, no valor de 83,2 milhares de euro.

De registar que, no exercicio de 2004, em conformidade com as orienta¢des do Tribunal de Contas, se
procedeu a regularizagdo contabilistica de uma verba de 74,8 milhares de euro considerada na CSS/2003
em investimentos financeiros e referente a “Fundacdo Gil”. Por se considerar aquela verba como dotacao
inicial de uma Fundagdo, entendeu-se que a mesma representa subsidios, tendo como tal sido

contabilisticamente regularizada no exercicio de 2004.

Importa ainda referir que foi dado cumprimento ao disposto no normativo internacional — IAS28,
relativamente aos investimentos financeiros nas entidades onde se detém pelo menos 20% dos direitos de
voto procedendo as institui¢des, nomeadamente o IGFSS, ao registo das participagdes pelo método do
custo e ndo pelo método da equivaléncia patrimonial quando:

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

291



) 4

CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2004 SEGURANCA SOCIAL

“a) o investimento foi adquirido e detido exclusivamente com vista a sua subsequente alienagdo no
futuro proéximo”;

“b) opere sob restricdes severas a longo prazo que significativamente diminuam a sua capacidade de
transferir fundos para o investidor”.

b) ObrigacGes e titulos de participacio

Esta conta regista as obrigacdes e titulos de participagdo adquiridos pelas entidades nos mercados
primario e secundario.

O valor total bruto investido pela Seguranca Social em “Obrigacdes e titulos de participacdo” era, em 31
de Dezembro de 2004, de 228,7 milhares de euro, do qual 88,8% se encontrava na posse do IGFSS, como
pode observar-se no quadro seguinte:

Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Obrigacdes e titulos de participacio
Valor Bruto
Milhares de Euro

Instituicoes Valor

IGFSS

Obrigacdes da Companhia Minas Penedono 124,7

Obrigacdes da Soc. Hidro-Eléctrica Revué 78,5
Banca dos Casinos

Obrigagdes da Vilatéxtil - Soc. Industrial Téxtil, S.A. 25,4
ISS

Obrigagdes/Acgdes do Banco do Alentejo 0,1

TOTAL 228,7

c) Empréstimos de financiamento

Esta conta regista os empréstimos oportunamente concedidos ao abrigo da Lei n.° 2092 de 9 de Abril de
1958. Apresenta, em 31 de Dezembro de 2003, um saldo residual de 0,6 milhares de euro.

d) Investimentos em imoveis

A conta 414 — “Investimentos em iméveis” regista o valor dos edificios e outras construcdes, terrenos
subjacentes, terrenos urbanos e propriedades risticas que ndo estejam afectas a actividade operacional da
entidade. Privilegia o objectivo do investimento realizado — rendibilizag¢do dos capitais aplicados — e ndo
a realizagdo dos bens nela incluidos.
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Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Investimentos em iméveis

Valor Bruto
Milhares de Euro

Contas IGFCSS IGFSS ISS R. A. Acores Total
Terrenos e recursos naturais 6.672,0 7.348,1 168.,4 14.188,5
Habitagdes de renda social 4.333,7 4.333,7|
Habitagdes de renda livre 27.875,0 703,4 666,3 29.244.3]
Servigos 0,8 1,3 2,1
Outros 20.630,1 7.804,9 0,9 28.436,0

Total 27.302,1 47.362,4 874,1 666,3 76.205,0

Como pode observar-se no quadro anterior, o valor total bruto registado nesta rubrica em 31 de Dezembro
de 2004 é de 76.205,0 milhares de euro, do qual 47.362,5 milhares de euro, isto é 62,2% do total,
corresponde a imoveis detidos pelo IGFSS e 27.302,1 milhares de euro, ou seja 35,8% do total,

corresponde a imdveis detidos pelo IGFCSS.

No conjunto, o IGFSS e o IGFCSS sdo responsaveis pela gestdo de 98,0% do capital investido pela

Seguranca Social em imoveis, como pode observar-se no grafico seguinte.

Distribuicio por Instituicoes de Seguranca Social
de Investimentos em Iméveis
31 de Dezembro de 2004

1,1%

0,9%

O IGFCSS

o IGFSS oiss

OR A. Agores

A analise desta rubrica do activo permite ainda constatar que 14.188,5 milhares de euro dizem respeito a
“Terrenos e recursos naturais” (18,6%) e 29.244,8 milhares de euro estdo investidos em “Habitagdes de
renda livre” (38,4%), sendo ainda de registar que na verba de 28.435,9 milhares de euro correspondente a
“Outros” estao incluidos 20.630,1 milhares de euro respeitantes a imoveis da carteira do FEFSS gerida
pelo IGFCSS e 7.804,9 milhares de euro referentes ao IGFSS, sendo este valor respeitante,

fundamentalmente, a imdveis recebidos em dagdo em cumprimento.

e) Outras aplicagdes financeiras

Nesta rubrica sdo registadas as aplicagdes financeiras de médio e longo prazo ndo englobadas nas contas

anteriormente referidas.
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Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Outras aplicagdes financeiras

Valor Bruto
Milhares de Euro

Sub contas IGFSS Banca Casinos Total
Titulos da divida publica 252,8 252,8
Unid. Part. Fundos Investimento - Mobiliario 0,0
Unid. Part. Fundos Investimento - Imobiliario 4.485,0 378.9] 4.863,9)
TOTAL 4.737,8 3789 5.116,7

Em 31 de Dezembro de 2004 apenas o IGFSS e a Banca dos Casinos detinham titulos registados nesta
conta, revestindo a forma de titulos da divida publica e unidades de participagdo em fundos de
investimento imobiliario, num total de 5.116,7 milhares de euro.

f) Imobilizagbes em curso
Nesta conta sdo registados investimentos efectuados em iméveis de rendimento, cujas intervengdes a data

de 31.12.2004 ainda se encontravam em fase de conclusdo, apresentando naquela data um saldo devedor
de 329,2 milhares de euro.

IX.1.1.3. EXISTENCIAS

Esta rubrica do activo decompde-se em:

a) Mercadorias

Respeita aos bens adquiridos com destino a venda e que nio sdo objecto de trabalho posterior de natureza
industrial, ascendendo em 31.12.2004 a 498,7 milhares de euro.

b) Matérias-primas, subsidiarias e de consumo

Nesta conta registam-se os bens que se destinam a ser incorporados materialmente nos produtos finais e
também os bens necessarios a produgdo que ndo se incorporam materialmente nos produtos finais.

Em 31 de Dezembro de 2004 o valor das existéncias em matérias-primas subsidiarias e de consumo
ascendia a 1.601,1 milhares de euro.
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IX.1.1.4. DiVIDAS DE TERCEIROS A MEDIO E LONGO PRAZO

Balango C lidado em 31 de D bro de 2004

Dividas de terceiros de médio e longo prazo
Milhares de Euro

Contas Valor %

Empréstimos concedidos 99,8 100,0%)

Contribuintes c/c 0,0 0,0%]

Total 99,8 100,0%

As dividas de terceiros de médio e longo prazo registaram um grande decréscimo no final de 2003, em
virtude da transferéncia da totalidade dos créditos de médio e longo prazo da conta “Contribuintes c/c”
efectuada através da operagdo de titularizacdo de créditos para a “Sagres Sociedade de Titularizacdo de
Créditos, S.A.”

O saldo devedor da conta “Empréstimos concedidos” era, em 31 de Dezembro de 2004, de 99,8 milhares
de euro, resultando de um subsidio reembolsavel concedido pelo FSS a Associagdo Portuguesa de
Paralisia Cerebral (APPC) em Agosto de 1987 e ainda ndo regularizado pela instituiggo.

IX.1.1.5. DiVIDAS DE TERCEIROS A CURTO PRAZO

Esta rubrica diz respeito a dividas a receber de terceiros exigiveis a prazo inferior a um ano e inclui as
seguintes contas:

a) Empréstimos concedidos

Sao registados nesta conta os subsidios reembolsaveis exigiveis a curto prazo atribuidos pelas instituigoes
do sistema de seguranca social, apresentando, em 31 de Dezembro de 2004, um saldo devedor de 1.171,4
milhares de euro.

O referido valor inclui como principais parcelas os subsidios reembolsaveis concedidos a Fundagéo
Abreu Calado e a Santa Casa da Misericordia de Cascais. De referir em relagdo a estas dividas que a
Santa Casa da Misericordia de Cascais celebrou um protocolo para amortizacdo da divida e efectuou uma
amortiza¢do de 47 milhares de euro em 2003 ¢ 90,4 milhares de euro no exercicio de 2004, reduzindo a
divida registada em 2002 (498,8 milhares de euro) para 361,4 milhares de euro. Quanto a divida da
Fundagdo Abreu Calado ndo se verificou qualquer alteragdio relativamente ao valor de 798,1 milhares de
euro registado em 2002.

b) Clientes c/c

Diz respeito aos créditos sobre clientes — compras de mercadorias, produtos e/ou servigos - que ndo
estejam representados por letras ou outros titulos a receber. Em 31.12.2004 apresenta o valor de 99,7
milhares de euro.
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¢) Contribuintes c/c

Nesta conta sdo registados os movimentos relativos as contribui¢des declaradas a Seguranga Social,
mediante folhas de remuneracdes e as contribuigdes pagas por parte dos contribuintes, apresentando, em
31 de Dezembro de 2004, um saldo devedor de 1.046.308,3 milhares de euro.

Importa porém referir que, para a determinagdo do montante total das dividas de contribuintes em 31 de
Dezembro de 2004, devera o valor do saldo desta conta ser acrescido do saldo da conta 21812 —
“Cobrangas em atraso — Contribuintes de cobran¢a duvidosa”, bem como do saldo da conta 21822 —
“Cobrangas em litigio — Contribuintes de cobranga duvidosa” e da conta 214 — “Contribuintes — Titulos a
receber”, conforme quadro seguinte:

Montante global das dividas de contribuintes

Em 31 de Dezembro de 2004
Milhares de euro

Rubricas do POCISSSS Valor global
Contribuintes, c/c 1.046.308,3
Cobranga em atraso - Contrib. de cobranga duvidosa 309,1
Cobranga em litigio - Contrib. de cobranga duvidosa 45,4
Contribuintes - Titulos a receber 718,1
Total 1.047.380,8

O quadro a seguir inserido permite verificar a variagdo das dividas de contribuintes a Seguranga Social
em 31 de Dezembro de 2004, relativamente ao valor registado em 31 de Dezembro de 2003.

Montante global das dividas de contribuintes
Em 31 de Dezembro de 2003 e em 31 de Dezembro de 2004

Milhares de euro

31.12.2003 31.12.2004 Diferenca
Rubricas
(O] @) B)=2)-1) [ @=)/1) %

Contribuintes, c/c 801.623,8 1.046.308,3 244.684,5 30,5%|
Cobranga em atraso - Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 309,1
Cobranga em litigio - Contrib. de cobranga duvidosa 47.4] 47,4
Contribuintes - Titulos a receber 718,1 718,1

Total 802.698,4/ 1.047.382,9. 244.684,5| 30,5%

Conforme se pode verificar através deste quadro, em 31 de Dezembro de 2004, o saldo devedor da conta
“Contribuintes, c/c” traduz um acréscimo de 30,5% relativamente ao valor correspondente de 31 de
Dezembro de 2003.

A inexisténcia de dividas de contribuintes — médio e longo prazo esta relacionada com a operagdo de
titularizagdo de créditos da Seguranca Social para a “Sagres Sociedade de Titularizacdo de Créditos,
S.A.” no final de 2003.

Relativamente a esta operacdo de cedéncia de créditos, regista-se que, em 2004, o IGFSS recebeu da
“Sagres Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A.”, a titulo de comissdo de gestdo e cobranca dos
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créditos titularizados (artigo 6° da Portaria n® 1375-A/2003, de 18 de Dezembro), o montante de 858,6
milhares de euro.

Dos créditos que foram cedidos, o montante cobrado durante o exercicio de 2004 cifrou-se em 63.044,3
milhares de euro, tendo, no ano 2004, sido entregue pelo IGFSS a “Sagres - Sociedade de Titularizagdo
de Créditos, S.A.” essa importancia acrescida de 7.047,9 milhares de euro cobrados em 2003, ou seja,
70.092,2 milhares de euro.

O montante de 70.092,2 milhares de euro acima referido ndo inclui uma devolugdo de 670,4 milhares de
euro efectuada pelo IGFSS em 2004 e correspondente ao valor que foi recebido a mais quando da verba
transferida, no final de 2003, pela entidade cessionaria a titulo de pagamento inicial (307.599,7 -
306.929,3= 670,4 milhares de euro), ou seja, essa devolucdo representa a diferenca entre o montante
transferido no final de 2003 pela “Sagres - Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A.” (307.599,7
milhares de euro) e o montante efectivamente devido a titulo de pagamento inicial (306.929,3 milhares de
euro).

d) Utentes c/c

Respeita aos movimentos com os utentes, resultantes dos servigos prestados pelas Instituigdes de
Solidariedade Social, ou seja, as comparticipacdes pela utilizagdo de servigos e equipamentos sociais. Em
31 de Dezembro de 2004, apresentava um valor de 541,3 milhares de euro.

e) Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber

Esta rubrica apresentava, em 31 de Dezembro de 2004, um saldo devedor de 718,1 milhares de euro,
mantendo-se inalterado relativamente ao exercicio precedente.

f) Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa

Esta rubrica respeita as dividas de clientes, contribuintes, utentes e beneficiarios cuja cobranga se
apresenta duvidosa, quer estejam ou ndo em litigio, desde que considerados de elevado risco de
incobrabilidade. Incluem-se ainda nesta conta dividas consideradas de risco de natureza especifica e
provavel referentes a devedores por prestacdo de alimentos devidos a menores.

Balango C lidado em 31 de D bro de 2004
Clientes, contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa

Valor Bruto
Milhares de Euro

Rubricas IGFSS 1SS RA'S Outros Total

Clientes de cobranga duvidosa 75,5 75,5
(Contribuintes de cobranga duvidosa 309,1 309,1
Utentes de cobranga duvidosa 508,3 508,3
Devedores por Prestagdo de Alimentos devidos a Menores 8.301,4 8.301,4
Outros devedores de cobranga duvidosa (Beneficiarios) 121.348,9] 57,6 127,1 121.533,6]
(Outros devedores de cobranga duvidosa (Outros) 1.599,0) 3,41 1.602,4]
(Contribuintes de cobranga duvidosa (litigio) 45,4 454
Outros devedores de cobranga duvidosa (litigio) 1.067,8 1.067,8

Total 8.301,4 124.599,5 366,7| 175,8 133.443,5
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Da andlise do quadro anterior conclui-se que as dividas dos beneficidrios, no montante de 121.533,6
milhares de euro, correspondem a 91,1% do valor total, sendo que 99,8% das dividas de beneficiarios
dizem respeito ao ISS.

As dividas por prestacdo de alimentos devidas a menores com o valor de 8.301,4 milhares de euro,
representam 6,2% do valor total.

Dado o elevado risco de ndo cobranca destas dividas, foi constituida uma provisao de 127.260,7 milhares
de euro (representando 89,1% do valor bruto), reduzindo o valor bruto em 31 de Dezembro de 2004 para
o montante liquido de 6.182,8 milhares de euro.

A desagregacdo das referidas provisdes por dividas de clientes, dividas de utentes e dividas de
beneficiarios e, ainda, por institui¢des consta do quadro a seguir inserido.

Balango Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Provisdes para clientes, contribuintes e utentes de cobrangas duvidosas

Distribui¢iio por Instituicdes de Seguranca Social
Milhares de Euro

Conta IGFSS ISSS Bancirios RAA Total
Dividas de clientes 785,6 785,6
Dividas de utentes 3347 3347
Dividas de beneficiarios
Div. Prest. alimentos menores 52254 52254
Outras 120.770,9 129,7 14,4 120.915,0
TOTAL 5.225,4 121.891,2 129,7 14,4 127.260,7

Através da andlise do quadro supra verifica-se que das provisdes para clientes, contribuintes, utentes e
beneficiarios de cobranca duvidosa constituidas no exercicio de 2004, o montante de 121.891,2 milhares
de euro, isto € 95,8% das provisdes constituidas referem-se ao ISS e 5.225,4 milhares de euro, ou seja
4,1%, foram constituidas pelo IGFSS e dizem respeito a dividas de beneficiarios por prestagdo de
alimentos devida a menores.

g) Devedores pela execucdo do orcamento

Esta conta apresenta, em 31 de Dezembro de 2004, um saldo devedor de 3.170,0 milhares de euro.

h) Estado e outros entes publicos

Esta conta diz respeito as relagdes com o Estado, Autarquias Locais e outros entes publicos, referentes a
impostos e taxas, apresentando, em 31.12.2004, um saldo devedor de 6,1 milhares de euro.

i) PrestacGes sociais a repor

Esta conta regista as dividas dos beneficiarios relativamente a prestacdes sociais indevidamente
processadas e pagas e para as quais ndo foi constituida provisdao de cobranga duvidosa, apresentando, em
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31 de Dezembro de 2004, um saldo devedor de 248.040,4 milhares de euro, correspondendo-lhe a
seguinte distribuicdo por institui¢des:

Montante global das prestacdes sociais a repor
Em 31 de Dezembro de 2004
(Milhares de euro)

Instituicdes Valores
ISS 242.823,7
Bancarios 417,5
EPAL 0,1
Jornalistas 47,9
TLP 11,3
Madeira 1.762,7
Acgores 2.977,2
Total 248.040.4

Conforme se verifica através deste quadro, o valor mais elevado diz respeito ao somatorio dos Centros
Distritais e CNP com 242.823,7 milhares de euro, representando 97,9% do computo global, seguindo-se a
Regido Auténoma dos Agores cujo peso relativo € 1,2% e a Regido Autonoma da Madeira 0,7%.

j) Outros devedores

Incluem-se nesta rubrica o conjunto de saldos de diversos devedores, totalizando os mesmos, em
31.12.2004, o montante global de 545.348,0 milhares de euro, relativamente aos quais foi constituida uma
provisdo de 56.916,4 milhares de euro, face ao risco de nio cobranca deste valor, correspondendo-lhe a
seguinte distribui¢do por instituigdes:

Provisdes para outros devedores de cobran¢a duvidosa
Em 31 de Dezembro de 2004

Milhares de Euro

Instituicoes Valor provisionado

IGFSS 3.014,0
ISS 1.117,5
IGFCSS 1.034,2
Bancarios 1,7
FSS 472,1
FGS 51.276,9

Total 56.916,4

Da analise deste quadro conclui-se que o montante de 51.276,9 milhares de euro, isto é cerca de 90,1%
destas provisdes dizem respeito ao Fundo de Garantia Salarial, seguindo-se o IGFSS com cerca de 5,3%
do total das mesmas.
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IX.1.1.6. DISPONIBILIDADES

Balango Consolidado em 31 de Dezembro de 2004

Rubricas das disponibilidades
Milhares de Euro

Rubricas Valor Peso relativo

Titulos negociaveis 5.296.946,7 78,0%
Acgdes 780.725,0 11,5%
Obrigagdes e titulos de participagdo 529.994,1 7,8%
Titulos da divida publica 3.679.840,8 54,2%
Outros titulos 224.002,9 3,3%
Outras aplicagdes de tesouraria 82.383,9 1,2%
Depositos em instituicdes financeiras e caixa 1.489.837,7 22,0%
Depositos em institui¢des financeiras 1.486.486,8 21,9%
Caixa 3.350,9 0,0%
Total das disponibilidades 6.786.784,4 100,0%

Da andlise deste quadro ressalta que 78,0% das disponibilidades do sistema estdo aplicadas em titulos
negociaveis. Destes, o IGFCSS detém o valor de 5.272.946,7 milhares de euro, isto &, 99,6 % do total das
aplicacdes em titulos negociaveis e 77,7% das disponibilidades do sistema em 31 de Dezembro de 2004.

a) Caixa

O valor total dos meios liquidos de pagamento existentes, em 31 de Dezembro de 2004, nas Institui¢des
de Seguranga Social ascendia a 3.350,9 milhares de euro a data do encerramento.

Através do quadro a seguir inserido € apresentada a desagregacao daquele valor por instituigcdes:

Balan¢o Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Desagregacio de Caixa por Instituicoes de Seguranca Social
Milhares de Euro

Instituicoes Valor Peso relativo
IGFSS 50,5 1,5%)
1SS 2.938,5 87,7%
1IES 0,0 0,0%
Jornalistas 0,0 0,0%
R.A.Madeira 162,9 4,9%)
R.A.Agores 177,8] 5,3%
Marconi 21,2 0,6%)|
Total 3.350,9 100,0%

b) Depdsitos em institui¢des financeiras

Como pode observar-se no quadro seguinte, o valor global dos meios liquidos de pagamento em
Instituigdes financeiras, em 31 de Dezembro de 2004, cifrava-se em 1.486.486,8 milhares de curo. Deste
total, uma parcela de 224.664,1 milhares de euro, isto ¢ 15,1% s@o depositos a ordem e a prazo em posse
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do IGFCSS, 1.034.023,0 milhares de euro, isto ¢ 69,6 % respeitam a depositos a ordem e a prazo do
IGFSS, 69.855,5 milhares de euro, ou seja 4,7 %, referem-se a depdsitos do ISS em instituicdes

financeiras e 70.634,8 milhares de euro (4,8%) sdo referentes a Regido Autonoma dos Agores.

Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Desagregacio de Depositos em Institui¢des Financeiras
por Instituicdes de Seguranca Social

Milhares de Euro

Instituicoes Valor Peso relativo

IGFSS 1.034.023,0 69,6%
Banca Casinos 25.297,0 1,7%
ISS 69.855,5 4,7%
IES 1.202,6 0,1%
IGFCSS 224.664,1 15,1%
DAISS 9.038,7 0,6%
CNPCRP 1.844,6 0,1%
Bancarios 94,2] 0,0%
Cimentos 66,5 0,0%)
EPAL 50,8 0,0%
Jornalistas 311,5 0,0%)
TLP 86,9 0,0%
CRGE 6,2 0,0%
FSS 23.953,4 1,6%
FGS 590,8] 0,0%
R.A.Madeira 24.766,4 1,7%
R.A.Acores 70.634.8 4,8%)

Total 1.486.486,8] 100,0%

c) Titulos negociaveis

Nesta conta sdo registadas as aquisicdes de titulos com o objectivo de rendibilizar excedentes de
tesouraria por periodos inferiores a um ano, apresentando um saldo, em 31.12.2004, no valor de
5.296.946,7 milhares de euro.

A desagregacdo daquele valor por rubricas e por instituigdes corresponde aos valores parcelares
constantes do quadro que se segue.

Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Titulos negociaveis

Distribuicdo do valor total por Institui¢ées de Seguranca Social
Milhares de Euro

Rubricas IGFCSS IGFSS Total %
Acgdes 780.725,0 780.725,0 14,7%
Obrigagdes e titulos de participagdo 529.994,1 529.994,1 10,0%
Titulos da divida publica 3.679.840,8 3.679.840,8 69,5%
Outros titulos 200.002,9 24.000,0 224.002,9 4,2%
Outras aplicagdes de teouraria 82.383,9] 82.383,9 1,6%
Total 5.272.946,7 24.000,0 5.296.946,7 100,0%

Conforme se pode observar no quadro supra os valores aplicados em titulos da divida publica representam
69,5% do total dos titulos negociaveis, 14,7% do total sdo correspondentes a ac¢des e 10,0% a aplicacdes

em obrigagdes e titulos de participagao.
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Do computo total dos titulos negociaveis, 99,5% correspondem a aplicagdes respeitantes ao IGFCSS e

0,5% aplicacdes do IGFSS.

Complementarmente, o grafico a seguir ilustra a estrutura dos titulos negociaveis em 31.12.2004

Estrutura dos titulos negociaveis em 2004

42%

1,6%

B Acgdes

0O Titulos da divida publica

@ Outras aplicagdes de teouraria

B Obrigagdes e titulos de participagdo

@ Outros titulos

10,0%

IX.1.1.7. ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Esta conta destina-se a permitir o registo dos custos e proveitos nos exercicios a que respeitam, em

obediéncia ao principio da especializagdo dos exercicios.

a) Acréscimos de proveitos

Esta conta serve de contrapartida aos proveitos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenham

documentag@o vinculativa, cuja receita s6 venha a obter-se em exercicio(s) posterior(es).

No quadro que se segue ¢ apresentada a decomposi¢do do valor total registado em 31 de Dezembro de

2004 (200.487,8 milhares de euro), por tipo de valores a receber e por institui¢des.

Acréscimos

de proveitos

31 de Dezembro de 2004

Milhares de Euro

Valores a receber de:
Institui¢des Juros de depésitos,| Transferéncias | Transferéncias | Transferéncias | Transferéncias Outros Total
de titulos e outros FSE SCML M. Justica M. Agricultura

IGFSS 290,0 16.495.3 1.664,0 90.545,4| 6.437,2 115.431,9
Banca dos casinos 23,6 23,6
1SS 63,8 33,5 185,5 282,8
1ES 0,0
IGFCSS 84.007,8 68,6 84.076,3
DAISS 26,6 177,8 204,4
CNPCRP 0,0
Bancarios 0,1 0,1
Cimentos 0,0
EPAL 0,0
Jornalistas 31,2 31,2
TLP 0,0
CRGE 0,0
FSS 32,0 32,0
R. A. Acores 405,4 4054

Total 84.443.9 33,5] 16.495.3 1.664,0 90.545.4 7.305,8 200.487.8|
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Cerca de 45,2% do total dos acréscimos de proveitos contabilizados em 31 de Dezembro de 2004 sdo
representados pela importancia de 90.545,4 milhares de euro, dizem respeito a transferéncias a receber do
Ministério da Agricultura e Pescas, relativas ao apoio a pequenos produtores agricolas no dmbito do
Decreto — Lei n° 159/2001, de 18 de Maio.

Por ordem decrescente de grandeza, segue-se o montante de 84.443,9 milhares de euro (42,1%)
respeitante a juros a receber dos depdsitos em instituicdes financeiras, titulos negocidveis e outras
aplicagoes de tesouraria na posse das instituicdes do sistema e 16.495,3 milhares de euro (8,2%) relativos
a transferéncias a receber da Santa Casa da Misericordia de Lisboa provenientes das receitas de jogos
sociais.

Por institui¢des, verifica-se que o IGFSS registou acréscimos de proveitos no valor de 115.431,9 milhares
de euro, correspondentes a 57,6% do total dos acréscimos de proveitos contabilizados em 31 de
Dezembro de 2004 seguindo-se o IGFCSS com 84.076,3 milhares de euro, representando 41,6% do valor
total.

O total dos acréscimos de proveitos contabilizados pelo IGFSS (115.431,9 milhares de euro) inclui as
transferéncias a receber do Ministério da Agricultura (90.545,4 milhares de euro), as transferéncias a
receber da SCML (16.495,3 milhares de euro), as transferéncias a receber do Ministério da Justiga
relativas ao apoio judicidrio (1.664,0 milhares de euro), juros a receber de depdsitos em instituicdes
financeiras, titulos negociaveis e outras aplicagdes de tesouraria (290,0 milhares de euros) e outros
(6.437,2 milhares de euro).

Do total de acréscimos de proveitos contabilizados pelo IGFCSS (84.076,3 milhares de euro) 99,9% diz
respeito a juros a receber de depositos em instituigdes financeiras, titulos negociaveis e outras aplicagdes
de tesouraria (84.007,8 milhares de euro).

b) Custos diferidos

Esta conta compreende as despesas antecipadas, ou seja as despesas ocorridas no exercicio ou em
exercicios anteriores cujos custos devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes.

Em 31 de Dezembro de 2004 o valor das despesas antecipadas era de 7.604,0 milhares de euro, cuja
desagregacdo € seguidamente apresentada.

Custos diferidos
31 de Dezembro de 2004
Milhares de Euro

Rubricas:
Instituicoes Rendas Conservacio e |Modernizacio do| Outros Total
adiantadas reparac¢io sist. informacio

IGFSS 62,8 1,3 979.,5 61,8 1.105,6
ISS 283,9 3.840,5 536,1 52,5 4.712,9
IIES 119,5 24,1 279,8 4234
IGFCSS 18,3 18,3
DAISS 85,3 0,7 86,1
CNPCRP 10,3 10,3
Bancarios 11,1 11,1
Cimentos 0,3 0,3
Jornalistas 1,7 0,0 1,7
R. A. Madeira 1.231,6 1.231,6
R. A. Acores 2,8 2,8

Total 478,1 5.194,2 1.515.6 416,0 7.604,0
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Da andlise do quadro supra conclui-se que, do total das despesas antecipadas contabilizadas em 31 de
Dezembro de 2004, o montante de 5.194,2 milhares de euro (68,3% do total) diz respeito a conservagdo e
reparagdo de edificios, 1.515,6 milhares de euro (19,9%) sdo referentes a modernizagdo do sistema de
informacao, 478,1 milhares de euro (6,3%) a rendas adiantadas e 416,0 milhares de euro (5,5%) a outros
custos diferidos.

Relativamente a distribuicao dos custos diferidos pelas instituicdes de Seguranga Social verifica-se que o
ISS, a Regido Autonoma da Madeira e o IGFSS com, respectivamente, 62,0%, 16,2% e 14,5% do valor
total s@o as institui¢des que registam valores mais elevados, sendo que os mesmos incluem o seguinte:

< No ISS, o montante de 3.840,5 milhares de euro respeitante a conservagdo e reparagdo, 536,1
milhares de euro a moderniza¢do do sistema de informacédo, 283,9 milhares de euro as rendas
antecipadas e 52,5 milhares de euro a outros custos diferidos;

< A totalidade dos custos diferidos contabilizados pela Regido Autonoma da Madeira (1.231,6
milhares de euro) é relativa a rubrica “Conservagao e reparagdo”;

& No IGFSS, o valor de 979,5 milhares de euro ¢ referente a modernizacdo dos sistemas de
informagdo, 62,8 milhares de euro as rendas antecipadas, 1,3 milhares de euro a conservagéo e
reparacdo e 61,8 milhares de euro a outros custos diferidos;

Complementarmente, o grafico seguinte ilustra a distribuicdo dos custos diferidos por contas
divisionarias:

Custos diferidos por contas divisionarias
em 31 de Dezembro de 2004

5,5% 6,3%
19,9%

68,3%

O Rendas adiant. @ Conserv. reparag.
0O Modern. sist. inf. 0O Outros

IX.1.2. Composicio do Passivo

7

Através do quadro a seguir inserido ¢ apresentada a evolucdo das rubricas do passivo no biénio de
2004/2003:
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Evolucio do Passivo por rubricas - 2003/2004

Milhares de Euro

2004 2003 Variacio
Rubricas Em mil € % Em mil € % Em mil € %
(0] @ (€] “ B=M-G) ©)=5)/3)

Provisdes para riscos e encargos 1.564,4, 0,3% 1.564,4, 0,4% 0,0) 0,0%)
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
Dividas a terceiros - curto prazo 209.093,3 41,5%| 192.273,8] 51,9% 16.819,5 8,7%!|

Empréstimo por divida titulada

Empréstimo por divida nao titulada

Adiantamentos por conta de vendas

Fornecedores, c/c 613,9 0,1%| 898,8| 0,2%) (284,9), -31,7%|

Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 0.5 0,0%| 9.0 0,0% (8.5) -94,0%)

Fornecedores - Titulos a pagar

Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar 0.0 0,0%| 0,0 0,0% 0,0

Credores pela execugao do orgamento 1.533,2 0,3%| 0.8 0,0% 1.532.4 194218,6%

Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes

Fornecedores de imobilizado c/c 118,1 0,0%] 1.700,0 0,3%) (1.581,9) -93,1%

Estado e outros entes publicos 26.434,5 5,2%| 20.448.8 4,1% 5.985,8] 29,3%

Prestagdes sociais 4.795,9 1,0% 8.334,1 1,7%| (3.538,3) -42,5%|

Outros credores 175.597,2 34,9%) 160.882,3 31,9%| 14.714.9] 9,1%)
Acréscimos e diferimentos 292.889,5 58,2% 176.297,7| 47,6% 116.591,8| 66,1%)

Acréscimo de custos 87.687.4] 17,4%) 86.033,0 23.2% 1.654,4 1,9%

Proveitos diferidos 205.202,1 40,8%) 90.264,6| 24,4% 114.937.4 127,3%
Total do passivo 503.547,2 100,0%| 370.135.9| 100,0% 133.411,3] 36,0%|

Como se pode observar neste quadro, em 31 de Dezembro de 2004, o valor global do passivo totalizou
503.547,2 milhares de euro, representando um acréscimo de 36,0%, relativamente ao correspondente
valor em 31 de Dezembro de 2003 (370.135,9 milhares de euro).

B

O referido acréscimo do passivo decorre dos aumentos verificados em “Dividas a terceiros — curto prazo’
(+16.819,5 milhares de euro) e em “Acréscimos e deferimentos” (+116.591,8 milhares de euro).

Em 31 de Dezembro de 2004, as “Dividas a terceiros — curto prazo”, no valor de 209.093,3 milhares de
euro ¢ os “Acréscimos e deferimentos”, no valor de 292.889,5 milhares de euro, contribuiam com,
respectivamente, 41,5% e 58,2% para o total das responsabilidades do sistema.

Em “Dividas a terceiros — curto prazo”, o aumento mais significativo registou-se na rubrica “Outros
credores”, passando de 160.882,3 milhares de euro em 2003 para 175.597,2 milhares de euro em 2004.

Quanto a “Acréscimos e diferimentos”, o aumento mais significativo verificou-se em ‘“Proveitos
diferidos”, passando de 90.264,6 milhares de euro em 2003 para 205.202,1 milhares de euro em 2004.

a) Provisdes para riscos e encargos

Esta conta regista as responsabilidades derivadas dos riscos de natureza especifica e provavel
(contingéncias), verificando-se a reduc¢do do saldo credor desta conta quando e na medida em que se
reduzem ou cessem 0s riscos previstos.

O saldo desta conta em 31 de Dezembro de 2004, no valor de 1.564,4 milhares de euro, inclui, como
valores mais significativos, 1.517,2 milhares de euro referentes ao IGFSS e 47,2 milhares de euro
relativos ao ISS, correspondendo, respectivamente, a 97,0% e a 3,0% do valor total.
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A importancia de 1.517,2 milhares de euro registada pelo IGFSS refere-se a provisdes constituidas em
2002 que derivam de uma potencial responsabilidade do IGFSS inerente a processos judiciais pendentes
de resolugdo.

b) Dividas a terceiros — curto prazo

No ambito das “Dividas a terceiros — curto prazo, em 31 de Dezembro de 2004, as contas a seguir
mencionadas apresentavam os saldos que se indica:

b.1) Fornecedores, c/c
Esta conta regista os débitos aos fornecedores provenientes de bens e servicos adquiridos pelas

institui¢des do sistema de seguranca social, apresentando em 31 de Dezembro de 2004 um saldo credor de
613,9 milhares de euro.

b.2) Fornecedores — Facturas em recepgdo e conferéncia
Esta conta regista as compras cujas facturas estdo por lancar na conta “Fornecedores, c/c” por ainda ndo

terem chegado ou por ainda ndo terem sido conferidas, apresentando em 31 de Dezembro de 2003 um
saldo credor de 0,5 milhares de euro.

b.3) Credores pela execu¢do do orcamento
O saldo desta conta representa as despesas do exercicio que ja foram processadas e liquidadas, mas que
ainda ndo foram pagas, apresentando em 31 de Dezembro de 2004 um saldo credor de 1.533,2 milhares

de euro. Este valor inclui 1.532,5 milhares de euro respeitantes ao IGFCSS e 0,7 milhares de euro
registados pela CRGE.

b.4) Fornecedores de imobilizado c/c

Esta conta regista as dividas aos fornecedores de imobilizado, apresentando em 31 de Dezembro de 2004
um saldo de 118,1 milhares de euro.

b.5) Estado e outros entes publicos

O saldo credor desta conta informa sobre as obrigagdes por pagar ao Estado, Autarquias Locais e outros
entes publicos, apresentando em 31 de Dezembro de 2004 o valor de 26.434,5 milhares de euro.
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b.6) PrestacGes sociais a pagar

O saldo credor desta conta releva o valor das prestagdes sociais ja processadas mas por pagar a
generalidade dos cidaddos, no ambito do subsistema previdencial, subsistema de solidariedade,
subsistema de proteccdo familiar e sistema de acggo social.

Em 31 de Dezembro de 2004, o saldo credor desta conta cifrava-se em 4.795,9 milhares de euro,
representando um decréscimo de 42,5% relativamente ao valor registado no final do ano 2003 (8.334,1
milhares de euro) e correspondendo-lhe a seguinte desagregagdo por institui¢des:

Prestacdes sociais a pagar
em 31 de Dezembro de 2004

(Milhares de euro)

Instituicées Montante Peso relativo
ISS 1.853,6, 38,7%
CNPCRP 1.423,5 29,7%
Jornalistas 189,0 3,9%
CRGE 88,3 1,8%
RAA 1.181.,4 24,6%
RAM 60,0 1,3%)
Total 4.795,9 100,0%|

Em 31 de Dezembro de 2004, as prestagdes sociais a pagar representam 1,0% do total das
responsabilidades do sistema, correspondendo ao ISS, nomeadamente aos seus Centros Distritais ¢ CNP,
38,7 % do total das prestagdes sociais a pagar, seguindo-se o Centro Nacional de Protec¢do contra os
Riscos Profissionais com 29,7% e a Regido Auténoma dos Acores com 24,6%, conforme consta do
quadro acima inserido.

Relativamente ao ISS, o grafico a seguir inserido evidencia as prestagdes sociais a pagar pelos Centros
Distritais de Seguranca Social e CNP, em 31 de Dezembro de 2003 e em 31 de Dezembro de 2004.

Prestagoes Sociais a pagar em 2003 e 2004
Centros Distritais de Seguranga Social e CNP
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Conforme se pode observar através do grafico anterior, no final do exercicio de 2004, o valor das
prestacdes a pagar do CDSS de Setubal € o mais significativo (790,7 milhares de euros), seguindo-se o
CDSS de Aveiro (529,9 milhares de euros), o CDSS de Castelo Branco (249,2 milhares de euros) € o
CDSS de Leiria (157,5 milhares de euros).

b.7) Outros credores

Incluem-se nesta rubrica o conjunto de saldos de diversos credores, os quais a data de 31 de Dezembro de
2004 totalizavam o valor de 175.597,2 milhares de euro, representando 34,9% do total do passivo.

Outros credores
Milhares de euro

Rubricas Montante
Pessoal 4.8
Sindicatos 41,7
Devedores e credores diversos 175.550,7
Total de outros credores 175.597,2

Conforme se pode verificar através do quadro supra, a rubrica “Outros credores” inclui maioritariamente
os saldos credores das contas divisiondrias da conta “268 — Devedores e credores diversos”.

IX.1.3. Composic¢iio dos Fundos Proprios

Através do quadro seguinte é apresentada a evolug@o das rubricas que compdem os fundos proprios, no
biénio de 2004/2003:

Varia¢ao dos Fundos Proprios

2003/2004
Milhares de euro
. 2004 2003 Variacio
Rubricas
Valor % Valor % Valor %

Patrimonio 8.456.659,0 96,4% 7.728.663,6 88,1% 727.995,4 9,4%
Ajustamento de partes de capital em empresas 229,5 0,0% 304,4 0,0% (74,9)| -24,6%
Reservas: 1.221.605,5 13,9% 1.213.606,9 13,8% 7.998,6 0,7%
Reservas legais 996.228,8 11,4% 987.054,9 11,3% 9.173,9 0,9%
Reservas estatutarias 225.264,8 2,6% 226.454,3 2,6% (1.189,5) -0,5%
Doagdes 111,9 0,0% 97,7 0,0% 14,2 14,5%
Resultados transitados (1.583.398,8)( -18,1% (914.576,4) -10,4% (668.822,4) 73,1%
Resultado liquido do exercicio 676.367,4 7,7% 74.710,8 0,9% 601.656,6] 805,3%
Total dos Fundos Préprios 8.771.462,6] 100,0% 8.102.709,3 100,0% 668.753,3 8,3%

Da analise do quadro supra conclui-se que, em 31 de Dezembro de 2004, o computo dos elementos
patrimoniais que compdem os fundos proprios se cifrou no valor de 8.771.462,6 milhares de euro,
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correspondendo-lhe um acréscimo de 668.753,3 milhares de euro (8,3%), relativamente ao valor registado
no final de 2003.

O referido acréscimo deriva principalmente do acréscimo do patriménio do IGFCSS, bem como da
variagdo do resultado liquido que, de um saldo credor de 74.710,8 milhares de euro em 2003 passou para
um saldo credor de 676.367,4 milhares de euro em 2004 e, por outro lado, das regulariza¢des efectuadas
nos termos da Directriz Contabilistica n.° 8 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, na conta de
“Resultados transitados”.

Segue-se uma analise mais detalhada dos elementos patrimoniais que compdem os fundos proprios:

a) Patrimoénio

Esta rubrica é a que detém maior peso no conjunto dos elementos que compdem os fundos proprios,
apresentando, em 31 de Dezembro de 2004, um saldo credor de 8.456.659,0 milhares de euro.

O referido valor inclui o patrimoénio referente ao IGFSS (3.160.726,2 milhares de euro), IGFCSS
(5.291.455,2 milhares de euro) e FSS (4.477,6 mil de euro), conforme a seguir se indica:

Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Distribui¢do do patriménio por instituicdes
Milhares de euro

InstituicGes Valor Peso relativo
IGFSS 3.160.726,2 37,4%
IGFCSS 5.291.4552 62,6%
FSS 4.477,6 0,1%
TOTAL 8.456.659,0 100,0%

Relativamente ao saldo da rubrica “Patriménio” acresce ainda referir o seguinte:

O valor de 3.160.726,2 milhares de euro que o IGFSS ja apresentou nesta rubrica no final dos exercicios
de 2002 e 2003 e que se mantém sem alteragdo em 31.12.2004, foi resultante da transferéncia efectuada
em 2002 dos saldos das contas de contribuintes do ISS, Caixas dos Bancarios e Jornalistas para o IGFSS.

A diferenca entre o valor do patrimoénio registado na conta individualizada do IGFCSS de 2004
(5.321.671,0 milhares de euro) e o valor do patrimonio daquele Instituto indicado no quadro acima
inserido (5.291.455,2 milhares de euro) traduz-se em 30.215,8 milhares de euro e corresponde ao
montante transferido pelo IGFSS para o IGFCSS / FEFSS no exercicio de 2004, reflectindo-se esse
acréscimo na conta do exercicio seguinte (v.s.f.f. nota 39.1 dos anexos as demonstragdes financeiras e
or¢amentais consolidadas).

b) Ajustamentos de partes de capital em empresas

O valor de 229,5 milhares de euro inscrito nesta rubrica corresponde ao resultado da aplicacdo do método
de equivaléncia patrimonial a farmacia da “Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia
evidenciado na CSS/2002.
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Relativamente ao valor de 74,8 milhares de euro inscrito nesta rubrica no exercicio de 2003 e respeitante
a Fundacdo Gil, conforme referido na alinea a) do ponto IX.1.1.2. deste relatorio, de acordo com as
orientacdes do Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, procedeu-se a regularizacdo contabilistica
daquela verba, em virtude de se considerar como dota¢do inicial de uma Fundacdo e, por isso, equivalente
a subsidios.

c) Reservas legais

As reservas legais do exercicio em analise totalizam 996.228,8 milhares de euro.

d) Reservas estatutarias

Nesta rubrica sdo registadas as reservas que se constituem de acordo com os estatutos das entidades,
apresentando, em 31 de Dezembro de 2004, um saldo de 225.264,8 milhares de euro, correspondendo-lhe
a seguinte desagregacao:

Reservas estatutarias em 31 de Dezembro de 2004
Milhares de euro

Instituigoes Valor %

IGFSS 58.005,4 25,7%
CNPCRP 141.715,0 62,9%
B. Casinos 25.544,4 11,3%
TOTAL 225.264,8 100,0%

e) Doagdes

As doagdes podem ser de natureza pecuniaria, corresponder a valores imobilidrios, créditos, ou ainda
traduzir-se em bens aprovisionaveis, de equipamento, bens intangiveis ou de dominio publico.

Em 31 de Dezembro de 2004 esta conta apresenta um saldo credor de 111,9 milhares de euro, 98% dos
quais referentes ao ISS, conforme quadro a seguir inserido.

Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2004
Distribuicio das doacdes por institui¢des
Milhares de euro

Instituicoes Valor Peso relativo
1SS 109,7 98,0%
RAM 2,3 2,0%
TOTAL 111,9 100,0%

f) Resultados transitados

Sao registados nesta rubrica os resultados liquidos provenientes do exercicio anterior e as regularizacdes
de grande significado tal como previsto na Directriz Contabilistica n.° 8 da Comissdo de Normalizacao
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Contabilistica, em consequéncia do que, em 31 de Dezembro de 2004, esta rubrica apresentou um saldo
final devedor de 1.583.398,8 milhares de euro.

No ambito das regularizagdes de grande significado, em finais de 2003, foi movimentado a débito desta
conta o valor de 1.995.247,8 milhares de euros pela cedéncia de créditos a “Sagres — Sociedade de
Titularizacdo de Créditos, SA”.

g) Resultado liquido do exercicio

Em 2004, esta rubrica teve um saldo credor no valor de 676.367,4 milhares de euro, decorrente dos
resultados apresentados no ponto IX.2 — Demonstragao de resultados consolidada.
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IX.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

No exercicio econémico de 2004, o total dos proveitos e ganhos (17.417.842,6 milhares de euro), foi
superior, em 676.367,4 milhares de euro, ao total dos custos e perdas (16.741.475,3 milhares de euro),
correspondendo a diferenca ao saldo credor da conta de resultado liquido do exercicio.

Concorreram para este resultado o saldo dos resultados operacionais, no montante de 57.828,7 milhares
de euro, o saldo dos resultados financeiros, no valor de 347.363,1 milhares de euro, ¢ o saldo dos
resultados extraordinarios, no valor de 271.175,6 milhares de euro, conforme se verifica através do
quadro a seguir apresentado.

Quadro sintese da demonstra¢ao de resultados consolidados do exercicio de 2004

Milhares de euro

Proveitos e ganhos Custos e perdas Resultados
Valor % Valor % Valor
@ 2 (3) “ G=D-B)
Operacionais 16.531.905,7 94,9% 16.474.077.,0 98,4% 57.828,7
Financeiros 479.962,2 2,8% 132.599,2 0,8% 347.363,1
Extraordinarios 405.974,7 2,3% 134.799,1 0,8% 271.175,6
Do exercicio - Total 17.417.842,6 100,0% 16.741.475,3 100,0% 676.367.4

Os proveitos e ganhos operacionais obtidos no exercicio de 2004, no valor de 16.531.905,7 milhares de
euro, representam 94,9% do total dos proveitos reconhecidos naquele exercicio, os proveitos e ganhos
financeiros, no valor de 479.962,2 milhares de euro, correspondem a 2,8% e os proveitos e ganhos
extraordinarios, no valor de 405.974,7 milhares de euro, a 2,3%.

Proveitos e ganhos - 2004

2.8% 2,3%

94,9%

B Proveitos e ganhos operacionais
B Proveitos e ganhos financeiros
O Proveitos e ganhos extraordinarios

Os custos e perdas operacionais do exercicio de 2004, no valor de 16.474.077,0 milhares de euro,
correspondem a 98,4% do total dos custos e perdas assumidos naquele exercicio, os custos e perdas
financeiros, no valor de 132.599,2 milhares de euro, representam cerca de 0,8% daquele total e os custos
e perdas extraordinarios, no valor de 134.799,1 milhares de euro, cerca de 0,8%.
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Custos e perdas - 2004

98,4%

0,8% 0,8%

m Custos e perdas operacionais
B Custos e perdas financeiros
O Custos e perdas extraordinarios

O quadro a seguir inserido possibilita uma andlise mais detalhada das rubricas que compdem a
Demonstragdo de Resultados consolidados, nomeadamente nas rubricas de proveitos e ganhos

operacionais e de custos e perdas operacionais, bem como permite verificar a evolugdo ocorrida no biénio
2004/2003.

Demonstra¢ao de Resultados Consolidados - 2004/2003
Milhares de euro

2004 2003 Variacio
RUBRICAS VALOR % VALOR % VALOR %

@ ?) 3) @ G=1)-3) | ©)=5)3)
Proveitos e ganhos operacionais
Impostos e taxas 11.230.085,8 67,9% 10.423.799.,4 69,9% 806.286,4 7,7%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 5.264.236,9 31,8% 4.448.369,4 29.8% 815.867,4 18,3%
Outros proveitos e ganhos operacionais 37.583,1 0,2% 31.296,5 0,2% 6.286,5 20,1%
Total dos proveitos e ganhos operacionais (A) 16.531.905,7 100,0% 14.903.465,3 100,0% 1.628.440.4 10,9%
Custos e perdas operacionais
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 15.877.303,9 96,4% 14.634.075,4 95,9% 1.243.228,6 8,5%
Custos com o pessoal 369.002,6 2,2% 417.419,3 2,7% -48.416,7 -11,6%
Fornecimentos e servigos externos 99.513,7 0,6% 110.241,1 0,7% -10.727.4 -9,7%
Provisdes do exercicio 63.243,2 0,4% 51.181,6 0,3% 12.061,5 23,6%
Amortizagdes do exercicio 51.539,8 0,3% 38.468,6 0,3% 13.071,2 34,0%
Outros custos e perdas operacionais 13.473,7 0,1% 13.025,2 0,1% 448,5 3,4%
Total dos custos e perdas operacionais (B) 16.474.077,0 100,0% 15.264.411,2] 100,0% 1.209.665,8 7,9%
Resultados operacionais (1) =(A) - (B) 57.828,7 -360.945,9 418.774,6] -116,0%
Proveitos e ganhos financeiros 479.962.2 554.027,7 -74.065,5 -13,4%
Custos e perdas financeiros 132.599,2 216.165,2 -83.566,0 -38,7%
Resultados financeiros (2) 347.363,1 337.862,5 9.500,6 2,8%
Resultados correntes (3)=(1)+(2) 405.191,8 -23.083.4 428.275,2| -1855,3%
Proveitos e ganhos extraordinarios 405.974,7 155.692,6 250.282,1 160,8%
Custos ¢ perdas extraordinarios 134.799,1 57.898,4 76.900,7 132,8%
Resultados extraordinarios (4) 271.175,6 97.794,2 173.381,4 177,3%
Resultado liquido do exercicio (5)=(4)+(3) 676.367,4 74.710,8 601.656,6 805,3%

Através da analise deste quadro verifica-se o seguinte:

No ambito dos proveitos e ganhos operacionais, a rubrica “Impostos e taxas” registou em 2004 o valor de
11.230.085,8 milhares de euro (67,9% do total dos proveitos e ganhos operacionais), traduzindo um
acréscimo de 806.286,4 milhares de euro, isto € 7,7%, relativamente ao valor que lhe corresponde de
2003 (10.423.799,4 milhares de euro).
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Em 2004, a rubrica “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” deteve o valor de 5.264.236,9 milhares
de euro (31,8% do total dos proveitos e ganhos operacionais), representando um acréscimo de 815.867,4
milhares de euro, isto € 18,3%, relativamente ao valor que lhe corresponde de 2003 (4.448.369,4 milhares
de euro).

A rubrica “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais”, com o valor de 15.877.303,9
milhares de euro, corresponde a 96,4% do total dos custos e perdas operacionais contabilizados em 2004,
seguindo-se, por ordem decrescente, os “Custos com o pessoal” com 369.002,6 milhares de euro (2,2%) e
“Fornecimentos e servigos externos” com 99.513,7 milhares de euro (0,6%).

Seguidamente ¢ efectuada uma analise mais detalhada dos proveitos e custos registados em 2004.

IX.2.1. Proveitos e ganhos operacionais

Os proveitos e ganhos operacionais obtidos no exercicio de 2004 (16.531.905,7 milhares de euro)
correspondem a 94,9% do valor global dos proveitos obtidos em 2004 e traduzem um acréscimo de
10,9% relativamente aos proveitos e ganhos operacionais do ano anterior.

Em 2004, as rubricas “Impostos e taxas” e “Transferéncias e subsidios correntes obtidos”, representando,
respectivamente, 67,9% e 31,8% do total dos proveitos e ganhos operacionais, correspondem, no seu
conjunto, a 99,7% daquele total.

A rubrica “Impostos e taxas”, com o valor de 11.230.085,8 milhares de euro, registou um acréscimo de
7,7%, relativamente ao valor correspondente de 2003 (10.423.799,4 milhares de euro).

Em termos de valor absoluto, o maior acréscimo verifica-se em ‘“Transferéncias e subsidios correntes
obtidos” (+ 815.867,4 milhares de euro), passando de 4.448.369,4 milhares de euro em 2003 para
5.264.236,9 milhares de euro em 2004.

Em “Outros proveitos operacionais” foram contabilizados 37.583,1 milhares de euro (0,2% do total dos
proveitos e ganhos operacionais), representando um acréscimo de 20,1%, em relacdo ao valor
correspondente de 2003 (31.296,5 milhares de euro).

I1X.2.1.1. IMPOSTOS E TAXAS

Esta rubrica reflecte essencialmente as contribuigdes e cotizagdes declaradas a Seguranca Social,
constituindo a principal rubrica de proveitos do sistema, conforme quadro a seguir apresentado com a
desagregacdo do total desta rubrica referente ao exercicio de 2004 (11.230.085,8 milhares de euro).

Decomposi¢do de impostos e taxas por institui¢iio e natureza
2004

Milhares de euro

Instituighol  Grss | BaneaCasinos | 155 | CNPRP [Bancirios| Fss | Ram | Raa Total
Contribuigdes para a Seguranga Social 10.276.087,1 742,9) 223.500,1]  173.602,9 10.673.933,1
Taxas, multas e outras penalidades 3.052,3 5799] 0,9] 8,2 1.916,01 62,3 15,2 5.634,8]
Reembolsos e restituigdes -121,4] -256,6 -4.1 -382,1
Outros 550.900.,0) 550.900,0,
Total 10.829.918,0) 7429 579.9) 0,9 82 1.916,0]  223.305,8] 173.614,0 11.230.085,8]
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As contribuigdes e cotizagdes para a Seguranca Social contabilizadas em 2004 foram no valor de
10.673.933,1 milhares de euro, representando 95,0% do total respeitante a “Impostos e taxas”
(11.230.085,8 milhares de euro) e correspondendo a 61,2% do total dos proveitos e ganhos do exercicio
em analise (17.429.823,4 milhares de euro).

IX.2.1.2. TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CORRENTES OBTIDOS

As transferéncias e subsidios correntes obtidos em 2004 totalizam 5.264.236,9 milhares de euro, das quais
cerca de 99,6% sdo referentes ao IGFSS.

Do total das transferéncias e subsidios correntes obtidos em 2004, cerca de 82,7% respeitam a
transferéncias provenientes da Administragdo Publica com vista ao co-financiamento do Sistema de
Seguranca Social definido nos termos da Lei de Bases em vigor.

O grafico a seguir inserido ilustra a desagregacdo das transferéncias e subsidios correntes obtidos no
exercicio de 2004.

Transferéncias e subsidios correntes obtidos - Ano 2004

82,7%

14,1%
2,6%

0,6%

@ Transferéncias de Administragdes Publicas

@ Transferéncias correntes do exterior

O Transferéncias obtidas de institui¢des sem fins lucrativos
@ Outras transferéncias

IX.2.1.3. OUTROS PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS

O valor total de “outros proveitos e ganhos operacionais” obtidos no ano de 2004 atingiu o montante de
37.583,1 milhares de euro, correspondendo-lhe a desagregacdo constante do seguinte quadro.

Outros proveitos e ganhos operacionais

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas Valor
Vendas e prestagdes de servigos 14.340,6
Proveitos suplementares 858,7
Qutros proveitos e ganhos operacionais 22.383.,7
Total 37.583,1
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IX.2.1.4. PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS
Os proveitos e ganhos financeiros obtidos em 2004, no valor de 479.962,2 milhares de euro,

correspondentes a 2,8% do total dos proveitos e ganhos obtidos no Sistema da Seguranga Social,
apresentam a seguinte desagregagio por natureza:

Proveitos e ganhos financeiros

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas Valor Peso relativo

Juros obtidos 211.235,5 44,0%|
Ganhos em empresas filiais e associadas 83,2] 0,0%)
Rendimentos de iméveis 5.882,5 1,2%)
Rendimentos de participagdes de capital 26.683,9 5,6%)|
Ganhos na alienagéo de aplicagdes de tesouraria 40.518,2 8,4%)|
Outros proveitos e ganhos financeiros 195.558.9) 40,7%|
Total 479.962,2 100,0%|

Da analise do quadro anterior constata-se que, no ambito dos proveitos e ganhos financeiros as rubricas
mais significativas s@o as respeitantes a “Juros obtidos” (211.235,5 milhares de euro) e “Outros proveitos
e ganhos financeiros” (195.558,9 milhares de euro).

Do total dos “Juros obtidos” (211.235,5 milhares de euro), o montante de 191.970,6 milhares de euro, isto
¢ 90,9%, ¢ referente ao IGFCSS e do total de “Outros proveitos e ganhos financeiros” (195.558,9
milhares de euro), uma parcela de 195.327,2 milhares de euro, ou seja 99,9%, ¢ também respeitante
aquele Instituto.

O valor registado na rubrica “Ganhos em empresas filiais e associadas”, no valor de 83,2 milhares de euro
refere-se ao resultado liquido do exercicio de 2004 da farméacia da “Cimentos” — Federag@o das Caixas de

Previdéncia, registado pelo método de equivaléncia patrimonial.

O grafico seguinte ilustra a decomposicdo dos proveitos e ganhos financeiros.

Proveitos e ganhos financeiros 2004

40,7% 44,0%

8,4% 1,2%
5,6%

@ Juros obtidos
@ Rendimentos de iméveis
@ Rendimentos de participagdes de capital

B Ganhos na alienagao de aplicagdes de tesouraria

O Outros proveitos e ganhos financeiros
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IX.2.1.5. PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS
Os proveitos e ganhos extraordindrios atingem em 2004 o valor de 405.974,7 milhares de euro,

representando 2,3% do total dos proveitos e ganhos obtidos naquele exercicio, correspondendo-lhe a
seguinte desagregacao:

Proveitos e ganhos extraordinarios

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas Valor %

Restitui¢do de impostos 0,0] 0,0%
Recuperagdo de dividas 0,0 0,0%
Ganhos em existéncias 97,0 0,0%)|
Ganhos em imobilizagdes 6.174,3 1,5%
Beneficios de penalidades contratuais 31.233,6 7,7%
Redugdes de amortizagdes e de provisdes 4.734,7 1,2%)
Correcgdes relativas a exercicios anteriores 343.915.4] 84,7%)
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 19.819,7 4,9%
Total 405.974,7 100,0%

Da analise do quadro anterior constata-se que o valor mais significativo diz respeito a rubrica “Correcgdes
relativas a exercicios anteriores” que atinge 343.915,4 milhares de euro, representando 84,7% do total de
proveitos e ganhos extraordinarios.

Relativamente as “Correcgdes relativas a exercicios anteriores” (343.915,4 milhares de euro), refere-se
que tiveram maior expressao no IGFSS (267.499,1 milhares de euro) e no ISS (75.977,0 milhares de
euro), reflectindo-se mais significativamente nas divisionarias relativas a prestagdes sociais, ac¢des de
formacdo co-financiadas pelo FSE e outras, conforme quadro a seguir apresentado.

Correcgdes relativas a exercicios anteriores
Decomposi¢io do valor por institui¢fio e por natureza

Ano 2004 Milhares de euro
Instituigdes Prestacoes sociais | Acgdes Form Prof | Acgdo Social | Rendas Pensoes Vencimentos | Contribuigdes Outros Total

IGFSS 217,64 87.844.,8 688.9] 9,1 0, 192.3) 2.366, 176.180,4 267.499,1
Banca Casinos 0,5 [

1SS 68.871,48 0,0} 2.791,7 1,7 5,1 410,0 752,1 3.144.9 75.977,
IGFCSS 168, 168,2]
DAISS 13,5 13,9
CNPRP 46,05 83 1,6 55,9
Bancirios 4,25 4,2
[Cimentos 0,05 0,0 0,1}

EPAL 0,0} 0,
Jornalistas 14,25 14,2]
TLP 23 2,3
(CRGE 0,39 0,2] 0.5
FSS 0,1 0,1}
FGS 1.8 18
RAM 3333 1,0 24,1 58,4
RAA 115,11] 2.4 2,1 119,5
Total 69.302,54] 87.844,9) 3.480.,6] 10.8] 5,1 616,2 3.118,1 179.537,2 343.915.4
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Em “Outros proveitos e ganhos extraordindrios” (19.819,7 milhares de euro) inclui-se uma verba de
12.155,5 milhares de euro contabilizada em “Transferéncias de capital obtidas”, cuja desagregacao consta

do quadro a seguir apresentado.

Transferéncias de capital obtidas em 2004 por Institui¢io de Seguranca Social

Milhares de euro

Designagiio IGFSS ISS RAM RAA Total
Transf. cap. do O.E. - Partic. Portug. nos Proj. cofinanciados 5.778,7 5.778,7
Para Financiamento comunitario nos Proj. cofinanciados 4.904,1 157,8 5.061,9
Transf. Capital do exterior 2152 88,2 5157 819,2
Transf.capital obtidas - Subsidios para investimentos 2975 297,5
Transferéncias de capital obtidas - Outros subsidios 198,2 198,2
Total 10.898,0/ 495,7| 88,2 673,6| 12.155,5]

IX.2.2. Custos e perdas

O valor total dos custos e perdas assumidos pelo Sistema de Seguranga Social atingem em 2004
16.741.475,3 milhares de euro, dos quais o montante de 15.877.303,9 milhares de euro corresponde a
“Transferéncias correntes concedidas e prestagoes sociais”, isto ¢ 94,8% do total de custos e perdas,
conforme quadro a seguir apresentado.

Custos e perdas

Ano 2004
(Milhares de euro)
Designacao Montante Peso relativo

Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 15.877.303,9 94,8%
Custos com o pessoal 369.002,6 2,2%
Fornecimentos e servigos externos 99.513,7 0,6%
Provisdes do exercicio 63.243,2 0,4%
Amortizagdes do exercicio 51.539,8 0,3%
Outros custos e perdas operacionais 13.473,7 0,1%
Custos e perdas financeiros 132.599,2 0,8%
Custos e perdas extraordinarios 134.799,1 0,8%
Total 16.741.475,3 100,0%

VIIL2.2.1. TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS E PRESTACOES SOCIAIS

O valor total das “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” (15.877.303,9 milhares de
euro) distribuiu-se por “Prestacdes sociais”, “Transferéncias correntes concedidas” e “Subsidios correntes
concedidos” conforme consta do quadro seguinte.

Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais

2004
Rubrica IGFSS Banca Casinos

Trasferéncias correntes concedidas 1.581.539,8] 9,9%|
Transferéncias para Administra¢des Publicas 557.899,6 3,5%)
Transferéncias para institui¢des sem fins lucrativos 1.023.640,2 6,4%)
Subsidios correntes concedidos 922.836,0 5,8%)
Prestacgdes sociais 13.372.928,1 84,2%
Total 15.877.303,9] 100,0%)
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O custo incorrido com as prestagdes sociais em 2004 atingiu o montante de 13.372.928,1 milhares de

euro, isto € 84,2% do total de “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais”.

A distribuicdo dos custos incorridos em prestacdes sociais pelos subsistemas do Sistema de Seguranga
Social é apresentada no quadro que se segue, destacando-se, como seria de esperar, a importancia do
subsistema previdencial que absorve 69,8% dos custos totais com as prestagdes sociais, seguindo-se o
subsistema de solidariedade com 18,0% do total daqueles custos e o subsistema de proteccdo familiar

com 11,6%.

Decomposi¢do dos encargos com prestagdes sociais por subsistemas

Ano 2004

(Milhares de euro)

Rubricas Valor Peso relativo %
Subsistema de Solidariedade 2.413.487,8 18,0%
Subsistema de Protecgdo Familiar 1.552.751,2 11,6%
Subsistema Previdencial 9.338.312,7 69,8%
Regimes especiais 68.376,4 0,5%
Total 13.372.928,1 100,0%

IX.2.2.2. CUSTOS COM O PESSOAL

Os custos com o pessoal no exercicio em analise ascenderam a 369.002,6 milhares de euro, sendo que o
ISS apresenta o valor mais significativo, no montante de 334.878,7 milhares de euro, seguindo-se o

IGFSS com 33.340,5 milhares de euro.

O quadro abaixo evidencia a desagregacdo dos custos com pessoal por instituigdes e por natureza.

Desagregacio dos custos com pessoal por instituicdes de seguranga social e por natureza

Ano 2004
(Milhares de euro)
Remuneragdes . Prémios Seguros de acidentes .. Outros
Instituicdes dos orgios e Pensdes para TR so!) | de trab. e doencas Encargos'st)clals custos com Total
directivos do pessoal e remuneracoes i, voluntarios ]

IGFSS 356,5 20.433.4 118,8 2,7 1.325,1 57,1 1.049,6} 23.3432
1SS 2.986,6] 253.073,5 1.923,1 3,1 26.175.3 24,6} 44,6 12.096,3 296.327,0
1IES 3510 6.7832 25 12965, 28,0 922 8.553,3
IGFCSS 2784 895,41 193,2] 79 67,3 1.442,2
DAISS 98,3 2.308,4 48 79,6} 2.491,1
CNPRP 1511 24534 5,5] 16,1 125,1 27512
Bancarios 53,1 4879) 96,5 73] 644,8
Cimentos 168,7] 22,1 190,8
EPAL 45 84,8 231 150,5
Jornalistas 423 145.2] 339 6,5 2279
TLP 46.,8] 466,7 85,5 3.8 602,8]
CRGE 45.9] 89) 54,8,
RAA 2840, 9.089,3] 16,8 904,9) 119,1 10.414,1
RAM 185,0] 19.501,6) 13,6 1.745,5] 6,1 357,0} 21.808,8,
TOTAL 4.921,5 315.891,6 2.082,6| 8,2 31.926,7, 1237 44,6/ 14.003,6} 369.002,6

Do total de custos com pessoal observa-se que as remuneragdes do pessoal, atingindo o montante de
315.891,6 milhares de euro, assumem um peso relativo de cerca de 85,6% em relacdo ao total destes
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custos, seguindo-se os encargos sobre remuneracdes € 0os outros custos com pessoal, apresentando-se
seguidamente a desagregacao destes ultimos de acordo com a natureza dos mesmos.

Desagregacao de "Outros custos com pessoal" por natureza

2004
Milhares de euro
Designacao Montante Peso relativo %
Despesas de satde 11.470,2 81,9%
Seguros de satide 32,0 0,2%
Formagdo profissional - Monitoragem 268,3 1,9%
Compartic. nos encargos de Admin. da ADSE 4272 3,1%
Acidentes de Servigo e Doengas Profissionais 91,1 0,7%
Outros 1.714,8 12,2%
Total 14.003,6 100,0%

IX.2.2.3. PROVISOES DO EXERCICIO
No exercicio de 2004, foram constituidas/reforgadas provisdes no montante de 63.243,2 milhares de euro,

sendo que 63.125,2 milhares de euro dizem respeito a provisdes para cobranga duvidosa e 118,0 milhares
de euro respeitam a provisoes para riscos e encargos conforme se indica no quadro seguinte.

Provisdes do exercicio - desagregacio por instituicdes de seguranga social e por subcontas

Ano 2004
Milhares de euro
Rubricas IGFSS 1SS IGFCSS F.G.S. RAA TOTAL

Dividas de clientes 584.,6 584,6
Dividas de utentes. 201,6 201,6
Divida p/ prestag¢do de alimentos devida a menores 599,6 599,6
Outras 39.414,5 14,4 39.428,9]
Dividas por garantia salarial 21.986,1 21.986,1
Out. dividas de terceiros. 64,9 259.,6 117,9 4425
Total de provisdes p/ cobrancas duvidosas 664,5 40.460,2 117,9 21.986,1 14,4 63.243,2

1X.2.2.4. AMORTIZACOES DO EXERCIiCIO

As amortizacdes do exercicio de 2004 totalizaram 51.539,8 milhares de euro, cuja desagregacdo por
institui¢des e por natureza € apresentada no quadro a seguir:

Desagregacio das amortizacdes do exercicio por institui¢cdes e por natureza

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas IGFSS 1SS BC“:;““::S HES | IGFCss | DAISS | CNPRP | Bancirios | Cimentos | EPAL | Jornalistas| TLP FSS RAA RAM | TOTAL

Imobilizagdes corpéreas:
Edificios ¢ outras construgdes 55| 171930 0, 0,1 15 2, 4999 2602| 24889
Equipamento bésico 15586  9.6193 31.022,5] 484 25,6 1007 9,1 5.2 25, 63 08| 2427 6563 43.331.2]
Equipamento de transporte 145,0) 3008 112 34 7.6 85.5 57.) 611,1
Ferramentas e utensilios 0,0 34) 0,0 03 344
Equipamento administrativo s66| 31374 225,9) 163.0) 64,9 274 1.6 79 39) 35 01 3114 2068 42108
Outras imobilizagdes corporeas 134.8] 3553 12,2 1.8 152,6] 3.2 0.3 0.4 11,5 90.3 25 764,8
Total (1) 1.900,6] _15.166,1, 05| __31.271.8 1685 113.2] 213,6 107,0 114 13,0) 296 10,1 225 12302 1.183,0] 514412
Imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalagao 11,0] 0,5] 11,6
Proprie. industrial e out. direitos 16,4] 54,0} 16,7} 87,1
Total (2) 0.0 164 0,0 54,0) 0.0 0.0 11,0) 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 16,7] 0.5 98,6
Total de amortizacoes 3)= () +(2) | 1.9006] 15.1824] 0.5 __31.3259) 1685 113.2] 2246 107,0 114 13,0) 296 10,1 225 12468 1.183,6] 515398
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Do total das amortiza¢des constituidas/reforgadas no exercicio de 2004, cerca de 99,8% referem-se a
amortizagdes do imobilizado corpéreo (51.441,2 milhares de euro).

Das amortizagdes relativas ao imobilizado corporeo, as mais significativas, no montante de 43.331,2
milhares de euro, dizem respeito a “Equipamento basico”, representando cerca de 84,1% do valor total
das amortizagdes do exercicio.

Por ordem decrescente do seu valor absoluto e relativo seguem-se as amortizagdes referentes a
“Equipamento administrativo” no montante de 4.210,8 milhares de euro (8,2% do total das amortizagdes
do exercicio) e as amortiza¢des de “Edificios e outras constru¢des” no valor de 2.488,9 milhares de euro
(4,8% do total das amortizagdes do exercicio).

IX.2.2.5. OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS

Esta rubrica engloba o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas, que no exercicio em
andlise totaliza 3.251,6 milhares de euro e outros custos e perdas operacionais com o valor de 10.222,1
milhares de euro, sendo que este ultimo valor €, maioritariamente, referente a impostos e taxas.

I1X.2.2.6. CUSTOS E PERDAS FINANCEIROS

Os “custos e perdas financeiros” atingiram em 2004 o montante de 132.599,2 milhares de euro, sendo que
as rubricas com maior expressao sdo os “Outros custos e perdas financeiros”, no montante de 110.924,4
milhares de euro, correspondentes a 83,7% do total de custos e perdas financeiros, “Perdas na alienagdo
de aplicagdes de tesouraria”, com 18.379,3 milhares de euro, equivalentes a 13,9% do total de custos e
perdas financeiros, como se pode verificar pelo quadro a seguir apresentado.

Desagregacio dos custos e perdas financeiros por sub-contas

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas Valor Peso relativo %

Juros Suportados 407,1 0,3%
Perdas em empresas Filiais e associadas 0,0 0,0%)|
Amortiza¢des de Investimentos em imoveis 478,5 0,4%
Provisdes para aplicagdes financeiras 236,4 0,2%
Diferengas de cambio desfavoraveis 2.173,5 1,6%)
Perdas na alienagdo de aplicagdes de tesouraria 18.379,3 13,9%
Outros custos e perdas financeiros 110.924,4 83,7%
Total 132.599,2| 100,0%

Dos 110.924,4 milhares de euro contabilizados em “Outros custos e perdas financeiros”, o montante de
110.656,9 milhares de euro (99,8%) ¢ respeitante ao IGFCSS, tendo também sido registado por aquele
instituto o valor de 18.379,3 milhares de euro respeitante a “Perdas na alienagdo de aplicacdes de
tesouraria” e o valor de 2.173,5 milhares de euro relativo a “Diferencas de Cambio desfavoraveis”.

As “Amortizacdes de investimentos em imodveis” dizem respeito, maioritariamente, ao IGFSS e
relativamente a rubrica “Juros suportados” o quadro a seguir inserido apresenta a desagregagéo dos 407,1
milhares de euro que lhe correspondem.
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Desagregacio dos juros suportados por instituicoes e sub-contas

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas ISS 1IES IGFCSS CNPRP RAA Total
Juros de mora e compensatorios 0,1 0,1
Juros de acordos 2,1 2,1
Outros juros 423 2,0) 349,2] 11,4 0,1 404,9
Total de juros suportados 44,5 2,0 349,2] 11,4 0,1 407,1

IX.2.2.7. CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

Em 2004, o computo global dos “Custos e perdas extraordinarios” cifrou-se no valor de 134.799,1
milhares de euro, correspondendo-lhe a desagregacdo, por natureza dos mesmos, constante do quadro

seguinte.

Desagregaciio dos custos e perdas extraordinarios por sub-contas

Ano 2004
Milhares de euro
Rubricas Valor Pes,o
relativo

Transferéncias de capital concedidas 31.680,4 23,5%
Dividas incobraveis 698,0 0,5%
Perdas em existéncias 129,2 0,1%
Perdas em imobilizagdes 4789 0,4%)
Multas e penalidades 36,9 0,0%)
Aumentos de amortizagdes e provisdes 62,8 0,0%
Correcgdes relativas a exercicios anteriores 98.194,3 72,8%|
Outros custos e perdas extraordinérios 3.518,7 2,6%
Total de custos e perdas extraordinarias 134.799,1 100,0%

Os 31.680,4 milhares de euro respeitantes a “Transferéncias de capital concedidas” e correspondentes a
23,5% do total de custos e perdas extraordindrios, dizem respeito principalmente a Transferéncias de
capital concedidas pelo IGFSS.

A rubrica “Correcgdes relativas a exercicios anteriores”, com o valor de 98.194,3 milhares de euro, que
representa 72,8% do total dos custos e perdas extraordinarios, corresponde a seguinte desagregacao:

Desagregacio das correccdes relativas a exercicios anteriores por instituicio e por natureza

Ano 2004
(Milhares de euro)
Rubricas IGFSS | 1SS B;:g‘n::s IGFCSS | DAISS [ CNPRP | Cimentos | Jornalistas | TLP | FSS | FGS | RAM | RAA | Total

Restituigdes 1.922,5 8,5 67,4 1.998,5
Regularizagdes 75.763,0f  8.885,8 0,1 4.465,1 03 0,0] 6,6 14,3|  89.1353
Anulagdes 35,7 693,6] 7294/
Remuneragdes dos orgdos directivos e pessoal 213,9] 1,0] 1,5 0,1 216,5
Encargos sobre remuneragdes 3518 12,6] 364.4
Contribuigdes 2,1 0,0] 2,1
Outras 4.598.4 1.106,9| 1,4 33 14,5 132 0,1 0,2 6,7] 2,1 1,4 5.748,2
Total de correccdes relativas a exerc. anteriores 82.321,8] 11.260,7| 1,5 3,3 14,5 4.491,9| 0,1 0,3 0,0 0,2 6,7 10,1 83,2| 98.194,3
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A andlise do quadro anterior permite concluir que as correcgdes relativas a exercicios anteriores assumem
valores mais significativos no IGFSS, no ISS e no CNPRP, repartindo-se pelas rubricas e valores
parcelares discriminados neste quadro.

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, de Junho de 2006
O Departamento de Orgamento ¢ Conta O Conselho Directivo,
(Maria Isabel Duarte Barreiros) (José Augusto Antunes Gaspar)
(José Augusto do Carmo Rodrigues Coutinho) (Rui Manuel Baptista Fiolhais)

(Joaquina Maria Franco)

(Nelson da Silva Ferreira)
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