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l. Introdugao

O Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade independente, que funciona junto do Tribunal de Contas. No dambito da sua actividade, o CPC
deliberou recomendar aos drgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménios plblicos a elaboragdo de um plano de gestido de riscos de corrupgdo e infracges

conexas.

Assim, em cumprimento da Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2009, procedeu a Direcgao-Geral
da Seguranga Social (DGSS) a elabora¢ao do presente Plano.

Il. Atribuigdes da DGSS, identificagao dos servigos/responsaveis

A Direcgao-Geral da Seguranga Social (DGSS) € um servigo central da administragéo directa do Estado,
dotado de autonomia administrativa, criado pelo Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a
Lei Orgéanica do Ministério do Trabalho e da Sclidariedade Social (MTSS).

A DGSS tem por missdo a concepgao, coordenagdo e apoio nas areas dos regimes de seguranga social,
incluindo a protecgéo contra os riscos profissionais, e da acgéo social, bem como o estudo, a negociagao
técnica e coordenagdo da aplicagdo dos instrumentos internacionais relativos a legislagéo de seguranga

social e acgao social.

De acordo com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 64/2007, a DGSS prossegue as seguintes
atribuicdes:
» Preparagdo de medidas orientadas para o reforgo da eficacia e modernizagdo da acgdo destinada a
efectivar o direifo & seguranga social;
» Concepgao e proposta de medidas, no ambito dos regimes da seguranga social e da acgdo social, que
contribuam para a melheria das condigbes de vida dos cidadaos;
» Elaboragao de projectos normativos e proposta de medidas de caracter inovador que contribuam para
promover uma maior efectivagdo do direito 4 seguranga social;
» Avaliagdo da eficacia da protecgéo assegurada pelos regimes de seguranga social € modalidades da
acgéo social,
» Elaboragéo de estudos especializados no dominio da andlise actuarial e econémico-financeira do

sistema da seguranga social;
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» Proposias de iniciativa de modernizagéo do sistema de seguranga social tendo em vista uma maior
aproximagao ao cidadéo;

» Participagéo na elaboragéo de estudos visando a formagdo de medidas de politica no ambito do
sistema de seguranga social;

* Proposta de alterages aos quadros legais vigentes no &mbito da seguranc¢a social quer em relagéo a
eventualidades ja cobertas quer para a cobertura de novos riscos sociais;

» Estudo e negociago técnica dos instrumentos internacicnais sobre coordenagio de legislagbes de
seguranga social, com base nos principios de igualdade de tratamento, determinagédo da legislagio
aplicavel e conservagéo dos direitos;

o Coordena¢do normativa da aplicagdo dos instrumentos internacionais de seguranga social,
designadamente através do apoio técnico aos servigos e instituigbes nacionais competentes;

s Apoio técnico em matéria de harmonizacdo e relagdes internacionais no ambito do sistema de
seguranga social,

+ Representagéo do sistema da seguranga social, a nlvel internacional, em colaboragdo com outros
Servigos;

» Proposta de normas integradoras do estatuto juridico das instituigbes particulares de solidariedade
social, incluindo as associagfes mutualistas, assegurando o respectivo registo e propondo normas
aplicaveis a outras entidades com actividades de apoio social;

s Concepcgdo de medidas integradas de reforgo da inclusdo social dos individuos, familias e grupos mais
vulneraveis;

s Proposta de normas reguladoras do desenvolvimento da acgfo social que concorram para a
qualificagéo dos servigos e equipamentos sociais e para a melhoria das condigbes de acesso por parte
dos individuos e familias;

» Concep¢ado dos quadros legais das parcerias e das formas de cooperagdo entre o Estado e as
instituicdes do sector social;

* Proposta de normas no dominio do sistema complementar de seguranga social;

s Definicdc e desenvolvimento dos circuitos, procedimentos e meios inerentes a aplicagdo das normas
do sistema de seguranca social,

¢ Desenvolvimento de medidas no dominio da informag@o especializada no ambitc do sistema de

seguranga social.

Sao orgdos da_DGSS, o signatario, José Nuno Cid Proenga, Director-Geral, coadjuvado por um

Subdirector-Geral, a Dra. |sabel Maria Saldida, estando ainda legalmente previstes, mais dois lugares de
subdirectores-gerais e a constituicao do conselho consultivo para a coordenagéo internacional de seguranga
social.

A organizag@o interna dos servicos obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, composta por seis
unidades organicas nucleares (Direcgdes de Servigos) e um maximo de dezasseis unidades orgénicas
flexiveis (Divisdes), conforme previsto nas Portarias n.® 634/2007 e n.° 657/2007 de 30 de Maio.
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A data, a Direc¢io-Geral apresenta a seguinte estrutura organica implementada e respectivos responsaveis

nomeados:
IDENTIFICAQI\O DOS SERVIGCOS/TITULARES

AREA DA ACGAO SOCIAL

DSEAS Direccéo de Servicos de Enquadramento da Acgio Social
DACN Divisdo de Apoio e Concepgdo Técnico-Normativa
DAJI Divisdo dos Assuntos Juridicos e Instituclonais

* SRC - Secgdo de Registo e Cadastro

AREA DOS REGIMES DE SEGURANGA SOCIAL

DSEP Direcgdo de Servigos das Prestages

DPDS Divisdo das Prestacbes Diferidas, por Rlscos Profissionals e de Solldariedade

DPIPF Divisio das Prestacbes Imediatas do Sistema Previdenclal e de ProteccSo Familiar

DSEDR Direcgéo de Servigos da Definigéio de Reglmes

DERC Divisio de Enquadramento dos Regimes Contributivos, Ndo Contributivos,
Voluntarios e Relagdo Contributiva

AREA TRANSVERSAL

DSIA Direcgio de Servigos de Instrumentos de Aplicagéo

DIO Divisdo de Instrumentos Organizaclonals

DII Divis3o de Instrumentos Informativos

DAA Divisdo de Andllse Actuarial

DRI Divisio de Relagoes Internacionais

NUDD Niucleo de Documentag¢io e Divulgagéo

+ AREA DE APOIO A GESTAO

(]

DSAG Direccio de Servicos de Apolo A Gestdo
+ SAP - Seccao de Administracdo de Pessoal

DFP Divisdo Flnanceira e Patrimonilal

DAT Divisdo de Apolo Técnlco

* NTIC - Nicleo de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo

&+ AREA DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

m)

»

DSNEC Direcgcdo de Servigos de Negoclagdo e Coordenagfio da Aplicacao
dos Instrumentos Internacionais

DNII Divisdo de Negociacio dos Instrumentos Intemacionais

DCAIL Divisdo de Coordenag¢do da Aplicacdo dos Instrumentos Intemacionais

Ana Ma Lufs

Teresa A, Santos

Rui L. Santos

Palmira Marques

Mario Gongalves
Sem Titular

M2 Dolores Projecto
Maria Cristina Lobo

Sem Titular

Sem Titular

Maria de Lurdes Soares
M2 Margarida Coelho

Carlos Lopes
Conceicdo Guedes

Ester Lifares
(Coordenadora)

Camila Mouteira

Teresa Santos
Isabel Farrajota

Carla Carreiro
Monteiro Andrade (Coordenador)

Elisabete Silveira

Sem Titular
Dulce Gomes Bras
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lll. Identificagdo dos riscos de corrupgao e infracgoes conexas

A Direcgdo de Servigos de Apoio 4 Gestéo (DSAG) tem competéncias nas areas do planeamento interno e da

avaliag@o, da gestao de pessoal, da gestdc dos recursos e do sistema de informagao.

No ambito da DSAG, funciona a Divisao Financeira e Patrimonial (DFP) & qual compete,

nomeadamente:

¢ Elaborar a proposta de orgamento e assegurar a sua execugdo e controlo, de acordo com as
orientacbes da SG/MTSS e DGO,

¢ Elaborar o plano de investimentos e despesas de desenvolvimento e acompanhar e avaliar a sua
execugdo, de acordo com as orientagdes do GEP/MTSS e DGO;

o Assegurar a aquisigdo ou locagio de bens e servigos e a respectiva contratagéo;

o  Assegurar, administrar e inventariar o patriménio e garantir a boa gestdo dos bens patrimoniais e

de consumo corrente;
* Assegurar o aprovisionamento, armazenamento, conservagao de bens e material;

» Promover a constituigdo, administragao, reconstituigdo e liquidagdo do fundo de maneio.

Tendo em conta as funcdes desta unidade organica em matéria de gestdo financeira e orgamental, importa
ponderar e medir a possibilidade de ocorréncia de riscos de corrupgdo e de infracgdes conexas no exerclcio

das actividades que desenvolve.

Assim, na DFP, foram identificadas as seguintes areas com potenciais riscos, com probabilidade baixa de
ocorréncia:

= Contratacéo Publica

= Operagbes homebanking

»  (Gestdo do fundo de maneio

= No que respeita & contratago publica, na aquisigdo de bens e servicos para a satisfagdo de
necessidades de funcionamento e preservagéo das instalagbes, a implementag@o das regras e normas
previstas no Cédigo dos Contratos Publicos (CPP), aprovado pelo DL n.*18/2008, alterado e republicado
pelo DL 278/2009, tem suscitado muitas duvidas. Por outro lado, sendo a Direcgdo-Geral uma entidade
compradora vinculada no Sistema WNacional de Compras Publicas, vem também efectuando
procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos ao abrigo dos Acordos Quadro ja celebrados e também
categorias centralizadas na Unidade Ministerial de Compras do MTSS.
De acordo com a tramitagéo processual dos procedimentos de contratacdo € fundamentada a

necessidade de aquisigdo que leva & deciséo de contratagdo e sdo cumpridas todas as fases da
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realizagéo da despesa designadamente o cabimento prévio, a autorizagdo da despesa, 0 compromisso,
a autorizagéo de pagamento e o pagamento.
Dado gue se verifica nesta area a implementagdo de muita regulamentacio recente, esta & sem ddvida

uma area que envolve um risco de infracgdo, embora fraco.

* As operagbes por homebanking efectuadas na DGSS s&o fundamentalmente as relativas a
movimentag&o da conta no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Plblico (IGCP), aquando das
entregas mensais referentes & contribuicdo da entidade patronal, para a Caixa Geral de Aposentagdes
{CGA). Estas operagdes envolvem a preparagédo de pagamento de servigos, com base na guia de quotas
emitida pela CGA e a autorizag8o de pagamentos. A segregagdo de fungdes & mantida dada a existéncia
de acessos diferenciados, em fungéo do nivel e das fungdes, no sistema, mediante a atribuigo de
passwords pessoais e intransmissiveis, pelo que se considera que o potencial risco & praticamente

inexistente.

* O Fundo de Maneio constituido, ¢ mensalmente reconstituido, tendo por base uma relagdo dos
documentos justificativos da despesa realizada, a qual é préviamente conferida pela contabilidade.

Considera-se praticamente inexistente o risco associado 4 gest&o do Fundo de Maneio.

IV. Medidas preventivas dos riscos

1. Face aos potencias riscos identificados, nomeadamente no que se refere 4 contratagdo publica, estio
previstas medidas preventivas, designadamente de acordo com a legislagdo em vigor, a ulilizagao
obrigatoria de uma plataforma electronica para todos os procedimentos aquisitivos ao abrigo dos acordos
quadro e outra, para os procedimentos por concurso, nas categorias ndo abrangidas pelos acordo
guadro.

Nesta area & essencial a formagéo dos funcionarios envolvidos nos processos de aquisicdo de bens e

servigos/empreitadas.

2. No que concerne as operagdes via homebanking, dado que se encontra assegurada a segregagéo de
fungdes e o risco & praticamente inexistente, ndo se considera necessaria qualquer medida preventiva

adicional.

3. Relativamente & gestdo do Fundo Maneio, foi aprovado por Despacho, para 2010, o conjunto de
procedimentos a observar na sua constituigéo, reconstituiclo e liquidagio e nomeado o responsavel pelo

mesmo, de acordo com o disposto no artige 32.° do Decreto-Lei n.® 155/92.
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V. Revisao de potenciais situagoes de risco para 2011

1. Face & Avaliagdo das Medidas de Prevengao de Risco de Corrupgdo e Infracgdes conexas no ano de
2010, reitera-se que o risco € praticamente inexistente no que concerne as Cperagbes Homebanking,
assim como a Gestdo do Fundo de Maneio, pelo que ndo se torna necessaria qualquer medida preventiva

adicional.

2. Por outro lado, considera-se relevante a continua identificagdo de potenciais riscos, ainda que com

probabilidade baixa de ocorréncia, tendo em vista o cumprimento da legislagdo vigente e os

procedimentos em vigor, nas seguintes areas:

& Contratagdo publica:

¢ Planeamentc da contratagao

+ Verificagdo dos procedimentos pré-contratuais

s Celebragdo e execugao dos contratos

+ Aprovisionamento;

+ Procedimentos internos da DFP.

Identificagao do Risco.

Medidas de Prevencio

Planeamento do processo de aquisicéo de
molde a assegurar prazos razoaveis para
cada elapa do procedimente pré-contratual

Assegurar a preparacdo atempada de todas as fases do
procedimento.
Verificagdo dos prazos de vigéncia dos contraios exislenies e
consequente prepara¢do atempada de novos processos de
contratagao.

Nas aquisicdes por ajuste direclo, ao
abrigo da alinea a) do artigo 20.° do CCP,
e apenas convidado um fornecedor,
situagao prevista no artigo 112.° do CCP

Eslabelecer como regra para procedimentos por ajuste directo, no
sentido que, sempre que possivel, sejam consullados mais de um
fornecedor,

Deficienle ou insuficiente fixagdo das
especificagbes técnicas no cademo de
encargos

Assegurar que as especificagdes técnicas fixadas no cademno de
encargos se adequam A nalureza das prestagdes do contrato a
celebrar.

Assegurar que as especificagdes técnicas s3o claras, completas e
nao discriminatérias.

Deficienle enunciagdo dos critérios de
avaliacdo de propostas

Assegurar que o modelo de avaliagdo das propostas tem um
caracter objectivo e baseia-se em dados quantificiveis e
comparaveis.

Admissao nos procedimentos de entidades
com impedimentos

Verificar se os concorrentes nd3o estdo impedidos de participar nos
procedimenios.

Verificar se ndo existemn situagdes de impedimento na composigio
do Juris de procedimento.
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identificagio do Risco

RE=Cltes Ce e enta

Ndo cumprimento do praze fixado para
publicitaggo dos contralos na sequéncia de
ajuste direclo no porlal da [nternet
dedicado aos contratos puablicos

Assegurar o registo atempado dos procedimentos efectuados com
recurso ao Ajuste Directo na Base de Dados ~ base.gov

Ndo acompanhamento e avaliagio
regulares do desempenho do contratante

Fiscalizar e avaliar o desempenho do contratanie de acordo com os
niveis de quantidade e qualidade estabelecidos no contralo,

Existencia de conflitos de interesse que
pdem em causa a transparéncia dos
precedimentos

Inexisténcia de um manual de

procedimentos inlemos

Acautelar a segregagdo de fungdes nas etapas fundameniais dos
processos aquisilivos, através da rotagdo dos colaboradores a
afectar.

Elaborar manual de procedimentos internos que contemple os
processos criticos na area Financeira e Patrimonial, com a
preocupacdo do cumprimento das normas legais que regem estas
matérias,

Aprovar anualmente o Regulamento de Fundo de Maneio.

VI. Controlo e monitorizagao do Plano

O Piano de Prevencéo de Riscos e Infracgdes conexas deve ser um instrumento de gestéio dinamico, pelo

que deve reflectir a situag&o nos servigos e consequentemente ser actualizado quando necessario. Assim, de

forma a assegurar o controlo rigoroso sobre as medidas preventivas dos riscos acima enunciados, torna-se

necessario proceder ao seu acompanhamento e monitorizagéo, pelo que nomeio para o efeito, a Directora de

Servigos de Apoio a Gestao.

O Director-Geral,

/’/'/’/W!/"/

Joge Cid Proenga





