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VIII. EvoLucAo DA EXEcUCAO DA RECEITA/DESPESA 2012

VIII.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS

A . . . 1 ~ . .
No ambito do Sistema de Segurancga Social’, as alteragGes legislativas que ocorreram em 2007 estabeleceram os
principios de financiamento que o regem, entre os quais o da diversificagéio das fontes de financiamento e o da
adequacgdo seletiva, regulamentando ainda as suas formas de financiamento.
De acordo com a referida legislacdo, constituem formas de financiamento da seguranca social, as seguintes:

a) Financiamento por quotizagées dos trabalhadores por conta de outrem, por contribuigdes dos
trabalhadores independentes, por contribui¢bes das entidades empregadoras, devidas no ambito
dos regimes gerais de seguranc¢a social e, bem assim, por outras contribui¢des, devidas no
ambito de outros regimes de seguranga social, ainda que de inscrigao facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Or¢amento do Estado;

c) Financiamento por consignagdo de receitas.

VIII.1.1. Evolugdo a Pregos Correntes

A evolugdo das receitas efetivas totais no ultimo quinquénio, a precos correntes e por tipologia da receita
(corrente ou de capital), é indicada no quadro seguinte:

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS

A pregos correntes
2008 - 2012
LETERS (milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Receitas correntes 21.449.647,1 6,8 22.677.032,3 57 23.628.302,6 4,2 23.268.073,1 (1,5) 23.913.964,3 2,8 2.464.317,3 11,5
Receitas de capital 30.995,7 (43,7) 17.113,9 (44,8) 28.076,6 64,1 6.713,9 (76,1) 9.293,4 38,4 -21.702,2 (70,0)
Outras receitas 169.269,4 (3,2) 155.004,3 (8,4) 201.020,9 29,7 267.805,5 33,2 268.987,9 0,4 99.718,5 58,9
Total das receitas 21.649.912,2 6,6 22.849.150,6 55 23.857.400,2 4,4 23.542.592,5 -1,3 24.192.245,7 2,8 2.542.333,6 11,7

Da andlise do quadro destaca-se o aumento de 11,7% das Receitas efetivas totais no quinquénio 2012/2008 (que
corresponde a variagdo média anual de 2,8 %), em consequéncia de idéntico crescimento das Receitas correntes.
De facto, as Receitas correntes constituem a principal rubrica das receitas da Seguranca Social, representando
98,8% do total das receitas efetivas em 2012, e apresentando um crescimento de 2,8% entre 2011 e 2012.

Como se ird ver num ponto de analise seguinte, no coOmputo destas receitas correntes regista-se, no ultimo biénio,
a elevada expressdo relativa das Contribuigdes, que se mantém na ordem dos 54%, mas acusando uma contragao
de 4,8% no montante arrecadado. Contudo, no que diz respeito as Transferéncias correntes, que representaram,
em 2012, 38,8% do total da receita efetiva, estas evidenciaram uma variagdo homaloga de 5,2%, concorrendo para
0 mesmo, nomeadamente, a transferéncia extraordindria corrente recebida para fazer face ao défice do Sistema
de Seguranca Social, no montante de 856,6 milhares de euro.

! Lei 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social e, o Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro,
que estabelece o quadro genérico do financiamento do sistema da seguranga social
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A rubrica Outras receitas, constituida por reposi¢des ndo abatidas ao pagamento e pelo saldo do ano anterior, no
periodo de 2008 a 2012 registou um ligeiro aumento do seu peso relativo, passando de 0,8% em 2008 para 1,1%
em 2012, para o qual concorreu fundamentalmente a integracdo de saldo de anos anteriores, no montante de
2.095,3 milhares de euro. A taxa média anual de crescimento destas receitas no quinquénio foi de 12,3%.

A rubrica com menor peso nas Receitas efetivas totais corresponde a Receitas de capital, sendo que, atingindo
apenas 9.293,4 milhares de euro em 2012, registou um decréscimo de 21.702,2 milhares de euro no quinquénio
considerado, o que corresponde a uma taxa de variagdo negativa de 70,0%.

Para uma analise mais detalhada destas receitas ver o capitulo V.2 — Receitas por classificagéo econémica.

VIII.1.2. Evolugao a Pregos Constantes (2002)

O grafico infra evidencia a evolugdao das Receitas efetivas totais a pregos constantes de 2002, revelando um
crescimento real de 4,2% das receitas no quinquénio 2012/2008, a que corresponde uma taxa média anual de

1,0%.

EVOLUGAO DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS
A pregos correntes e a pregos de 2002

Milhares de euro

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Receitas totais (val. Nominais)

Receitas totais (pregos 2002)

= Taxa de crescimentoreal (esc. Direita)

2008

2009

2010

2011

2012

A evolucdo positiva das receitas no quinquénio encontra-se retratada igualmente no quadro seguinte:

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS EFETIVAS TOTAIS

A pregos de 2002
2008 - 2012
Mapa X (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas
Valor s Valor e Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual

Receitas correntes 18.281.606,1 4,1 19.483.579,3 6,6 20.020.600,3 2,8 19.011.931,1 (5,0) 19.007.468,3 (0,0) 725.862,2 4,0
Receitas de capital 26.417,7  (45,1) 14.703,9  (44,3) 23.789,7 61,8 5.4858  (76,9) 7.386,7 34,6 -19.031,0  (72,0)
Outras receitas 144.268,9 (5,7) 133.176,1 (7,7) 170.327,9 27,9 218.819,2 28,5 213.798,9 (2,3) 69.530,0 48,2
Total 18.452.292,7 39 19.631.459,3 6,4 20.214.717,9 3,0 19.236.236,1 -4,8 19.228.653,9 0,0 776.361,2 4,2
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O quadro acima revela que, em termos reais, as Receitas correntes cresceram a uma taxa média anual de 1,0% no
quinquénio 2012/2008 (ou seja, mais 725.862,2 milhares de euro) e que as Outras receitas revelaram uma
evolugdo positiva entre 2008 e 2012, apurada em 69.530,0 milhares de euro, o que corresponde a uma taxa média
anual de 10,3%. Para este resultado concorre fundamentalmente o montante da integracao anual de saldo de anos
anteriores, sendo que o seu montante em 2012 foi de 2.095,3 milhdes de euro e em 2008 havia sido de 1.374,9
milhdes de euro.

Por sua vez, as Receitas de capital, depois de deduzidos os ativos e passivos financeiros, registaram em 2012 um
aumento de 34,6% face a 2011 (invertendo a tendéncia do biénio anterior), sendo que para o0 mesmo concorreu
em grande medida a transferéncia obtida no dmbito do POAT. Contudo, no quinquénio 2012/2008 verificou-se
uma redugdo média anual de 27,3% (menos 19.031,0 milhares de euro) nestas receitas.

No cémputo das Receitas efetivas, as Receitas correntes sdo, tal como supracitado, a principal fonte de
financiamento do sistema. Do grafico seguinte, que nos mostra a evolugao da execu¢do orgamental das Receitas
correntes no quinquénio 2012/2008, observa-se que no biénio 2012/2011 as receitas correntes reduziram-se
0,02% em termos reais (0 que compara com -5,0%, 2,8%, 6,6% e 4,1% em 2011, 2010, 2009 e 2008,
respetivamente).

EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES
pregos correntes e constantes de 2002

Rec. correntes (val. Nominais)
Rec. correntes (pregos de 2002)

==Taxa crescimento real (esc. direita)
Milhares de euro

20.000

15.000

10.000

5.000

2008 2009 2010 2011 2012

No quadro abaixo é possivel verificar a evolugdo das componentes da receita corrente, para o mesmo periodo.

EVOLUCAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS CORRENTES
A pregos de 2002

2008 - 2012

Mapa X (milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas Valor a‘::;l Valor a‘:lre;l Conta a‘r’:u:l Conta a‘r’:u:l Conta a‘r’\au:I Valor %

Impostos Indirectos 708.902,4 708.902,4
Contribuigdes 11.149.952,5 31 11.282.475,4 1,2 11.424.620,4 1,3 11.231.872,6 (1,7) 10.398.042,0 (7,4) -751.910,5 (6,7)
Taxas, multas e outras penalidades 88.677,9 27,5 85.883,2 (3,2) 91.782,9 6,9 90.272,5 (1,6) 80.350,1 (11,0) -8.327,7  (9,4)
Rendimentos da propriedade 350.065,6 20,7 310.598,8 (11,3) 317.298,4 2,2 368.676,6 16,2 327.229,2 (11,2) -22.836,4 (6,5)
Transferéncias correntes 6.665.231,7 4,8 7.778.116,1 16,7 8.164.654,9 5,0 7.296.168,7 (10,6) 7.465.631,4 2,3 800.399,8 12,0
Vendas de bens e servigos correntes 7.250,8 (25,5) 7.609,3 4,9 12.947,9 70,2 14.492,9 11,9 18.132,2 25,1 10.881,4 150,1
Outras receitas correntes 20.427,7 34,7 18.896,7 (7,5) 9.295,7 (50,8) 10.447,8 12,4 9.181,0 (12,1) -11.246,7 (55,1)

Total 18.281.606,1 4,1 19.483.579,3 6,6 20.020.600,3 2,8 19.011.931,1 -5,0 19.007.468,3 0,0 725.862,2 4,0
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Para o crescimento das Receitas correntes concorre a variacdo das Contribuigcdes das entidades empregadoras e as
Quotizag¢des dos trabalhadores efetivamente cobradas, que representaram, em 2012, 54,7% da Receita Corrente
Efetiva e 54,1% do total da Receita Total Efetiva. As ContribuicGes efetivamente arrecadadas diminuiram, em
termos reais, 7,4% face a 2011 e, anualmente, 1,7% em média, no quinquénio 2012/2008, tendo registado uma
diminuigdo de 6,3 p.p. do seu peso relativo nas despesas correntes entre 2008 e 2012 (representavam 61,0% em
2008 e 54,7% em 2012).

Esta perda de peso relativo por parte da receita de Contribuicées é compensada pelo aumento do peso relativo das
Transferéncias correntes que, crescendo 2,3% face a 2011, representaram 39,3% das Receitas correntes em 2012
(ou seja, um aumento de 2,8 p.p. no quinquénio 2012/2008). Neste ultimo quinquénio, as Transferéncias correntes
cresceram, em média, 2,9% ao ano em termos reais, e representavam, em 2012, 38,8% no total da Receita Total
Efetiva.

Dentro das Receitas Correntes destacam-se as receitas de impostos indirectos, que ascenderam a 891.895,0
milhares de euro (708.902,4 milhares de euro a pregos de 2002), sendo que, em 2012, a parcela adicional do IVA
Social, para cofinanciamento do subsistema de protec¢do familiar, ascendeu a 718.770,0 milhares de euro
(571.297,9 milhares de euros a pregos de 2002), o que representa um acréscimo de 3,6 milhdes de euro, ou seja,
mais 0,5% do que em 2011. Neste ano, foram ainda consignadas ao or¢amento da seguranca social, subsistema de
accdo social, receitas do IVA para o financiamento do “Programa de Emergéncia Social” (PES), no montante de
170.000,0 milhares de euro, e para o Apoio Social Extraordinario aos Consumidores de Energia (ASECE)Z, no valor
de 3.124,9 milhares de euro.

% O ASECE é um apoio social correspondente a um desconto no prego de electricidade e de gas natural de que sdo beneficidrios os clientes finais
economicamente vulneraveis, que foi criado pelo Decreto-Lei n.2 102/2011, de 30 de Setembro. O Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de
Setembro, estabelece que sdo considerados clientes finais economicamente vulnerdveis os que se encontram em qualquer das seguintes
situagdes: a) Beneficidrios do complemento solidario para idosos; b) Beneficiarios do rendimento social de insergdo; c) Beneficidrios do subsidio
social de desemprego; d) Beneficiarios do 1.2 escaldo do abono de familia; e) Beneficidrios da pensdo social de invalidez.
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VIII.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS
VIII.2.1. Evolugdo a Pregos Correntes

A Despesa efetiva total ultrapassou, em 2012, os 23,7 mil milhdes de euros, o que representou um acréscimo face
ao ano anterior de 657.623,7 milhGes de euros, ou seja, mais 2,8%. O crescimento no ultimo quinquénio refletiu
principalmente a forte variacdo ao nivel das Despesas correntes (+18,8%), que representam anualmente mais de
99% das despesas totais efectivas, mas também o decréscimo ao nivel das Despesas de capital (-35,6%).

EVOLUCAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS EFETIVAS TOTAIS
A pregos correntes

2008 - 2012
Mapa XII (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Despesas correntes 19.964.903,3 4,7 22.165.840,4 11,0 23.071.151,7 4,1 23.037.400,5 (0,1) 23.713.351,1 2,9 3.748.447,7 18,8
Despesas de capital 73.640,2 1,0 103.933,8 41,1 97.099,5  (6,6) 65.758,5 (32,3) 47.431,6  (27,9) -26.208,6 (35,6)
Total da despesa 20.038.543,5 4,7  22.269.774,2 11,1 23.168.251,3 4,0 23.103.159,0 (0,3) 23.760.782,7 2,8 3.722.239,2 18,6

Verifica-se ainda que a importancia relativa das Despesas correntes tem-se mantido relativamente constante no
periodo em andlise (99,7%, em média), sendo que o respetivo valor variou entre os 19,9 mil milhGes de euro em
2008 e os 23,7 mil milhdes em 2012, registando uma taxa anual média de crescimento de 4,4%.

Despesas efetivas totais (precos correntes)
Taxa de variagdo nominal 2012/2008

Despesas correntes

Despesas de capital
50,0%

41,1%
40,0%

30,0%

20,0%
11,0%

4,7% 4,1%
1,0% -0,1%

10,0%

2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
-10,0% -6,6%

2,9%
-20,0%

-30,0% 27,9%
-32,3%
-40,0%

As Despesas de capital diminuiram 26,2 milhdes de euro (-35,6%) entre 2008 e 2012, tendo registado um
significativo acréscimo no biénio 2009/2008, resultado n3o s6 do aumento de 82,4% das transferéncias de capital
para Institui¢des sem fins lucrativos, como também das transferéncias para as “Sociedades e quase sociedades ndo
financeiras”, no valor de 6,6 milhGes de euro. Nos trés biénios seguintes assistiram-se a significativas redugdes,
particularmente em 2011/2010, com uma redugdo de 32,3%, e em 2012/2011, com uma reducdo de 27,9%.
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VIII.2.2. Evolugdo a Pregos Constantes (2002)

O quadro abaixo ilustra a evolugdo das Despesas efetivas a precos constantes de 2002, revelando um ritmo de
crescimento das mesmas no quinquénio 2012/2008 de 10,6%, o que corresponde a uma taxa de crescimento anual
média de 2,5%.

EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS EFETIVAS TOTAIS

A pregos de 2002
2008 - 2012
Mapa XII (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Despesas correntes 17.016.154,0 2,0 19.044.375,1 11,9 19.548.518,3 2,6 18.823.452,6 (3,7) 18.848.015,5 0,1 1.831.861,4 10,8
Despesas de capital 62.763,8  (1,6) 89.297,5 42,3 82.273,8  (7,9) 53.730,1 (34,7) 37.699,9 (29,8) -25.063,8 (39,9)
Total da despesa 17.078.917,8 2,0 19.133.672,6 12,0 19.630.792,1 2,6 18.877.182,7 (3,8) 18.885.715,4 00  1.806.797,6 10,6

Pode verificar-se que, entre 2008 e 2010, as Despesas efetivas registaram taxas de crescimento reais positivas,
sendo que, em 2009, a Despesa efetiva total apresentou uma taxa de crescimento acima de dois digitos, pela Unica
vez nos Ultimos cinco anos (aumentou 10 p.p. face ao biénio 2008/2007). Em 2011 verificou-se uma redugéo real
da despesa efetiva da Seguranga Social, com uma variagdo de -3,8%, sendo que em 2012 se observou um
crescimento praticamente nulo.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das Despesas efetivas, em termos nominais e reais:

Despesa efetiva total
Taxa de variagdo nominal e real 2012/2008

Variagdo Nominal
Variagdo Real
14,0%

11,1% 12,0%
12,0%

10,0%

4,7%
4,0%

2,6%

2,8% s

2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
2,0% 2,0% -0,3%

-3,8%

VIII.2.2.1. Despesas Correntes

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das Despesas correntes em termos reais, observando-se que, em 2012,
evidenciaram um ligeiro aumento de 0,1% face a 2011.

Das Despesas correntes, destacam-se as Transferéncias correntes, ndo sé por representarem 93,3% do total em
2012 (17,6 mil milhdes de euro), mas também por ser uma das trés componentes que, no uUltimo quinquénio,
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apresentaram uma taxa de crescimento real positiva (+9,4%), contribuindo diretamente para a variagdo positiva
das Despesas correntes nesse periodo.

A outra rubrica com uma taxa de crescimento real positiva no mesmo periodo correspondeu aos Subsidios, cuja
taxa de crescimento real atingiu 94,4% e representa 5,3% do total das Despesas correntes, o que corresponde a um
aumento de 2,1 p.p. no peso relativo face a 2011 (recorde-se que, em 2012, decorrente da recomendagdo do TC,
os apoios a formagao profissional cofinanciada pelo FSE, direcionados para Organismos da Administragdo Central e
Regional, passaram a ser classificados como “subsidios”).

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS CORRENTES
A pregos de 2002

2008 - 2012
LETERAL (milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 A 2012 - 2008
Rubricas Valor a‘r/::;I Valor a\r,|au"a.I Valor a‘:nau';I Valor a‘r/:;I Valor a\r,|aura.I Valor %
Despesas com o pessoal 310.256,8  (2,8) 314.891,5 1,5 286.083,9  (9,1) 246.788,4  (13,7) 199.620,5 (19,1) -110.636,3  (35,7)
Aquisico de bens e servicos 91.392,1 3,0 96.398,5 5,5 102.709,6 6,5 79.696,6  (22,4) 63.152,5 (20,8) -28.239,6  (30,9)
Juros e outros encargos 2.124,8 33,8 2.512,6 18,3 24716 (1,6) 1.953,7 (21,0 1.761,6 (9,8) -363,2  (17,1)
Transferéncias correntes 16.076.592,5 2,9 17.729.181,0 10,3 18.548.636,1 4,6 17.889.005,4 (3,6) 17.580.300,0 (1,7) 1.503.707,5 9,4
Subsidios 511.150,5 (17,9) 889.502,5 74,0 599.636,5 (32,6) 598.808,4 (0,1) 993.922,0 66,0 482.771,4 94,4
Outras despesas correntes 24.637,4 42,7 11.888,9 (51,7) 8.980,6 (24,5) 7.200,1 (19,8) 9.259,0 28,6 -15.378,4  (62,4)
Total das despesas correntes 17.016.154,0 2,0 19.044.375,1 11,9 19.548.518,3 2,6 18.823.452,6 (3,7) 18.848.015,5 0,1 1.831.861,4 10,8

EVOLUCAO DAS DESPESAS EFECTIVAS TOTAIS
A pregos correntes e a pregos de 2002
MilhGes de euro

Despesas totais (val. nominais)
Despesas totais (pregos 2002)
= Taxa de crescimento real (esc. direita)

25.000 14,0%
12,0%
20.000 10,0%
8,0%
15.000 6,0%
4,0%
10.000 2,0%
0,0%
5.000 2,0%
-4,0%
0 5,0%
2008 2009 2010 2011 2012

Das restantes rubricas, registe-se a redugao de 110,6 milhGes de euro com as Despesas de pessoal entre 2008 e
2012 (-35,7%), de 28,2 milhdes de euros com Aquisi¢io de bens e servigos (-30,9% e que representou, em 2012,
apenas 0,3% do total), assim como a diminui¢do de 15,4 milhdes de euro na despesa com Outras despesas
correntes.

Face ao ano anterior, verificou-se, em 2012, um crescimento da despesa com Subsidios e Outras despesas
correntes (+66,0% e +28,6%, respectivamente), enquanto as restantes rubricas registaram reduc¢des reais na
despesa. Destas, destacam-se as Despesas com o pessoal (-19,1%) e a Aquisi¢éo de bens e servigos (-20,8%), bem
como, pelo seu peso relativo, as Transferéncias correntes (-1,7%).
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VIIl.2.2.2. Transferéncias Correntes

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das “Transferéncias correntes” em termos reais, destacando-se as
principais transferéncias para as familias: Pensées e complementos, Subsidio de desemprego e apoio ao emprego,
Subsidio e complemento por doenca, Abono de familia e Rendimento social de inserg¢do.

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

A pregos de 2002
2008 - 2012
Mapa IX (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 A 2012-2008
Rubricas
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual anual
Transferéncias correntes para as familias 14.386.040,4 2,7 15.923.899,6 10,7 16.360.493,0 2,7 15.734.331,1 (3,8) 15.994.339,5 1,7 1.608.299,1 11,2
Pensdes e complementos 10.924.953,9 3,1 11.568.514,8 59 11.872.494,9 26 11.805.804,9 (0,6) 11.467.477,7 (2,9) 542.523,7 5,0
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1.335.195,9 (9,4) 1.757.175,4 31,6 1.882.000,4 7,1 1.718.972,5 (8,7) 2.060.949,2 19,9 725.753,3 54,4
Subsidio por doenga e complemento por doenga 365.662,3 (7,3) 387.289,4 59 378.687,9 (2,2) 368.105,3 (2,8) 329.321,4 (10,5) -36.340,9 (9,9)
Abono de familia 701.672,8 20,9 859.197,2 22,4 820.369,0 (4,5) 551.028,8 (32,8) 527.698,5 (4,2) -173.974,3  (24,8)
Rendimento Social Insergéo (ex-RMG) 362.843,5 11,4 436.211,7 20,2 440.526,1 1,0 338.585,5 (23,1) 308.316,9 (8,9) -54.526,6  (15,0)
Outras transferéncias para as familias 695.712,0 7,5 915.511,1 316 966.414,7 5,6 951.834,3 (1,5) 1.300.575,8 36,6 604.863,8 86,9
Outras transferéncias correntes 1.690.552,1 4,9 1.805.281,5 6,8 2.188.143,1 21,2 2.154.674,3 (1,5) 1.585.960,5 (26,4) -104.591,6 (6,2)
Total das transferéncias correntes 16.076.592,5 2,9 17.729.181,0 10,3 18.548.636,1 4,6 17.889.005,4 (3,6) 17.580.300,0 (1,7) 1.503.707,5 94
EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES Transf. correntes (val. nominais)
pregos correntes e constantes de 2002 Transf. correntes (pregos de 2002)
Milhoes de euro ===Taxa crescimentoreal (esc. direita)
25.000 15,0%
20.000
10,0%
15.000
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10.000
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0t ; ; - ; i -5,0%
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Do quadro evidencia-se a despesa com Pensées e complementos, que rondou os 11,5 mil milhdes de euro em
2012, e que corresponde a 71,7% do total das Transferéncias correntes para as familias. No periodo 2008-2012
esta despesa cresceu 5,0%, em termos reais.

Face a 2011, verifica-se que determinadas rubricas evidenciaram um decréscimo bastante acentuado, em
consequéncia das alteracdes legislativas efetuadas ao longo de 2010 e 2012°. Deste modo, a despesa global com
subsidio e complemento por doenga apresentou em 2012 uma variagao real negativa de 10,5%, enquanto o abono

* Nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que estabeleceu novas as regras para a determinagdo da condigdo de recursos, o
Decreto-lei n.2 116/2010, de 22 de outubro, que cessa a atribuigdo do abono de familia ao 42 e 52 escalSes e elimina a majoragdo de 25% para
0 12 e 22 escalbes e o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de Junho, que alterou os regimes juridicos de protegdo social nas eventualidades de
doencga, maternidade, paternidade e adogdo e morte previstas no sistema previdencial, de encargos familiares do subsistema de protecdo
familiar e do rendimento social de insergdo, o regime juridico que regula a restitui¢do de prestagdes indevidamente pagas e a lei da condi¢do
de recursos, no ambito do sistema de seguranga social, e o estatuto das pensdes de sobrevivéncia e o regime juridico de protegdo social na
eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo no ambito do regime de protegdo social convergente.
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de familia e o rendimento social de inser¢do apresentaram variagdes reais negativas, respectivamente, de 4,2% e
8,9%. Entre 2008 e 2012, o subsidio e complemento por doeng¢a apresentou uma reducdo da despesa real de 9,9%,
enquanto as alteragdes ao nivel do abono de familia conduziram a que a despesa se reduzisse 24,8% nesse periodo
e a despesa com o rendimento social de insergdo diminuisse 15,0%.

A despesa com subsidio de desemprego e medidas de apoio ao emprego, que havia sofrido uma redugdo em 2011
por forga das alteragdes legislativas, nomeadamente ao nivel da aplicagao da “condi¢ao de recursos” no caso do
subsidio social de desemprego e da suspensdo em 2010 de medidas temporarias no subsidio de desemprego4,
registou um forte crescimento em 2012 (+19,9%). Esta evolugdo da despesa com as presta¢des de desemprego foi
certamente influenciada pela conjuntura econdmica, com uma forte contrac¢do do emprego e um intenso
crescimento da populacdo desempregada (sendo que a taxa de desemprego anual se situou nos 15,7%, mais 2,9
p.p. do que em 2011). De referir ainda que, em 2012, foram aprovadas novas alteragGes legislativas no ambito de
aplicagdo das prestagdes de desemprego5 (ver capitulo IX.2). Se tomarmos em consideragdo o ultimo quinquénio,
verifica-se, entre 2008 e 2012, um aumento real das despesas com subsidio de desemprego e medidas de apoio ao
emprego na ordem dos 54,4%.

O grafico seguinte traduz a evolugdo da importancia relativa da despesa com as prestagdes sociais mais
significativas, em termos financeiros, no computo global das Transferéncias correntes para as familias (principais
rubricas), no periodo 2008-2012.

Peso relativo da despesa real com as principais transferéncias correntes
para as familias (em %)
2008-2012
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40%
30%
- . . - ]
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2008 2009 2010 2011 2012
H Pensdes e complementos 75,9 72,6 72,6 75,0 71,7
Subsidio desemprego e ap. emprego 9,3 11,0 11,5 10,9 12,9
Subsidio por doenga 2,5 2,4 2,3 2,3 2,1
Abono de familia 4,9 5,4 5,0 3,5 33
M Rendimento Social Insergao 2,5 2,7 2,7 2,2 1,9

M Outras transferéncias para as familias 48 57 59 6,0 81

Globalmente, e tomando por base o ano de 2012, a despesa com pensdes representou cerca de 71,7% do total da
despesa associada a transferéncias correntes para as familias. O peso da despesa com pensoes apresentou, fruto
ndo so6 do crescimento do peso relativo das prestagGes de desemprego e das outras transferéncias para as familias
mas também da suspensdo do pagamento dos subsidios de ferias e natal aos pensionistas, uma forte reducdo em
2012, apresentando o peso relativo mais baixo do quinquénio em analise.

* Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de junho.

> Decretos-Lei n.2 64/2012 e 65/2012, de 15 de Margo.
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IX. ANALISE AO COMPORTAMENTO DE ALGUMAS PRESTACOES SOCIAIS E OUTRAS DESPESAS

IX.1. PENSOES

1X.1.1. NOTA INTRODUTORIA

As pensdes constituem o principal agregado da despesa do Sistema de Seguranga Social, representando cerca de
62,9% da despesa efetiva do sistema (que compara com 62,5% em 2011). Sdo por isso um fator determinante da
evolugdo da despesa no setor.

Em 2012, despendeu-se com pensdes 14,9 mil milhdes de euro, mais 494,9 milhdes do que em 2011 (o que
representa um aumento de 3,4%). No entanto, esta evolugdo positiva resultou, nomeadamente, da assung¢do pela
seguranca social da responsabilidade pelas pensGes em pagamento em 31 de dezembro de 2011 previstas no
regime de seguranca social substitutivo constante de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho vigente
no setor bancario®.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 88/2012, de 11 de abril, procedeu a integragdo, no regime geral de seguranca social,
relativamente as eventualidades de doenca, invalidez e morte, dos trabalhadores ao servico de entidades
integradas no grupo econdmico do BPN — Banco Portugués de Negdcios, S. A. (BPN), ndo incluidos no Decreto-Lei
n.2 127/2011, de 31 de dezembro em virtude de, na altura, se encontrar em processo de alienagdo pelo Estado da
totalidade das a¢Oes representativas do capital social daquele Banco.

Assim, em 2012, a despesa registada com pensGes do Regime Substitutivo Bancdrio e BPN ascendeu a 516 milhdes
de euro, representando 3,5% do total da despesa com pensdes. Este regime especial é financiado por
transferéncias do OE, constituindo uma dotacgdo especifica para financiamento da referida despesa do Sistema de
Seguranga Social, ndo incluida nas dotagGes previstas na Lei de Bases da Seguranga Social’ (ver quadro seguinte).
Em dezembro de 2012 estavam abrangidos 94 pensionistas do Regime substitutivo bancario e 29 do BPN.

A despesa com pensGes no ambito do sistema Previdencial — componente reparti¢éo, apresentou em 2012 uma
reducdo face a 2011 (menos 0,66%), o que acontece pela primeira vez na histéria do sistema. Esta componente
financiada, nomeadamente, por quotizagcbes dos trabalhadores e contribuicdes das entidades empregadoras,
registou uma despesa de 10,8 mil milhGes de euro (72,0% do total da despesa com pensdes e complementos), ou
seja, menos 70,8 milhdes do que o verificado em 2011 (ver quadro seguinte).

® 0 Decreto-Lei n.2 1-A/2011, de 31 de dezembro, estabelece que os trabalhadores bancarios, atualmente abrangidos pela Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancdrios (CAFEB), passam a estar abrangidos pelo regime geral de segurancga social para efeitos de protecdo nas
eventualidades de maternidade, paternidade e adogdo e na velhice. Procurou-se, assim, dar mais um passo na integragdo no sistema
previdencial dos grupos sdcio -profissionais parcialmente abrangidos pelo sistema de seguranca social; na concretizagdo dos principios de
convergéncia e universalizagdo dos regimes de proteg¢do social publicos, previstos nas Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, aprovadas
pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro.

7 0 Decreto-Lei n.2 127/2011, de 31 de dezembro, promoveu a transmissdo para o Estado da titularidade do patriménio dos fundos de pensdes,
na parte afeta a satisfagdo da responsabilidade pelas pensdes previstas no regime de seguranga social substitutivo e, ficando responsavel pelo
financiamento destas pensdes, devendo transferir para a Seguranga Social os respetivos montantes. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 88/2012, de
11 de abril, determina que a entidade gestora do fundo de pensdes denominado Fundo de Pensdes do Grupo Banco Portugués de Negdcios
(Fundo) transfira para a CGA, IP os correspondentes meios financeiros, das responsabilidades com as pensdes em pagamento e a atribuir no
futuro aqueles trabalhadores. A CGA, IP comunica ao ISS, I.P./CNP, o valor das prestacdes a pagar e procede a transferéncia das verbas
necessdrias ao respetivo pagamento.
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Despesa com pensdes e complementos por subsistema do Sistema de Seguranga Social

Segundo as formas de financiamento

Continente e Regides Auténomas, em 2012

Peso

euro,
( ) relativo

Financiamento

Subsistema Solidariedade 3.299.789.911,39 22,1%

Transferéncias do OE (incluindo as transferéncias de
outras entidades ou fundos publicos)

o o ficcai
L L BB Subsistema de Protecio Familiar 371.433.703,99 5%
Outras receitas

Financiamento

Quotizagdes dos trabalhadores e contribuigdes de
beneficidrios

Contribuigdes das entidades empregadoras Sistema Previdencial - Reparti¢dao 10.756.413.298,61
Transferéncia do OE (incluindo a transferéncia
extraordindria para compensagdo do défice do sistema
de seguranga social e as transferéncias de outras
entidades ou fundos publicos)

Financiamento
Regimes Especiais - Regime Substitutivo

Bancario e BPN 515.970.994,39

Transferéncia do OE

TOTAL 14.943.607.908,38 100,0%

PENSOES ECOMPLEMENTOS
Evolugdo dad por
2008 -2012
(milhdes de euro)
G — e PENSOES E COMPLEMENTOS Subsistema Solidariedade
. — Peso relativo da despesa de cada subsistema Subsistema de Protecdo Familiar
[ 2012 M sistema Previdencial - Reparticdo
12.000 T— —_ 3,5% Regime Substitutivo Bancério
22,1%
10.000 T—— _
8.000 T— _
6.000 T—— _
4.000 T— _
2.000 T— _
0

2008 2009 2010 2011 2012
Sistema Previdencial i idari

di [ ] i Protecdo Familiar M Regime Substitutivo Bancério

Esta quebra atipica ficou a dever-se ao efeito conjugado de duas medidas, com efeitos em 2012 e para vigorarem
durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF). Por um lado, procedeu-se a
suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e Natal ou equivalentes de aposentados e reformados cuja
pensdo mensal seja superior a 1.100 euro, e a reducdo progressiva dos mesmos subsidios para as pensdes mensais
superiores a 600 euro e inferiores a 1.100 euro, de acordo com o art. 25.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de
dezembro. Por outro, o Decreto-Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril, suspendeu o regime de flexibilizacdo da idade de
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pensdo por velhice por antecipagdo, ou seja, as normas constantes do n.2 2 do artigo 21.2, do n.2 2 do artigo 25.2 e
dos n.2 1 a5 doartigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio.

A protecdo concedida no ambito do subsistema de Solidariedade, financiado, fundamentalmente, por
transferéncias do Orgamento do Estado, concretizou-se, entre outras prestacoes, através da concessao de pensodes
nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia, dos regimes nao contributivo ou equiparados, assim
como de complementos sociais de pensdo atribuidos por insuficiéncia dos valores regulamentares das pensdes
(tendo por referéncia valores minimos legalmente fixados). Em 2012, representaram no conjunto 22,1% do total
da despesa com pensdes, ou seja, 3,3 mil milhdes de euro.

A despesa realizada no ambito do subsistema de Protecdo Familiar, igualmente financiado por transferéncias do
Orgcamento do Estado e pela consignacdo de receitas fiscais, representa apenas 2,5% da despesa total com
pensdes (371,4 milhGes de euro), concretizou-se pela concessdo de complementos por dependéncia e por conjuge
a cargo.

A aprovacdo do Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de dezembro procedeu a extingdo da Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e a sua integragdo no regime geral de seguranga social, a partir
de 1 de janeiro de 2011 (art. 92), dos trabalhadores da PT ComunicacGes, S.A., ativos e pensionistas, da PTC
oriundos da Companhia Portuguesa Radio Marconi, S.A.%. No seu artigo 112, decreta-se a gestdo das pensdes
regulamentares de invalidez e de velhice, das pensdes de sobrevivéncia, dos complementos por conjuge a cargo e
por dependéncia, do subsidio por morte e do reembolso por despesas de funeral relativos a trabalhadores da PTC
abrangidos pela Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, que se encontrem em
pagamento a 31 de dezembro de 2010, é transferida para o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I.P.).

Nestes termos, as pensdes pagas no ano de 2012, no ambito do sistema previdencial aos pensionistas da Marconi
ascenderam a 14,2 milhdes de euro (0,10% do total da despesa do sistema), menos 11,5% do que o verificado em
2011, abrangendo 1.151 pensionistas. Os complementos por dependéncia e por cénjuge a cargo pagos aos
pensionistas da Marconi ascenderam, em 2012, 85 milhares de euro (menos 10,1% do que em 2011)
representando 0,02% do total do subsistema de Prote¢do Familiar. Assim, em 2012, o pagamento de pensdes e
complementos aos pensionistas da Radio Marconi representa apenas 0,07% do total da despesa com Pensdes e
complementos.

Do total da despesa com pensdes, 63,2% diz respeito a pensdes de velhice do regime geral (menos 0,5 p.p. do que
em 2011), num valor global de 9.113 milhdes de euro (mais 87,2 milhdes do que no ano transato).

Para além dos fatores sdcio-demograficos, que condicionaram o crescimento da despesa com pensdes e
complementos nos ultimos anos (no periodo 2002-2012 a despesa cresceu 77,2%, com uma variagdo média anual
de 5,5%), o ano de 2012 ficou marcado pelas medidas implementadas no ambito do PAEF e pela integracdo no
sistema de seguranca social dos pensionistas do regime substitutivo bancério. Assim, para além do congelamento
do valor do IAS e das pensGes e complementos (exceto as minimas), foram suspensos o pagamento dos subsidios
de férias e natal nas pensdes de valor superior a 1.100 euro (com redugdo progressiva dos mesmos subsidios para
as pensdes mensais superiores a 600 euro e inferiores a 1.100 euros) e o regime de flexibilizagdo, por antecipagao,
da idade de pensao por velhice.

Resultou daqui que o crescimento observado em 2012 foi explicado, principalmente, pelo pagamento das pensoes
dos bancdrios e pelos efeitos volume e variagdo do valor das pensGes médias (impacto do valor de pensdo mais
elevado dos novos pensionistas, excluindo os novos por antecipagdo).

® Fundo de Pensdes Regulamentares da CPRM, o Fundo de Pensdes Regulamentares da Companhia Portuguesa Radio Marconi, S. A,
constituido em 30 de junho de 1997, destinado a suportar os encargos com as pens&es regulamentares de invalidez e de velhice, complemento
por cOnjuge a cargo, complemento por dependéncia e subsidio por morte e reembolso de despesas de funeral, a cargo da Caixa de Previdéncia,
dos trabalhadores admitidos na Companhia Portuguesa Radio Marconi, S. A., até 31 de janeiro de 1998.
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1X.1.2. NUMERO DE PENSIONISTAS

IX.1.2.1. Numero de pensionistas por eventualidade: sobrevivéncia, invalidez e velhice, em
dezembro de 2012

O numero total de pensionistas em dezembro de 2012 foi de cerca de 3,0 milhdes, mais 47 mil do que em 2011
(+1,6%), e mais 503 mil beneficiarios do que em 2002 (+19,9%), o que representa um crescimento médio anual de
1,8% entre 2002 e 2012.

Como se pode ver no grafico seguinte, para este comportamento tem contribuido essencialmente o acréscimo dos
pensionistas de velhice, computado em 30,6% no periodo 2002-2012, ou seja, mais 482,4 mil pensionistas (o que
representa 95,9% do aumento do nimero de pensionistas, mais 0,6 p.p. face a 2011), traduzindo as caracteristicas
demograficas de envelhecimento da populagdo.

A eventualidade sobrevivéncia tem registado também uma tendéncia de crescimento, no mesmo periodo em
andlise, embora menos acentuada do que na velhice (taxa média de crescimento anual de 1,48% dos pensionistas
de sobrevivéncia, que compara com o crescimento médio de 2,71% registado no nimero de pensionistas de
velhice), sendo que os pensionistas de invalidez tém vindo a diminuir sucessivamente (menos 21,0% entre 2002 e
2012, ou seja, uma diminui¢do de 74 mil pensionistas).

Evolugdo do niimero de pensionistas
por eventualidade

2002 - 2012

unid.: Milhares

M Velhice
Invalidez
Sobrevivéncia

3.100

2.600

2.100

1.600

1.100

600

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-400

Fonte: CNP / ISS, IP.
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Numero de pensionistas de Sobrevivéncia, Invalidez e Velhice

dezembro 2002 - dezembro 2012 (Em milhares)
Rubricas 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sobrevivéncia 601 612 626 636 646 662 669 677 684 691 696
Tx var anual -2,2% 1,9% 2,3% 1,6% 1,5% 2,6% 1,0% 1,3% 1,0% 1,1% 0,6%
Invalidez 354 346 339 320 317 313 304 299 292 285 279
Tx var anual -0,9% -2,2% -2,0% -5,5% -1,2% -1,2% -2,7% -1,6% -2,6% -2,4% -1,9%
Velhice 1.576 1.635 1.682 1.738 1.774 1.833 1.868 1.914 1.957 2.010 2.058
Tx var anual 1,2% 3,8% 2,9% 3,3% 2,1% 3,3% 1,9% 2,4% 2,3% 2,7% 2,4%
TOTAL 2.530 2.593 2.647 2.694 2.736 2.808 2.841 2.891 2933 2.986 3.033
Tx var anual 0,1% 2,5% 2,1% 1,8% 1,6% 2,6% 1,2% 1,7% 1,5% 1,8% 1,6%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Como se pode confirmar no quadro supra, o numero total de pensionistas em 2011 aumentou 1,6% face a 2011, o
que compara com um crescimento de 1,8% em 2011 relativamente a 2010 (ou seja, uma desaceleragdo de 0,26
p.p. no ritmo de crescimento dos beneficiarios de pensdes.

Numa analise mais detalhada por tipo de pensao, conclui-se que, em dezembro de 2012:

o Os pensionistas de velhice, em numero de 2.058 milhares, representaram 67,9% do total de pensionistas, mais
0,5 p.p. do que em 2011, traduzindo-se em mais 46,9 mil beneficiarios face ao ano anterior (+2,4%);

o Cerca de 696 mil beneficiarios usufruiram em 31 de dezembro de 2012 de pensdo de sobrevivéncia, ou seja,
cerca de mais 4,3 mil do que em 2011, registando um crescimento de 0,6% face ao ano anterior (que compara
com 1,1% em 2011 e 1,0% em 2010);

a No caso da pensdo de invalidez, 279 mil beneficidrios encontravam-se a receber este tipo de pensdo em 31 de
dezembro de 2012, menos 5,3 mil do que no ano anterior, registando-se uma diminui¢cdo consecutiva do
numero de pensionistas ao longo da ultima década (-21,0% no periodo 2002-2012).

Refira-se que o numero de pessoas a receber pensdo de invalidez diminuiu pelo facto do nimero de

pensionistas entrados ndo compensar o fluxo de saida, ndo sé por situagdao de morte mas também por,
automaticamente, transitarem para a pensao de velhice ao completarem 65 anos de idade.

IX.1.2.2. Numero de pensionistas de velhice no total da populagdo residente, por distrito do
Continente, em 31 de dezembro 2012

Dada a relevancia da despesa com pensdées de velhice da Seguranga Social, apresenta-se de seguida a distribuicdo
geografica destes pensionistas no total da populacdo residente, por distrito do Continente.

De referir que se assinalam os distritos em que se verificou o maior peso relativo (Portalegre) e menor (Braga).
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Peso relativo dos pensionistas de Velhice face a populagdo residente total Peso relativo do niimero de pensionistas de velhice
Continente, por distritos face a populagio residente total
2012 Continente, por distritos, em 2012

Viana-do
Cas

| Braga Vila Braganca
Real

_ Peso relativo
Distrito

161% Aveiro 18,9%
W Beja 23,9%
5, Braga 16,1%
Avk Braganga 23,5%
Castelo Branco 25,4%
Coimbra 20,7%
Evora 23,9%
TR Faro 16,7%
Branco Guarda 25,0%
Leiria 19,8%
Lisboa 18,0%
Portalegre 26,2%
Porto 16,4%
Santarém 21,4%
Setubal 18,0%
Viana do Castelo 19,6%
Vila Real 20,6%
Viseu 20,5%
R. A. Acores 10,4%
R. A. Madeira 15,2%
<15% TOTAL 18,4%
[15%, 18% [

[18%, 21% [ Fonte: I1,IP, Numero de pensionistas ; INE,
[EZEAZT( Censos preliminares 2011, Agregagdo por

s disitritos

Constata-se que os distritos do Continente onde, em 2012, a expressao relativa do nimero de pensionistas de
velhice face a populagdo residente é mais elevada se concentraram nas regies do interior do pais, a semelhanga
do que ocorre ja em anos anteriores, destacando-se Portalegre, Castelo Branco e Guarda, em que % da populagdo
residente nos distritos usufrui de pensdo de velhice (respetivamente, 26,2%, 25,4% e 25,0%), enquanto os distritos
de Beja, Evora e Braganca registam mais de 23% de pensionistas (respetivamente, 23,9%, 23,9% e 23,5%).

Também, tal como sucede desde 2008, a regido Norte inclui os dois distritos do pais em que aquela expressdo
relativa atingiu os valores mais baixos em 2012, isto é, no Porto e em Braga (respetivamente, 16,4% e 16,1%). De
relevar que estes dois distritos viram o niumero de pensionista aumentar mais de 3% entre 2011 e 2012, o que
contribuiu para um aumento do peso dos pensionsistas na populagdo residente (respetivamente, mais 0,6 p.p. e
mais 0,5 p.p.).

Os distritos de Braga, Faro, Lisboa, Porto e Setlbal apresentaram um peso relativo inferior ao valor médio
continental, ou seja, inferior ou igual a 18,4%.

Em sintese, face a 2011, verifica-se um aumento de 0,5 p.p. no peso relativo do nimero de pensionistas de velhice
da Seguranca Social face a populagdo residente no Continente, que passou de 17,9% em 2011 para 18,4% em
2012. A maior variacdo absoluta ocorreu nos distritos do Porto e de Setubal, que registaram +9,5 e +5,s mil
pensionistas de velhice em 2012 do que no periodo homdlogo de 2011. Enquanto nos distritos de Braganga,
Portalegre, Beja, Guarda, Vila Real e Castelo Branco o numero de pensionistas diminuiu entre 2011 e 2012,
respetivamente, 372, 158, 157, 101, 88 e 84.

IX.1.2.3. Numero de pensionistas por Subsistemas do Sistema de Segurang¢a Social, em 31 de
dezembro 2012

Da aplicacdo da lei de bases da seguranca social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), resultou uma reafectacio das

rubricas da despesa por subsistemas, sendo que, as pensdes por antecipacao da idade da reforma transitaram do
subsistema de protec¢do familiar para o subsistema de solidariedade e o subsistema de protecao familiar passa a
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incluir a totalidade da despesa referente aos complementos por dependéncia, seja qual for o regime de seguranca
social por que estejam abrangidos.

Assim, a desagregacdo do numero de pensionistas passa a realizar-se entre aqueles que pertencem ao regime
geral, integrados no sistema Previdencial e os pensionistas dos regimes nao contributivos e equiparados que se
integram no subsistema de solidariedade.

O grafico seguinte ilustra a distribuicdo do peso relativo do nimero de pensionistas entre o Sistema Previdencial e
o Subsistema de Solidariedade, podendo constatar-se que o Sistema Previdencial absorve a esmagadora maioria
dos pensionistas, 87,0% em 31 de dezembro de 2012. Enquanto o Subsistema de Solidariedade incorporou 13,0%
do total de pensionistas na mesma data (menos 0,7 p.p. do que em 2011).

Peso relativo do nimero de pensionistas Solldariedade Nuamero de pensionistas por eventualidade
em cada subsistema Previd f Subsistema Previdencial, 2008-2012 2008 2009 2010 2011 W 2012
revidencial
2012 unid.: milhares 17868
M Proteco Familiar 1.800 1727,
1.661,1

1.605,3
A

1.600 1.551,

1.400

13,0% 1.200

1.000

609,1620,1 6283
599,1

87,0%

246,841 5 23432275 2224

- r

Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Fonte: CNP/ISS, IP

Da analise ao grafico da direita em cima, que representa o nimero de pensionistas por eventualidade no Sistema
Previdencial, verifica-se que 67,7% dos pensionistas recebiam pensdo de velhice em 31 de dezembro de 2012
(mais 0,7 p.p. do que em 2011), em numero de 1,8 milhdes de beneficiarios.

Dos restantes pensionistas do Sistema Previdencial, 628 mil correspondiam a pensionistas de sobrevivéncia e 222

mil recebiam pensao de invalidez, sendo que na sobrevivéncia se assistiu a um aumento de 8,2 mil pensionistas de
2011 para 2012, enquanto que na invalidez ocorreu uma diminui¢do de 5,1 mil no mesmo periodo.

IX.1.2.4. Numero de pensionistas por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de 2012

A evolucdo do nimero de pensionistas em 31 de dezembro de cada ano, no periodo de 2002 a 2012 distribuiu-se
da seguinte forma, por regimes e eventualidades:
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Evolug¢do do nimero de pensionistas, em 31 de dezembro de cada ano, por regime e eventualidade

2002 - 2012

/ Em milhares Taxas variacdo (%)
eventualidades 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011 2012/ 2002
RGSS 1.995  2.093 2171 2243 2307 2400 2454 2522 2584  2.657 2.724 25%  36,5%
Sobrevivéncia 511 527 542 555 567 586 595 607 616 627 635 12%  241%
Invalidez 289 283 277 260 257 254 247 242 234 228 222 2,3%  -23,0%
Velhice 1.195 1.283 1.351 1.428 1.483 1.560 1.612 1.674 1.734 1.803 1.867 3,6% 56,3%
RESSAA 395 374 354 333 313 295 275 257 239 222 204 -8,0% -48,3%
Sobrevivéncia 85 83 82 79 77 74 71 68 65 62 58 5,6%  -31,2%
Invalidez 17 15 13 12 10 9 8 7 7 7 7 -6,6% -61,8%
Velhice 293 276 259 242 226 211 196 181 167 153 140 9,0%  -52,4%
RNCE 140 126 123 118 116 114 112 111 109 107 105 2,0%  -250%
Sobrevivéncia 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0,8% -43,6%
Invalidez 48 48 48 49 49 49 49 50 50 50 50 0,6% 5,6%
Velhice 88 76 72 67 64 62 61 59 57 54 52 45%  -40,8%

1,6% 19,9%

Fonte: ISS/CNP.

Notas: RGSS — Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime N&o Contributivo e Equiparados; O
RGSS inclui os Desalojados e o Regime Especial dos Ferrovidarios.

Numero de pensionistas por regime e eventualidade
em 31 de dezembro de 2012
Fonte: CNP / ISS,IP
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Fonte: CNP/ISS, IP

Como pode observar-se no quadro anterior, 2.724 mil pensionistas, isto é, 89,8% do total (mais 0,8 p.p. acima de
2011), encontravam-se, em 31 de dezembro 2012, enquadrados no Regime Geral da Seguranga Social, o que
traduz uma representatividade crescente desde 2002 (em 2002 representava 78,8%, crescendo a uma taxa média
anual de 1,3%), 204 mil estavam no RESSAA e apenas 105 mil estavam enquadrados nos Regimes N&o
Contributivos e Equiparados:

a Quanto aos pensionistas do RGSS, estes registaram um aumento de 2,5% em 2012, principalmente na
eventualidade velhice, que sofreu um acréscimo de 3,6% relativamente ao periodo homélogo de 2011 (menos
0,4 p.p. do que a taxa de crescimento verificada nesse ano);

a Os pensionistas do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo continuamente a diminuir,

sendo que em 2012 eram ja menos 8,0% do que em 2011 (que compara com menos 7,1%, menos 7,0% e
menos 6,7%, respetivamente, em 2011, 2010 e 2009);
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s Os pensionistas do RNCE enquadraram um menor nimero de pensionistas em 2012 (-2,0% do que em 2011),
refletindo a reducgdo registada ao nivel da eventualidade velhice (-4,5%).

1X.1.3. EVOLUCAO DAS PENSOES
IX.1.3.1. Evolugdo das pensdes minimas

Em 2007 foram introduzidas alteragGes legislativas, nomeadamente, a nova Lei de Bases do Sistema de Seguranca
Social (Lei n2 4/2007, de 16 de janeiro), o indexante de apoios sociais (IAS) (Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro)
e o novo regime juridico de protegao nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social
(Decreto-Lei n2 187/2007, de 10 de maio), que fixaram novas regras para o célculo e a atualizagdo de pensdes e de
outras prestagdes atribuidas pelo sistema de seguranca social.

Neste enquadramento, o valor das pensGes minimas, atualizado em dezembro de 2006, manteve-se inalterado ao
longo do ano de 2007, vindo a atualizagdo a ocorrer, retroactivamente, em 2008. Em 2009, o valor minimo de
pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em 2,9% relativamente ao ano de 2008,
correspondendo a atualiza¢do anual do IAS no valor de 419,22 euro (Portaria n.2 1514/2008, de 24 de dezembro).

Os artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, que estabelecem o mecanismo de atualizagdo do
indexante dos apoios sociais (IAS) e das pensOes e outras prestacbes de seguranga social, determinam a
possibilidade de se verificar uma diminui¢do do valor nominal do IAS e do montante das pensGes e de outras
prestacoOes a este indexadas, em situagdes especiais. SituagGes como a que se verificou, nomeadamente, no ano de
2009, em que observou uma desaceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento negativo do PIB e da
inflagdo.

Assim, tendo em vista o refor¢o da protec¢do social e garantir aos pensionistas com pensées mais baixas o aumento
do poder de compra, o Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de dezembro, ao suspender o regime de atualizagdo anual
do indexante dos apoios sociais (IAS), das pensdes e de outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
seguranga social, estabeleceu um regime excecional e transitério de atualizagdo daquelas prestages para o ano de
2010. Ao abrigo deste diploma, os valores minimos das pensdes e de outras prestagdes sociais indexadas ao IAS, a
vigorar a partir de 1 de janeiro de 2010, foram atualizados em 1,25 % (ver quadro seguinte).

No dmbito do processo de consolida¢do orcamental, o Orcamento do Estado para 2012 (Lei n.2 320-A/2011, de 30
de dezembro), a semelhanga do sucedido em 2011 (Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro) manteve a suspensdo
do regime de atualizagdo do valor do indexante dos apoios sociais, das pensGes e outras prestagdes sociais (artigo
799) e o congelamento do valor nominal das pensdes (artigo 802), pelo que ndo houve alteragdo no valor das
pensGes minimas no ano de 2012, excetuando as pensdes minimas do regime geral de seguranga social, as
pensbes do regime especial de seguranga social das atividades agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo, as pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas e o complemento por dependéncia. Assim, a Portaria n.2 320-B/2011, de 30 de dezembro,
procedeu a atualiza¢do do valor destas ultimas em 3,1%, conforme quadro seguinte.

EVOLUCAO DAS PENSOES MINIMAS

2008-2012 Euro
Evolugdo % (Dez.)

Regimes 2008 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Regime Geral 236,47 243,32 246,36 246,36 254,00  2,74% 2,90% 1,25% 0,00% 3,10%

RESSAA 218,29 224,62 227,43 227,43 234,48  2,74% 2,90% 1,25% 0,00% 3,10%

RNCE 181,91 187,18 189,52 189,52 195,40 2,74% 2,90% 1,25% 0,00% 3,10%
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I1X.1.3.2. Pens6es médias e duracdo média de atribuicdo das pensdes de Invalidez e Velhice,
Regime Geral

A pensdo média mensal nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral situou-se, em dezembro de

2012, em 343,41 euro e 404,41 euro, respetivamente (-14,0% e -16,0% do que em 2011), tal como se pode
constatar no quadro seguinte:

Pensdo média mensal do regime geral, em 31 de dezembro de cada ano

2002 - 2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invalidez 289,36 302,15 318,00 335,11 351,21 365,07 377,47 389,08 392,43 399,33 343,41
Tx var anual 5,3% 4,4% 52% 5,4% 4,8% 3,9% 3,4% 3,1% 0,9% 1,8% -14,0%
Velhice 334,02 351,51 373,72 394,73 417,86 436,72 454,24 472,08 477,03 481,69 404,41
Tx var anual 6,2% 5,2% 6,3% 5,6% 5,9% 4,5% 4,0% 3,9% 1,0% 1,0% -16,0%
Fonte: CNP / ISS, I.P.

Pensdo média mensal

Variagdo dez. 2012/dez. 2002
Regime Geral

Valor absol. Var. %
Invalidez 54,05 18,7%
Velhice 70,39 21,1%

Fonte: CNP / ISS, IP

A reducdo da pensdo média nestas duas eventualidades resultou da suspensdo do pagamento do subsidio de férias
e de Natal ou equivalentes aos aposentados e reformados (art. 25.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro), que
suplantou o impacto do crescimento verificado ao nivel do valor da pensdo média dos novos pensionistas.

Relativamente a duragdo das pensdées do regime geral em 2012, em média, estes pensionistas recebem pensdo de
velhice durante 8,7 anos e pensao de invalidez durante 17,8 anos, tal como apresentado no seguinte quadro:

Durag¢do média em anos das pensdes do regime geral

(por data de inicio da penséo)

2002 - 2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invalidez 14,9 15,0 15,4 15,8 16,1 16,4 16,7 17,0 17,3 17,5 17,8
Velhice 8,0 8,0 7,9 7,9 8,0 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6 8,7
Fonte: CNP/ISS, IP
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Variagdo dez. 2012/dez. 2002

Valor absol. Var. %
Invalidez 2,90 19,5%
Velhice 0,70 8,7%

Fonte: CNP / ISS, IP

Estas duas varidveis — pensdao média e duragdao média da pensdo — encontram-se representadas simultaneamente
no gréafico seguinte, apenas para a pensdo de velhice, a qual foi dada algum destaque por representar cerca de
77,4% do total da despesa do regime geral.

PENSAO POR VELHICE (Regime Geral)

PENSAO MEDIA e DURAGAO MEDIA Pensdo média
2002-2012 Duragdo média da pens&o velhice (esc. Dir.)
(euro)
500 T T88
450 T T86
! ©
2
400 T Loy 8
350 T
T82
300 T
T 8,0
250 T
7,8
200 T
7,6
150 T
100 + [
50 T T7.2
o 7,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Conclui-se que a pensdo média de velhice do regime geral tem registado um crescimento continuo desde 2002,
com uma desaceleragdo e estabilizagdo nos ultimos dois anos e uma forte reducdo em 2012, enquanto que a
respetiva duragdo média evidencia uma estabilidade ao longo do periodo em andlise, com um ligeiro acréscimo
nos Ultimos cinco anos. Em média, no ano de 2012, as pensdes de velhice do regime geral foram pagas durante um
periodo superior aos verificados entre 2002 e 2011 (que variaram entre os 7,9 e os 8,6 anos) e durante mais de 8,4
meses do que em 2002.

I1X.1.3.3. Idade média e nimero médio de anos de carreira contributiva de invalidez e velhice,
Regime Geral

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2012, em 73,2 anos na pensdo de velhice e 56,4
anos na pensao de invalidez, mantendo-se naquela uma tendéncia ascendente de cerca de um més por ano ao
longo dos ultimos sete anos (entre 2002 e 2012 registou-se um aumento de apenas 8,4 meses na idade média dos
pensionistas de velhice).
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Idade média dos pensionistas do regime geral - em anos

(por més de referéncia)

2002-2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invalidez 56,4 56,5 56,4 56,0 56,0 56,1 56,1 56,2 56,3 56,3 56,4
Velhice 72,5 72,6 72,6 72,5 72,6 72,7 72,8 72,9 73,0 73,1 73,2

Fonte: ISS/CNP

Nota: A informagdo constante neste quadro corresponde a evolugdo da média de idades desde a data de inicio da pensdo até ao més de

referéncia.

Relativamente ao numero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades em 2012, este foi de 26,2 anos para a velhice e 17,9 anos para a invalidez. Nos ultimos anos, este
numero médio subiu ligeiramente no caso da invalidez (registou-se um aumento de 1,6 anos entre 2002 e 2012).
Sendo que, no caso da velhice, o numero médio de anos de carreira contributiva registou um aumento mais
significativo, em torno de quatro anos e onze meses entre 2002 e 2012 (o que representa um crescimento médio
anual de 2,09%), como pode observar-se no quadro e grafico seguintes:

Numero médio de anos de carreira contributiva do regime geral

(por data de inicio da penséo)

2002-2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invalidez 16,3 16,3 16,5 16,8 17,0 17,2 17,3 17,5 17,6 17,7 17,9
Velhice 21,3 21,8 22,5 23,4 23,9 24,4 24,7 25,1 25,5 25,6 26,2

Fonte: CNP/ISS, IP

A evolucdo destas duas variaveis, na eventualidade de velhice, pode ser observada graficamente:

PENSAO VELHICE (Regime Geral)

Idade média e numero médio de anos de carreira contributiva
2002-2012

(anos)

M |dade média

Carreira contributiva

920

80
72,5 72,6 72,6 72,5 72,6 72,7 72,8 72,9 73,0 73,1 73,2

2011

2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: CNP/ISS, IP
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IX.1.3.4. Pensionistas de invalidez e velhice, segundo os escaldoes de pensdes, Regime Geral

Em dezembro de 2012, e como pode observar-se no grafico seguinte, a distribuicdo dos pensionistas de invalidez e
velhice do regime geral por escaldes de pensdes, revela que a maioria destes (62,0%) se encontra no escaldo entre
256,78 euro e 419,21 euro — um escaldo intermédio que agrega os pensionistas que recebem entre 60% e 100% do
IAS. Comparativamente a 2011, este escaldo de pensGes regista uma reducdo de 1,0 p.p. em termos de peso
relativo, sendo que o escaldo seguinte (419,22 a 628,82 euro) ganha 0,4 p.p. em relagdo a 2011 (ano em que se
tinha verificado uma reducdo de 1,27 p.p. em termos de peso relativo). Todos os outros escaldes, a semelhanca de
2010 e 2011, veem o seu peso relativo aumentar em 2012 (com o escaldo de pensionistas no intervalo entre
628,83 euro e 2.515,31 euro a ver o seu peso relativo aumentado em 0,4 p.p. e o escaldo 106,13 a 256,78 euro
reforgou o seu peso relativo em 0,2 p.p.).

Numero de pensionistas de Invalidez e Velhice por escalGes
RGSS 2011- 2012

560
Superiora 5.594,34
524

12.839
2,515,322 5.594,33
11.754

252.678
628,83a2.515,31
240.328

205.830
419,22 2 628,82
194.361

1.173.324
256,782 419,21
1.170.132

211.065
106,13 a 256,78
207.224

35.357
Até 106,12
32.298

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Fonte: CNP/ISS, IP

De referir ainda que o numero de pensionistas inseridos no escaldo mais elevado, superior a 5.594,34 euro,
apresenta uma expressdo relativa muito reduzida face ao universo considerado (0,03%), contemplando 560
pensionistas em dezembro de 2012.

Como se pode constatar no seguinte grafico, 75,1% dos pensionistas de velhice auferem um valor de pensdo

inferior ao valor do IAS (419,22 euro), o que compara com 75,90% em 2011 e 77,0% em 2010 (representando uma
reducdo de 0,9 p.p. em termos de expressao relativa).
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Pensionistas de velhice, Valor de pens3o inferior ao IAS

em 2012
M valor de pensdo superior ao IAS

75,1%

24,9%

Fonte: CNP/ISS, IP

1X.1.4. REFORMAS ANTECIPADAS DO SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

A despesa com reformas antecipadas, do ambito do subsistema de solidariedade, atingiu 609.550,2 milhares de
euro em 2012, menos 2,9% do que em 2011, em linha com a forte desacelera¢do de 23,4 p.p. no ritmo de
crescimento que se tinha verificado no biénio anterior (ver quadro seguinte). Entre 2002 e 2012, verificou-se um
crescimento de 2,7 vezes na despesa com o pagamento de reformas antecipadas (uma variagdo de 167,2%, que
representa um acréscimo médio anual de 10,3%).

Pensdes por antecipagdo da idade de reforma
Subsistema de Solidariedade
em milhares de euro

Taxa variagdo (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

228.096,5 248.978,5 268.259,3 290.129,2 381.106,0 425.122,7 450.320,1 492.132,8 616.353,3 627.501,4 609.550,2 9,2% 7,7% 8,2% 31,4% 11,5% 59% 93% 252% 1,8% -2,9%

As pensdes pagas no ambito do Subsistema de Solidariedade englobam pensdes antecipadas por desemprego e
por outros motivos ao abrigo de varios diplomas, nomeadamente:

o Pensdes antecipadas por desemprego ao abrigo do n.2 2 do art. 442 do Decreto-Lei n.2 119/99, de 14 de abril;

a  Pré-reforma dos trabalhadores dos setores da siderurgia e do carvdo (CECA) (Decreto-Lei n.2 402/90, de 21 de
dezembro);

o SituacGes de pré-reforma por dificuldades de adaptagdo a modificagGes tecnoldgicas e a novos processos de
gestdo que alterem as condi¢bes e o ambiente de trabalho (DL 261/91, de 25 de julho);

a Reforma Antecipada dos Despachantes (Decreto-Lei n.2 25/93, de 5 de fevereiro);

s Reforma Antecipada dos Mineiros — Protocolo com a Empresa Carbonifera do Douro (E.C.D.) (Decreto-lei n.2
195/95, de 28 de julho);
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s Pensdo Extraordindria atribuida aos trabalhadores portugueses ao servico do destacamento das Forgas
Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aqueles que prestaram servico na Estacdo de
Telemedidas da Republica Francesa (Lei n.2 32/96, de 16 de agosto);

a  Reforma Antecipada dos Mineiros — Protocolo com a Empresa Pirites Alentejanas;

Reforma Antecipada das Bordadeiras (Decreto-Lei n.2 55/99, de 26 de fevereiro);

a  Pensdes Antecipadas por Desemprego ¢/ Reducgdo, n.2 3 e 4 do art. 442 Decreto-Lei n.2 119/99, de 14 de abril;

Em 2009 passou a incluir as Pensdes Antecipadas por Desemprego para Desempregados Longa Duragdo,
abrangidos pelos Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro e n.2 187/2007, de 10 de maio), que explicam o
forte crescimento da despesa nos anos de 2009 e 2010, conforme se pode constatar no grafico abaixo.

PENSIONISTAS POR ANTECIPACAO DA IDADE DA REFORMA Pensionistas (ao abrigo DL 187/2007)
2008 - 2012 Pensionistas (ao abrigo DL 220/2006)
I Pensioni: por pensdo A ipada (outros dipl i

80.000

60.000 o

40.000 o
- I:

2008 2009 2010 2011 2012

o

Fonte: CNP/ISS, IP

1X.1.5. DESPESA PAGA COM PENSOES

No exercicio de 2012, a despesa com pensdes, bem como os diversos complementos de pensdo, ascenderam no
conjunto a 14.943.607,9 milhares de euro, mais 3,4% do que no ano anterior.

IX.1.5.1. Andlise da despesa por areas sociais

O quadro seguinte evidencia, por areas sociais, a evolugdo da despesa com pensdes e complementos de pensao no
periodo 2002-2012.

Constata-se que a drea da terceira idade absorveu, em 2012, 11.564.146,5 milhares de euro, isto é, 77,4% do total
da despesa com pensdes, sendo que 91,8% desta despesa diz respeito a pensdes de velhice.
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Execugdo Or¢camental

Evolugdo da despesa com pensdes e complementos - (milhares de euro)

2002-2012
Familia e Comunidade 1.253.846,1 1.344.477,3 1.490.518,8 1.546.607,9 1.643.359,3 1.737.067,2 1.840.565,4 1.956.820,4 2.030.888,8 1.958.370,6  2.004.569,2
Pensdes de sobrevivéncia 1.238.605,6 1.327.999,3 1.472.570,7 1.526.248,5 1.621.767,4 1.707.297,6 1.808.130,8 1.921.614,1 1.993.168,3 1.928.642,7 1.975.527,5
Complemento dependéncia 15.240,5 16.478,0 17.593,3 19.007,8 20.056,9 27.407,0 30.023,5 32.810,3 34.510,8 26.462,1 26.804,7
Complemento especial dos antigos combatentes 354,8 1.351,6 1.535,0 2.362,5 24111 2.396,1 3.209,8 3.265,7 2.237,0
Invalidez e Reabilitagdo 1.267.197,0 1.290.470,0 1.335.386,4 1.340.6856 1.377.474,5 1.427.977,7 1.426.2594 1.421.228,0 1.411.109,8 1.398.275,8  1.374.892,2
Pensdes de invalidez 1.224.021,6  1.244.095,1 1.282.906,0 1.282.951,6 1.316.6059 1.364.044,2 1.360.170,7 1.352.780,5 1.340.210,2 1.325.943,8 1.301.813,2
Complemento dependéncia 32.884,4 35.918,3 38.956,7 41.941,4 44.586,8 46.855,6 49.437,8 52.630,9 55.003,8 56.936,6 59.165,2
Complemento por conjuge a cargo 1.835,5 1.588,8 1.361,3 1.176,2 1.014,9 875,2 755,0 648,1 545,1 437,8 3733
Complemento extra-solidariedade 8.455,4 8.867,9 9.602,1 10.078,2 10.561,8 10.893,5 11.259,5 11.712,8 11.960,6 12.199,2 12.247,3
Complemento especial dos antigos combatentes 2.560,2 4.538,3 4.705,0 5.309,2 4.636,5 3.455,8 3.390,1 2.758,4 1.2933
Terceira idade 5.912.919,5 6.407.902,3 7.039.037,7 7.800.977,9 8.402.537,9 8.948.052,0 9.551.327,2 10.086.602,0 10.569.914,0 11.092.087,4 11.564.146,5
Pensdes de velhice 5.496.993,1 5.957.572,0 6.550.864,1 7.266.090,8 7.758.378,5 8.245.500,9 8.807.074,1 9.285.820,6  9.634.149,0 10.131.240,0 10.621.118,8
Complemento dependéncia 155.471,7 169.312,7 185.034,0 205.157,4 221.192,6 231.266,3 244.537,6 260.320,8 267.214,3 277.419,5 277.354,3
Complemento por conjuge a cargo 14.753,6 14.435,1 14.020,5 13.426,7 12.789,6 12.118,7 11.460,1 10.725,2 9.887,2 8.856,9 7.736,3
Pensdes antecipadas (Subsistema Solidariedade) 228.096,5 248.978,5 268.259,3 290.129,2 381.106,0 425.122,7 450.320,1 492.132,8 616.353,3 627.501,4 609.550,2
Complemento extra-solidariedade 17.604,6 17.604,0 18.048,4 18.001,3 18.223,1 18.517,9 19.018,0 19.635,2 19.722,1 18.823,1 18.293,6
Complemento especial dos antigos combatentes 2.811,4 8.172,4 10.848,1 15.525,4 18.917,2 17.967,4 22.588,1 28.246,5 30.093,3
Total das pensdes 8.433.962,6 9.042.849,6 9.864.942,9 10.688.271,3 11.423.371,7 12.113.096,8 12.818.152,0 13.464.650,4 14.011.912,6 14.448.733,8 14.943.607,9

Nota: Despesas com pensdes incluem a parcela da pensdo de aposentagdo (Decreto-Lei n? 278/82), complemento de pensdo (Portaria 193/79), complementos sociais (pensdo social) e
montante provisdrio de pensdo. Em 2012, estdo incluidas ainda a despesa com o Regime Substitutivo Bancario + BPN.

Execugdo Orgamental

Evolugdo da despesa com pensdes e complementos - taxas de variagdo anuais

2002-2012

RUBRICAS 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Familia e Comunidade 7,2 10,9% 3,8% 6,3% 5,7% 6,0% 6,3% 3,8% -3,6% 2,4
Pensdes de sobrevivéncia 7,2% 10,9% 3,6% 6,3% 5,3% 5,9% 6,3% 3,7% -3,2% 2,4%
Complemento dependéncia 8,1% 6,8% 8,0% 5,5% 36,6% 9,5% 9,3% 5,2% -23,3% 1,3%
Complemento especial dos antigos combatentes 281,0% 13,6% 53,9% 2,1% -0,6% 34,0% 1,7% -31,5%
Invalidez e Reabilitagdo 1,8% 3,5% 0,4% 2,7% 3,7% -0,1% -0,4% -0,7% -0,9% -1,7%
Pensdes de invalidez 1,6% 3,1% 0,0% 2,6% 3,6% -0,3% -0,5% -0,9% -1,1% -1,8%
Complemento dependéncia 9,2% 8,5% 7,7% 6,3% 5,1% 5,5% 6,5% 4,5% 3,5% 3,9%
Complemento por cdnjuge a cargo -13,4% -14,3% -13,6% -13,7% -13,8% -13,7% -14,2% -15,9% -19,7% -14,7%
Complemento extra-solidariedade 4,9% 8,3% 5,0% 4,8% 3,1% 3,4% 4,0% 2,1% 2,0% 0,4%
Complemento especial dos antigos combatentes 77,3% 3,7% 12,8% -12,7% -25,5% -1,9% -18,6% -53,1%
Terceira idade 8,4% 9,8% 10,8% 7,7% 6,5% 6,7% 5,6% 4,8% 4,9% 4,3%
Pensdes de velhice 8,4% 10,0% 10,9% 6,8% 6,3% 6,8% 5,4% 3,8% 52% 4,8%
Complemento dependéncia 8,9% 9,3% 10,9% 7,8% 4,6% 57% 6,5% 2,6% 3,8% -0,02%
Complemento por cdnjuge a cargo -2,2% -2,9% -4,2% -4,7% -5,2% -5,4% -6,4% -7,8% -10,4% -12,7%
Pensdes antecipadas (Subsistema Solidariedade) 9,2% 7,7% 8,2% 31,4% 11,5% 5,9% 9,3% 25,2% 1,8% -2,9%
Complemento extra-solidariedade 0,0% 2,5% -0,3% 1,2% 1,6% 2,7% 3,2% 0,4% -4,6% -2,8%
Complemento especial dos antigos combatentes 190,7% 32,7% 43,1% 21,8% -5,0% 25,7% 25,1% 6,5%
Total das pensdes 7,2% 9,1% 8,3% 6,9% 6,0% 5,8% 5,0% 4,1% 3,1% 3,4%

Tal como exposto no sectograma seguinte, e comparativamente a 2011, a area Terceira Idade viu refor¢ada a sua
importancia relativa em 2012, em 0,6 p.p., diminuindo a representatividade da area Invalidez e Reabilitacdo (de
9,7% em 2011 para 9,2% em 2012) e da familia e comunidade (de 13,6% em 2011 para 13,4% em 2012).
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PENSOES E COMPLEMENTOS

PENSOES E COMPLEMENTOS Peso relativo da Despesa por areas sociais Familia e Comunidade
M invalideze Reabilitagdo
Terceira idade

Peso relativo da Despesa por dreas sociais em 2012
em 2011

77,4%

76,8%

13,6% 13,4%

Da andlise do quadro supra, conclui-se ainda que:

A despesa total com os pensionistas de velhice — Terceira Idade — evidenciou em 2012 um crescimento de
4,8% face a 2011 (se excluirmos o pagamento das pensGes do Regime Substitutivo Bancdrio obtemos uma
diminuigdo de -0,3%), que compara com 5,2% em 2011, 3,8% em 2010, 5,4% em 2009, 6,8% em 2008 e 6,3%
em 2007, inferior ao crescimento médio verificado no periodo 2002/2012 de 7,6%;

No que concerne as pensGes de sobrevivéncia, a evolugdo anual da despesa registou, em 2012, um aumento
de 2,4% relativamente ao periodo homodlogo de 2011 (compara com uma redugdo de 3,2% em 2011 e um
crescimento de 3,7% em 2010, 6,3% em 2009, 5,9% em 2008 e 5,3% em 2007), retomando a sua tendéncia de
crescimento observada nos ultimos anos;

A despesa com pensdes de invalidez em 2012 com uma diminuicao de 1,8% em 2012 face a 2011, manteve a
tendéncia de redugdo observada a partir de 2008 (que compara com -1,1% em 2011, -0,9% em 2010, -0,5% em
2009 e -0,3% em 2008);

Destaque ainda para os complementos de dependéncia, em particular para os da area da terceira idade, que
ascenderam a 277.354,3 milhares de euro, significando uma diminuicdo de 65 milhdes de euro em relagdo ao
ano anterior (ou seja, menos 0,02% do que em 2011 e representando uma diminui¢do de 3,8 p.p. em relagdo
ao crescimento verificado em 2011);

Na Familia e Comunidade a despesa com complementos por dependéncia (26.804,7 milhares de euro)
corresponde a 7,4% do total da despesa realizada com complementos de dependéncia, e representa um
aumento de 1,3% face a 2011 (o que sucede pela primeira vez no periodo em andlise e compara com uma
reducdo de 23,3% em 20100 e um crescimento de 5,2% em 2010, 9,3% em 2009 e 9,5% em 2008);

Em 2012, inverteu-se a tendéncia de desaceleracdo do crescimento da despesa com complementos por
dependéncia nas dareas da Invalidez e reabilitagdo verificada em 2010 (3,9%), que compara com um
crescimento de 3,5% em 2011, 4,5% em 2010, 6,5% em 2009, 5,5% em 2008 e 5,1% em 2007, o que constitui
um ritmo de crescimento inferior em 2,1 p.p. ao verificado no periodo 2002-2012;

A despesa com complemento especial de pensdo dos antigos combatentes (no total das trés areas) registou

em 2012 um decréscimo de 1,9%, que compara com um crescimento de 17,4% em 2011, 22,5% em 2010 e
uma redugdo de 8,3% em 2009 (a variagcdo média anual para o periodo 2004/2012 é de +24,8%).
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I1X.1.5.2. Andlise da despesa por regime e por eventualidade

No dmbito de cada um dos regimes de seguranca social, a despesa com pensées, apresentou a seguinte evolugado:

Execugdo Or¢camental
Evolugdo da despesa com pensdes e complementos, por eventualidade, em cada regime

2002-2012
REGIME GERAL
(RGSS) 2008 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ mos/ 2010/ | 2011/ | 2012/
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sobrevivéncia 1.075.380 1.155.507 1.282.278 1.319.683 1.401.337 1.482.097 1.573.801 1.682.772 1.749.867 1.673.546 1.704.955 2% 5,8% 4,0% -44% 1,9%
Invalidez 961.842 968.374 986.434 964.374 973.229 1.013.465 1.007.224 1.025.974 1.015.053 1.012.316 972.967 0 7% 1 9% 2 2% 09% 4,1% —0 6% 1 9% -1,1% -03% -3,9%
Velhice 4.525.761 4.973.501 5495474 6.146.172 6.615.509 7.102.050 7.638.949 8.199.472 8.659.484 9.200.628 9.629.003 9,9% 10,5% 118% 76% 74% 76% 7,3% 56% 62% 4,7%
TOTAL 6.562.983 7.097.382 7.764.185 8.430.229 8.990.075 9.597.612 10.219.974 10.908.218 11.424.404 11.886.489 12.306.924 81% 94% 86% 6,6% 68% 65% 67% 47% 40% 3,5%
Totas variasdo ()
2002 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sobrevivéncia 124.999 128.568 133.370 137.095 137.283 136.157 135.368 129.174 124.594 120.546 117.312 2,9% 3,7% -0,8% -0,6% -46% -35% -3,2%
Invalidez 46.709 42,901 40.199 37.381 34.501 31678 29.161 25.167 24.237 22,928 22.560 -8,2% -6,3% 7 0% 7 7% -82% -7,9% -13,7% -3,7% -54% 1 6%
Velhice 786.851 777.719 776.935 769.385 748.964 718.928 694.503 595.280 555.842 498.422 468.428 -12%  -01% -1,0% -2,7% -4,0% -3,4% -14,3% -6,6% -10,3% -6,0%
TOTAL 958.559 949.189 950.503 943.861 920.748 886.764 859.032 749.621 704.673 641.896 608.299 -1,0% 0,1% -0,7% -2,4% -3,7% -3,1% -12,7% -6,0% -8,9% -52%
Em milhares de euro Taxas variagdo (%)

RNCE 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
Sobrevivéncia 53.467 60.402 74.871 89.830 104.740 118.813 131.396 144.874 156.428 164.279 182.303 13,0% 24,0% 20,0% 16,6% 13,4% 10,6% 10,3% 8,0% 50%
Invalidez 258.646 279.195 308.754 338.930 369.744 382.834 389.875 370.088 371.821 363.032 379.366 79% 106% 9,8% 9,1% 35% 18% -51% 0,5% -2,4% 4 5%
Velhice 600.307 656.682 766.629 885.421 1.038.065 1.127.074 1.217.875 1.291.849 1.354.588 1.393.037 1.466.716 9,4% 16,7% 155% 17,2% 86% 81% 6,1% 49% 28% 53%
TOTAL 912.420 996.279 1.150.254 1.314.181 1.512.549 1.628.721 1.739.146 1.806.811 1.882.836 1.920.349 2.028.385 9,2% 155% 143% 151% 7,7% 68% 3,9% 42% 20% 56%

TOTAL- Em milhares de euro Taxas variagdo (%)
2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ ( 2010/ | 2011/ | 2012/
REGIMES
Sobrevivéncia  1.253.846 1.344.477 1490519 1546.608 1.643.359 1.737.067 1.840.565 1.956.820 2.030.889 1.958.371 2.004.569 72% 10,9%  3,8% 60% 63% 3,8% -36%
Invalidez 1.267.197 1.290.470 1.335386 1340.686 1.377.474 1.427.978 1426259 1.421.228 1411110 1.398.276 1.374.892 18% 35% 04% 2, 7% 3, 7% 01% -0,4% -07% -0,9% -1 7%
Velhice 5.912.920 6.407.902 7.039.038 7.800.978 8.402.538 8.948.052 9.551.327 10.086.602 10.569.914 11.092.087 11.564.147 8,4% 98% 108% 77% 65% 6,7% 56% 48% 49% 4,3%
TOTAL 8.433.963 9.042.850 9.864.943 10.688.271 11.423.372 12.113.097 12.818.152 13.464.650 14.011.913 14.448.734 14.943.608 72% 91% 83% 69% 60% 58% 50% 41% 3,1% 34%

Notas: RGSS — Regime Geral da Seguranga Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Atividades Agricolas; RNCE — Regime N&o Contributivo e
Equiparados; O RGSS inclui os Desalojados, o Regime Especial dos Ferroviarios e o Regime Substitutivo Bancario.

Das trés eventualidades em andlise, a despesa registada nas pensoes de “Velhice” é a que apresenta maior peso
relativo em todos os regimes, representando, em 2012, cerca de 78,3% no RGSS, 77,0% no RESSAA e 72,2% no
RNCE.

Por regime, verifica-se que:

s No RGSS, a despesa com pensdes de velhice cresceu +4,7% relativamente a 2011, menos 1,6 p.p. do que no
biénio anterior (se excluirmos o pagamento de pensdes do Regime Substitutivo Bancario obtemos uma
redugdo de 0,9%). Verifica-se, assim, que o crescimento registado em 2012 é o mais baixo desde 2002.

A despesa com pensdes de invalidez no RGSS diminuiu em 2012 (-4,2%) reforgando a tendéncia observada
desde 2010 (que compara com redugdes de 0,3% e 1,1%, respetivamente, em 2011 e 2010).

A varia¢do da despesa com pensdes de sobrevivéncia em 2012 representou um aumento de 1,9%, retomando
a tendéncia de crescimento interrompida em 2011 (ano em que a despesa se reduziu em 4,4% e compara com
o crescimento de 4,0%, 6,9%, 6,2% e 5,8%, respetivamente, em 2010, 2009, 2008 e 2007);

a  No RESSAA, assistiu-se, em 2012, a uma diminui¢do da despesa total, na ordem dos -5,2% que compara com a
varia¢do de -8,9% em 2011, -6,0% em 2010, -12,7% em 2009 e -3,1% em 2008. Esta diminui¢cdo é, em boa
parte, explicada pela incidéncia das pensées de velhice (-6,0%), dado o seu peso no total. Had semelhanga do
que aconteceu nos cinco biénios anteriores, este foi o Unico regime em que se verificou uma diminuigdo em
todas as eventualidades.

Por eventualidade, em 2012, a sobrevivéncia registou uma reduc¢do de despesa na ordem dos -2,7%, ou seja,

variagdo da despesa inferior em 0,6 p.p. a verificada em 2011 (que compara com -3,2% em 2011, -3,5% em
2010, -4,6% em 2009, -0,6% em 2008 e -0,8% em 2007), acentuando a tendéncia de diminui¢cdo da despesa
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verificada a partir de 2007, enquanto a invalidez regista uma desaceleragdo da despesa, na ordem dos -1,6%
(o que compara com crescimentos negativos de -5,4% em 2011, de -3,7% em 2010, -13,7% em 2009, -7,9% em
2008 e -8,2% em 2007 e com uma redugdao média de -7,0% no periodo 2002-2012);

o No RNCE, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, a sobrevivéncia é a eventualidade cuja despesa tem
vindo a crescer de forma mais significativa, com um aumento de 11,0% em 2012 face a 2011 e um
crescimento médio anual na ordem dos 13,0% desde 2002. Em 2012, a invalidez cresceu 5,5% (contrariando a
reducdo de despesa observada desde 2009, que se situou numa variagdo média anual de -2,3% entre 2009 e
2011). No periodo em andlise constata-se que em 2012 se inverteu a tendéncia de abrandamento do ritmo de
crescimento desta despesa, observado a partir de 2004. De igual modo, a taxa de crescimento da velhice em
2012 quebrou a tendéncia de desaceleragdo dos ultimos cinco biénios, crescendo 5,3% face a 2011, ou seja,
mais 2,5 p.p. (que compara com 2,8% em 2011, 4,9% em 2010, 6,1% em 2009, 8,1% em 2008, 8,6% em 2007 e
17,2% em 2006).

O Regime ndo Contributivo ou Equiparado (RNCE) foi o que mais cresceu em 2012, na ordem dos 5,8%,
ultrapassando o crescimento do Regime Geral de Seguranga Social, com mais 3,5%, contrariando o sucedido nos
ultimos trés biénios. Retoma-se a tendéncia registada no periodo 2002-2008, em que os Regimes Ndo Contributivo
e Equiparados, cresceram a taxas mais elevadas do que os outros regimes, facto que é observavel pela
comparagao das taxas de crescimento médio anual, que nestes se situa nos 8,3%, contra os 6,5% no Regime Geral.
A despesa com o Regime Especial de Seguranga Social das Atividades Agricolas diminuiu, em média 4,5% no
periodo de 2002 a 2012.

Em termos de eventualidades, e no total dos regimes, verificaram-se crescimentos na eventualidade de velhice
com uma taxa de crescimento de 4,3% em 2012 (que compara com 4,9% em 2011, 4,8% em 2010, 5,6% em 2009 e
6,7% em 2008). A sobrevivéncia apresentou uma taxa de crescimento de 2,4% face a 2011, quando nesse ano tinha
registado um crescimento negativo de -3,6% (que compara com os crescimentos observados em 2010, 2009 e
2008, respetivamente, 3,8%, 6,3% e 6,0%). A invalidez manteve a linha descendente que se iniciou em 2008 (-
0,1%) e que se foi acentuando em 2009 (-0,4%), em 2010 (-0,7%), em 2011 (-0,9%) e em 2012 (-1,7%).

IX.1.5.3. Andlise da despesa por subsistemas

A despesa com pensdes e complementos é desagregada, no quadro seguinte, por sistemas e subsistemas do
Sistema de Seguranga Social:
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Despesa com pensdes e complementos por subsistema de Seguranga Social, segundo a forma de financiamento

Continente e Regides Auténomas, em 2012

Financiamento

Transferéncias do OE
Consignagdo de receitas fiscais
Outras receitas legalmente previstas

Financiamento
Cotizagdes dos trabalhadores

Contribuigdes das entidades
empregadoras e dos beneficidrios

Outras receitas

Financiamento

Transferéncia extraordinaria do OE

Pode concluir-se que:

(euro)

Peso relativo

Sistema de Protegdo Social de Cidadania [1] 3.671.223.615,38 -
Subsistema Protecdo Familiar 371.433.703,99

Regime contributivo
Complementos por cdnjuge a cargo 8.109.570,04
Complementos por dependéncia 363.324.133,95

Subsistema Solidariedade 3.299.789.911,39

Regime Néo Contributivo (RNC)

Complementos sociais 1.662.694.194,02

Pensdes 276.124.492,85

Complemento Extraordinario Solidariedade 28.258.051,97
Regime Transitdrio dos Rurais (RTR)

Pensdes 24.389.899,89

Complemento Extraordinario Solidariedade 2.282.830,21
Regime Especial de Seg. Social das Atividades Agricolas (RESSAA)

PensGes 608.298.739,91
Regime Especial de Seguranga Social dos Ferrovidrios

Pensdes 41.502.550,17
Pensdes - desalojados das ex-coldnias 13.065.444,16
Complemento Especial de Pensdo dos Antigos Combatentes 33.623.557,27
Pensées por antecipagdo da idade de reforma 609.550.150,94

Sistema Previdencial - Repartigdo [2] 10.756.413.298,61

Montante provisorio de pensdo 0,00
Pensdes 10.751.499.120,30
Equivaléncia actuarial 370.823,73
Complemento de Pensdo (Portaria 193/79) 4.543.354,58

Regimes especiais [3] 515.970.994,39

Regime Substitutivo Bancario 515.835.095,81
BPN 135.898,58
TOTAL [1]+[2]+[3] 14.943.607.908,38

24,6%

0,1%
2,4%

11,1%
1,8%
0,2%

0,2%
0,0%

41%

0,3%
0,1%
0,2%
4,1%

72,0%

0,0%
71,9%
0,0%
0,0%

3,5%
0,0%

100%

« O sistema previdencial regista o maior valor da despesa total com pensdes e complementos (72,0%), num
valor global de 10.756.413,3 milhares de euro;

o O sistema de protegdo social de cidadania representa 24,6% da despesa total com pensGes e complementos,
em 2012, com um valor global de 3.671.223,6 milhares de euro. Desagregando por subsistemas constata-se

que:

o O subsistema de solidariedade representa 89,9% da despesa do sistema de protegao social de cidadania e,
ainda, um valor significativo de 22,1% do total da despesa 3.299.789,9 milhares de euro), destacando-se
os complementos sociais de pensdes do RNCE, as pensGes do RESSAA e as pensdes por antecipagdo da
idade da reforma, com um peso relativo no total da despesa com pensdes e complementos de 11,1%,
4,1% e 4,1%, respetivamente;

a O subsistema de prote¢do familiar é o que apresenta o menor peso relativo, 2,5%, do total da despesa
com pensdes e complementos, salientando-se a despesa com complementos de dependéncia do regime
contributivo, que representam 97,8% do total do subsistema e 2,4% da despesa total (363.324,1 milhares

de euro).
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IX.1.5.4. Evolugao real e nominal da despesa com pensdes e complementos

No grafico seguinte representa-se a evolugdo da despesa com pensdes e complementos entre 1990 e 2012, em
termos nominais e reais (a precos de 2002).

Pode constatar-se uma desaceleragdo do ritmo de crescimento da despesa nominal com pensdes e complementos
entre 1990 e 1997 (variando entre os elevados 27,0% em 1990 e os 6,2% em 1997), seguindo-se um aumento
desse mesmo ritmo de crescimento entre 1998 e 2001 (7,3% em 1998 e 10,3% em 2001), para se retomar um
ritmo de abrandamento do crescimento até 2012 (ver quadro infra). Em 2012 observa-se um crescimento superior
ao do ano anterior, algo que sucede pela primeira vez desde 2004, explicado, pelo referido acima, pela integragdo
do Regime Substitutivo Bancario.

PENSOES E COMPLEMENTOS
Evolugdo da despesa nominal e real - e IPC
milhGes euro

14.000 T

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Pensdes (precos correntes)
m pensdes (a precos de 2002)
= Pensdes (Taxa crescimento real) (esc. dir.)
——— [ndice Pregos no Consumidor (esc. dir.)

T 14%

T 12%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: CSS e INE (IPC)

(milh&es de euro)

Anos Despesa Pensdes Variagdo Pe Despesa Pensdes Variagdo Taxa Cresc. P:::;::f'::s
Pregos Correntes (%) Pregos 2002 real (%) Real PIB (pp.)
1990 2.631,0 27,0% 13,4% 4.586,5 12,0% 4,1% 7,2
1991 3.145,2 19,5% 11,4% 4.921,9 7,3% 2,3% 5,0
1992 3.626,3 15,3% 8,9% 5.210,9 5,9% 1,7% 4,2
1993 4.061,8 12,0% 6,5% 5.480,4 5,2% -1,2% 6,4
1994 4.413,4 8,7% 52% 5.660,6 3,3% 0,7% 2,6
1995 4.777,7 8,3% 4,1% 5.886,4 4,0% 2,4% 1,6
1996 5.156,1 7,9% 3,1% 6.161,7 4,7% 3,7% 1,0
1997 5.473,6 6,2% 2,2% 6.400,2 3,9% 4,4% -0,5
1998 5.873,4 7,3% 2,8% 6.680,6 4,4% 5,1% -0,8
1999 6.387,5 8,8% 2,3% 7.102,0 6,3% 4,1% 2,2
2000 7.008,7 9,7% 2,8% 7.580,5 6,7% 3,9% 2,8
2001 7.728,0 10,3% 4,4% 8.006,2 5,6% 2,0% 3,6
2002 8.434,0 9,1% 3,6% 8.434,0 5,3% 0,8% 4,6
2003 9.042,8 7,2% 3,3% 8.754,0 3,8% -0,9% 4,7
2004 9.864,9 9,1% 2,4% 9.326,0 6,5% 1,6% 5,0
2005 10.688,3 8,3% 2,3% 9.877,1 5,9% 0,8% 51
2006 11.423,4 6,9% 3,1% 10.239,1 3,7% 1,4% 2,2
2007 12.113,1 6,0% 2,5% 10.592,5 3,5% 2,4% 1,1
2008 12.818,2 5,8% 2,6% 10.925,0 3,1% 0,0% 31
2009 13.464,7 5,0% -0,8% 11.568,5 5,9% -2,9% 8,8
2010 14.011,9 4,1% 1,4% 11.872,5 2,6% 1,9% 0,7
2011 14.448,7 3,1% 3,7% 11.810,4 -0,5% -1,6% 1,0
2012 14.943,6 3,4% 2,8% 11.885,6 0,6% -3,2% 3,8
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Em termos médios, pode verificar-se que no periodo de 1990 a 1997 a taxa de crescimento nominal da despesa foi
de 11,0%, reduzindo-se significativamente para 9,6% entre 1998 e 2001, sendo que apenas em 2001 as pensdes
cresceram a uma taxa nominal de dois digitos, mais concretamente, 10,3%. Entre 2002 e 2012 assiste-se a uma
desaceleragdo na taxa de crescimento anual das pensGes nominais, crescendo 5,9%, em média, neste periodo
(sendo que a partir de 2008 as taxas de crescimento sdo inferiores a 6,0%). Desde 2002 a despesa com pensdes
desacelerou a um ritmo médio anual de -0,6 p.p..

Ja em termos reais, registou-se um crescimento positivo da despesa real com pensdes e complementos de 0,6% (o
mais baixo crescimento real desde, pelo menos, 1990, mas contrastando com a reducdo real da despesa verificado
em 2011), tendo registado uma variagdo média anual real de 4,4% nos anos de 1990 a 2012 (o crescimento
percentual maximo alcangado foi de 12,0% em 1990 e o mais baixo foi de -0,5% em 2011).

Neste contexto, e em comparagdo com o PIB, pode verificar-se que o crescimento real das pensdes acompanha a
tendéncia do crescimento real do PIB, com exce¢do do ocorrido em 2009 e agora em 2012. Numa andlise
retrospetiva de longo prazo, e visualizando o grafico seguinte, pode verificar-se que desde 1990 até 2012, apenas
em 1997 e 1998 a despesa com pensdes cresceu, em termos reais, menos do que o PIB, tendo apresentado em
todos os restantes anos em analise taxas de crescimento superiores.

Verifica-se também que em 2012, se agravou o diferencial de crescimento real entre as pensGes e o PIB,
contrariando a reducdo desse diferencial ocorrida em 2011 e 2012 (houve assim um diferencial de 3,8 p.p., que
compara com 1,0 p.p. em 2011 e 0,7 p.p. em 2010) (ver grafico seguinte):

PENSOES E COMPLEMENTOS Diferencial crescimento despesa pensdes face PIB
Taxas de crescimento reais da despesa e do PIB (em %) Taxa de crescimento real das pensdes
1990 - 2012 == Taxa de crescimento real do PIB

12,0% —

10,0% ——

8,0%

4,0%

“TIRR /\/AR7\

0,0% - T T \ T T T T T T T T " T T T T T o s
1990 1991 1992 VJBSIQ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3 2004 2005 2006 2007 20\20072010 11 2012

2,0% V \

-4,0%

Fonte: IGFSS, IP (dados de pensdes); INE (PIB).
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IX.2. PRESTACOES DE DESEMPREGO
IX.2.1. ENQUADRAMENTO

IX.2.1.1. Enquadramento legislativo

No dmbito do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal, as autoridades portuguesas assumiram um conjunto
de medidas e iniciativas legislativas, a introduzir durante um periodo de trés anos, relacionadas com as finangas
publicas, a estabilidade financeira e a competitividade. Enquadrado neste Programa, o Memorando de
Entendimento (MoU) com a Comissdo Europeia configurou um conjunto de orientagdes, expressas no ponto 4.1.,
que se prendem com a agilizagdo do mercado de trabalho e a redu¢do do desemprego de longa duragao.

Nos termos deste Memorando, foram aprovados, ainda durante o primeiro trimestre de 2012, os Decretos-Lei n.2
64/2012 e 65/2012, de 15 de margo, que procederam a alteracdo do regime juridico de protecdo no desemprego
dos trabalhadores por conta de outrem. Das alterac¢des introduzidas, destacam-se a:

e Redugéo do prazo de garantia para 12 meses (360 dias)’, de modo a alargar a protecio aos
beneficiarios com menores carreiras contributivas;

e Redugdio do prazo mdximo de concessdo do subsidio de desemprego (SD) para 18 meses (540 dias),
com salvaguarda dos direitos adquiridos (atuais desempregados) e dos direitos em formacgao
(trabalhadores no ativo a data da entrada em vigor da medida);

e Limitag¢do do valor mdximo do SD a 2,5 IASlO;

e Redugdo em 10% do valor do SD apds 180 dias de concesséo, aplicavel apenas aos trabalhadores
que ficarem desempregados apds a entrada em vigor da medida'’, como forma de incentivar a
procura ativa de emprego por parte dos beneficidrios;

e Majoragdo tempordria de 10% do valor de SD nas situagées em que ambos os membros do casal
sejam titulares de SD e tenham filhos a cargo, abrangendo esta medida igualmente as familias
monoparentais;

e Possibilidade do pagamento parcial do montante unico das prestacGes de desemprego12 em
acumulagdo com a continuagdo do pagamento das prestagdes de desemprego, com vista a
dinamizacdo e inser¢do no mercado de trabalho dos trabalhadores desempregados;

e Alargamento da protegcdo no desemprego aos trabalhadores independentes, economicamente
dependentes de uma Unica entidade contratante.

Estas medidas, implementadas a partir de abril de 2012, assumiram um impacto efetivo em periodos temporais
distintos. Com efeito, a “redugdo do prazo de garantia” concretizou-se a partir de julho, a “limitagdo da prestagao
didria” foi aplicada de imediato (em abril) e a “redugdo de 10%” efetivou-se, tal como previsto, em outubro, apds
seis meses de permanéncia no subsidio de desemprego. O numero de beneficidrios abrangidos mensalmente pelas
principais medidas, segundo dados disponibilizados pelo Instituto de Informatica, IP, encontra-se indicado no
quadro da pagina seguinte.

°N.21do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 220/20086, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012
N2 1do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012
"' N.22do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 64/2012
2 Artigo 34.2-A do Decreto-Lei n.2 64/2012
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Subsidio de desemprego

MEDIDAS previstas no DL n.2 64/2012, de 15 de Margo

Redugdo de 10% ) .
Sauss 3 Majoragdo de 10% no SD
apos sels meses de

. Limitagdo da 1
Redugdo Prazo ¢ Montante Unico

) Prestagdo diaria a

de Garantia permanéncia nosub.  Ambos Elementos Casal Parcial
2,51AS desemprego Desempregados Monoparental
2012 Beneficidrios abrangidos
Abril 419 3.559 1.419 n.a
Maio 946 3.883 1.530 ’
Junho 1.553 na 4.103 1.618 13
Julho 3.138 2.282 h 4.358 1.715 15
Agosto 5.576 3.017 4.502 1.795 18
Setembro 8.262 3.893 4.985 1.915 12
Outubro 10.999 4.604 10.707 5.026 1.949 32
Novembro 14.053 5.358 11.796 5.144 1.996 50
Dezembro 16.171 6.262 12.153 5.287 2.033 27
Impacto na despesa Reducdo Reducdo
(redugdo/aumento) Aumento Aumento Aumento

u Segundo informagéo do Il IP, corresponde ao nimero de beneficiarios com prazo de garantia entre 365 e 449 dias.

Fonte: II, IP

O impacto financeiro das medidas aplicadas no decorrer de 2012 revelou-se igualmente distinto, sendo que
“reducdo do prazo de garantia” conduziu a um aumento da despesa na ordem dos 22 milhdes de euro e, em
sentido contrario, a “limitagdo da prestagdo didria” e a “redugdo de 10%” conduziram naturalmente a uma
reducdo dos montantes despendidos, no entanto, numa dimensao significativamente inferior (a 2,0 milhGes de
euro e a 1,1 milhGes de euro, respetivamente). Esta ultima, devido ao lag temporal, assumiu ainda um carater
mais residual.

Neste contexto, pode concluir-se que, até ao final do més de dezembro de 2012, o impacto financeiro do conjunto
das medidas ocorreu no sentido do crescimento da despesa, devido ao maior efeito da medida que resultou da
reducdo do prazo de garantia no acesso ao SD e ainda pelo impacto residual das restantes medidas aplicadas no
sentido restritivo da despesa.

Acresce a este impacto financeiro o agravamento, em 2012, dos principais indicadores macroeconémicos
associados ao mercado de trabalho. De facto, assistimos a um contexto de recessdo da economia europeia e
portuguesa, que se refletiu numa forte contragdo da atividade econémica em Portugal, o que provocou uma
reducdo do emprego e fez disparar o desemprego.

Em 2012, o emprego em Portugal contraiu-se 4,2%, o que se traduziu em menos 202 mil individuos empregados
do que em 2011. Por sua vez, a taxa de desemprego situou-se nos 15,7%, mais 2,9 pontos percentuais do que em
2011, o que representou mais 860 mil pessoas sem emprego face ao periodo homdlogo do ano anterior.

A queda do emprego ao longo do ano, acompanhando o agravamento da situacdo econdmica portuguesa,

contribuiu para o aumento expressivo do nimero de desempregados e, consequentemente, da despesa associada
a prestagGes de desemprego e apoio ao emprego, como se ira constatar nos pontos de analise seguintes.
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IX.2.1.2. Despesa total e novas medidas

1X.2.1.2.1. Evolugao da despesa total

A despesa total paga pelas Instituicdes de Seguranca Social”®> com prestacdes de desemprego - subsidio de
desemprego (SD), subsidio social de desemprego (SSD) e outras prestacées de desemprego - cifrou-se em
2.592.952,7 milhares de euro em 2012, o que representou um acréscimo de 23,3% % face a 2011.

De facto, depois de, em 2009 e 2010, se terem verificado, fruto da crise econémica, crescimentos acentuados das
despesas com prestagBes de desemprego e apoio ao emprego (30,6% e 8,6%, respetivamente) e ainda de ter
ocorrido uma redugdo efetiva em 2011 (-5,3%), que refletiu sobretudo as alteragGes legislativas aplicadas em 2010
(ver capitulo introdutério), no ultimo biénio assistiu-se a um forte agravamento da despesa com “desemprego”,
novamente acima dos dois digitos.

Despesa com prestagoes de desemprego no Continente e Regides Autonomas

2008 - 2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012

Subsidio de desemprego (SD) 1 1.055.580,0 1.363.581,5 1.524.474,1 1.565.911,9 1.992.677,5

Indemnizagdes compensatdrias para saldrios em atraso (SD) 25.640,1 40.349,1 56.907,8 56.169,6 69.568,9
Prestagdo - Desemprego (1) 1.081.220,1 1.403.930,6 1.581.381,9 1.622.081,4 2.062.246,4
Variagdo percentual -12,8% 29,8% 12,6% 2,6% 27,1%
Prestacdo - Social de Desemprego (2) 325.474,2 436.162,4 426.731,2 278.481,5 326.253,5
Variagdo percentual 4,1% 34,0% -2,2% -34,7% 17,2%
Outros apoios ao desemprego (3) 159.879,3 205.091,9 213.022,9 203.230,6 204.452,8
Variagdo percentual 20,4% 28,3% 3,9% -4,6% 0,6%
TOTAL [(1)+(2)+(3)] 1.566.573,6 2.045.184,9 2.221.136,0 2.103.793,5 2.592.952,7
Variagdo percentual - total -7,0% 30,6% 8,6% -5,3% 23,3%

bheidi

-
prego, a desp

Nota: 1) Por um critério de coeréncia e comparagdo com os anos anteriores, ndo se incluiu, na despesa com de d com “Programas
Ocupacionais — POC’s” e “Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego” (inicio em 2012), enquadrada em “Outros Apoios ao Desemprego”. De referir que, no
MLBSS, a despesa com estas rubricas encontra-se agregada a d com subsidi

de d prego.

Evolucdo da despesa com prestagoes de desemprego,
Continente e RA's
2008 — 2012

Subsidio de Desemprego
Subsidio Social Desemprego

 Outros apoios

2.062,2

2.000

Milhares de euro

1.581,4

1.622,1

1.500

1.000 +

1.081,2

1.403,9

500 436,2 426,7

326,3
204,5

B25,5 2785

205,1 213,0 203,2

2009 2010 2011

159,9

2008 2012

2 Incluidas no perimetro de consolidagiio do OSS e da CSS.
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Em 2012, a despesa com subsidio de desemprego absorveu 79,5% da despesa global com prestagGes de
desemprego, o que representa um ganho de 2,4 p.p. no seu peso relativo em relagdo a 2011. Ao longo do periodo
em analise verifica-se uma redugdo do peso relativo do subsidio de desemprego até 2009. A partir de 2010
verifica-se um aumento relativo do peso do subsidio de desemprego, particularmente em 2011 e 2012, resultado
da redugao significativa da despesa com subsidio social de desemprego nos dois ultimos anos.

A despesa com subsidio social de desemprego aumentou 17,2% em 2012, quando nos dois anos anteriores havia
evidenciado variagdes negativas de 2,2% e 34,7% em 2010 e 2011, respetivamente. A evolug¢do da despesa com
subsidio social de desemprego nesses dois anos expressa, para além das préprias dinamicas intrinsecas ao
mercado de trabalho, um conjunto de alteragGes legislativas com impactos bastante acentuados no universo de
beneficiarios elegiveis a esta prestacdo.

As outras prestagdes de apoio aos desempregados, que incluem a compensacgao salarial por suspensao temporaria
de contrato de trabalho (lay-off), a garantia salarial, as indemnizagGes compensatdrias para salarios em atraso
(SSD), o complemento de desemprego e os subsidios pagos no ambito dos programas ocupacionais (ver o capitulo
1X.2.2.), pesaram 7,9% em 2012, o que representa um aumento de 1,8 p.p. em termos de peso relativo face a
2011.

Peso relativo da despesa com prestagoes de desemprego
Continente e RA’s

2008 - 2012
Outros apoios
Prestagdes Sub. Social Desemprego
Prestagdes Sub. Desemprego
100%
10,2% 10,0% 9,6% 9,7% 7,9%
13,2% S
20,8% 213% f2
75%
50%
77,1% NS
69,0% 68,6% 71,2%
25%
0% -
2008 2009 2010 2011 2012

PRESTACOES DE DESEMPREGO
2012

Subsidio de desemprego
Subsidio social de desemprego 12,6%
m Compensagcéo salarial p/ suspenséo temporaria 79,5%

contrato de trabalho (lay-off)
M Garantia salarial

\ e
3,9%
0,025%
3,6%
002%

Indemnizag6es compensatdrias para salarios em
atraso
Complemento de desemprego

W Programas Ocupacionais (Art° Port 1324/93, 31
Dez) 9

W Outras (Incentivo & Aceitagéo de Ofertas de 0,004%
Emprego)
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A despesa suportada em 2012 com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego financiadas no ambito do
Sistema Previdencial — Reparticdo representaram 13,6% da despesa corrente desse Sistema, evidenciando um
aumento face ao peso evidenciado em 2012 (11,0%). Globalmente, e tomando em considera¢do o peso global da
despesa com a totalidade de prestagGes de desemprego e apoio ao emprego, tem-se que estas despesas
representaram cerca de 10,9% da despesa efetiva do Orgamento da Seguranga Social (9,1% e 9,6% em 2011 e
2010, respetivamente).

IX.2.1.3. Evolug¢ao Anual do desemprego registado no pais, 2000 a 2012

O comportamento da despesa com prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego resulta em grande medida
da dinamica associada ao desemprego na economia. Assim, em termos médios anuais, a taxa de desemprego,
medida pelo Instituto Nacional de Estatistica, IP, atingiu os 15,7% em 2012, o que compara com 12,7% em 2011,
10,8% em 2010, 9,5% em 2009 e 7,6% em 2008.

Consultando as estatisticas do Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, IP, observa-se que, em dezembro
de 2012, se encontravam inscritos nos Centros de Emprego 710,7 mil desempregados, sendo que 652,2 mil sdo
desempregados a procura de novo emprego (universo dos potenciais beneficidrios de prestacdes de desemprego).
Este nimero representa um aumento de 17,4% face ao periodo homdlogo de 2011 (que compara com um
aumento de 11,7% entre dezembro de 2010 e dezembro de 2011), traduzindo um aumento de 105,5 mil inscricdes
de candidatos a emprego.

O grafico seguinte evidencia, em termos médios mensais, a evolugdao anual do desemprego registado no pais entre

1990 e 2012, entendendo-se por “desemprego registado” o numero de desempregados inscritos nos Centros de
Emprego.

¢do anual do d ego registado no Continente e RA's
(média mensal)
1990-2012

700.000

650.000

600.000

550.000 p=—
500.000 °

450.000 s

400.000 ° o 3

350.000 o o

300.000 o

250.000

200.000
19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais, Dez. 2011

Na evolucdo do desemprego desde 1990, distinguem-se os anos a partir de 2009 com o maior nimero médio
mensal de desempregados inscritos, acima dos valores registados nos dois maximos anteriores, os anos de 1996 e
2005 (lag de 9 anos), em que se registaram 468 mil e 477 mil desempregados, respetivamente. Em contrapartida,
os valores minimos do desemprego registaram-se em 1991 e 2001, respetivamente, 293 mil e 325 mil
desempregados inscritos mensalmente no pais.
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Em termos anuais, ou seja, tomando em consideragdo o valor médio mensal de desemprego registado, verifica-se
que em 2011 o desemprego registado apresentou uma variagcdo, face a 2010, de -0,7%, o que corresponde a uma
diminuicdo de 3,9 mil desempregados. Contudo, ao valor médio registado no ano estd subjacente uma evolugdo
mensal particularmente assimétrica. No primeiro semestre verificou-se a um crescimento homadlogo do nimero de
desempregados de -3,6%, que compara com 2,3% no segundo semestre. No ultimo trimestre a variagdo homodloga
do nimero de desempregados ascendeu a 5,7%.

Destaca-se a forte amplitude do desemprego registado em 2003, 2009 e 2012, acima dos 20% (24,0%, 25,6% e

20,9%, respetivamente), traduzindo, nesses periodos, uma aceleragdo do crescimento do desemprego registado
que acompanhou o agravamento da economia portuguesa.

1X.2.2. SuBsiDIO DE DESEMPREGO E SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO
IX.2.2.1. Andlise da Despesa
1X.2.2.1.1. Andlise evolutiva — 2008 a 2012
Tal como referenciado acima, o subsidio de desemprego (SD) e o subsidio social de desemprego (SSD)
representaram 79,5% e 12,6% do total da despesa com prestacdes de desemprego em 2012. O grafico abaixo

apresenta a evolucdo da despesa com subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego para o periodo de
2000 a 2012:

Evolugdo da despesa com prestacdes de d ego e social de d ego
no Continente e RA's

2000-2012
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Relativamente ao subsidio de desemprego, pode sintetizar-se que, apds um crescimento da despesa entre os anos
de 2000 e 2005, a mesma reduziu-se no triénio 2008/2006. Esta fase descendente € interrompida a partir de 2009,
com a aceleragdo da despesa, que atingiu em 2010 um valor 10,4% acima do pico verificado em 2005 (ano em que
se registou uma despesa de 1.432,1 milhares de euro) e em 2012 um valor 44,0% acima desse maximo. Neste
ultimo ano assistiu-se a um reforco do ritmo de crescimento evidenciado em anos anteriores, com um aumento de
27,1% face a 2011 e o valor absoluto mais elevado em termos histéricos (2,1 mil milhGes de euros).
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As indemnizag¢bes compensatdrias para saldrios em atraso, relativas ao subsidio de desemprego, registaram, em
2012, uma despesa de 69.568,9 milhares de euro, mais 23,9% do que em 2011. No quinquénio 2012/2008 estas
indemnizagbes cresceram a uma taxa média anual de 30% (o que representa um aumento de despesa na ordem
dos 43.928,8 milhares de euro).

Da andlise da evolugdo intra-anual da despesa com o subsidio de desemprego, observa-se, em 2010, uma
desaceleragdo do ritmo de crescimento homdélogo da despesa (a despesa no primeiro semestre de 2010 cresceu
21,7% face a igual periodo de 2009, enquanto no segundo semestre esse crescimento quedou-se nos 4,4%). Numa
analise intra-anual, a despesa do segundo semestre de 2010 é 5,5% inferior a do primeiro. Relativamente a 2011, a
despesa com subsidio de desemprego evidenciou até ao final do 32 trimestre uma variacdo homadloga acumulada
de -0,8%. Contudo, no ultimo trimestre do ano, fruto do agravamento do desemprego, verificou-se um
crescimento homdlogo de 13,2%. J4 em 2012, verificou-se um acréscimo de despesa na ordem dos 100 milhdes de
euros por trimestre, sendo que, ainda assim, se assistiu a uma ligeira desacelera¢do do crescimento no ultimo
trimestre do ano face ao registado entre julho e setembro (menos 0,6 pontos percentuais).

Realca-se que a despesa processada no ambito da medida extraordindria de reducdo do prazo de garantia para
acesso ao subsidio de desemprego (que esteve em vigor durante o primeiro semestre de 2010), tem vindo
gradualmente a perder a sua expressdo. Em 2011 o valor processado associado a esta medida ascendeu a 33,9
milhGes de euro, que compara com 42,5 milhdes de euro em 2010.

Os graficos seguintes mostram a evolugdo desta despesa:

Evolucdo trimestral da despesa com subsidio de desemprego
2009-2011

Evolugdo trimestral da despesa com subsidio de desemprego
(e milliETEs 6L cure) Evolugio trimestral dos montantes processados com subsidio de desemprego
2010-2012 Medida extraordindria de redugdo do prazo de garantia

600.000 2010 30% 15,000,000 (em milhares de euro)

2011 5000 2010-2011

2012
550.000 T ==—=yar.2012/11 (homdloga)
12.500.000
500.000

20% 10.000.000
450.000
400.000 15% 7.500.000
350.000 5.000.000
10%

300.000
2.500.000

250.000

0

200.000 0% 122010 222010 322010 422010 122011 222011 322011 422011

1.2Trim 2.2Trim 3.2Trim 4.2 Trim

Fonte: CSS/2012 Il, IP (prazo de garantia).

A variagdo da despesa nos dois ultimos biénios é ainda explicavel pelas altera¢des legislativas tomadas em 2010 e
2011, que revogaram a redu¢do do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego, de 450 para 365
dias e a majoragdo de 10% no valor do subsidio de desemprego para cada um dos beneficiarios integrantes no
agregado familiar (esta majoragdo ndo teve impacto ao nivel da despesa uma vez que so vigorou durante um més).

Também as alteragdes ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 72/2010,
de 18 de junho, introduziram limites, com impacto no valor do subsidio de desemprego atribuido (que ndo pode
ser superior a 75 por cento do salario liquido recebido pelo desempregado quando no ativo), e nas situagdes em
que os desempregados tém que aceitar as ofertas de trabalho, sob pena de perderem o subsidio (esta medida
influi no nimero de beneficiarios a receber a prestagdo).
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Da andlise intra-anual da despesa com subsidio social de desemprego observa-se um nivel de despesa idéntico em
todos os trimestres de 2012, acima dos valores despendidos em 2011, mas significativamente abaixo das verbas
despendidas com essa prestacdo em 2010, ano em que se registou uma queda abrupta nos dois ultimos
trimestres. A variagdo homoéloga do primeiro semestre de 2012 relativamente ao periodo homélogo de 2011 foi de
+13,0%, enquanto a variagdo homadloga do segundo semestre se cifrou acima dos 20% (21,8%).

O grafico seguinte mostra a evolugdo desta despesa:

Evolugdo trimestral da desp com subsidio social de d prego
(em milhares de euro)
2010-2012

150.000 | 2010 25%

2012
“====Var.2012/11 (homéloga)
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100.000 15%
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75.000 |

50.000 | 5%

25.000 0%
1.2Trim 2.2Trim 3.2Trim 4.2Trim

Fonte: CSS/2012

Importa referir que em 2011 ndo se verificaram, ao contrario do evidenciado nos dois anos anteriores,
pagamentos significativos associados as medidas de refor¢co de protecdo social no desemprego, em particular na
medida extraordinaria de prolongamento do prazo de atribui¢do do subsidio social de desemprego (Decreto-Lei
n.2 68/2009, de 29 de margo e Decreto-Lei n.2 15/2010, de 9 de mar¢o), cujos processamentos atingiram o valor
de 44.485,5 milhares de euro em 2010 (em 2009, o montante processado por este medida foi de 37.769,9 milhares
de euro, correspondendo a 8,7% do total). O montante processado até maio de 2011 relativamente a esta medida
foi de 353,5 mil euro.

A evolugdao em 2011 da despesa com subsidio social de desemprego é também explicada, ndo sé pela revogacao
das medidas extraordinarias, mas também pela entrada em vigor, a partir de agosto de 2010, dos Decreto-Lei n.2

70/2010, de 16 de junho, e Decreto-Lei n.2 72/2010, de 18 de junho, que determinaram a redu¢do do nimero de
beneficiarios e do nimero médio de dias subsidiados (vide ponto seguinte).

1X.2.2.1.2. Analise da despesa por distritos no Continente

A andlise da decomposicdo da despesa por distritos do Continente foi realizada quer para o subsidio de
desemprego quer para o subsidio social de desemprego.
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PRESTACOES DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com subsidio de desemprego, por distritos, assim como a respetiva variagdo no
periodo 2012/2010, é apresentada nos graficos seguintes. De referir que se distinguiram os distritos em que se
verificou o maior aumento percentual da despesa (Braganca) e o menor aumento (Guarda):

Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego no

Subsidio de Desemprego Continente, por distritos
Variagdo da despesa de 2010 para 2011, 2911'2012
Continente, por distrito de residéncia milhares de euro 2012 w2011

Faro

Vila Real
Viana Castelo
Porto

Braganga

Vila Braganca Braga
Real

Viseu
Leiria
Guarda
Guarda Coimbra

Castelo Branco

Aveiro
Castelo
Branco Portalegre
Beja
EVOFH
Setubal
Santarém
Lisboa
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000
Distribuicdo da d com pr coes de di ego
Subsidio de Desemprego - Continente, por distritos
<-1% 2008 - 2012
[3%, -1% [ (milhares de euro)
o Var. absoluta Var.
[7%, 3% [ Distrito 2008 2009 2010 2011 2012
[15%, 7% [ 2012/11 2012/11
> 150% Aveiro 66.836,3 99.966,0 109.272,4 103.289,3 123.933,2 20.643,9 20,0%
Beja 9.352,1! 12.097,3 14.926,4 15.724,0 21.260,5 5.536,4 35,2%
Braga 99.085,7 133.200,8 146.488,0 148.934,5 183.291,4 34.356,8 23,1%
Braganga 6.230,4! 6.469,7' 7.460,6' 9.155,2 13.574,3 4.419,2! 48,3%
Castelo Branco 16.061,1 20.418,8 23.330,3 22.474,6 28.556,5 6.082,0! 27,1%
Coimbra 35.015,0 43.037,9 48.150,4 49.989,6 68.503,5 18.514,0 37,0%
Evora 13.875,1 18.082,3 18.553,4 18.289,6 26.405,7 8.116,1 44,4%
Faro 34.790,4 59.114,1 76.618,0 82.383,4 103.976,1 21.592,7 26,2%
Guarda 12.442,4 13.820,0 16.672,2 19.261,9 20.704,8 1.443,0 7,5%
Leiria 41.761,5 56.640,0 61.905,7 63.364,7 81.405,2 18.040,6 28,5%
Lisboa 283.471,8 331.383,2 366.368,4 379.591,1 477.128,5 97.537,3 25,7%
Portalegre 10.135,4 13.831,6 16.309,1 16.918,8 19.455,0 2.536,1 15,0%
Porto 238.924,0 303.183,1 333.503,3 336.156,9 419.653,2 83.496,3 24,8%
Santarém 39.649,0 50.716,7 58.399,0 62.532,4 83.853,4 21.321,0 34,1%
Setubal 88.966,4. 124.199,5 143.920,1 143.805,1 191.153,9 47.348,7 32,9%
Viana Castelo 13.607,5 22.833,8 28.718,9 29.235,6 34.527,3 5.291,7 18,1%
Vila Real 13.472,7 14.507,5 16.005,5 18.021,4 24.745,9 6.724,5 37,3%
Viseu 25.905,4 34.254,2 38.038,3 41.119,5 53.968,8 12.849,3 31,2%

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado com prestacdes de desemprego no Continente, em 2012
relativamente ao periodo homdlogo de 2011 (+26,7%), constata-se que:

e Todos os distritos do Continente registaram um significativo aumento de despesa, acima mesmo dos dois
digitos (com excec¢do do distrito da Guarda, que se quedou pelos +7,5%), assistindo-se territorialmente a uma
distribuicdo similar da evolugdo das despesas com subsidio de desemprego;
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Os distritos de Aveiro, Braga, Faro, Guarda, Lisboa, Portalegre, Porto e Viana do Castelo apresentaram uma
taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre +7,5% (Guarda) e +26,2% (Faro);

A despesa registada nos distritos de Braganga e Evora cresceu mais de 40% (+48,3% e +44,4%,
respetivamente);

O distrito de Lisboa despendeu o valor mais elevado com subsidio de desemprego, 477.128,5 milhares de euro
em 2012, registando igualmente a maior variacdo da despesa em termos absolutos (97.537,3 milhares de
euro, para um crescimento de 25,7%). Juntamente com o distrito do Porto, o segundo maior em volume de
despesa, os dois distritos representam 45,4% da despesa paga com subsidio de desemprego em 2012;

A despesa paga com prestagdes de desemprego no Continente apresentou um acréscimo de 26,7% face ao
valor registado em 2011, que compara com um aumento de 2,3% em 2011/10, de 12,3 % em 2010/09 e um

acréscimo de 29,4% em 2009/08.

PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com subsidio social de desemprego no Continente, por distritos, assim como a

respetiva variagdo no periodo 2012/2010, é apresentada nos graficos seguintes:

Evolugdo da despesa com prestagdes de social de desemprego no

Col e, (ot Gl e Distribui¢do da despesa com prestagdes de social de desemprego

2011-2012 ) o
milhares de euro 2012 m2011 Continente, por distritos
| 2008 - 2012

= (milhares de euro)

Vila Real L. Var. absoluta| Var.
Vo Castl Distrito 2008 2009 2010 2011 2012 AR, | A
porto Aveiro 19.083,9 27.635,6 25.421,9 15.278,6 18.071,2 2.792,6]  18,3%
Beja 8.646,9 10.497,6 9.856,9 5.712,5 5.919,1 206,6 3,6%
EIEEE Braga 32.105,3 40.934,1 39.251,0 23.441,4 26.310,5! 2.869,1 12,2%
Braga Braganca 3.786,4 4.594,8 43112 2.746,6 2.971,6 225,0 8,2%
Viseu Castelo Branco 6.207,1 7.449,1 6.873,6 4.242,2 4.699,4 457,3|  10,8%
Leiria Coimbra 10.231,3 13.309,4 12.627,1 7.847,2 9.383,7 1.536,5  19,6%
Evora 7.411,2 9.041,0 7.942,4 4.816,2 5.296,5 480,3|  10,0%
Cearta Faro 17.105,6 24.225,2 26.048,7 19.894,4/ 24.525,8 4.631,4| 23,3%
Coimbra Guarda 5.939,7 6.899,1 6.054,9 3.475,9 4.416,9 941,00 27,1%
Castelo Branco Leiria 12.067,7 16.365,5 15.344,7 10.322,2 11.344,2 1.021,9 9,9%
Aveiro Lisboa 48.499,1 67.574,4 67.203,0 42.428,6 51.894,4 9.465,8| 22,3%
Portalegre 6.135,7 7.718,7 6.572,0 4.417,4 4.701,3 283,9 6,4%
Rerdge Porto 73.143,3 95.626,2 94.963,0 63.141,0 74.486,1 113451 18,0%
Beja Santarém 14.795,6 19.559,9 19.232,9 12.217,8 13.441,2 1.223,4| 10,0%
fvora Setdbal 22.371,4 32.401,5 32.328,2 20.969,6 25.977,5 5.008,0( 23,9%
setdbal Viana do Castelo 5.122,3 7.493,6 6.960,0 4.288,0 5.246,8 9587 22,4%
Vila Real 7.171,4 9.153,6 8.343,4 5.563,4 5.469,2 942  -1,7%
Santaen Viseu 13.133,3 17.178,4 16.215,2 11.371,1 12.304,2 933,1 8,2%

Lisboa
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Da decomposicdo da variagdo média anual registado com o subsidio social de desemprego no Continente, em 2012

relativamente ao periodo homdlogo de 2011 (+16,9%), constata-se que:

a Adespesa com subsidio social de desemprego aumentou em todos os distritos do Continente, com exce¢do do

distrito de Vila Real (-1,7%);

a  Os distritos com maior aumento da despesa com subsidio social de desemprego, superior a 20%, foram Faro

(+23,3%), Guarda (+27,1%), Lisboa (+22,3%), Setubal (+23,9%) e Viana do Castelo (+22,4%);
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e O distrito em que se verificou um menor ritmo de crescimento da despesa com subsidio social de desemprego
foi Beja (+3,6%);

a Foi no distrito do Porto que se registou o maior volume de despesa com 74.486,1 milhares de euro em 2012,
em resultado de um aumento de 11.345,1 milhares de euro face a 2011 (corresponde a uma variagdo de
18,0%).

I1X.2.2.1.3. Andlise da despesa nas Regidoes Auténomas

A RA da Madeira despendeu 53.691,6 milhares de euro com prestacGes de desemprego e 11.595,7 milhares de
euro com prestagGes associadas ao social de desemprego. Relativamente a na RA dos Agores registaram-se valores
de despesa mais baixos, na ordem dos 32.457,5 e 8.198,4 milhares de euro com prestacdes de desemprego e
social de desemprego, respetivamente.

A evolucdo desta despesa nas RA’s, no periodo 2012/2011, é evidenciada nos dois pontos seguintes, em que se
desagregou a analise pelos dois tipos de prestagao.

PRESTACOES DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

Em 2012, a RA da Madeira e dos Agores representaram, individualmente, cerca de 2,6% e 1,6%, respetivamente,
do total da despesa processada com prestagdes de desemprego no pais (ver graficos seguintes), tendo a respetiva
despesa apresentado um crescimento mais acentuado nos Acores (63,9%) do que na Madeira (27,8%).

O menor crescimento da despesa no Continente (26,7%), face as Regides Auténomas, fez com que o peso relativo

destas no total da despesa de desemprego do pais crescesse 0,01 p.p. na RAM e 0,4 p.p. na RAA, de 2011 para
2012.
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Despesas com Prestagdes de Desemprego, nas Regides Autonomas

2012 2011

Continente Continente
95,8% 96,2%

bl Madeira
2,6% 2,6%
Agores Agores
1,6% 1,2%
45.000 2050
W 2011
37.500 2012
2011 2012 Tx var (%)
30.000 Despesa  Pesorelativo Despesa  Peso relativo 2012/2011
Continente 1.560.247,6 clovkz 1.976.097,3 26,7%
22.500 Madeira 42.025,3 2,6%)| 53.691,6 27,8%
Acores 19.808,6 1,2% 32.457,5 63,9%
15.000 TOTAL 1.622.081,4| 100,0%| 2.062.246,4 27,1%
: Unidade: milhares de euro
7.500
0 - T |
Madeira Agores

PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

No caso das prestagcGes associadas ao subsidio social de desemprego e contrariamente ao sucedido no subsidio de
desemprego, o peso das RA’s no total do pais diminuiu ligeiramente na RAM (menos 0,1 p. p.), tendo registado um
aumento na RAA (0,3 p. p.). Este facto é explicado pelo forte acréscimo de despesa nos Agores, mais do dobro da
verificada na Madeira e significativamente acima da registada no Continente (+34,2%), conforme os graficos
seguintes:
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Despesas com Prestagdes de Social de Desemprego, nas Regides Auténomas

2012 2011
Continente Continente
93,9% 94,1%
/ Madeira Madeira
3,6% 3,7%
Acores Acores
2,5% 2,2%
15.000
14.000 2010
13.000 W2011
2012
12.000
2011 2012 Tx var (%)
SE00Y Despesa  Pesorelativo Despesa  Peso relativo 2012/2011
e Continente 262.174,2 94,1% 306.459,5 16,9%
’ Madeira 10.197,6 3,7% 11.595,7 13,7%
Q6T Acores 6.109,7 2,2% 8.198,4 34,2%
‘ TOTAL 278.481,5 100,0% 326.253,5 17,2%

8.000 Unidade: milhares de euro

7.000

- .

5.000 -

Madeira Agores

I1X.2.2.2. Beneficiarios de Subsidio de Desemprego e Social de Desemprego, 2000 a 2012

1X.2.2.2.1. Evolugdo comparativa dos desempregados inscritos nos Centros de
Emprego com os beneficiarios das presta¢oes de desemprego (SD+SSD)

O comportamento da despesa depende da evolugdo do numero de beneficidrios a usufruir de prestagdes de
desemprego. Comparando a evolug¢do do numero de desempregados registado nos Centros de Desemprego com o
universo dos beneficidrios do subsidio do desemprego, fica patente que ndo estamos perante universos
coincidentes (conforme se pode observar no gréfico seguinte), uma vez que, entre outras situagdes, os
desempregados podem nao reunir as condi¢Ges de acesso ao subsidio ou podem, eventualmente, ter ultrapassado
o periodo maximo para a sua atribuigao.
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Comparagdo da evolugdo do nimero de desempregados inscritos no IEFP,

com os b ficidrios de subsidios de d ego e social de desemprego
(2000 - 2012)
750.000 T 350.000
[ Desempregados
Beneficiarios (SD+SSD)
- =——Diferencial Desempregados/beneficiarios
650.000 300.000
550.000 -
250.000
450.000
200.000
350.000 -
150.000
250.000
100.000
150.000
50.000 | 50.000
Il [ il L |
-50.000 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IEFP, IP (Desempregados inscritos nos CE); II, IP (Beneficiarios de SD e SSD).

Da analise do grafico acima constata-se que o diferencial entre o nimero de desempregados totais e aqueles a
receber prestacbes de desemprego reduziu-se entre 2005 e o final de 2007. Porém, a partir dessa data o
diferencial foi-se agravando, significando que um nimero maior de desempregados ndo se encontrava a receber
prestacOes de desemprego. Este /ag acentuou-se nos anos mais recentes, a que nao serao alheias as alteracdes
legislativas que introduziram limites e restricdes a atribuicdo das respetivas prestagdes. No primeiro semestre de
2012 assistiu-se a uma ligeira redugao do volume de desempregados nao subsidiados, contudo, o aumento do
desemprego no 22 semestre do ano de 2012 é também acompanhado por um aumento do numero de
desempregados ndo subsidiados.

Evolugdo do peso relativo do niimero de beneficiarios do SD e SSD

em relagdo ao nimero de desempregados registados nos Centros de Emprego

2000 - 2012
Média mensal 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Desempregados registados (Centros de Emprego) 327.434 324684 343.845 427.296 461.015 477.198  459.490 410.201 394.488  495.546 555.827 551.944 667.160
Beneficiarios (SD+SSD) 170.610 176.132  195.208  248.199  289.219 292.809 302.880 272.600  254.261  327.436 344390 295.974 368.134
Peso relativo (benef. SD e SSD/desemp. registados) 52,1% 54,2% 56,8% 58,1% 62,7% 61,4% 65,9% 66,5% 64,5% 66,1% 62,0% 53,6% 55,2%

Fonte: I1, IP (beneficidrios); IEFP (emprego registado).

Da andlise do quadro acima, observa-se que:

o Por més e em média, no periodo 2000-2012 beneficiaram das presta¢des de desemprego mais de metade dos
desempregados inscritos nos Centros de Emprego;

a  Nos anos 2011-2012 verificou-se uma tendéncia de perda do peso relativo do numero de beneficidrios da
seguranca social a receber prestacdes de desemprego no total de desempregados inscritos, cerca de menos
10 pontos percentuais face a média ocorrida no periodo 2004-2010 (64%). De notar que a variagdo positiva
registada em 2009 ficou a dever-se ao aumento de beneficidrios abrangidos pelas medidas transitérias e
excecionais a vigorar nesse ano;

a Em 2012 verificou-se um ligeiro aumento do peso dos desempregados a beneficiar de prestagdes de
desemprego, passando de 53,6% em 2011 para 55,2% em 2012.
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1X.2.2.2.2. Evolugao do numero de beneficidrios das presta¢oes de desemprego (SD+SSD)

Em 2012, o numero médio mensal de beneficidrios a receber subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego foi de 368 mil, aproximadamente mais 72 mil do que no ano anterior. Destes, cerca de 302,9 mil
beneficiaram do subsidio de desemprego e 65,2 mil usufruiram de subsidio social de desemprego.

Em 2012 verificou-se um aumento da expressdo relativa do nimero de beneficiarios do subsidio de desemprego,
acentuando-se a tendéncia ja evidenciada em 2010 e 2011. Com efeito, esta percentagem aumentou em 2,5 p.p.
em 2010/09, situando-se nos 70,9%. Em 2011 o peso relativo dos beneficidrios de subsidio de desemprego
aumentou para 81,4%, verificando-se, deste modo, um aumento face a 2010 de 10,4 p.p.. Em 2012 esta
percentagem foi refor¢ada para 82,3%, como se pode ver no grafico da esquerda.

A evolugdo do numero médio mensal de beneficidrios desde 2000, desagregada para os dois tipos de subsidios, é
apresentada no gréfico da direita:

Numero médio mensal de beneficiarios

Sub. de Desemprego e Sub. Social de Desemprego ™ Benef. sub. social de desemprego

2000-2012 Benef. subsidio desemprego
400.000

Evolugdo do peso relativo dos beneficarios do SD e SDD no total 1 Subsidio social de desemprego
2000-2012 Subsidio de desemprego

100%

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

0% T T T T T T T T T T T T \ S06ED
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nimero médio mensal de beneficiarios do SD e SSD

2000 - 2012
Beneficiarios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Subsidio de desemprego (SD) 101.705 106.885 121.697 164.571 212.308 229.269 229.333  197.701  174.628 224.204 244.323 240.870 302.928
Variagdo percentual = 5,1% 13,9% 35,2% 29,0% 8,0% 0,0% -13,8% -11,7% 28,4% 9,0% -1,4% 25,8%
Sub. social de desemprego (SSD) 68.905 69.247 73511 83.628 76.106 73.032 73.547 74.899 79.633 103.232 100.067 55.104 65.206
Variagdo percentual 0,5% 6,2% 13,8% -9,0% -4,0% 0,7% 1,8% 6,3% 29,6% -3,1% -44,9% 18,3%

Total (SD+SSD) 170.610 176.132| 195.208| 248.199| 288.414| m 302.880( 272.600 254.261 327.436 344.390 295.974 368.134
I e I N N N I I 2 e s I s I

Fonte: Il, IP

Do quadro supra constata-se que, em 2012, o nimero de beneficiarios total (SD mais SSD) aumentou face a 2011
(+24,4%), nomeadamente no que diz respeito aos beneficidrios do subsidio de desemprego, que aumentou 25,8%,
atingindo os 302,9 mil.

Em 2011 a diminui¢do dos beneficidrios do subsidio social de desemprego reflete, a semelhanga do evidenciado
em 2010, ndo sé a revogacdo das medidas transitorias e excecionais de apoio aos desempregados de longa
duragdo, aprovadas pelos Decreto-Lei n2 15/2010, de 9 de mar¢o (que prolongou a vigéncia do Decreto-Lei n2
68/2009, de 20 de margo para o ano de 2010), mas também a entrada em vigor dos Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16
de junho e 72/2010, de 18 de junho.

285



A andlise intra-anual permite observar com maior detalhe a evolug¢do do nimero de beneficiarios de presta¢des de
desemprego (ver graficos seguintes).

Constata-se que, em 2012, o numero médio de beneficiarios do subsidio de desemprego registou uma forte
aceleragdo ao longo de todos os trimestres do ano, com uma variagao superior a 20%, acima mesmo dos niveis de
variagcdo atingidos em 2009. Esta tendéncia surge depois de um periodo em que se verificaram variagdes
homdlogas continuamente negativas (entre o quarto trimestre de 2010 e o terceiro de 2011). No ultimo trimestre
de 2012, usufruiram de “subsidio de desemprego” mais 18,5 mil beneficidrios do que no trimestre anterior,
denotando o ciclo econémico subjacente.

Por seu turno, no que diz respeito ao subsidio social de desemprego verificou-se um comportamento idéntico,
ainda assim com variagdes trimestrais inferiores as verificadas no caso do subsidio de desemprego.

Evolugdo trimestral nimero médio de beneficiarios

2009 - 2012
SUBSIDIO DE DESEMPREGO
340.000 - 2 am P T 40,0%
Evolugdo trimestral do numero médio de beneficidrios com processamento
Beneficiarios T 35,0%
320.000 o ) )
—\/ariacé0 Homéloga Trimestral 1 30,0%
300.000 T+ 25,0%
1 9
280.000 - 20:0%
+ 15,0%
260.000 1 s
240.000 - T 5,0%
T 0,0%
220.000
T -5,0%
200.000 -10,0%
12 20 30 49 12 20 30 49 10 20 30 40 10 20 39 40
2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012
SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO
120.000 - - 2 A S ann T 60,0%
Evolugdo trimestral do numero médio de beneficidrios com processamento
110.000 | Beneficiarios
em—/ariagd0 Homologa Trimestral T 40,0%
100.000
T 20,0%
90.000 |
80.000 - T 0,0%
70.000 -
T -20,0%
60.000 -
T -40,0%
50.000 -
40.000 T T T T T T T T T T T T T T T -60,0%
10 20 30 40 12 20 30 49 12 20 30 40 12 20 30 49
2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012
Fonte: I, IP.

Interessa também analisar a evolugdo dos novos beneficidrios que anualmente passaram a usufruir de prestagdes
de desemprego, nomeadamente do subsidio de desemprego, o principal gerador de despesa deste universo de
prestacoes.

286



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

Como se pode visualizar no grafico seguinte, a propor¢do de novos beneficidrios no total dos individuos a receber
subsidio de desemprego aumentou entre 2010 e 2012, atingindo os 47,7% neste Ultimo ano. Verifica-se ainda que,
no ultimo quinquénio, apenas em 2009 a proporg¢do dos novos beneficiarios no total ultrapassou os 50% (51,8%).

SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Evolugdo da proporgdo dos novos beneficiarios no total de beneficiarios

Continente e RA's

2008 - 2012

60%

50%

40% —
30%
20%
10%

0% - T T T T

2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: II, IP.

1X.2.2.2.3. Numero médio de dias subsidiados com desemprego (SD) e social de desemprego

(SSD), 2008 a 2012

Em média, os beneficidrios de prestagdes de desemprego foram subsidiados em 156 dias pelo subsidio de
desemprego e em 187 dias pelo subsidio social de desemprego, o que representa um diferencial de 31 dias entre
os dois subsidios (ver quadro seguinte). Constata-se ainda, pela primeira vez desde 2008, um maior nimero de
dias subsidiados através do “subsidio social de desemprego” comparativamente ao “subsidio de desemprego”, o

que resulta obviamente das recentes alteragGes legislativas aplicadas nesta ultima prestacao.

Numero médio de dias subsidiados com SD e SSD,

Continente e RA's, entre 2008 e 2012

2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011

Var absol. Var %

Continente 190 200 210 198 157 -41 -20,7%

- RA Acores 165 179 188 188 132 -56 -29,6%

Subsidio Desemprego (SD, ’

upsidi prego (SD) RA Madeira 189 210 227 218 159 58 -26,8%
Total 190 200 210 198 156 -42 -21,0%

Continente 163 196 183 166 188 21 12,9%

0

Subsidio Social de Desemprego (SSD) RA A;ores' 148 185 i 160 170 10 6,3%
RA Madeira 161 205 195 173 189 16 9,2%

Total 163 197 183 166 187 21 12,6%

Fonte: II, IP.

Verifica-se ainda que, em 2012:
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a O numero de dias subsidiados no subsidio de desemprego diminuiu, face a 2011, quer no Continente (-20,7%)
quer nas RA’s (-29,6% e -26,8% nos Agores e na Madeira, respetivamente). Ao nivel do SSD registou-se, no

entanto, um aumento generalizado de dias subsidiados (+12,9% no Continente, +6,3% na RAA e +9,2%, na
RAM);

a NoSD, e em 2012, o nimero de dias subsidiados na RA dos Agores (132 dias) é inferior a média no Continente,
contrariamente ao nimero médio de dias subsidiados na RA da Madeira (159 dias). No caso do SSD, o nimero
de dias subsidiados no Continente (188 dias, em média) é superior ao praticado na RA dos Agores (170 dias),
mas inferior aos dias subsidiados na RA da Madeira (189 dias).

Numa analise intra-anual, e seguindo a evolugdo registada ao nivel do nimero de beneficiarios do SD e SSD (ver
ponto 1X.2.2.2.1.), verifica-se uma desaceleragao do crescimento do nimero de dias subsidiados com subsidio de
dsemprego entre o 32 trimestre de 2010 e o 22 trimestre de 2011. Posteriormente, ou seja, a partir do 32 trimestre
de 2011 denota-se um crescimento mais acentuado do nimero de dias processados de subsidio de desemprego,
particularmente evidente no primeiro e ultimo trimestre de 2012.

11.000.000 SUBSIDIO DE DESEMPREGO

40,0%
Evolugdo trimestral do nimero médio de dias subsidiados
Dias 35,0%
10.000.000
m/ariag@o Homologa Trimestral
30,0%
9.000.000 25,0%
20,0%
8.000.000
15,0%
7.000.000
10,0%
6.000.000 Ei0%
0,0%
5.000.000
-5,0%
4.000.000 -10,0%

1e 20 32 4° 1o 20 3¢ 49 1° 2e 32 4e 1o 20 32 4o
2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012

4.000.000 SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO
Evolugdo trimestral do nimero médio de dias subsidiados

60,0%

3.500.000 Dias

40,0%

—=——Variagao Homéloga Trimestral

3.000.000

20,0%
2.500.000

2.000.000
1.500.000

20,0%
1.000.000

-40,0%
500.000

0

-60,0%
19 20 3¢ 4e 1e 2¢ 32 42 ¢ ¢ 32 42 12 22 32 4
2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012

Fonte: II, IP.

Ao nivel do subsidio social de desemprego, em coeréncia com os elementos ja apresentados sobre a evolugdo
trimestral dos beneficidrios com processamento, verifica-se uma redu¢do muito acentuada, a partir do 32
trimestre de 2010, do numero de dias processados do subsidio social de desemprego, sendo que este processo
apresenta uma tendéncia de reversdao do ritmo de quebra a partir do 32 trimestre de 2011. Destaca-se o
significativo aumento que ocorreu no primeiro trimestre de 2012, que se manteve, no entanto, sensivelmente
estavel ao longo dos restantes periodos trimestrais.
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I1X.2.2.2.4. Evolugao do valor médio mensal processado por beneficidario do subsidio de
desemprego de 2008 a 2012

Em média, aos beneficiarios do subsidio de desemprego foi processado, em 2012, um valor mensal de 565,47 euro
(apenas mais um euro do que em 2011), o que representa um crescimento de 0,2% face ao ano anterior. Esta
variacao ficou significativamente abaixo da verificada nos trés anos anteriores (aumento entre os 2% e os 3%).

Existem algumas diferencgas entre os valores médios processados de subsidio de desemprego no Continente e nas
Regides Autdonomas. Assim, e para 2012, o valor médio mensal processado aos beneficidrios da Regido Auténoma
da Madeira foi de 555,38 euro, enquanto que o valor médio para os beneficidrios da Regido Auténoma dos Agores
foi inferior, na ordem dos 502,50 euro. No Continente, este valor médio cifrou-se acima do verificado nas duas
RegiGes Auténomas, em 566,91 euro.

SUBSIDIO DE DESEMPREGO
Evolugdo do valor médio mensal processado
Continente e RA's

2008 - 2012
564,31 565,47
560 548,37
532,26
520,83
520
480
440 —— —
400 - T T T 5
2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Il, IP.

I1X.2.3. OUTRAS PRESTACOES DE DESEMPREGO NO CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS
Para além do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, em 2012, as prestacdes de desemprego
incluem ainda:

a A compensagdo salarial por redugdo tempordria do periodo normal de trabalho ou suspenséo do contrato de
trabalho em situagdes de crise empresarial (lay-off);

e Agarantia salarial;

e Asindemniza¢bes compensatorias para saldrios em atraso (SSD);

e Complemento de desemprego;

e Programas Ocupacionais;

o PEPS — Compensagdo nos custo de manutencdo de postos de trabalho;

a Incentivo a Aceitag¢do de Ofertas de Emprego.

A evolugdo da despesa verificada com estas componentes no periodo de 2008 a 2012, encontra-se desagregada no
quadro e grafico seguintes:

289



Despesa com outras prestagdes de desemprego no Continente e Regides Autonomas

2008-2012
(milhares de euro) Taxa de Variagdo (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
Compensagao salarial p/ suspensio temp. contrato de trabalho (lay-off) 1.661,9 16.696,4 5.580,5 3.989,8 10.415,2 904,7% -66,6% -28,5% 161,0%
Garantia salarial 70.476,0 81.568,2 110.374,2 112.490,6 100.189,3 15,7% 35,3% 1,9% -10,9%
Indemnizagdes compensatérias para salarios em atraso (SSD) 567,4 984,0 902,3 564,9 650,6 73,4% -8,3% -37,4% 15,2%
Complemento de desemprego 66.974,5 91.296,9 95.092,0 85.670,0 93.042,5 36,3% 4,2% -9,9% 8,6%
Programas Ocupacionais (Artigo 142 Portaria 1324/93, 31 Dez.) 20.199,6 14.546,3 1.073,9 167,8 57,7 -28,0% -92,6% -84,4% -65,6%
PEPS - Comp. nos custos de manutengdo dos postos de trabalho 0,0 0,0 0,0 347,5 0,0 0,0 0,0 n.a. n.a.
Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego - 97,5 n.a.
TOTAL 159.879,3  205.091,9 213.022,9 203.230,6 204.452,8 28,3% 3,9% -4,6% 0,6%
Evolugdo de "outras prestagées de desemprego”
2008-2012
milhares de euro 2008 2009 ®2010 H2011 2012
105.000
90.000
75.000 7
60.000
45.000 -
30.000
15.000 7 B |
0 L : : : : :
Compensagdo Garantiasalarial Indemnizagées Complementode Programas PEPS - Comp. nos
salarial p/ compensatorias desemprego Ocupacionais custos de
suspensdo temp. para salarios em (Artigo 142 manutengdo dos
contrato de atraso (SSD) Portaria 1324/93, postos de
trabalho (lay-off) 31Dez.) trabalho

A despesa com as outras prestagdes sociais de apoio a desempregados atingiu um crescimento de 44.573,51
milhares de euro no quinquénio 2012/2008, denotando uma variagdo média anual na ordem dos 7%, fruto do
aumento da despesa verificado principalmente em 2009 e 2010 (28,3% e 3,9%, respetivamente).

No conjunto destas despesas destaca-se que o crescimento verificado em 2010 resultou do aumento da despesa
com o pagamento de créditos no ambito do Fundo de Garantia Salarial, em resultado da desacelera¢do da
atividade econdmica e consequente aumento das dificuldades econdmicas e financeiras por parte das empresas
portuguesas, e ainda do aumento da despesa com complemento de desemprego. Em 2011 verificou-se um
decréscimo de 4,6% da despesa global com estes apoios, pese embora o ligeiro aumento da despesa associada ao
Fundo de Garantia Salarial (+1,9%), que é atualmente a rubrica com maior peso no computo destas despesas. No
entanto, pela primeira vez no ultimo quinquénio, verificou-se uma redug¢do da despesa com essa rubrica em 2012
(-10,9%), num ano em que se evidenciou ainda um forte crescimento no ambito da “compensacdo salarial” (acima
dos trés digitos, ainda assim inferior ao valor pago em 2009) e com as indemniza¢Ges compensatdrias para salarios
em atraso, no universo de atribui¢do do subsidio social de desemprego (+15,2%).

IX.2.3.1. Compensacao salarial por suspensdo temporaria do contrato de trabalho (/ay-off)

A compensacdo salarial tem por objetivo permitir que o empregador reduza, temporariamente, os periodos
normais de trabalho ou suspenda os contratos de trabalho, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos,
catdstrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde que tal
medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade econdmica da empresa e a correspondente manutengdo
dos postos de trabalho.
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Desde a sua cria¢do, o lay-off foi um instrumento pouco utilizado pelas empresas portuguesas, mas a crise
econdmica de 2009 obrigou muitas empresas a recorrer a este mecanismo de redugdo de horario de trabalho e a
suspensdo de contrato. De facto, o grafico abaixo revela que, nesse ano, houve um crescimento pronunciado, quer
ao nivel da despesa quer no numero de trabalhadores abrangidos pela medida, representando um crescimento de
904,7% da despesa entre 2008 e 2009 (ou seja, uma despesa de 16.696,9 milhares de euro, comparativamente a
1.661,9 milhares despendidos em 2008).

Nos dois anos seguintes a despesa com “compensacdo salarial” reduziu-se significativamente, para voltar a
recuperar em 2012 (mais do que duplicando face a 2011), sendo que para essa variacdo contribuiu o forte
aumento no numero médio de trabalhadores abrangidos nesse ano (+208,9%), que ultrapassou os 3 mil (3.052, em
média anual).

c do salarial p/! pordria contrato (lay-off) Evolugdo da d
numero médio de beneficiarios abrangidos

2008 - 2012

(milhares de euro) Despesa

Beneficidrios (média mensal)

20,0 6.000
5.000
16,0
14,0
4.000
12,0
10,0 3.000

8,0

Milhares de Euros

2.000

4,0
1.000

2,0

0,0 0
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: CSS/2011ell, IP

1X.2.3.2. Garantia salarial

A garantia salarial, constituida sob a forma do Fundo de Garantia Salarial (FGS)*, tem por objetivo assegurar o
pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessagdo, que ndo possam ser
pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situagdo econdmica dificil, aos trabalhadores que
reunindo os requisitos legais estabelecidos o solicitem.

Tendo sido criado em 15 de junho pelo Decreto-Lei n.2 219/99, posteriormente alterado e regulamentado pelo
Decreto-Lei n.2 139/2001 de 24 de abril e pela Lei n.2 96/2001 de 20 de agosto, com a aprovacgdo e posterior
revisdo do Cddigo do Trabalho (Lei n2. 7/2009, de 12 de fevereiro), a garantia de pagamento de créditos laborais,
assumida e suportada pelo FGS, passou a estar prevista no seu artigo 3362 e ficou regulamentada nos artigos 3162
a 3269 da Lei n.2 35/2004, de 29 de julho.

A despesa com garantia salarial apresentou em 2012 uma reduc¢do de 10,9% face a 2011, que compara com um
crescimento de 1,9% em 2011. Entre 2008 e 2012 a despesa com esta componente cresceu 29.713,4 milhares de

" FGS ¢ dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e é gerido por um Conselho de Gest3o, de
natureza tripartida (composto por representantes do Estado, dos trabalhadores e dos empregadores), sendo presidido pelo Presidente do
Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.
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euro, o que representou um crescimento médio anual de 15% nesse quinquénio. Em termos de peso relativo, em
2008 a garantia salarial representava 4,5% do total das presta¢des de desemprego, passando a representar 3,9%
em 2012 (uma perda de 0,6 p.p. no quinquénio 2012/2008).

Em 2012, para uma despesa paga de 100.189,3 milhares de euros, foram deferidos 15.098 requerimentos™,
menos 5.760 do que em 2011 (o que representa uma reducdo de 27,6%). No quinquénio 2012/2008 o numero de
requerimentos aumentou 1,1 vezes, enquanto a despesa cresceu 1,4 vezes, indiciando um aumento do valor
médio pago por requerimento no periodo em analise. Como se pode observar no quadro seguinte, em média,
foram pagos 6,6 mil euro por requerimento deferido (um aumento de 1,2 mil euro pago por requerimento,
relativamente a 2011, ou seja, mais 23,0%).

Despesa do Fundo de Garantia Salarial entre 2008 e 2012

(milhares de euro)

9

2008 2009 2010 2011 2012 2012/;)11
N¢ requerimentos deferidos 14.120 18.265 22.952 20.858 15.098 -27,6
Montante pago 70.476,0 81.568,2 110.374,2 112.490,6 100.189,3 -10,9
Média anual* 5,0 4,5 4,8 5,4 6,6 23,0

* Pagamento/Requerimento
Fonte: Relatério de Gestdo 2012, Fundo de Garantia Salarial.

Da andlise do quadro seguinte constata-se que, em 2012:

a No distrito do Porto foram pagos créditos salariais a 3.791 trabalhadores, ainda assim como uma forte
redugdo face ao ano anterior (-35,1%). Segue-se, por ordem decrescente, o distrito de Lisboa (que registou um
acréscimo de 11,2% do numero de trabalhadores apoiados em relagdo a 2011) e os distritos de Aveiro (que
registou uma redugdo de 26,5% face a 2011) e Braga com, respetivamente, 3.070, 3.326 e 1.763
trabalhadores;

a Do total dos distritos do Continente e das RegiGes Autbnomas, constata-se que na maioria dos casos se
verificou uma tendéncia de reducdo de trabalhadores apoiados. Apesar disso, assistiu-se a um aumento no
numero de beneficidrios nos distritos de Castelo Branco, Guarda, Lisboa, Portalegre, Setubal, Viana do Castelo,
Vila Real e ainda nas Regides Auténomas. O distrito com um maior aumento, em termos absolutos, do numero
de trabalhadores apoiados foi Lisboa (acréscimo de 308 trabalhadores). Em termos relativos, o distrito que
evidenciou um maior aumento do numero de trabalhadores foi Portalegre, com um aumento de 116
trabalhadores, o que corresponde a uma variagdo de 580,0% face a 2011.

15 . . . . - . . .
O numero de requerimentos coincide, regra geral, com o nimero de trabalhadores inscritos, salvo em casos pontuais, quando por exemplo o
mesmo trabalhador formula pedidos parciais de pagamento de créditos (apresentando por isso mais do que um requerimento).
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Distribuicdo do nimero de trabalhadores abrangidos pelo FGS entre 2008 e 2012
Continente, Agores e Madeira, por Distrito

Distritos 2008 2009 2010 2011 2012 A2012/2011
absoluta %
Aveiro 1.890 1.073 2.034 3.166 2.326 -840 -26,5
Beja 5 9 16 12 -4 -25,0
Braga 3.212 4.139 6.332 3.248 1.763 -1.485 -45,7
Braganca 9 5 23 26 15 -11 -42,3
Castelo Branco 98 471 471 300 368 68 22,7
Coimbra 315 367 263 1.047 187 -860 -82,1
Evora 90 57 a4 70 36 -34 -48,6
Faro 31 997 1.374 157 102 -55 -35,0
Guarda 80 480 447 128 142 14 10,9
Leiria 1.292 2.645 1.226 1.820 676 -1.144 -62,9
Lisboa 1.193 2.003 3.188 2.762 3.070 308 11,2
Portalegre 239 10 16 20 136 116 580,0
Porto 4.935 4.990 5.314 5.845 3.791 -2.054 -35,1
Santarém 96 34 418 1.099 821 -278 -25,3
Setubal 238 201 330 184 467 283 153,8
Viana Castelo 44 148 599 345 358 13 3,8
Vila Real 23 31 63 52 106 54 103,8
Viseu 157 553 564 373 301 -72 -19,3
Madeira 166 28 154 130 209 79 60,8
Acores 12 28 83 70 212 142 202,9
| 14120] 18265] 22.52] 203858
FUNDO GARANTIA SALARIAL
N2 Trabalhadores abrangidos por Distrito
2010 a 2012
Agores 2012
Madeira 2011
Viseu 2010
Vila Real
Viana Castelo
Setubal
Santarém
Porto
Portalegre
Lisboa
Leiria
Guarda
Faro
Evora
Coimbra
Castelo Branco
Braganga
Braga
Beja
Aveiro
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

O quadro abaixo apresenta a distribuigdo geografica, por distrito e RegiGes Autdnomas, dos montantes pagos em
2012, verificando-se que a maior percentagem, cerca de 73,1% da despesa total paga, foi dirigida para os distritos
de Aveiro, Braga, Lisboa e Porto. Destes, o Porto é o distrito com um maior peso na estrutura de despesa com
25.263,4 milhares de euro, ainda assim evidenciando uma redugéo de 19,5% face ao ano anterior.

A despesa de ambas as Regides Autdnomas representa apenas 3,0% da despesa global com Garantia Salarial, ainda
assim reforcada em 2 p.p. face a 2011. Por seu turno, o distrito que verificou um maior aumento, em termos
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absolutos, da despesa em 2012 foi Lisboa, evidenciando um aumento de 5.540,6 milhares de euro (o que
corresponde a uma variagdo positiva de 38,9%). Em termos relativos, o distrito que verificou um crescimento mais
acentuado da despesa foi Portalegre, apresentando um crescimento homodlogo de 739,8%.

Da comparagdo entre os dois quadros apresentados, e tal como sucedido em anos anteriores, os distritos com o
maior numero de trabalhadores abrangidos sdo genericamente aqueles com maior valor de despesa paga, embora
ndo correspondam aos distritos com a despesa média por trabalhador mais elevada, que ocorreu nos distritos de
Evora, Beja, Portalegre e Faro (em média, acima dos 8 milhares de euro por trabalhador).

A diferenca registada entre o valor médio pago por trabalhador pode ser explicado, entre outros fatores, pelo
setor e/ou subsetor de atividade das empresas envolvidas, bem como o tipo e a fase do processo — de faléncia,
especial de recuperacdo (PERE) ou procedimento extrajudicial de conciliagdo (PEC) — e consequente valor médio
pago por requerimento e por setor.

Despesa paga pelo Fundo de Garantia salarial, por distrito e RA's

2008 - 2012
(milhares de euro)
A 2012/2011
2008 2009 2010 2011 2012
absoluta %

Aveiro 10.442,2 5.009,3 12.074,3 21.184,2 16.001,1 -5.183,0 -24,5
Beja 31,1 51,8 46,5 110,2 63,7 136,9
Braga 16.645,0 22.719,4 31.018,1 17.916,8 12.157,8 -5.759,0 -32,1
Braganca 52,3 23,8 123,3 188,5 104,4 -84,1 -44,6
Castelo Branco 539,0 2.623,9 2.713,4 1.880,5 2.324,4 444,0 23,6
Coimbra 1.519,5 1.729,6 1.478,9 5.666,9 1.418,2 -4.248,8 -75,0
Evora 341,4 346,6 308,5 438,5 331,4 -107,1 -24,4
Faro 185,9 2.847,3 1.584,2 1.002,2 816,4 -185,9 -18,5
Guarda 336,0 3.238,4 3.166,6 681,5 1.034,8 353,3 51,8
Leiria 5.220,9 4.470,0 4.739,6 5.262,5 3.884,3 -1.378,2 -26,2
Lisboa 5.977,2 9.180,4 14.856,4 14.251,3 19.791,8 5.540,6 38,9
Portalegre 384,9 40,5 99,2 143,8 1.207,7 1.063,9 739,8
Porto 25.236,5 24.390,0 25.627,1 31.374,1 25.263,4 -6.110,7 -19,5
Santarém 423,3 159,0 2.257,2 5.515,0 3.450,4 -2.064,6 -37,4
Setubal 1.419,8 1.189,2 2.003,4 1.152,4 3.609,7 2.457,3 213,2
Viana Castelo 200,3 809,8 3.465,5 1.985,6 2.619,0 633,4 31,9
Vila Real 126,5 165,7 336,3 275,9 691,6 415,8 150,7
Viseu 922,2 2.363,6 2.949,7 2.322,1 2.340,4 18,3 0,8
RA Madeira 460,1 87,2 1.075,8 832,6 1.904,6 1.072,0 128,8
RA Acores 42,9 143,5 444,9 369,8 1.127,7 757,9 204,9

110.374,2| 112.490,6| 100.189,3| -12.301,3|

I1X.2.3.3. Indemnizagdes compensatodrias por salarios em atraso

As indemnizagGes compensatdrias para salarios em atraso (SSD) sdo garantidas aos trabalhadores com salarios em
atraso que rescindiram ou suspenderam o seu contrato de trabalho com base no incumprimento das empresas das
suas obrigacGes salariais, equiparando a sua situagdo a dos desempregados involuntariamente. Representam
pouco mais de 0,3% do total das outras prestacGes de desemprego, com um ligeiro ganho relativo face ao ano
anterior (registou uma despesa de pouco mais de 650,6 milhares de euro em 2012, ou seja, mais 85,7 milhares de
euro do que no ano de 2011).
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I1X.2.3.4. Complemento de Desemprego

Nos termos do art. 292 do Decreto-Lei n? 220/2006 de 3 de novembro, o montante do subsidio de desemprego
ndo pode ser inferior ao valor do indexante de apoios sociais (IAS). Porém, nos casos em que 75% do valor liquido
da remuneragdo de referéncia (VLRR)'® resulte num valor inferior ao IAS, o montante mensal do subsidio de
desemprego sera igual ao IAS ou ao VLRR se este valor for inferior dquele. A diferenca entre o valor do subsidio de
desemprego (igual a 65% da remuneracdo de referéncia do beneficidrio) e o IAS ou o VLRR constitui o
complemento de desemprego.

A crise obrigou a que, ao longo dos anos mais recentes, particularmente a partir de 2009, as empresas
despedissem trabalhadores com salarios mais baixos, refletindo-se diretamente na despesa com o complemento
de desemprego. Isto mesmo é visivel no gréfico seguinte, com esta despesa a assumir um valor superior a 85
milhdes de euros/ano a partir de 2009.

COMPLEMENTO DE DESEMPREGO

Evolucdo da despesa e do numero médio de beneficiarios abrangidos

2008 - 2012

(milhares de euro)
100.000 T

Despesa

Beneficidrios (esc. Direita) T 140.000

T 120.000

T 100.000
75.000 T

T 80.000

T 60.000

50.000 T

T 40.000

T 20.000

25.000 I | | ; 3
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: CSS/2012 eI, IP

Depois de uma reducio da despesa no biénio 2011/10 (-9,9%), em 2012 assistiu-se a um retomar do crescimento
para niveis similares aos do periodo 2009-2010. Assim, em 2012, os complementos pagos ascenderam a 93.042,5
milhares de euro, o que correspondeu a um crescimento de 8,6% face a despesa registada em 2011. Verifica-se
ainda que esta rubrica representa 45,5% do total das outras prestacdes de desemprego e tem uma expressdo
relativa de 3,6% no total da despesa com prestacdes de desemprego.

IX.2.3.5. Programa de Emprego e Proteg¢do Social (PEPS)

No ambito do Programa de Emprego e Protec¢do Social (PEPS), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de
abril, foram instituidas medidas temporarias de emprego e formagao profissional pela aprovagao do pelo Decreto-
Lei n.2 168/2003, de 29 de julho, que a Portaria n.2 1252/2003, de 31 de outubro veio regulamentar. Porém, com a
aprovagdo com Decreto-lei n.2 220/2006, de 3 de novembro foi revogado o Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de

16 . . ~ ~ . . ~ ~ ~ PTYS . . .

O valor liquido da remuneragdo de referéncia obtém-se pela dedugdo a remuneracgdo de referéncia iliquida do valor da taxa contributiva para
seguranga social a cargo do trabalhador e da taxa de retengdo do IRS (n.2 4 do art. 292 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 72/2010, de 18 de junho).
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abril. Em 2012, tal como ocorrido no periodo 2008-2010, ndo foi efetivada despesa neste ambito. De facto, no
quinquénio em andlise, apenas em 2011 foi registada despesa associada a este Programa, no caso 347,5 milhares
de euro.

IX.2.3.6. Programas Ocupacionais

A despesa com Programas Ocupacionais encontra-se em queda ao longo dos ultimos anos, pelo facto de este
apoio ter sido revogado pela entrada em vigor da Portaria n.2 128/2009, de 30 de janeiro. A despesa associada a
Programas Ocupacionais ascendeu em 2012 a 57,7 milhares de euros, menos de metade da verba registada em
2011, evidenciando uma variagao negativa de 65,6% face ao ano anterior.

IX.2.3.7. Incentivo a Aceitacao de Ofertas de Emprego

No ambito das medidas de combate ao desemprego, em particular, ao desemprego de longa duracdo, foi criada
em 2012 a medida “Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego”, para vigorar durante a vigéncia do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (Portaria 207/2012, de 06 de julho).

Esta medida visa promover o regresso ao mercado de trabalho de desempregados subsidiados, pretendendo-se
reduzir o nimero de ofertas ndo preenchidas que coexistem com um elevado nivel de desemprego. Consiste na
atribuicdo de um apoio financeiro aos desempregados, titulares de prestacGes de desemprego, que aceitem
ofertas de emprego a tempo completo com uma remuneragao inferior ao valor da prestacdo de desemprego que
se encontram a receber.

A medida entrou em vigor em julho de 2012, tendo registado despesa apenas nos Ultimos trés meses do ano, num
total de 97,5 milhares de euro, abrangendo 75 beneficidrios.
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IX.3. SUBSIDIO E COMPLEMENTO POR DOENGCA E SUBSIDIO POR TUBERCULOSE

1X.3.1. NOTA INTRODUTORIA

As prestacOes sociais pagas no ambito da eventualidade de doenca destinam-se a compensar a perda de

rendimentos do trabalhador, temporariamente incapacitado para trabalhar por se encontrar doente™.

Em 2012, tendo em vista assegurar a protecdo social dos cidaddos mais carenciados e, manter a sustentabilidade
financeira do sistema de seguranca social, procederam-se a varias altera¢des legislativas, consubstanciadas no
Decreto-Lei n? 133/2012, de 27 de Junho. Essas alteragées incidiram principalmente nos periodos de atribuigdo do
subsidio de doenga e na adequagdo, aos novos periodos, das percentagens de substituicdo do rendimento perdido.

Duragdo da doenga

Taxa de
substituigio

Duragio da doenca

Taxa de
substituigio

Até 90 dias 65% Até 30 dias 55%

Entre 31 e 90 dias 60%
Entre 91 e 365 dias 70% Entre 91 e 365 dias 70%
Mais de 365 dias 75% IMais de 365 dias 75%

Foi ainda criada uma majoragdo de 5% sobre essas percentagens, (para os beneficidrios cuja remuneragdo de
referéncia seja igual ou inferior a € 500, que tenham trés ou mais descendentes a cargo e a altera¢do da forma de
apuramento da remuneragdo de referéncia). O impacto destas alteragdes, que se fizeram sentir no segundo
semestre de 2012, torna-se evidente no grafico seguinte, estima-se que ultrapassaram os 3 milhdes de euro em

2012.

Prestagdo média por beneficiario

(2011-2012)
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A reducgdo da despesa no biénio 2012/11, confirma o impacto restritivo das novas medidas (8,01%), sendo que o
total da despesa com estas prestagdes ascendeu a 417.680,4 milhares de euro em 2012, conforme o quadro

seguinte.

7 As prestagdes por eventualidade de doenca foram regulamentadas pelo Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei

n.2 146/2005, de 26 de agosto, pelo Decreto-Lei n2 302/2009, de 22 de outubro e pelo Decreto-Lei n? 133/2012, de 27 de junho.
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PRESTACOES POR DOENCA
Peso relativo em 2012 Subsidio por doenga
Despesa processada com 0 i 0,1% M Complemento de doenga
Continente e R 0,8%  m subsidio por tuberculose
2008 - 2012
2008 2009 2010 2011 2012
Subsidio por doenga 428.215,9 449.996,6 446.225,4 449.940,3 413.974,1
Complemento de doenga 812,4 771,3 701,9 571,5 356,7
Subsidio por tuberculose 4.079,9 4.168,8 3.568,1 3.536,2 3.349,6
Total das prestagcoes 433.108,3 454.936,7 450.495,4 454.048,0 417.680,4
Taxa de variagéo (%) -4,89% 5,04% -0,98% 0,79% -8,01%

99,1%

Da analise do grafico acima, que apresenta a distribuicdo por componentes em 2012, observa-se que a quase
totalidade da despesa (99,1%) é despendida com o subsidio de doenga, enquanto o subsidio por tuberculose
representa 0,8% do total e o complemento de doenga apenas 0,1%, uma distribuicdo exatamente igual a observada
em 2011.

. , . ~ ~ . ~ N ~ A .18
Os montantes atribuidos ao abrigo destas prestagdes sdo calculados pela aplicagdo a remuneragdo de referéncia
de uma percentagem variavel em func¢do da duracdo do periodo de incapacidade para o trabalho ou da natureza
da doenga.

Nos termos do n.2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n® 146/2005, de 26 de agosto (que revoga o n.2 2 do artigo 162
do Decreto-Lei n2 28/2004, de 4 de fevereiro), alterado pelo artigo 92 do Decreto-Lei n2 133/2012, de 27 de junho
a duragdo do periodo de incapacidade para o trabalho, constitui-se como variante relevante para a determinagdo
do valor do subsidio por doenga, passando os montantes do subsidio a ser concedidos, a partir de julho de 2012,
de acordo com os critérios apresentados nos quadros seguintes.

Em caso de Doenca Em caso de Tuberculose
% REMUNERACAO =
~ DURACAO DA DOENCA % REMUNERACAO
DE REFERENCIA AGREGADO FAMILIAR
DE REFERENCIA CREGABO
55% até 30 dias
60% de 31 a 90 dias 80% até 2 familiares a cargo
o de 912365 dias 100% mais de 2 familiares a cargo
75% mais de 365 dias

Relativamente aos doentes de tuberculose, o n.2 3 do artigo 162 do Decreto-Lei n2 146/2005, de 26 de agosto,
refere que aqueles passam a receber um montante correspondente a 80 ou 100% da remuneragdo de referéncia,
consoante o numero de dependentes do seu agregado familiar (até dois ou mais familiares a cargo). Estes
pressupostos ndo sofrem alteracdo em 2012.

Refira-se finalmente que o periodo de concessdo do subsidio tem duragdo maxima de trés anos para trabalhadores
por conta de outrem, podendo chegar a um ano para os trabalhadores independentes (artigo 232 do Decreto-Lei
n.2 28/2004, de 4 de fevereiro). No que respeita as baixas por tuberculose, ndo existe limite de tempo para a
concessao do respetivo subsidio.

O n.2 1 do art. 192 do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, imp&e que o montante didrio do subsidio de
doenga ndo pode ser inferior a 30% do valor didrio do Indexante de Apoio Sociais™. Caso a remuneragdo de
referéncia seja inferior ao valor minimo estabelecido na legislacdo acima, ao valor a receber por cada beneficiario

® A remuneracdo de referéncia é determinada pelo racio do total de remuneracdes (sem subsidios) — registadas nos seis meses civis que
precedem o 22 més anterior ao do inicio da doenga — pelo nimero total de dias desse periodo (180).
' Tal como esta definido no n? 1 do art. 22 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro (que Cria o Indexante dos Apoios Sociais).
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é acrescido a diferenca entre a sua remuneracdo de referéncia e o valor minimo garantido legalmente™. Esta
diferenca constitui o complemento de doenca, cuja despesa se integra no subsistema de Solidariedade (regime ndo
contributivo).

1X.3.2. SUBSIDIO E COMPLEMENTO POR DOENCA
IX.3.2.1. Evolugao da despesa paga, 2008 — 2012

O subsidio de doenga, que é uma presta¢do do Sistema PrevidenciaI—Repartig5021, representou em 2012, 99,9% da
despesa total com “doenga”, sendo que os restantes 0,1% foram consumidos com o pagamento do complemento
de doenga, uma prestagdo do regime nao contributivo.

Despesa com subsidio e complemento de doenca
2012
Subsidio por doenca
413.974,1 milhares de euro
99,9% do total

Complemento
356,7 milhares de euro
0,1% do total

Despesa total 2012
414.330,9 milhares de euro

A evolugdo destas duas componentes da despesa no ultimo quinquénio, é apresentada no quadro seguinte,
verificando-se que a despesa a nivel nacional com subsidio e complemento por doenga ascendeu, em 2012, a
414.330,9 milhares de euro, menos 36.181,0 milhares de euro do que em 2011, o que representou uma
diminui¢do de 8,0%.

Relativamente ao subsidio de doenga, constata-se que a respectiva despesa diminuiu 14.241,8 milhares de euro no
quinquénio em analise, representando uma variagdo média anual de -0,84% entre os anos 2008 e 2012. Em 2012,
a reducdo de despesa situou-se nos 8,0% face a 2011, sendo que esta variagao reflete o nimero de beneficiarios e
de baixas processadas nesse periodo.

A andlise da evolucdo da despesa com complemento de doenca permite reter uma reducdo consistente em todos
0s anos que constituem o periodo em andlise. Nos anos de 2008, 2011 e 2012 as taxas de redugdo anuais
situaram-se acima dos 15%, que comparam com taxas mais baixas observadas em 2009 e 2010 (-5,1% e -9,0%,
respectivamente), obtendo-se, assim, uma reducdo média anual na ordem dos 18,6% entre 2008 e 2012. Neste
ultimo ano, a despesa com o complemento quedou-se nos 356,7 milhares de euro, menos de metade do montante
pago no inicio do quinquénio, em 2008.

% para o ano de 2011 manteve-se o valor didrio minimo aplicado em 2010, ou seja, 4,19€.
! Nos termos da Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro).
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Subsidio e complemento por doenga

Continente e Regides Auténomas
Despesa no periodo 2008-2012 (milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012

Subsidio por doenca™ 428.215,9 449.996,6 446.225,4 449.940,3 413.974,1
Complemento por doenga'? 812,4 771,3 701,9 571,5 356,7
Total 429.028,4 450.768,0 446.927,3 450.511,8 414.330,9
Taxa de variagédo (%) -4,9 51 -0,9 0,8 -8,0

Wncluido no actual Sistema Previdencial (Lei n.24/2007, de 16 de Janeiro);

2 ncluido no actual Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania (regime ndo contributivo).

Subsidio e Complemento por Doenga

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Despesa
2008-2012 .
Txvar nominal
500 6,0
4,0
400
2,0
300 20
-2,0
200 40
-6,0
100
-8,0
0 | | | | -10,0
2008 2009 2010 2011 2012

O quadro evidencia ainda que, depois de um periodo de trés anos consecutivos em que a despesa com doeng¢a
atingiu um valor relativamente constante (cerca de 450 milhGes de euro), em 2012 registou-se 0 montante mais
baixo do ultimo quinquénio, traduzindo principalmente o impacto das novas medidas e a redugdo efectiva do
numero de beneficidrios nesse ano (-10,0%).

Verifica-se que a despesa registada com subsidio por doenca® absorveu, em 2012, 2,3% da despesa total do
Sistema Previdencial® (menos 0,5 p.p. do que no ano anterior) e 1,1% da despesa total do Sistema de Seguranca
Social, um peso relativo também inferior face a evolugdo registada no biénio anterior (- 0,4 p.p.).

Pela importancia relativa do subsidio por doen¢a no total da despesa, serd dado particular destaque a essa
prestacdo.

I1X.3.2.2. Decomposi¢cao da despesa — Continente e Regides Auténomas

A decomposicdo da despesa com subsidio por doenca no Continente, por distritos, assim como a respetiva
variacdo no periodo 2012/2011 é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma redugdo da despesa (cor branca e cinza) dos
distritos em que se registou um acréscimo de despesa em 2012 (cor amarela e castanha). Referenciam-se ainda os
distritos em que se verificou a variagdo maxima da despesa (Braganga) e minima (Setubal).

22
Com complemento.

23 .~ . . ~ . . . . . . .~
Componente de repartigdo (sem incluir as transferéncias internas para outros subsistemas e o saldo do Subsistema Previdencial — Repartigdo.
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Da decomposicdo do crescimento médio anual registado no subsidio por doenca no Continente, em 2012 face a
periodo homdlogo de 2011, constata-se que o mesmo foi negativo (-8,4%) e que a maior parte dos distritos
registaram também reducdes da despesa, nomeadamente Setubal, Lisboa, Evora e Coimbra, com decréscimos
superiores a média do Continente.

Os distritos de Lisboa, Porto e Setubal, registaram um decréscimo da despesa face a 2011, respetivamente de,
-11,6%, -8,0% e -14,7% sendo que juntos, representam mais de metade do total da despesa (54,9%). A despesa em
Lisboa ascendeu aos 94.955,9 milhares de euro, enquanto o Porto e Setubal despenderam, respetivamente,
77.735,1 milhares de euro e 41.391,6 milhares de euro, representando em conjunto menos 26.387,7 milhares de
euro do que em 2011.

Os distritos de Evora e Coimbra, com redugdes da despesa de respetivamente -8,6% e -8,5% (ambos acima da
média do Continente), representaram, em conjunto, apenas 4,1% da despesa total (15.965,3 milhares de euro).

Os distritos de Portalegre, Castelo Branco e Braganga foram os Unicos a registar um crescimento da despesa face a
2012, respetivamente de +1,2%, +2,1% e +13,0%, continuando, contudo, o distrito de Braganca a ser o distrito com
um menor volume de despesa (1.984,8 milhares de euro). No conjunto, estes distritos representaram 2,4% da
despesa em 2012.

Os distritos de Viana do Castelo, Beja, Santarém, Viseu, Vila Real, Guarda, Faro, Braga, Aveiro e Leiria,
apresentaram reducdes da despesa face ao ano anterior, que variaram entre -0,5% e -8,3%, e, em termos
absolutos, variaram entre 2.797,7 milhares de euro (Beja) e 40.788,3 milhares de euro (Braga). Porém, estes
distritos juntos representaram apenas 38,6% do total da despesa com subsidio de doenca no Continente.
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Subsidio por doenga
Variacao da despesa de 2011 para 2012,

Continente (por distrito de residéncia) Distribui¢do da despesa com subsidio por doenga no Continente, por
distritos (milhares de euro)
2011 e 2012
202 r201
&\,,d-"
F
é‘&‘
&
o
1}“@%
o
~F
& . .
wF Regides Auténomas
r\‘.\;\& 12.500
~ & 10.000 i
% 7500
Q;::‘-\h 5000 l I
o 2.500
,:}g\g 0
e Madeira Acores
o
&
< A% Yo &
[ -10%,-5 % [ ‘b’*
[-5% , 0% [ o
[0% .10 %[ bﬁ‘i» 0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
> 10 %
Distribui¢do da despesa com subsidio por doenga no Continente, por
distritos
2011-2012 Despesa com subsidio por doenca
(milhares de euro) 2011
Var.

Distrito 2011 2012 absoluta Var % Madeira
Aveiro 31,6565  29.579,5 -2.077,0 6,6 2,5%
Beja 2.813,4 2.797,7 -15,7 -0,6
Braga 43.452,7 407883  -2.664,4 6,1 Continente Agores
Braganca 1.756,2 1.984,8 228,5 13,0 94,5% 3,0%
Castelo Branco 4.323,1 4.414,0 90,8 2,1
Coimbra 12.125,5 11.0959  -1.029,6 -8,5
Evora 5.328,3 4.869,4 -458,9 -8,6
Faro 15.587,7 14.714,3 -873,4 -5,6
Guarda 4.211,5 3.982,2 -229,2 -5,4
Leiria 17.829,8 16.357,5 -1.472,3 -8,3
Lisboa 107.473,5 94.955,9 -12.517,6 -11,6 2012
Portalegre 2.963,9 3.000,8 36,9 1,2
Porto 84.452,5 77.735,1 -6.717,4 -8,0 Madeira
Santarém 19.987,2 19.826,7 -160,4 -0,8 2.6%

Setubal 48.544,3 41.391,6 -7.152,6 -14,7 !
Viana Castelo 8.847,3 8.806,2 -41,1 -0,5
Vila Real 3.888,9 3.708,0 -180,9 -4,7
Viseu 9.983,2 9.686,8 -296,4 -3,0
TOTAL 4252254 389.604,5 -355308 -84 Gamiineie Ago;;s
94,1% B0
2011 2012 Txvar (%)
Despesa Pesorelativo Despesa Peso relativo  2012/11
Continente 425.225,4 94,5  389.694,5 94,1 -8,4
Madeira 11.037,8 25  10.699,1 2,6 3,1
Agores 13.677,2 30 135805 33 0,7
TOTAL 449.940,3 1000  413.974,1 100,0 -8,0

Unidade: milhares de euro

Relativamente as Regides Autdnomas, estas evidenciaram uma despesa total de 24.279,6 milhares de euro em
2012 (ver graficos acima), representando 5,9% do total da despesa paga com subsidio por doenga no pais, um peso
relativo ligeiramente superior ao do ano anterior (+0,4 p.p.).

Destaca-se a RA dos Agores, que despendeu, em 2012, menos 0,7% com subsidio por doenga do que em 2011, que
compara com um acréscimo de 8,7% entre 2010 e 2011 e uma redugao de 3,1% na RA da Madeira em 2012, tal
como no ano anterior. A RAA mantém, em 2012, um maior volume de despesa com subsidio de doenga do que a
RAM.
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IX.3.2.3. Numero de beneficiarios do subsidio por doenga**, 2008-2012

Em 2012, beneficiaram do subsidio por doenga cerca de 495 mil pessoas, menos 55 mil do que em 2011 (-10,0%), a
reducdo mais forte do periodo em analise (ver grafico seguinte). A variacdo negativa contraria o aumento
verificado nos biénios anteriores, com exce¢do de 2010/09 (-6,6%). No quinquénio 2012/2008, o nimero de
beneficidrios desta prestagao registou um decréscimo médio anual de 2,5%.

SUBSIDIO POR DOENCA

Numero anual de beneficiarios no periodo 2008 - 2012

Continente e Regides Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Beneficiarios 548.458 583.912 545.307 550.270 495.073
Taxa variagdo (%) 0,3 6,5 -6,6 0,9 -10,0

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos
um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao numero de ocorréncias no ano.

lucdo do nimero de k iciarios do subsidio por doenca
Taxa de variagdo anual (%)
2008-2012
8

2008 2009 2010 2011 2012

-10

-12

Fonte: Il, IP
Em 2008, verificou-se que a variagdo do nimero de beneficiarios é de sinal contrario ao da despesa (ver ponto de
andlise anterior), parcialmente explicado pela substituicdo da RMMG pelo IAS, como referéncia para célculo do
montante didrio minimo do subsidio. Nos restantes periodos, a evolugdo da despesa segue em linha com a
evolugdo do numero de beneficiarios.

Nas Regides Auténomas (ver quadro infra), pode concluir-se que o nimero de beneficidrios desta prestacdo
representou, em 2012, cerca de 3,9% do universo nacional (igual ao ano anterior), sendo superior na RA dos
Acores (10,2 mil beneficiarios, relativamente a 8,9 mil na RA da Madeira). Comparativamente a 2011, o nimero de
beneficiarios na RA dos Agores diminuiu significativamente (menos 1.428 beneficiarios, o que equivale a -12,3%),
enquanto que na RA da Madeira a redugdo do nimero de beneficidrios foi menos expressiva (-10,2%), o que
representa uma redugao de 1.017pessoas.

Beneficiarios do subsidio por doenca

Continente e RA's, em 2012

N.2 beneficiarios Peso relativo
Continente 475.967 96,1
RA dos Agores 10.177 2,1
RA da Madeira 8.929 1,8
TOTAL 495.073 100,0

Fonte: II,IP

24 . . e s . . 4 A .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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IX.3.2.4. Caracterizacdo dos beneficidrios do subsidio por doenga®, segundo o sexo e escaldo
etario (2012/2011)

Na caracterizagdo do universo de beneficiarios do subsidio por doenca (vide grafico seguinte), constata-se que, em
2012, a grande maioria corresponde ao sexo feminino — 60,5% do total, um peso ligeiramente superior a 2011°°. 0
numero de beneficiarios do sexo masculino representa 39,5% do total em 2012.

Beneficiarios do subsidio por doenga
Continente e RA's
2011-2012

201 20R
>69 anos
| [65a69]
[60a64]
| [55259]
| [50a54]
| [45a49]
| (40a44)
| 135239]
| [30a34]
| [25a29]

| [20a24]

| <20anos

60.000 40.000 20.000 0

o

20.000 40.000 60.000

Beneficiarios do subsidio por doenga, por escaldo etario
Continente e RA's

2011-2012
Taxa var. nominal
Feminino (F) Masculino (M)
2012/2011

Escaldo etario 2011 2012 2011 2012 F M
<20 anos 1.034 652 1.220 776 -36,9% -36,4%
[20a24] 18.577 14.576 16.005 12.204 -21,5% -23,7%
[25a29] 41.382 34.055 25.087 20.314 -17,7% -19,0%
[30a34] 55.338 48.527 29.151 24.996 -12,3% -14,3%
[35a39] 52.331 48.677 30.461 27.874 -7,0% -8,5%
[40a44] 42.084 39.286 27.662 25.368 -6,6% -8,3%
[45a49] 39.563 37.003 26.407 24.297 -6,5% -8,0%
[50a54] 35.684 34.440 26.119 24.290 -3,5% -7,0%
[55a59] 25.736 25.072 23.434 21.833 -2,6% -6,8%
[60a64] 15.500 14.746 13.311 12.345 -4,9% -7,3%
[65a69] 2.449 2.215 1.472 1.308 -9,6% -11,1%
> 69 anos 194 152 69 67 -21,6% -2,9%
TOTAL 329.872 299.401 220.398 195.672 -9,2% -11,2%

Constata-se ainda que, nesse ano e mantendo a tendéncia dos anos anteriores, o subsidio por doenca foi
requerido essencialmente por adultos com idades compreendidas entre os 30 e os 39 anos, para ambos 0s sexos
(ver piramide etaria anterior), sendo que em 2012 se verificou uma ligeira deslocagdo para a faixa etaria dos 35 aos
44 anos, no caso dos homens.

A estrutura da piramide etdria em 2012 manteve-se relativamente idéntica a observada entre 2008 e 2011,
denotando-se uma reducdo de beneficidrios nas idades mais jovens, com idade inferior a 20 anos (neste escaldo
etdrio o numero de beneficiarios reduziu-se 36,7% entre 2011 e 2012) e nas idades mais avangadas, a partir dos 69
anos, para os dois sexos (entre 2011 e 2012 o numero de beneficiarios neste escaldo reduziu-se 16,7%).

% Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
*® De 2011 para 2012 registou-se um aumento de 0,5 p.p. no peso relativo das mulheres beneficidrias do subsidio de doenca (em 2011 as
mulheres representaram 59,9% do total de beneficidrios do subsidio por doenga).
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O gréfico e quadro supra evidenciam que, em 2012:

O escaldo “35-39 anos” incluiu 48.677 beneficidrios do sexo feminino (16,3% das mulheres) e 27.874
beneficiarios do sexo masculino (14,3% dos homens), em que a distribuicdo dos beneficiarios por escaldes é
bastante mais homogénea;

Uma posi¢do reforgada das idades entre os “30-44 anos” no caso feminino, que, no conjunto, abrangeu um
total de 136.490 beneficiarias (representando 45,6% dos beneficiarios do sexo feminino). Os beneficiarios do
sexo masculino integrados neste intervalo representaram 26,1%, ou seja, 78.238 beneficiarios;

Em 2012, pouco mais de 0,5 milhares de beneficidarios do sexo feminino com idade inferior a 20 anos
receberam subsidio por doenga, menos 124 pessoas do que os beneficidrios masculinos inseridos neste
mesmo escaldo;

Para os grupos etdrios com idade superior a 65 anos, salienta-se que, dos 3,7 mil beneficiarios, 2,4 milhares
sdao do sexo feminino e apenas 1,4 milhares sdo do sexo masculino, refletindo a pirdmide etdria da populagdo.
Face ao ano anterior, este escaldo diminuiu 10,4%, no setor feminino, enquanto no sexo masculino a redugdo
foi de 10,8%.

IX.3.2.5. Numero de beneficiarios do subsidio por doenga, por distritos do Continente e Regides
Auténomas (2012/2011)

Da andlise da distribuicdo do numero de beneficidrios a receber subsidio por doenga em 2012 pelos distritos no
Continente e pelas Regides Autdnomas (ver graficos e quadros seguintes), verifica-se:

Uma diminuigdo significativa do nimero de beneficiarios do subsidio por doenga no Continente, na ordem dos
10,0%, com todos os distritos a registar redugdes no nimero de beneficidrios que variaram entre os -4,0% e os
-14,0%;

Os distritos que registaram as reducdes mais expressivas foram Evora (-14,0%), Faro, Leiria, Settbal, Santarém
e Beja (acima ou igual a -11,0%). No conjunto estes distritos representam 23,3% do total de beneficidrios do
subsidio por doencga no Continente (cerca de 111 mil beneficiarios);

Por outro lado, os distritos com diminuigGes menos significativas foram Braganca e Castelo Branco (ambos
com -4,0%), seguindo-se Braga, Viana do Castelo e Coimbra (mais de -9,0%). Estes distritos, com 91.569
beneficiarios, representaram menos de um quinto do total (19,2%);

De entre os distritos que registaram decréscimos préximos da média do continente, destacam-se pela sua
importancia em termos de peso percentual, os distritos do Porto e de Lisboa. Estes dois distritos registaram
redugdes de -10,2% e -10,6%, respetivamente, tendo perdido mais de 11 mil beneficidrios cada. Os dois
maiores polos metropolitanos do pais absorveram, conjuntamente, cerca de 203 mil beneficiarios desta
prestacdo, o que representou 42,6% do universo nacional (que compara com 227 mil beneficidrios e uma
representatividade de 41,2% em 2011);

Os restantes distritos, com variagdes compreendidas entre -9,1% e -10,7%, foram a Guarda, Portalegre, Viseu,
Vila Real e Aveiro, representando 14,8% dos beneficidrios registados no ano (70.648 beneficidrios);

No que concerne a RA da Madeira e a RA dos Agores, estas assumiram um peso relativo de 1,8% e 2,1% (8,9
mil e 10,5 mil beneficiarios de “doenca”), respetivamente, no universo de beneficidrios do subsidio por
doenca no pais. Tal como sucedeu em 2011, a RA da Madeira registou uma reducdo mais forte de
beneficiarios em 2012, de -10,2%, contra uma reducgdo de -9,6% de variacdo registada na RA dos Acgores.
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Subsidio por doenga
Variagdao do numero de beneficiarios de 2011 para 2012,
Continente (por distrito de residéncia)

Braganga
(-4,0%)

C. Branco

(-14,0%)

EE <-12%

L1 [-10%,-8%[
C (8%, -6%[
N > 6%

Distribuigdo do n.2 de beneficiarios de subsidio por doenga

no Continente, por distritos

0 [12%, -10% [

2011-2012
Distrito 2011 2012 Var. absoluta
Aveiro 44.599 40.553 -4.046
Beja 5.941 5.290 -651
Braga 52.732 48.871 -3.861
Braganga 3.708 3.561 -147
Castelo Branco 7.739 7.431 -308
Coimbra 22.470 20.513 -1.957
Evora 7.783 6.693 -1.090
Faro 20.008 17.379 -2.629
Guarda 5.988 5.349 -639
Leiria 24.090 21.196 -2.894
Lisboa 110.369 98.659 -11.710
Portalegre 4.815 4.341 -474
Porto 116.386 104.542 -11.844
Santarém 24.489 21.736 -2.753
Setubal 43.754 38.714 -5.040
Viana do Castel 12.121 11.220 -901
Vila Real 6.455 5.866 -589
Viseu 16.012 14.539 -1.473
TOTAL 529.459 476.453 -53.006
2011 2012
Beneficidrios ~ Pesorelativo  Beneficidrios  Peso relativo

Continente 529,5 96,1 476,5 96,1

Madeira 9,9 18 8,9 1,8

Agores 11,6 2,1 10,5 2,1

TOTAL 551,0 100,0 495,9 100,0

Unidade: milhares

Var %

9,1
-11,0
7,3
-4,0
-4,0
-8,7
-14,0
-13,1
-10,7
-12,0
-10,6
-9,8
-10,2
11,2
11,5
7,4
9,1
9,2
-10,0

Tx var (%)
2012/11
-10,0
-10,2
-9,6
-10,0

Distribui¢do do n.2 de beneficiarios com subsidio por doenga
no Continente, por distritos
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Continente
96,1% Acores
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Fonte: |l, IP; Notas: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de
subsidio, os dados do II, IP por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario; o nimero anual de
beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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I1X.3.2.6. Numero de baixas processadas com subsidio por doenga, 2008-2012

Conforme evidenciado no grafico seguinte, o nimero de baixas concedidas no ambito do subsidio por doenga tem
tido um comportamento oscilante no periodo 2008-2012, tendo registado um decréscimo médio anual de -7,7%.
Os anos em que se assistiu a um aumento do nimero de baixas concedidas corresponderam a 2009 e 2011 (+7,6%
e +3,0%, respetivamente). Em 2012 retomou-se a tendéncia de redug¢do no nimero de baixas, com um numero
inferior a 10,0% face a 2011 (cerca de menos 71,5 mil baixas).

O numero de baixas por beneficidario tem-se mantido relativamente estavel, denotando-se no entanto uma
trajetdria ligeiramente crescente entre 2008 e 2012 (o0 ano de 2010 é a exceg¢do, com uma reduc¢do de 0,9% face a
2009). Em média, no ano de 2012, cada beneficiario requereu 1,30 baixas por doencga.

Numero médio anual de baixas por beneficario do subsidio por doenca

Continente e RA's

2008 - 2012
2008 2009 2010 2011 2012 Var. %
2012/2008
Numero de beneficidrios (sub. doenga) 548.458 583.912 545.307 550.270 495.073 9,7
N.2 de baixas 698.325 751.365 695.498 716.343 644.851 -7,7
N.2 de baixas por beneficdrio (média anual) 1,27 1,29 1,28 1,30 1,30

Fonte: II, IP

N.2 de baixas processadas com subsidio por doenga
Continente e RA's

2008-2012

720.000
600.000
480.000
360.000
240.000
120.000

0

2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Il, IP

1X.3.3. SuBSIDIO POR TUBERCULOSE
1X.3.3.1. Evolu¢ao da despesa paga, 2008 — 2012
Em 2012, a despesa com subsidio de tuberculose, no Continente e Regides Auténomas, ascendeu a 3.349,6

milhares de euro, registando uma redugdo de 186,6 milhares de euro relativamente a despesa realizada em 2011
(-5,3%) e assumindo o menor valor dos ultimos cinco anos.
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Subsidio por Tuberculose

Despesa no periodo 2008-2012 (milhares de euro)
Continente e Regiées Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Subsidio por tuberculose 4.079,9 4.168,8 3.568,1 3.536,2 3.349,6
Taxa de variagdo (%) -4,8 2,2 -14,4 -0,9 -5,3

Subsidio por Tuberculose

Despesa (milhares de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Subsidio por tuberculose
2008-2012 == Txvar nominal
5.000 4
4.000 0
3.000 -4
2.000 -8
1.000 -12
0 t t t t i 16
2008 2009 2010 2011 2012

No quinquénio 2012/08, a evolugdo da despesa com subsidio de tuberculose seguiu uma tendéncia continuamente
decrescente (em média, -4,8% por ano), com excec¢do do biénio 2009/08 (+2,2%). No ano seguinte, no entanto,
registou-se a maior redugdo dos ultimos cinco anos, acima dos dois digitos (-14,4%). Comparativamente a doenga,
a redugdo média no periodo em andlise foi mais acentuada (-4,81%, comparativamente a 0,87% na doenca)
resultado, ndo s6 do menor aumento verificado em 2009 (2,2% que compara com 5,1% na doenga), mas
essencialmente pela redugdo significativa ocorrida em 2010 (-14,4% que compara com -0,9% na doenga).

A tendéncia de evolugdo da despesa com “tuberculose” reflete a descida consistente da incidéncia deste tipo de
doenga em Portugal. De facto, A ocorréncia de novos casos de tuberculose em Portugal no decorrer de 2012
apresentou uma reducdo de 6,1% relativamente a 2011, mantendo-se a tendéncia para a redugdo que se observa
desde 2002”’. N3o é de estranhar, por isso, a diminui¢cdo do numero de beneficiarios desta prestacdo, que se tem
verificado sucessivamente desde essa data.

1X.3.3.2. Decomposi¢ao da despesa — Continente e Regioes Autonomas

A decomposigdo da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos, assim como a respetiva
variagdo no periodo 2012/11, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor branca e cinza) dos
distritos em que se registou um acréscimo de despesa com subsidio por tuberculose em 2012 (cor amarela e
castanha). Referenciam-se ainda os distritos em que se verificou a variagdo maxima da despesa (Braganca) e
minima (Evora):

%’ programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Ponto da Situagio Epidemioldgica e de Desempenho (dados provisérios), Relatério para o
Dia Mundial da Tuberculose, 24 de margo de 2013.
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Subsidio por Tuberculose
Variagdo da despesa de 2011 para 2012,
Continente (por distrito de residéncia)

Distribui¢do da despesa com subsidio de tuberculose no
Continente, por distritos (milhares de euro)

2011 e 2012 2012 2011
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Distribui¢do da despesa com sub. de tuberculose
no Continente, por distritos
2011-2012 Despesa com subsidio Tuberculose
2011
(milhares de euro)
Distrito 2011 2012 Var. absoluta Var %
Madeira
Aveiro 227,0 214,3 -12,7 -5,6 Continente 1.8%
Beja 21,8 17,7 -4,1 -19,0 97,0% !
Braga 404,6 283,0 -121,6 -30,1 Agores
Braganga 7,3 10,5 3,2 44,3 1,2%
Castelo Branco 33,9 34,4 0,4 1,2
Coimbra 21,4 28,0 6,6 30,7
Evora 30,6 5,4 -25,2 -82,3
Faro 97,1 82,7 -14,4 -14,8 2012
Guarda 28,0 28,1 0,1 0,3
Leiria 71,9 69,1 -2,8 -3,9
Lisboa 849,8 899,9 50,1 59
Portalegre 20,1 26,8 6,6 33,0 Madeira
Porto 1.052,8 1.066,4 13,6 1,3 0,8%
Santarém 98,6 72,5 -26,2 -26,5 Continente
Setubal 235,9 237,8 2,0 0,8 98,7%
Viana Castelo 99,2 99,1 -0,1 -0,1 Acores
Vila Real 49,0 42,9 -6,1 -12,5 0,6%
Viseu 82,5 86,1 3,6 4,4
TOTAL 3.431,5 3.304,5 -127,1 -3,7
2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 34315 97,0 3.304,5 98,7 3,7
Madeira 62,0 1,8 26,1 0,8 -57,9
Acores 42,7 1,2 19,0 0,6 -55,6
TOTAL 3.536,2 100,0 3.349,6 100,0 53

Unidade: milhares de euro

Fonte: 11, IP
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Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado no Subsidio por Tuberculose no Continente, em 2012 face
ao periodo homoélogo de 2011, constata-se que, apesar de este ter sido negativo (-3,7%), manteve-se
sensivelmente igual ao ano anterior o numero de distritos que registaram crescimento da despesa entre 2011 e
2012: Braganca (+44,3%), Portalegre, Coimbra, Lisboa, Viseu, Porto, Castelo Branco, Setubal e Guarda (+0,3%).
Estes nove distritos representaram 73,2% da despesa do ano com subsidio de tuberculose.

Dos distritos que viram a sua despesa aumentar em 2012, destacam-se Lisboa (+6,8%) e Porto (+1,3%), que
representaram juntos 59,5% da despesa total com este subsidio (os dois distritos despenderam 1.966,2 milhares
de euro, sendo que o Porto registou o maior volume de despesa, com 1.066,4 milhares de euro). Os distritos com
aumento da despesa face a 2011 apresentaram variacdes entre +0,3% e +44,3%, sendo que a sua despesa
aumentou em 93,1 milhares de euro entre 2011 e 2012.

Os restantes nove distritos do Continente viram a sua despesa com Subsidio por Tuberculose reduzir-se em 2012.
Estes distritos, que representaram 26,8% da despesa (mais de 886 milhares de euro) correspondem a Viana do
Castelo, Leiria, Aveiro, Vila Real, Faro, Beja, Santarém, Braga e Evora. O decréscimo de 213,3 milhares de euros
representou uma reducgdo de cerca de 19,4% face a 2011.

O distrito de Evora foi o que despendeu menos com o subsidio de tuberculose (5,4 milhares de euro), reduzindo-se
em 82,3% face a 2011, o que representou uma reduc¢do de despesa na ordem dos 25,2 milhares de euro.

Relativamente as RegiGes Autdnomas, estas evidenciaram uma despesa total de 45,1 milhares de euro em 2012,
representando 1,3% do total da despesa paga com subsidio por tuberculose no pais, menos 1,7 p.p. do que em
2011. A redugdo do peso relativo das RA’s no total do pais, entre 2011 e 2012, deve-se a reducdo significativa da
despesa, para cerca de metade, tanto na Madeira (-57,9%) como nos Agores (-55,6%).

Em 2012, a RA da Madeira despendeu com “tuberculose” 26,1 milhares de euro (menos 35,9 milhares do que em
2011), enquanto que a RA dos Agores apresentou uma despesa de 19,0 milhares de euro (menos 23,7 milhares do
que em 2011).

IX.3.3.3. Numero de beneficiarios do subsidio por tuberculose?, 2008-2012

Em 2012 beneficiaram do subsidio por tuberculose 1,1 mil pessoas, um nimero que diminuiu face ao periodo
homdlogo de 2011 (-7,5%), mantendo-se a tendéncia sistematicamente decrescente dos anos anteriores. No
periodo 2008-2012 registou-se uma redu¢dao média anual de 8,6% no numero de beneficidrios de “tuberculose”,
ou seja, em 2012 receberam prestagdo por tuberculose menos 462 beneficiarios do que em 2008.

SUBSIDIO POR TUBERCULOSE

Numero anual de beneficiarios no periodo 2008 - 2012

Continente e Regides Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Beneficiarios 1.534 1.468 1.283 1.159 1.072
Taxa variagdo (%) -7,5 -4,3 -12,6 -9,7 -7,5

Fonte: Il, IP

28 . Y N ., ~ .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.



Evolugdo do niimero de beneficidrios do subsidio por tuberculose
Taxa de variacdo anual (%)
2008-2012
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Fonte: II, IP

De acordo com o Relatério para o Dia Mundial da Tuberculose, de 24 de margo de 2013, a incidéncia dos casos
novos foi de 21,6/10° habitantes (Censos 2011), sendo que “Estes dados representam um decréscimo
relativamente & taxa de incidéncia definitiva em 2011 (23/100 000 habitantes) de 6,1%. Apesar de se continuar a
assistir a uma diminuigdo constante da taxa de incidéncia, Portugal continua a ser um pais de incidéncia intermédia

s . 29
— 0 Unico da Europa Ocidental”.

No quadro infra pode constatar-se que o nimero de beneficidrios do subsidio por tuberculose na RA dos Agores e
na RA da Madeira representaram cerca de 2,1% do total do pais (o que representa uma quebra de 0,6 p.p. face a
2011). Em 2012, beneficiaram do subsidio por tuberculose 13 pessoas na RA dos Acores (menos 2 do que em
2011), mais trés do que na RA da Madeira (na RAM houve menos 6 beneficiarios em 2012 do que em 2011)®.

N.2 beneficidrios Peso relativo
Continente 1.049 97,9
RA dos Agores 13 1,2
RA da Madeira 10 0,9
TOTAL 1.072 100,0

Fonte: Il, IP

De referir que, tal como no subsidio por doenga, o nimero de beneficidrios com subsidio processado por
tuberculose é objeto de registo estatistico, segundo informagao do I, IP, tendo em conta o langamento de pelo

* Convenciona-se que s3o paises de baixa incidéncia os paises que tém taxa de incidéncia inferior a 20/10°, e de alta ou incidéncia intermédia
0s paises que tém superior a 20/ 10°. Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Ponto da Situagdo Epidemioldgica e de Desempenho,
Stop TB 2011, Relatério para o Dia Mundial da Tuberculose, margo 2011.

* Em 2012 o nimero de beneficiarios foio mais baixo desde 2008, tendo-se verificado em 2009 um acentuado aumento (com 26 e 23
beneficiarios na RA dos Agores e na RA da Madeira, respetivamente).



menos um dia de doenca no ano para o beneficiario (no caso de este ter sido requerido duas vezes pelo mesmo
beneficiario, no mesmo ano, apenas é contabilizado uma Unica vez).

IX.3.3.4. Nimero de beneficidrios do subsidio por tuberculose®, por distritos do Continente
(2012/2011)

Da analise da distribuicdo do niumero de beneficiarios a receber subsidio por tuberculose em 2012 pelos distritos
no Continente e pelas RegiGes Auténomas (ver graficos e quadro seguinte), verifica-se:

Uma reducdo do numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose em onze distritos do Continente. De
entre estes, Evora (-85,7%), Vila Real, Braga, Portalegre, Lisboa, Santarém, Beja, Setubal e Faro (-7,9%)
decresceram a um ritmo superior a média nacional (-7,3%);

Os distritos que registaram um acréscimo foram: Braganca (+50,0%), Viana do Castelo, Castelo Branco e
Guarda (+11,1%). Contudo, a média de beneficidrios abrangidos nestes quatro distritos ronda as 15 pessoas,
oscilando entre as 32 pessoas em Viana do Castelo e as 6 em Braganga;

Os distritos do Porto e de Lisboa concentraram mais de metade dos beneficiarios de “tuberculose” do pais
(57,4%), tendo atingido o valor maximo de 356 no Porto. Estes dois distritos apresentaram uma evolug¢do no
mesmo sentido face aos dois ultimos biénios: Lisboa viu diminuir os beneficiarios em 13,4% e o Porto em
0,8%. Estes dois distritos, juntamente com Setubal (-9,8%) e Braga (-17,9%), fazem parte do grupo dos distritos
com maior incidéncia da doenga (em conjunto, representam 73,2% do total de beneficidrios do Continente).
Citando o relatério para o Dia Mundial da Tuberculose de 2011, “Notdvel tem sido a evolugdo na ultima
década, dos distritos que a partida tinham os mais elevados indices de morbilidade e que apresentam um
declinio da incidéncia muito acentuado e consistente — trata-se dos distritos de Lisboa, Porto, Setubal e Braga,
que assim refletem o impacto das medidas de controlo, apesar da elevada prevaléncia dos principais fatores
de risco”**. Também no relatério deste ano se refere que “Ao longo dos ultimos anos, tem vindo a assistir-se
ao desaparecimento das regides de alta incidéncia (2 50 casos/100 000 habitantes). Viana do Castelo, Porto,
Lisboa e Setubal apresentam contudo uma incidéncia intermédia de tuberculose (>20 casos/100 000 e <50
casos/100 000 habitantes).”>*;

Os distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria com 68, 10 e 21 beneficidrios, respetivamente, ndo sofreram variagdo
entre 2011 e 2012;

As RA’s dos Acores e da Madeira representaram, em conjunto, menos 0,5 p.p. em termos de peso relativo no
total do pais do que representavam em 2011, fruto da diminuicdo de 8 beneficiarios de “tuberculose” nas
duas Regides. A RAM, com uma redugdo de 33,3% (menos 5 beneficiarios), explica a maior percentagem da
diminuigdo.

' 0 numero anual de beneficidrios corresponde ao lancamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao nimero de
ocorréncias no ano.

2 Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Ponto da Situagdo Epidemioldgica e de Desempenho, Stop TB 2012, Relatério para o Dia
Mundial da Tuberculose, margo 2012.

* programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Ponto da Situagio Epidemioldgica e de Desempenho (dados provisérios), Relatério para o
Dia Mundial da Tuberculose, 24 de margo de 2013.
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Taxa de Incidéncia de TB notificados por 100 mil pessoas, por distrito

2010

Fonte: Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose, Relatério para o Dia Mundial da Tuberculose, 24 de margo de 2013
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Subsidio por Tuberculose
Variagdao do numero de beneficiarios de 2011 para 2012,
Continente (por distrito de residéncia)

Distribuicdo do n.2 de beneficiarios de subsidio de tuberculose
no Continente, por distritos
2011 e 2012
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Distribuicdo do n.2 de beneficidrios com subsidio de tuberculose
no Continente, por distritos
2011 - 2012
Numero de beneficiarios de subsidio de
Distrito 2011 2012 Var.absoluta  Var% tuberculose, em 2011
Aveiro 68 68 0 0,0
Beja 10 9 -1 -10,0
Braga 112 92 -20 -17,9 Madeira
Braganca 4 6 2 50,0 i 1,3%
Castelo Branco 11 13 2 18,2 Continente Acores
0
Coimbra 10 10 0 0,0 97,3% i o
. ]
Evora 7 1 -6 -85,7
F 38 35 -3 -7,9
are 2012
Guarda 9 10 1 11,1
Leiria 21 21 0 0,0
Lisboa 284 246 -38 -13,4
Portalegre 7 6 -1 -14,3
Porto 359 356 -3 -0,8 .
Santarém 30 26 -4 -13,3 Madeira
Setdbal 82 74 -8 9,8 0,9%
Viana do Castelo 27 32 5 18,5 Continente
Vila Real 21 15 -6 -28,6 97,9% Acores
Viseu 31 29 -2 -6,5 12%
TOTAL 1.131 1.049 -82 -7,3 e
2010 2011 2012 Txvar (%)
Peso relativo Beneficiarios Peso relativo  Beneficidrios  Peso relativo 2012/11
Continente 97,2 1131 97,3 1.049 97,9 <73
Madeira 15 15 13 10 09 -33,3
Acores 13 16 1,4 13 1,2 18,8
TOTAL 100,0 1.162 100,0 1.072 100,0 -7,7

Fonte: Il, IP; Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de
subsidio, os dados do IIES por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo etario; o nimero anual de
beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

1X.3.3.5. Numero de baixas processadas com subsidio por tuberculose, 2008-2012

De uma forma global, o numero de baixas concedidas no ambito da “tuberculose” tem diminuido
consecutivamente desde 2008, conforme evidencia o quadro seguinte, sendo que em 2012 foram concedidas 1,2
mil baixas por “tuberculose”, menos 475 do que as registadas em 2008, o que representa uma quebra de 29,1%
nos ultimos cinco anos.

Numero médio anual de baixas por beneficario do subsidio por tuberculose

Continente e RA's

2008 - 2012
2008 2009 2010 2011 2012 Var. %
2012/2008
Numero de beneficiarios (sub. tuberc.) 1.534 1.468 1.283 1.159 1.072 -30,1
N.2 de baixas 1.630 1.563 1.349 1.251 1.155 -29,1
N.2 de baixas por beneficdrio (média anual) 1,06 1,06 1,05 1,08 1,08
Fonte: Il, IP
N.2 de baixas pr das com subsidio por tuk I
Continente e RA's
2008 - 2012
1.600
1.200
800
400 I I
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Fonte: Il, IP

Por beneficiario, verifica-se que o nimero de baixas tem-se mantido relativamente estavel no periodo em andlise,
sendo que, em 2012, cada beneficiario requereu, em média, 1,08 baixas por “tuberculose”.
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IX.4. PRESTACOES POR PARENTALIDADE

1X.4.1. ENQUADRAMENTO

A protegdo social no ambito da parentalidade foi objeto, em 2012, de alteragGes legislativas, que visaram ndo sé
harmonizar este regime com o regime de protecdo na doenga, como também eliminar situa¢des de falta de
equidade entre beneficiarios. As alteragdes, consubstanciadas no Decreto-Lei n.2 133, de 27 de Junho34, incidiram
principalmente sobre o modo de apuramento da remuneragdo de referéncia, que deixou de enquadrar os
subsidios de férias e de Natal.

O novo diploma teve um impacto efectivo a partir de Julho de 2012, sendo visivel no grafico seguinte a redugdo da
prestagdo média mensal por beneficidrio nesse periodo, se considerarmos o principal agregado da despesa com
“parentalidade”, o subsidio parental inicial (Sistema Previdencial). De facto, em média, a prestacdo mensal por
beneficiario diminuiu 9,3% no periodo de aplicagdo da medida face aos primeiros seis meses de 2012.

Prestagdo média mensal por beneficidrio

Sist. Previdencial - Sub Parental inicial (2011-2012)
Janll - Junl2

Jul12-Dez12 (Com impacto DL133/2012)

900
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500
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2011 2012

Como seria de esperar, este factor concorreu directamente para a reducdo, nesse periodo, da despesa mensal
efectuada no ambito do Sistema Previdencial, sendo que, em termos anuais, a redu¢do da despesa situou-se acima
dos 5% (-5,2%), conforme destacado no grafico seguinte:

Prestacdes de Parentalidade
Variagéo da despesa com subsidios e subs sociais de parentalidade

7,3%

-5,2%

despesa com subsidios sociais (S. Solidariedade)
tendéncia de desaceleragdo

* Altera o modo de apuramento da remuneragio de referéncia deixando de considerar para esse efeito os subsidios de férias, de Natal e outros
de natureza analoga, bem como introduz uma prestagdo compensatdria do ndo pagamento pela entidade empregadora dos subsidios de férias,
de Natal ou equiparados e salvaguarda as situagdes, do dmbito da parentalidade, ocorridas apds desemprego.
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De notar ainda a forte quebra registada em 2011/10 ao nivel do regime n&o contributivo (subsidios sociais), que
resultou da entrada em vigor, a partir de agosto de 2010, do Decreto-Lei n.2 70, de 16 de junho®>°, e em que a
prova da “condicdo de recursos” se tornou obrigatdria para garantir o acesso a estas prestagGes do Subsistema de
Solidariedade. A reducdo registada em 2012/11 reflecte, adicionalmente, o impacto do Decreto-Lei n.2 133, de 27

de Junho.

IX.4.2. Prestagdes incluidas na “Parentalidade”

As prestacGes de parentalidade sdo registadas no ambito de dois Sistemas de Seguranga Social distintos - o
Sistema Previdencial e o Sistema de Protegdo Social de Cidadania (Subsistema de Solidariedade) - consoante o tipo
de financiamento é contributivo ou ndo contributivo, respetivamente. No Sistema Previdencial enquadram-se os
subsidios, sendo que os subsidios sociais e o complemento sdo pagos no ambito do Subsistema de Solidariedade.
Estes apoios encontram-se discriminados, por Sistema de Seguranga Social, no quadro seguinte:

PRESTACOES POR PARENTALIDADE ™

Subsidios Complemento Subsidios sociais
Subsidio por risco clinico durante a gravidez Complemento de Subsidio social por risco clinico durante a gravidez
Subsidio por interrupgdo da gravidez parentalidade Subsidio social por interrupgdo da gravidez
Subsidio por riscos especificos Subsidio social por riscos especificos
Subsidio parental, com as seguintes modalidades: Subsidio social parental, com as seguintes modalidades:
-> Inicial -> Inicial
-> Inicial exclusivo da mae -> Inicial exclusivo da mae
-> Inicial exclusivo do pai -> Inicial exclusivo do pai
-> Inicial de um progenitor em caso de -> Inicial de um progenitor em caso de
impossibilidade de outro impossibilidade de outro
Subsidio parental alargado
Subsidio por adopgdo Subsidio social por adopgdo

Subsidio por adopgdo em caso de licenga alargada
Subsidio para assisténcia a filho [2]
Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica
Subsidio para assisténcia a neto [2], com as seguintes modalidades:
-> Por nascimento de neto
-> Para assisténcia a neto menor ou

com deficiéncia ou doenga crdnica

Sistema de Protecgdo Social de Cidadania

Sistema Previdencial X S
Subsistema de Solidariedade

[1] Nos termos do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril - Regime juridico de protecgdo social na parentalidade;
[2] Subsidios ndo atribuidos aos trabalhadores independentes.

A protecdo social na parentalidade - garantida aos trabalhadores por conta de outrem - consiste na atribuicdo de
subsidios nas situagdes de risco clinico durante a gravidez, interrupgao da gravidez, nascimento de filhos, adogao,
riscos especificos, e assisténcia a filho e netos, sendo que estes apoios destinam-se a substituir os rendimentos de
trabalho perdidos por impedimento temporario para a atividade profissional.

% Este Decreto-Lei veio harmonizar as condigdes de acesso as prestagdes sociais ndo contributivas, estendendo ainda a sua aplicagdo a todos os
apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condigdo de rendimentos. Neste contexto, o referido
diploma estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composi¢do do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do
agregado familiar para a verificagdo da condigdo de recursos;

%% Nos termos da alinea d) do niimero 1 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho.
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Por sua vez, a protegdo social na parentalidade - garantida as pessoas em situagdo de caréncia - consiste na
atribuicdo de subsidios sociais nas situacGes de risco clinico durante a gravidez, interrupcdo da gravidez,
nascimento de filhos, adogdo e riscos especificos. A atribuicdo destes subsidios iniciou-se em 2008, traduzindo o
alargamento da protegdo social ao universo da populagdo que, por ndo se encontrar inserida no mercado de
trabalho ou apresentar insuficiéncia de carreira contributiva (numa comprovada situagdo de vulnerabilidade
econdmica), ndo tem direito a prote¢do no dominio do Sistema Previdencial.

No novo regime de proteg¢do social, implementado a partir de maio de 2009 pelo Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de
abril, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 70/2010 e 133/2012, de 16 de junho e 27 de junho, respetivamente,
fixaram-se ainda como prioridades o incentivo a natalidade, a igualdade de género (através do reforco dos direitos
do pai) e ainda a partilha da licenga pelos dois progenitores. Outros objetivos prenderam-se com a conciliagdo
entre a vida profissional e familiar, assim como a melhoria dos cuidados as criangas na primeira infancia.

Das alteragdes introduzidas por esse diploma, destacam-se o refor¢o dos direitos de pai por nascimento de filho,
quer no que se refere aos direitos de gozo obrigatdrio, quer no que se refere aos direitos de gozo facultativo,
aumentando-se o periodo de licenga parental no caso de partilha da licenga parental por ambos os progenitores, e
ainda a possibilidade de prolongamento da licenga parental inicial por mais seis meses adicionais subsidiados pela
seguranga social.

Nos pontos de analise seguintes ira dar-se particular destaque ao subsidio parental inicial e exclusivo da mde, por
representar mais de 60% da despesa global com “parentalidade”.

IX.4.3. Numero e caracterizagdo dos beneficiarios do subsidio parental inicial e outras
prestagées no ambito da “parentalidade”

I1X.4.3.1. Nimero de beneficiarios (2008-2012)

A transicdo do numero de beneficidrios do anterior ambito da “maternidade” para a “parentalidade”, por
introducdo do novo diploma em 2009, ocorreu de forma gradual e alargada, refletindo-se ainda no decorrer de
2010, embora de forma mais residual. Ja em 2012, foram titulares do subsidio parental inicial perto de 142 mil
beneficiarios, o que representou um decréscimo de 7,4% face a 2011.

Subsidio de Maternidade (2008-2009)
Subsidio Parental Inicial (2009-2012)

Numero anual de beneficidrios no periodo 2008-2012
Continente e Regides Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Sub. mater.  Sub. mater. Sub. parental inicial Total Sub. mater. Sub. parental inicial Total Sub. parental inicial Sub. parental inicial
(1] (2] [1]+(2] (1] (2] [1]+[2]
Beneficiarios 75.128 50.194 80.752 130.946 361 149.012 149.373 152.856 141.592
Taxa variagdo (%) -0,2 - - - -99,3 84,5 14,1 2,3% -7,4%

Fonte: Il, IP; Notas: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao
nimero de ocorréncias no ano; dada a alteragdo de legislagdo a partir de 1 de maio de 2009 (DL n.291/2009, de 9 de abril), que motivou o
alargamento do dmbito do anterior subsidio de maternidade, a série de dados ndo é comparavel, pelo que se discriminaram os respetivos
dados fisicos.
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Subsidio por maternidade (até Abril09)
Subsidio prolongado - parental inicial + inicial exclusivo da mée (a partir de Maio09)

Evolugdo mensal do numero de beneficiarios
2009 - 2012
unid.: Milhares de pessoas; fonte: II, IP
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Mensalmente, pode constatar-se a relativa oscilagio do nuimero de beneficidrios (ver gréfico), refletindo a
irregularidade dos processamentos da despesa. No entanto, uma andlise mais detalhada permite concluir que esse
nuimero parece compensar-se, contribuindo para uma relativa estabilidade do nimero anual de beneficiarios.

No quadro seguinte é indicado o nimero de beneficiarios que tiveram direito as novas presta¢des enquadradas na
“parentalidade”. A forte varia¢do no biénio 2010/09 traduz a deslocagdo progressiva dos titulares abrangidos para
o ambito do novo diploma, sendo que, por esse facto, a evolugao registada nado é diretamente interpretavel.

Prestagcdes no dmbito da parentalidade

Numero de beneficiarios no Continente e RA's

2009 - 2012
N.2 beneficiarios Var. %
2009 2010 2011 2012 2010/09 2011/10 2012/11
(Sist. Previdencial)

Subsidio por risco clinico durante a gravidez 18.467 32.895 34.263 33.662 78,1 4,2 (1,8)
Subsidio por interrupgdo da gravidez 2.981 4.802 4.728 4.401 61,1 (1,5) (6,9)
Subsidio por riscos especificos 80 186 211 265 132,5 13,4 25,6
Subsidio parental inicial 80.752 149.012 152.856 141.591 84,5 2,6 (7,4)
Subsidio parental alargado 1.214 2.179 2.415 2.579 79,5 10,8 6,8
Subsidio por adogédo 217 353 368 422 62,7 4,2 14,7
Subsidio por adog&o alargado 2 7 5 3 250,0 (28,6) (40,0)
Subsidio para assisténcia a filho 41.048 75.673 74.312 70.130 84,4 (1,8) (5,6)
Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica 435 974 1.165 1.284 123,9 19,6 10,2
Subsidio por assisténcia a neto 36 62 70 51 72,2 12,9 (27,1)
Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social por risco clinico durante a gravidez 195 267 161 158 36,9 (39,7) (1,9)
Subsidio social por interrupgdo da gravidez 52 56 38 15 7,7 (32,1) (60,5)
Subsidio social por riscos especificos 2 1 1 1 (50,0) 0,0 0,0
Subsidio social parental inicial 15.309 28.569 25.492 25.382 86,6 (10,8) (0,4)
Subsidio social por adogdo 3 11 2 6 266,7 (81,8) 200,0

Fonte: II, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o
beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Para além do subsidio parental inicial, destacam-se, nos subsidios enquadrados no Sistema Previdencial, o subsidio
para assisténcia a filho (70,1 mil beneficiarios em 2012) e o subsidio por risco clinico durante a gravidez (33,7 mil
titulares, um numero que decresceu 1,8% em 2012/11). Nos subsidios sociais (Subsistema Solidariedade), o
subsidio social parental inicial absorveu a quase totalidade dos titulares, em nimero de 25,4 mil, ainda assim
mantém a tendéncia de reduc¢do (-0,4%) face ao ano anterior.
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I1X.4.3.2. Numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, por periodo de licenga escolhido (2009 -
2012)

No quadro seguinte é indicado o numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, considerando o periodo de
licenga escolhido pelos progenitores.

Refira-se que, nos termos do n.2 1 e 2 do artigo 12.2 do DL n.2 91/2009, de 9 de abril, o subsidio parental inicial é
concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos, consoante opg¢do dos pais, cujo gozo podem partilhar
apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mde. Estes periodos sdo acrescidos de 30 dias consecutivos nas
situagBes de partilha da licenga, no caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o periodo de gozo de licenga parental inicial exclusiva
da mae, correspondente a seis semanas apos o parto.

Tal como referido num ponto de analise anterior, e de acordo com as alineas a, b e c do artigo 30.2 do diploma
atrds indicado, no periodo correspondente a licenga de 120 dias o montante diario é igual a 100% da remuneragao
de referéncia do beneficiario, sendo que, no caso de op¢do pelo periodo de licenga de 150 dias, o montante diario
é igual a 80% da remuneracao de referéncia do beneficidrio. Pelo impacto direto na despesa, interessa por isso
discriminar os respetivos dados fisicos.

PrestagGes no ambito da parentalidade
Desagregagdo do numero de beneficidrios do subsidio parental inicial e subsidio social parental inicial

Continente e RA's

2009 - 2012

N.2 beneficidrios

Subsidios (Sist. Previdencial)

Subsidio parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
2009 2010 2011 2012 Var2012/11 2009 2010 2011 2012 Var2012/11 2009 2010 2011 2012 Var2012/11
120 dias 18.008 33.242 32.570 30.551 (6,2) 614 876 939 977 4,0 - - - -
150 dias 24.191 48.668 50.473 46.624 (7,6) 599 743 672 701 4,3 - - - - -
10 dias facultativos - - - - - - - - - 28.551 49.708 52.254 48.661 (6,9)
5 dias apds parto - - - - - - - - - - 33.530 56.954 60.585 55.647 (8,2)
5 dias primeiro més - - - - - - - - - - 33.561 57.010 60.587 55.691 (8,1)

Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
2009 2010 2011 2012 Var2012/11 2009 2010 2011 2012 Var 2012/11 2009 2010 2011 2012 Var 2012/11
120 dias 9.479 18.000 16.019 16.011 (0,0) 14 15 11 8 (27,3) - - - -
150 dias 1.792 3.230 2.703 2457 (9,1) 11 11 3 3 0,0 - - - - -
10 dias facultativos - - - - - - - - - - 2.838 5.324 5.364 5.598 4,4
5 dias ap6s parto - - - - - - - - - - 3.780 6.509 6.294 6.690 6,3
5 dias primeiro més - - - - - - - - - - 3.729 6.560 6.357 6.682 51

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao
nUmero de ocorréncias no ano.

O quadro evidencia que, no subsidio parental inicial, a op¢do da mae sobre o periodo de licenca de 150 dias (46,6
mil mulheres em 2012) prevaleceu relativamente a opg¢do dos 120 dias (30,6 mil), sendo que, no caso do subsidio
social parental, esta relagdo ocorreu no sentido inverso e bastante mais refor¢ada (quase sete vezes mais).
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I1X.4.3.3. Caracterizacao do numero de beneficidrios do subsidio parental inicial, por sexo e escalao
etario (2009 - 2012)

Como se pode constatar no grafico seguinte, embora a maioria dos beneficiarios corresponda, como esperado, ao
setor feminino (54,0%), o contingente masculino é j& bastante representativo (46,0% do total), mantendo
praticamente o peso relativo face ao ano anterior.

Beneficiarios do subsidio parental inicial
Continente e RA's
2012

Homens

46,0% Mulheres
54,0%

Na distribuicdo do numero de beneficiarios por escaldo etdrio nos dois sexos, é visivel a maior concentragdo dos
beneficidrios no setor feminino até aos 50 anos, sendo que, no setor masculino, se verificou uma maior dispersao
dos beneficiarios. Este facto resulta, obviamente, de fatores associados ao fendmeno da maternidade.

Beneficiarios do sub. parental inicial
Continente e RA's

2011 -2012
Mulheres [70a74] Homens
[65a69]
[60a64]
[55a59]
[50a54]
[45a49]
[40a44]
| [35a39]
| | [30a34]
| [25a29]
\ [20224]
‘ <20 anos
20.000 15.000 10.000 5.000 0 0 5.000 10.000 15.000 20.000
Subsidio parental inicial
Numero de beneficiarios por escaldo etario
Continente e RA's
2009 - 2012
Escaldo Feminino (F) Masculino (M) Total Peso relativo_2012
etdrio 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 (F) (™M)
<20 anos 251 237 159 109 83 86 66 37 334 323 225 146 0,1 0,1
[20a24] 3.910 6.551 5.422 4.581 2114 3.070 2.885 2.281 6.024 9.621 8.307 6.862 6,0 3,5
[25a29] 11.869 21.347 20.077 17.524 8.228 13.071 12.529 10.973 20.097 34.418 32.606 28.497 22,9 16,9
[30a34] 16.382 32.262 33.055 30.852 14.772 25.357 25.913 23.616 31.154 57.619 58.968 54.468 40,3 36,3
[35a39] 7.881 17.336 19.587 19.301 9.613 18.200 20.288 19.516 17.494 35.536 39.875 38.817 25,2 30,0
[40a44] 1.408 3.358 3.842 3.926 3.195 5.978 6.724 6.618 4.603 9.336 10.566 10.544 51 10,2
[45a49] 68 202 182 204 750 1.481 1.623 1.539 818 1.683 1.805 1.743 0,3 2,4
[50a54] 1 2 4 4 174 360 386 394 175 362 390 398 0,0 0,6
[55a59] 1 44 88 95 97 44 88 95 98 0,0 0,1
[60a64] 9 22 15 16 9 22 15 16 0,0 0,0
[65a69] 4 4 2 a4 4 2 0,0 0,0
[70a74] 1 1 0,0 0,0
TOTAL 41.770 81.295 82.328 76.502 38.982 67.717 70.528 65.090 80.752 149.012 152.856 141.592 100,0 100,0

Fonte: I, IP
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Para os dois sexos, verifica-se que, em 2012, cerca de 40% do numero total de beneficiarios a receber subsidio
parental inicial se enquadrava no escaldo etario dos “30-34 anos” (30,9 mil mulheres e 23,6 mil homens).

I1X.4.3.4. Numero de beneficidrios do subsidio parental inicial, por distritos do Continente e Regides
Auténomas (2011 e 2012)

A decomposi¢do dos beneficidrios do subsidio parental inicial por distritos do Continente e também nas RA’s é
apresentada no grafico e quadro seguintes:

Distribuicdo do n.2 de beneficiarios do subsidio parental inicial,

por distritos do Continente e RA's

Distribui¢do do n.2 de benef. do sub. parental inicial

[ por distritos do Continente e RA's
© ] 2011 e 2012
o —
& o = -
y"i [— Distrito 2011 2012 2:1“1“ 'e'at;:’lz Vizi‘géfl%
T — Aveiro 10.429 9.612 6,8 638 7,8
& Beja 1.670 1.618 1,1 1,1 -3,1
& 7_ Braga 13.461 12.260 8,38 8,7 8,9
'zi’& Braganga 1.084 1.038 0,7 0,7 -4,2
bo(‘ v~0°\ q Castelo Branco 2.152 1.919 1,4 1,4 -10,8
4\,,,@ szo’ ‘ Coimbra 5.659 5.255 3,7 3,7 7,1
PO ! Evora 2.213 1.993 1,4 1,4 9,9
o o | Faro 6.773 6.116 4,4 43 -9,7
& Guarda 1.494 1.407 1,0 1,0 5,8
& ‘ ‘ ‘ ‘ Leiria 6.985 6.331 46 4,5 9,4
<& Lisboa 37.475 34.679 24,5 24,5 -7,5
€S — Portalegre 1.265 1.221 0,38 0,9 35
”,(@ J Porto 26.457 25.078 17,3 17,7 5,2
¢ Santarém 5.838 5.621 3,8 4,0 -3,7
& Setubal 13.282 12.196 8,7 8,6 -8,2
o | Viana do Castelo 2,918 2.892 1,9 2,0 -0,9
<& — Vila Real 1.911 1.738 1,3 1,2 9,1
£ Viseu 4.535 4.159 3,0 2,9 8,3
< RA Acores 3.775 3.401 2,5 2,4 9,9
) @o@ o RA Madeira 3.482 3.059 2,3 2,2 -12,1
@ o TOTAL 152.856 141.592 100,0 100,0 7,4
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¥ 0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fonte: I, IP; Nota: o numero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao
numero de ocorréncias no ano.

Os distritos de Lisboa e do Porto destacam-se dos restantes distritos do pais, pelo volume de beneficiarios que
concentraram (42,2% do total do pais): em Lisboa, mais de 34 mil pessoas usufruiram do subsidio parental inicial
em 2012, mais 9,6 mil do que no distrito do Porto (25,1 mil beneficidrios). Os restantes distritos do pais registaram
um numero de beneficiarios que ndo ultrapassou os 13 mil.

Do conjunto, refiram-se que se verificou uma variagdo negativa em todos os distritos no biénio 2012/11, sendo os
distritos de Viana do Castelo, Beja, Portalegre e Santarém, os que apresentaram uma menor redugdo (abaixo
dos -4%)

Quanto as RA’s da Madeira e dos Agores, estas assumiram, em 2012, um peso relativo de cerca de 2% no universo
de beneficidrios do subsidio parental inicial no pais, com uma representatividade ligeiramente mais forte na RA
dos Acores, devido a maior reducdo do numero de beneficidarios na RA da Madeira. Em termos absolutos,
usufruiram do apoio, em cada uma dessas unidades territoriais, cerca de 3 mil pessoas.
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IX.4.4. Despesa paga (2008-2012)

No ultimo quinquénio, o crescimento nominal da despesa com presta¢des de parentalidade traduz sobretudo a
introducdo de novas prestacdes (nomeadamente os subsidios sociais a partir de 2008 e as novas prestagdes de
“parentalidade” a partir de maio de 2009), e também as mais recentes alteracées legislativas.

De facto, nas figuras abaixo pode constatar-se o forte crescimento da despesa no biénio 2009/08, perto de 30%,
que traduz o alargamento do ambito pessoal e material das prestagdes de “parentalidade”. A partir de 2010 foi
introduzida a obrigatoriedade da prova da “condigdo de recursos”, com um impacto restritivo na despesa com as
prestages atribuidas no ambito do Subsistema de Solidariedade, nomeadamente nos subsidios sociais,
contribuindo para a tendéncia de desaceleracdo da despesa no ano seguinte. A reducdo da despesa que ocorreu ja
em 2012 resultou, em grande parte, da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 133, de 27 de Junho.

Prestacdes de maternidade/parentalidade

Despesa no periodo 2008-2012 (milhares de euro)
Continente e Regi6es Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Prestagdes de mater./parent. 290.939,9 375.817,1 425.658,9 452.547,7 429.286,3
Taxa de variagdo (%) 0,5 29,2 13,3 6,3 -5,1

Prestagdes de maternidade/parentalidade

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2008-2012

Prestacdes de mater./parent.
= Txvar nominal

500 32
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400 24
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200 8
150 4
100 0
50 -4
0 f t t t t -8
2008 2009 2010 2011 2012

Em sintese, no biénio 2011/10, a evolucdo da despesa manteve uma trajetéria ascendente, mas com tendéncia de
desaceleracdo, sendo que esta se traduziu numa efetiva reducdo em 2012. Nesse ano, o montante despendido
com prestagBes de “parentalidade” cifrou-se em 429,3 milhGes de euro, menos 23,3 milhées do que em igual
periodo do ano anterior (-5,1%), sendo que, tal como referido anteriormente, essa redugdo da despesa ficou a
dever-se principalmente as alteragdes legislativas introduzidas no segundo semestre do ano (ver ponto de analise
1X.4.1.).
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IX.4.5. Despesa paga por componente e por prestacao (2008-2012)

Da despesa total com “parentalidade”, mais de 90% diz respeito ao pagamento de subsidios incluidos no Sistema
Previdencial, uma percentagem que se manteve relativamente estavel nos ultimos anos. Isto mesmo se pode
constatar no quadro seguinte, em que a despesa é desagregada por sistema de Seguranca Social e tipo de
prestacdo - subsidios, subsidios sociais e complemento (discrimina-se ainda a verba atribuida aos militares em
Regime de Contrato, nos termos do Decreto-Lei n.2 118/2004, de 21 de maio).

Protecdo na parentalidade Despesa Peso relativo Var. %
Despesa por componente no periodo 2008-2011 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2012 12/11
Continente e RegiGes Autnomas 290.939.885 375.817.056 425.658.903 452.547.700 429.286.296 1000 1000  -51
Subsidios Sistema 280.306.422 346.132.041 396.119.766 425.212.837 403.136.495 96,3 93,9 -5,2
Previdencial
Complemento Sistema de 2.928.239 4.091.106 3.886.361 3.765.371 3.317.678 1,0 0,8 -11,9
Militares em Reg. Contrato Protegdo Social 80.996 46.019 23.972 43.754 63.346 0,0 0,0 44,8
Subsidios sociais de Cidadania 7.624.226 25.547.892 25.628.804 23.525.737 22.768.777 2,6 53 -3,2

(euro) (percentagem)

Prestacdes de maternidade/parentalidade

Variacdo da despesa por componente no periodo 2012/2010 Var11/10
Continente e Regides Auténomas Ovar12/11
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A execugdo com a principal componente, os subsidios do “Previdencial”, manteve em 2012 um valor superior a
400 milhGes de euro, mas que representou um decréscimo de 5,2% face ao ano anterior. A desaceleragdo deste
tipo de despesa face a anos anteriores reflete ndo sé6 uma maior maturagdo das prestagOes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, como a alteragdo do modo de célculo da remuneracdo de referéncia, por
aplicacdo do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho.

O grafico seguinte evidencia o impacto efetivo da nova medida a partir de Julho de 2012 (para o principal agregado
— subsidio parental inicial, enquadrado no Sistema Previdencial), constatando-se que, em média, ocorreu
mensalmente uma diminuicao da despesa de cerca de 1,4 milhdes de euro, o que representou uma redugao de
6,1% face a média verificada nos seis primeiros meses do ano.
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Prestagdes de "parentalidade"
Despesa mensal com Subs Parental inicial (milhdes de euro)

Jan10-Jun12
Jul12-Dez12 (Com impacto do calculo da remun. de referéncia)
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No que se refere as prestagGes atribuidas no Subsistema de Solidariedade (ver grafico seguinte), o impacto da nova
medida foi mais residual, com uma reducdo média mensal de 60,5 milhares de euro, menos 3,1% face a média
registada entre janeiro e junho de 2012. Destaca-se ainda, hum periodo anterior (a partir de Agosto de 2010), o
forte impacto financeiro que resultou da aplicagdao da “condicdo de recursos” as prestagdes enquadradas neste
Subsistema.

Prestacdes de "parentalidade"
Despesa mensal com subsidios sociais (milhdes de euro)

Jan09 - Jul10 (Sem impacto da condigdo de recursos)
Ago10 - Jun12
Jul12-Dez12 (Com impacto do calculo da remun. de referéncia)

0
- wlsl<lsl- < iozla|Juls < s[-l<volzle]- sl<[s]- - <lvlolzla - w]sl<ls - -l<lw 0 2o

2009 2010 2011 2012

De facto, em média, entre janeiro e julho de 2010 foram despendidos mensalmente 2,3 milhdes de euro com
subsidios sociais, sendo que a partir de agosto de 2010 até dezembro de 2011, por entrada em vigor do Decreto-
Lei n.2 70, de 16 de junho, este valor reduziu-se para 1,9 milhdes. Pode por isso concluir-se que, em termos
médios, o impacto da “condi¢do de recursos” ao nivel dos subsidios sociais representou uma diminuicdo mensal da
despesa de cerca de 17%. Cumulativamente, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho,
o valor médio mensal da despesa voltou a baixar, assumindo os 1,9 milhdes de euro.

Quanto ao complemento de parentalidade, este representou apenas 0,8% do montante global despendido tanto
em 2011 como em 2012 (3,8 e 3,3 milhGes de euro, respetivamente), com uma redugdo de 11,9% neste biénio.
Este facto confirma que a despesa com as prestagdes enquadradas no sistema ndo contributivo foi mais agravada
comparativamente as do Sistema Previdencial. Refira-se ainda que a verba despendida no ambito dos militares
confirmou a evolugdo positiva do ultimo ano, atingindo em 2012 o valor de 63,3 milhares de euro (+44,8%).
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s

A despesa executada em cada uma destas componentes, desagregadas por tipo de prestacdo, é indicada no
quadro seguinte, destacando-se a cor “amarela” as prestagGes atribuidas no ambito do diploma de 2009.

Do quadro, destaca-se, em 2012:
No ambito do Sistema Previdencial,

+ A representatividade do subsidio parental inicial e exclusivo da mde, que consumiu mais de 60%
da despesa total: 258,1 milhdes de euro, menos 6,8% do que em 2011. Esta evolugdo segue em
linha com a redugdo do nimero de beneficiarios nesse periodo;

+ O subsidio parental inicial exclusivo do pai, implementado pela primeira vez em 2009, mantém
uma importancia relativa idéntica a do ano anterior (9,3%), na despesa total (39,8 milhdes de
euro), menos 0,4 pontos percentuais do que no ano anterior;

- Destaca-se ainda a despesa com subsidio de risco clinico durante a gravidez, no valor de 80,3
milhGes de euro, isto é, 18,7% do montante global. Segundo dados do I, IP, o nimero de
beneficiarios deste subsidio atingiu os 33,7 mil em 2012.

Os restantes subsidios enquadrados neste Sistema apresentam niveis de despesa mais residuais, com
uma importancia relativa inferior a 3% do total.

P ¢30 social na maternidade/p: d
Despesa por componente no periodo 2007-2011
C e Regides
Peso relativo Var. %
2008 2009 2010 2011 2012
2011 2012 2011/10 2012/11
Subsidios 280.306.422,4 346.132.040,5 396.119.766,1 425.212.837,4 403.136.495,0 94,0 93,9 7,3 -5,2
Subsidio por maternidade 236.335.951,1 119.755.379,7 1.281.437,2 469.116,0 294.119,0 0,1 0,1 -63,4  -373
Subsidio por paternidade 10.451.864,0 4.848.370,8 80.558,5 74.494,2 43.577,3 0,0 0,0 7,5 -41,5
Subsidio por adogio 950.362,4 324.406,0 13.871,1 8.965,0 3.864,7 0,0 0,0 -354 56,9
Subsidio para assisténcia a menores ou deficientes 8.505.608,1 5.570.576,1 56.431,5 14.546,2 16.674,1 0,0 0,0 -74,2 14,6
Subsidio parental para assisténcia a filho ou adotado 20.907.416,3 9.626.148,9 88.852,5 32.271,0 11.000,3 0,0 0,0 -63,7 -65,9
Subsidio p2 assisténcia a def. profundos e doentes crénicos 1.847.491,9 1.598.720,8 478.962,9 169.426,2 64.965,2 0,0 0,0 -64,6 -61,7
= Subsidio por faltas especiais dos avos 7.176,7 3.978,0 - - - - - - -
E Subsidio por riscos especificos 720.189,8 451.798,3 9.978,3 5.768,3 0,0 0,0 -42,2 -100,0
g Subsidio de gravidez 293.668,3 58.284,1 - 346,0 1.849,7 0,0 0,0 - -
E Subsidio de risco clinico durante a gravidez - 37.271.167,2 73.853.774,7 79.218.356,1 80.337.709,0 17,5 18,7 73 1,4
‘: Subsidio por interrupgao de gravidez - 2.065.321,5 3.586.460,3 3.606.590,3 3.337.892,8 0,8 0,8 0,6 -7,5
5 Prolongado (parental inicial e exclusivo da mae) - 133.000.484,5 256.854.901,2 277.046.521,4 258.127.720,4 61,2 60,1 7,9 -6,8
& Parental inicial exclusivo do pai - 22.267.433,1 40.002.710,7 43.801.441,2 39.845.025,7 9,7 9,3 9,5 -9,0
@ Por impossibilidade do outro progenitor - 218.554,0 131.606,0 273.619,8 153.378,4 0,1 0,0 107,9 -43,9
Subsidio parental alargado ° 617.343,9 1.629.008,4 1.612.469,7 1.736.443,5 04 0,4 G0 i
Subsidio por adogdo - 934.457,9 1.417.904,0 1.378.683,0 1.602.627,0 0,3 0,4 -2,8 16,2
Subsidio por riscos especificos @ 354.740,8 894.044,6 977.786,2 1.092.243,3 0,2 0,3 9,4 11,7
Subsidio por doenga ou acidente - 6.546.162,6 13.073.747,8 12.976.681,4 12.238.570,2 29 2,9 -0,7 -5,7
Subsidio por deficiéncia ou doenga crénica @ 578.791,4 2.577.806,0 3.475.969,3 4.162.711,4 0,8 1,0 34,8 19,8
Subsidio por assisténcia a neto - 6.448,9 16.421,6 21.071,5 18.360,2 0,0 0,0 283 -12,9
Outros 286.693,9 33.472,1 71.288,7 48.714,6 47.762,8 0,0 0,0 -31,7 -2,0
Complemento 2.928.239,4 4.091.105,5 3.886.360,7 3.765.371,2 3.317.678,3 0,8 0,8 31 -11,9
Complemento maternidade 2.928.239,4 1.977.876,4 19.428,8 6.824,1 73.346,8 0,0 0,0 -64,9 974,8
Complemento de parentalidade - 2.112.657,6 3.866.232,2 3.756.639,5 3.239.328,2 0,8 0,8 -2,8 -13,8
Complementos sociais - 5716 606,0 1.907,6 1.095,7 0,0 0,0 214,8 -42,6
@ Outros - - 93,8 - 3.907,7 - 0,0 - -
H Militares em Regime de Contrato 80.996,4 46.018,7 23.972,5 43.754,4 63.346,2 0,0 0,0 82,5 44,8
3 Maternidade 80.996,4 45.725,6 19.437,3 39.383,2 48.453,5 0,0 0,0 102,6 23,0
§ Paternidade - 293,1 4.535,2 4.371,2 14.892,6 0,0 0,0 -3,6 240,7
E Subsidio sociais 7.624.226,5 25.547.891,7 25.628.803,5 23.525.736,9 22.768.776,7 52 53 -8,2 -3,2
© Subsidio social de maternidade 7.562.852,1 11.472.565,8 69.453,0 19.088,8 3.417,8 0,0 0,0 -72,5 -82,1
qE, Subsidio social de paternidade 57.030,4 62.893,5 1.429,4 440,8 0,0 0,0 -69,2  -100,0
% Subsidio social de adogdo 4.344,0 4.451,8 - - - 0,0 - -
3 Subsidio social de risco clinico durante a gravidez @ 144.969,8 235.909,2 128.637,7 141.696,5 0,0 0,0 -45,5 10,2
Subsidio social por interrupgdo de gravidez - 13.919,1 15.965,0 10.989,9 3.845,9 0,0 0,0 -31,2 -65,0
Subsidio social parental inicial @ 13.837.754,8 25.294.215,3 23.360.604,6 22.584.939,8 52 53 Q6] E31]
Subsidio social por adogdo - 4.024,8 10.824,4 2.683,2 8.049,0 0,0 0,0 -75,2 200,0
Subsidio social por riscos especificos - 4.539,1 324,2 693,2 547,8 0,0 0,0 113,8 -21,0
Outros. - 2.773,0 683,0 2.598,8 26.279,8 0,0 0,0 280,5  911,2

Prestagdes no ambito da maternidade (até Abril/2009)
Prestagdes no ambito da parentalidade (a partir de Maio/2009)
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No ambito do Subsistema de Solidariedade,

+ O subsidio social parental inicial mantém a hegemonia — 22,6 milhGes de euro, com uma
representatividade de 5,3% na despesa global e de 96,0% na despesa total com subsidios sociais.
Face a 2011, os valores registados da despesa diminuiram 3,3%;

- A despesa com complemento diminuiu 447,7 milhares de euro face a igual periodo do ano
anterior, assumindo um valor total de 3,3 milhdes de euro, ainda assim, um valor superior ao
registado no inicio do periodo em andlise;

+ Com valores residuais, a verba despendida com os militares em Regime de Contrato registou um
crescimento significativo em 2012 (+44,8%), atingindo os 63,3 milhares de euro. Tal como em
2011, manteve-se a inversdo da trajetdria de desaceleracdo da despesa que se verificou no
periodo 2008-2010, com esta componente.

IX.4.6. Decomposicao da despesa — Continente e Regides Autonomas

A decomposi¢do da despesa com presta¢des por maternidade/parentalidade no Continente, por distritos, e nas
RegiGes Auténomas, assim como a respetiva variagdo no periodo 2012/11, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma redugdo da despesa (cor amarela) dos distritos
em que se registou um acréscimo de despesa (cor cinza). Referenciam-se ainda os distritos em que se verificou a
variagdo maxima da despesa (Portalegre) e minima (C. Branco).

Da decomposi¢cdo do crescimento médio anual registado nas prestacGes por parentalidade no Continente, em
2012 relativamente ao periodo homdlogo de 2011 (-5,0%), constata-se que:

= Qs distritos de Castelo Branco, Leiria, Setubal, Braga, Aveiro, Viseu, Lisboa e Coimbra apresentaram uma
taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre -8,7% (Castelo Branco) e -5,3%
(Coimbra);

= Os distritos de Faro, Evora, Braganca, Santarém, Guarda, Porto, Beja, Viana do Castelo Vila Real e
Portalegre, e apresentam uma taxa de variagdo superior a média do Continente, situando-se entre -4,2%
(Faro) e +2,6% (Portalegre).

Observa-se ainda que:

@ A reducdo da despesa com prestagbes de parentalidade em 2012, no pais, refletiu a diminuigdo que se
registou em todos os distritos do Continente, com exce¢ao de Portalegre que registou uma variagdo
positiva (+2,6%);

@ O distrito de Lisboa surge destacado dos restantes distritos, despendendo com estas prestacées 127,7
milhdes de euro, cerca de 31,3% do total da despesa no Continente (um valor idéntico a 2010 e 2011 e
inferior ao periodo 2008-2009: 33,5% em 2008 e 32,6% em 2009). O montante despendido em Lisboa
representa mais 56 milhdes do que o valor registado no Porto (71,4 milhGes de euro);

a No que concerne aos distritos de Setubal, Braga, Aveiro, Faro, Leiria, Coimbra, Santarém e Viseu, os
valores despendidos ultrapassaram os 10 milhdes de euro e nao atingiram os 45 milhdes de euro em
2012. Estes distritos apresentaram uma varia¢ao de -7,3%, -6,7%, -6,6%, -4,2%, -7,9%, -5,3%, -3,6%
e -6,3% no biénio 2012/11, respetivamente;
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Os restantes distritos apresentaram uma despesa inferior a 7 milhdes de euro, destacando-se o distrito de
Portalegre, que despendeu 3,3 milhdes de euro (+2,6% do que em 2011);

A despesa com prestacGes de “parentalidade” atingiu o valor minimo em Braganca (tal como nos anos
anteriores), perto de trés milhdes de euro em 2012, registando também um decréscimo no biénio
2012/11 (-4,1%);

Relativamente as RA’s da Madeira e dos Agores, estas evidenciaram uma despesa total de 21,3 milhdes de
euro em 2012, representando 5,0% do total da despesa no pais, menos 0,1 pontos percentuais do que em
2011. Em 2012, a RA da Madeira despendeu com estas prestagdes 9,9 milhdes de euro, menos 9,3% do
que em 2011, sendo que a RA dos Agores diminuiu em 6,0% a respetiva despesa, isto é, atingiu 11,4
milhGes de euro. Nos Acores, a redugcdo menos acentuada no ultimo ano fez com que a despesa de
“parentalidade” neste arquipélago superasse a registada na RA da Madeira, de modo ainda mais evidente
em 2012 do que nos anos anteriores;

Para finalizar, refira-se que a execu¢ao da despesa com parentalidade no que diz respeito aos militares em

Regime de Contrato registou valor em apenas dois distritos do Continente, nomeadamente em Lisboa e
Braga, nos montantes de 36,1 e 27,2 milhares de euro, respetivamente.
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Distribui¢cdo da despesa com presta¢des de mater/parent. no Continente, por distritos

2011-2012
(milhares de euro)
Distrito 2011 2012 Var. absoluta Var %

Aveiro 26.485,2 24.748,5 -1.736,7 -6,6
Beja 4.453,4 4.371,4 -82,1 -1,8
Braga 31.471,0 29.369,8 -2.101,2 -6,7
Braganga 2.965,1 2.843,3 -121,8 -4,1
Castelo Branco 5.215,2 4.761,4 -453,8 -8,7
Coimbra 17.200,8 16.292,6 -908,2 -5,3
Evora 5.742,6 5.502,0 -240,6 -4,2
Faro 17.757,7 17.006,0 -751,7 4,2
Guarda 3.981,7 3.882,0 -99,7 -2,5
Leiria 18.463,2 16.998,0 -1.465,2 -7,9
Lisboa 135.152,4 127.668,5 -7.483,9 -5,5
Portalegre 3.195,2 3.277,3 82,1 2,6
Porto 72.790,0 71.371,8 -1.418,2 -1,9
Santarém 15.869,6 15.294,1 -575,4 3,6
Setubal 45.350,5 42.052,0 -3.298,4 7,3
Viana do Castelo 7.021,0 6.909,4 -111,7 -1,6
Vila Real 5.059,0 5.014,7 -44,4 -0,9
Viseu 11.301,1 10.591,6 -709,5 -6,3
TOTAL_Continente 429.474,8 407.954,6 -21.520,2 -5,0
RA dos Agores 12.117,6 11.391,7 -725,8 -6,0
RA da Madeira 10.955,3 9.940,0 -1.015,4 -9,3
TOTAL_RA's 23.072,9 21.331,7 -1.741,2 -7,5
TOTAL_Pais 452.547,7 429.286,3 -23.261,4 -5,1

330



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

IX.5.— PRESTAGCOES FAMILIARES

IX.5.1. Enquadramento

Em 2012 ocorreu uma nova alteragdo legislativa no ambito das prestagGes familiares, nomeadamente ao nivel da
atribuicdo do abono de familia a criangas e jovens. De facto, nos termos do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
junho, passou a assegurar-se que, sempre que exista uma alteragcdo de rendimentos do agregado familiar que
determine a alteragdo do rendimento de referéncia, se possa proceder a uma reavaliagdo do escaldo em fungao
dos novos rendimentos.

Ao abrigo do mesmo diploma, a prova da situagao escolar foi também antecipada para o més de julho, de forma a
evitar situagGes de pagamento indevido de prestagdes, alterando-se em conformidade os efeitos juridicos da falta
da prova ou da ndo apresenta¢do da mesma no prazo legalmente estabelecido (artigo 41.2 do Decreto-Lei atrds
referido).

As novas medidas implementadas em 2012, conjugadas com as entretanto aplicadas desde 2010, nomeadamente
a prova obrigatdria da “condicdo de recursos”®’ (a partir de agosto de 2010), a suspensdo do pagamento do
montante adicional para os escalOes subsequentes ao primeiro38 (em setembro de 2010), a elimina¢do do aumento
extraordindrio de 25% do abono de familia no 1.2 e 2.2 escalGes (a partir de setembro de 2010), a cessagdo da
atribuicao do abono aos 4.2 e 5.2 escaldes de rendimento® (apds novembro de 2010) e a alteragdo do valor da
bolsa de estudo, que passou a ser igual ao valor do “abono de familia para criangas e jovens” que o aluno esteja a
receber (a partir de janeiro de 2011) % contribuiram para a manutenc3o de um efeito restritivo na abrangéncia do
numero de titulares e na despesa em 2012, como se pode constatar no grafico seguinte:

Abono de familia a criangas e jovens

Variacdo da despesa e do numero de titulares (em percentagem)

Despesa
2008-2012 OTitulares
’,4=—'—:>"* - —

2008/07 2009/08 2010/09 2012/11

%7 Nos termos do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho — estabelece regras para a determinac3o dos rendimentos, composi¢3o do agregado
familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado familiar para a verificagdo das condigdes de recursos;

*% No ambito do ndmero 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de junho;

% Decreto-Lei n.2 116/2010, de 22 de outubro - Elimina 0 aumento extraordinario de 25 % do abono de familia nos 1.2 e 2.2 escal®es, instituido
pela Portaria n2 425/2008, de 16 de junho, e cessa a atribui¢do do abono de familia aos 4.2 e 5.2 escaldes de rendimento, procedendo a sétima
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto (institui o abono de familia para criangas e jovens e define a prote¢do na eventualidade
de encargos familiares no dmbito do subsistema de protegdo familiar);

40 Nos termos da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro Artigo 64.2, que alterou o disposto no Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto. Com
efeito, o artigo 15.2-B do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 11-G/2003, de 26 de outubro,
e alterado pelos Decretos-Leis n.2° 41/2006, de 21 de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de dezembro, 201/2009, de 28 de
agosto, 70/2010, de 16 de junho, e 77/2010, de 24 de junho, passou a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 15.2-B [...] O montante da bolsa de estudo é igual ao valor do abono de familia para criangas e jovens que esteja a ser atribuido ao seu
titular.»
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Facilmente se conclui que, depois de uma trajetéria de crescimento da despesa e de maior abrangéncia de
titulares no periodo 2008-2009, se inverteu esta tendéncia nos trés anos seguintes. Dado que grande parte das
medidas foi implementada apenas no ultimo semestre de 2010, o seu impacto efetivo nesse ano foi ainda residual,
sendo que em 2011 a quebra da despesa e do numero de descendentes abrangidos ultrapassou ja os dois digitos.
Em 2012 manteve-se a trajetoria decrescente da despesa, cerca de menos 2,0% face a igual periodo de 2011.

IX.5.2. PrestagOes incluidas nos encargos familiares

A protecao nos encargos familiares concretiza-se principalmente pela atribuicdo do abono de familia, que
representou, em 2012, mais de 80% da despesa total com prestagdes familiares (82,3%), mas também pela
concessdo de apoios que visam proteger socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou em situagdo de
dependéncia. A atribuicdo do subsidio de funeral inclui-se ainda nestas prestagdes, como se pode constatar no
quadro seguinte:

PRESTACOES POR ENCARGOS FAMILIARES

Abono de familia pré-natal [1] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]

Abono de familia a criangas e jovens Com majoragao nas familias mais numerosas [3]
Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
Montante adicional (em Setembro) [4]

Abono de familia

Bolsa de estudo [5]

Bonificagdo por deficiéncia [6] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
PrestagGes por dependéncia e Subsidio vitalicio [7]
deficiéncia Subsidio por assisténcia de 3.2 pessoa [8]

Subsidio de educagdo especial [9]

Subsidio de funeral Subsidio de funeral

[1] A partir de Setembro de 2007

[2] A partir de Julho de 2008, com retroactivos a Abril

[3] A partir de Outubro de 2007

[4] Alargado a todos os escaldes de rendimento em 2009. Em 2010 foi suspenso o alargamento
[5] A partir do ano lectivo 2009/2010, abrangendo de forma progressiva 0 10.2, 11.2 e 12.2 anos
[6] Acresce ao abono de familia

[7] Ao qual acresce o complemento extraordindrio de solidariedade

[8] Inclui a componente "criangas e jovens" e "adultos"
[9] Mantém-se em vigor o regime de protecgdo previsto no DL n.2 133/B/97, de 30 de Maio

O quadro explicita ainda as componentes incluidas em cada um dos trés eixos, destacando-se - no abono de familia
pré-natal, abono de familia e bonificagdo por deficiéncia - a atribuicdo de uma majoracdo a familias mais
numerosas e/ou a familias monoparentais. Estas majoracdes foram introduzidas no final de 2007 e a partir de abril
de 2008, respetivamente.

A componente mais recente do abono corresponde as bolsas de estudo, um apoio que surgiu em setembro de
2009, no inicio do ano escolar. Estas bolsas foram criadas com o objetivo de combater o abandono escolar, de
melhorar a qualificagdo dos jovens em idade escolar, procurando ainda compensar os encargos acrescidos com a
frequéncia obrigatdria deste nivel, ou equivalente, de ensino. Os apoios foram atribuidos de forma progressiva aos
alunos do 10.9, 11.2 e 12.2 anos, desde que enquadrados nos dois escaldes de rendimentos mais baixos do abono
de familia. Nesse sentido, a partir de setembro de 2011 passaram a estar incluidos, para efeito de atribuicdo das
bolsas de estudo, os trés anos do periodo complementar.

Pela sua importancia relativa, o abono de familia serd seguidamente analisado de forma destacada, sendo que,
num ponto posterior, se procedera a andlise conjunta das restantes prestagdes familiares.
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IX.5.3. Numero de titulares das presta¢des familiares
I1X.5.3.1. Abono de familia a criangas e jovens

I1X.5.3.1.1. Numero de titulares do abono de familia no pais: total, desagregado por escalGes
etarios do titular e desagregado por escalao de rendimentos do agregado familiar

Numero de titulares - total e por escaldo etdrio

Em 2012 foram abrangidas pelo abono de familia 1,3 milhGes de criangas e jovens em todo o pais. Este nimero,
abaixo do valor registado em 2011, representa uma reduc¢do de praticamente 60 mil efetivos face ao ano anterior
(-4,2%), traduzindo diretamente o impacto restritivo das medidas legislativas implementadas desde 2010 (ver
capitulo introdutdrio). Nos Ultimos trés anos foi assim invertida a tendéncia de crescimento registada entre 2007 e
2009, conforme se pode visualizar no seguinte grafico:

Abono de familia a criancas e jovens

Evolugdo do nimero de titulares no periodo 2008-2012
Continente e RA's

Titulares do abono de familia

Taxa de variagdo anual (%)

2.000.000 10
1.500.000 o
1.000.000 -10
500.000 -20
o + + + + -30
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Il, IP; Nota: a estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Evolugdo do numero de titulares do abono de familia no periodo 2008-2012

Continente e RA's

2008 2009 2010 2011 2012

Titulares do abono de familia® 1.814.243  1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536
Taxa de variagdo anual 1,4 1,9 -1,5 -25,5 -4,2

o Corresponde ao nimero de ocorréncias no ano

Evolugdo do numero de titulares do abono de familia no periodo 2008-2012

Continente e RA's

2008 2009 2010 2011 2012
= . Idade inferior a 1 ano 155.271 163.288 155.577 112.914 103.371
Desagregacdo por idade do descendente .
Idade superior a 1 ano 1.658.972  1.686.299  1.666.280  1.244.661 1.197.165
i<lano - 52 -4,7 -27,4 -8,5
Tx var. anual
i>lano - 1,6 -1,2 -25,3 -3,8
. i< lano 8,6 8,8 8,5 8,3 7,9
Peso relativo
i>1ano 91,4 91,2 91,5 91,7 92,1

Fonte: Il, IP

No quadro acima verifica-se ainda que, embora mais de 90% dos jovens titulares possua idade superior a 1 ano, a
maior redugdo no biénio 2012/2011 ocorreu para os descendentes com idade inferior a 1 ano (-8,5%). Este facto
tem particular impacto na despesa, uma vez que nesse escaldo etario sdo atribuidos os montantes mais elevados
do abono. Por exemplo, para os dois primeiros escaldes de rendimento de referéncia do agregado familiar, os mais
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significativos em termos de volume - como se ird ver seguidamente - o montante do abono atribuido ao escaldo

etario “i < 1 ano” corresponde a mais de quatro vezes o fixado para o escaldo “i > 1 ano
numero de titulares do abono por escaldo etdrio mais desagregado é a seguinte:

Abono de familia a criancas e jovens

Numero de titulares por escaldo etario, em 2009-2012
Continente e RegiGes Auténomas

>=22 anos

n

17 a2lanos

R2alanos

7allanos

2a6anos

<=1lano

\| |

2009
2010
2011
2012

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Fonte: II, IP; Nota: a estatistica corresponde ao niumero de ocorréncias no ano.

Abono de familia a criangas e jovens

Numero de titulares por escaldo etdrio, em 2009-2012

2009 2010 2011 2012 Variagdo % Peso relativo (%)
10/09 11/10 12/11 2009 2012

<=1ano 163.288 155.577 112.914 103.371 -4,7 -27,4 -8,5 8,8 7,9
2 a6anos 432.380 427.895 302.943 293.098 -1,0 -29,2 -3,2 23,4 22,5
7 allanos 462.074 454.369 343.373 321.819 -1,7 -24,4 -6,3 25,0 24,7
12 a 16 anos 453.999 451.531 359.160 349.726 -0,5 -20,5 -2,6 24,5 26,9
17 a 21 anos 285.929 285.364 211.245 205.023 -0,2 -26,0 -2,9 15,5 15,8
>= 22 anos 51.917 47.121 27.940 27.499 92  -40,7 -1,6 2,8 2,1
Total 1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536 -1,5 -25,5 -4,2 100,0 100,0

74l

. A distribuicdo do

Sendo a distribuigdo idéntica para os dois sexos, constata-se a maior abrangéncia das criangas e jovens com idades
compreendidas entre os 2 e os 16 anos (cerca de 300 mil por escaldo nesse intervalo). No total, estes concentram
perto de 1,0 milhdo de descendentes em 2012, ainda assim, menos 40,8 mil do que em 2011. Pode constatar-se
que esta diminuicdo resultou principalmente da redugdo verificada ao nivel do escaldo “7-11 anos”, que se
traduziu em menos 21,6 mil descendentes face a 2011 (-6,3%). Os trés escalGes etarios atras referidos assumem,
unitariamente, uma importancia relativa superior a 22% no total de descendentes do pais.

Do conjunto, destaca-se ainda a forte variagdo negativa do grupo de jovens inseridos no escaldo “idade inferior a 1
ano”, que registou uma redugdo de perto de 10 mil efetivos face ao ano anterior (-8,5%).

A partir de novembro de 2010, para o 1.2 escaldo: 140,76 euros (i< 12 meses) e 35,19 euros (i> 12 meses); para o 2.2 escaldo: 116,74 euros

(i<12 meses) e 29,19 euros (i> 12 meses).
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Numero de titulares - por escaldo de referéncia do agregado familiar

Mais de metade do nuimero de titulares do abono encontra-se enquadrado nos dois primeiros escalGes de
referéncia do agregado familiar, num valor que praticamente totaliza um milhdo (ver quadro seguinte). Estando
repartido de forma idéntica pelos dois escaldes, este numero evoluiu de forma diferenciada no ultimo quadriénio.
De facto, desde 2010 que o segundo escaldo concentra um maior nimero de titulares face ao registado no
primeiro escaldo.

O quadro evidencia ainda a forte redugdo do numero de titulares no 4.2 e 5.2 escalGes nos ultimos dois anos,
refletindo a cessagdo do apoio a partir de novembro de 2010.

Numero de titulares do abono de familia por escaldo de rendimentos do agregado familiar

2009-2012

Escales de Peso relativo | Txvar. anual

rendimento 2012/2011
1.2 esc. 582.783 522.824 479.588 472.700 36,3 -1,4
2.2 esc. 538.995 549.890 518.253 492.280 37,9 -5,0
3.2 esc. 323.152 387.615 344.442 334.986 25,8 -2,7
4.2 esc. 260.001 225.541 8.872 366 0,0 -95,9
5.2 esc. 144.656 135.987 6.420 204 0,0 -96,8

Total 1.849.587 1.821.857 1.357.575 1.300.536 100,0 -4,2

Abono de familia a Criangas e Jovens

Variagio do numero de titulares no biénio 2012/2011, por escaldo de rendimentos do agregado familiar em
vigor em 2012 (%)

Continente e Regides Auténomas

6 -

Fonte: Il, IP; Nota: a estatistica corresponde ao niumero de ocorréncias no ano.

1X.5.3.1.2. Nimero de titulares do abono de familia pré-natal, das majoragdes - familias mais
numerosas e familias monoparentais - e do montante adicional (total e por escaldo de
rendimentos do agregado familiar)

Seguindo a tendéncia registada ao nivel da prestagdo continuada, o abono de familia pré-natal e o total das
majoragbes registaram uma diminuicdo do nUmero de titulares em 2012, praticamente na mesma ordem de
grandeza (-14,2% e -14,3%, respetivamente, conforme os quadros seguintes). No entanto, uma andlise mais
detalhada permite concluir que, no caso de pré-natal, a redugdo resultou principalmente da componente relativa a
“majoragdo monoparental” (-37,6%), uma vez que o maior agregado, relativo a “prestagdo”, viu reduzir os seus
titulares em 8,3%.

Ao nivel da majoragdo para familias mais numerosas ocorreu igualmente uma reducdo do nimero de titulares,
que atingiu os 3,4% no ultimo biénio.
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Numero de titulares do abono de familia pré-natal, desagregado por componente

Continente e Regides Auténomas

2009 2010 2011 2012 Tx var. %
2010/09 2011/10 2012/11
Abono de familia pré-natal
Prestagdo 110.747 106.669 71.244 65.324 -3,7 -33,2 -8,3
Majoragdo monoparental 13.897 19.291 18.004 11.239 38,8 -6,7 -37,6
Total 124.644 125.960 89.248 76.563 1,1 -29,1 -14,2

Numero de titulares da majoragdo para familias mais numerosas e da majoragdo monoparental, desagregado por componente

Continente e Regides Auténomas

2009 2010 2011 2012 Txvar. %
2010/09 2011/10 2012/11
Majoracdo para familias numerosas
Abono de familia
2.2 titular 101.293 98.031 77.664 74.869 -3,2 -20,8 -3,6
3.2 titular e seguintes 35.430 34.904 32.766 31.833 -1,5 -6,1 -2,8
136.723 132.935 110.430 106.702 -2,8 -16,9 -3,4
Majoragdo monoparental
Abono de familia 261.288 387.104 391.695 327.900 48,2 1,2 -16,3
Pré-natal 13.897 19.291 18.004 11.239 38,8 -6,7 -37,6
275.185 406.395 409.699 339.139 47,7 0,8 -17,2
Majoragdes - total 411.908 539.330 520.129 445.841 30,9 -3,6 -14,3

Fonte: |l, IP; Nota: a estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

Detalhando um pouco, verifica-se que, em 2012, beneficiaram de majora¢éo monoparental — componente abono
de familia — cerca de 328 mil individuos, sendo que os titulares da majoracdo para familias mais numerosas
representaram apenas 106,7 mil. Nesta prestacdo, destaca-se a componente relativa a integragdo de um 2.9 titular
no agregado familiar, que representou, no ultimo ano, 70,2% do total.

Para efeitos comparativos com a prestagdo continuada, o numero de titulares destas prestacbes serd
seguidamente desagregado por escaldao de rendimentos do agregado familiar.

Por analise dos quadros seguintes, torna-se evidente a maior incidéncia de titulares nos dois primeiros escaldes,
uma percentagem que é reforcada face a verificada no caso do abono de familia (prestacdo continuada). Nas
familias mais numerosas e nas familias monoparentais este facto é ainda mais destacado, sendo que esses dois
escalGes agregaram 80,7% e 88,5% do numero total de titulares da prestagdo (86,1 e 300,0 mil descendentes,
respetivamente).

Abono de familia

Numero de titulares em 2012, por escaldo de rendimentos do agregado familiar
Continente e Regides Auténomas

Numero de titulares

Escalbes de Famil Famili
rendimento do , Familias amiias . amfias . Montante
- Abono pré-natal monoparentais monoparentais L.
agregado familiar numerosas L ) adicional
(abono familia) (pré-natal)

1.2 escaldo 24.275 46.152 177.669 6.699 278.093

2.2 escaldo 24.566 39.967 112.174 3.462 136

3.2 escaldo 17.391 20.528 37.765 1.072 78

4.2 escaldo 26 30 204 5 50

5.2 escaléo 14 25 88 1 20
Total 66.272 106.702 327.900 11.239 278.377
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Abono de familia

Taxa de variagdo % do nimero de titulares em 2012/11, por escaldo de rendimentos do agreg. familiar
Continente e RegiGes Auténomas

Numero de titulares

EscalBes de Famili Famili
rendimento do , Familias amiias ) amilias ) Montante
e Abono pré-natal monoparentais  monoparentais .
agregado familiar numerosas . ) adicional
(abono familia) (pré-natal)

1.2 escaldo -2,7 -0,9 -10,8 -21,6 -0,6

2.2 escaldo -5,7 -5,5 -16,5 -38,3 -49,4

3.2 escaldo -1,3 -1,4 -23,4 -54,1 -52,7

4.2 escaldo -98,4 -93,5 -96,6 -99,5 -38,3

5.2 escaldo -98,6 -90,7 -97,0 -99,8 -39,4
Total -7,0 -3,4 -16,3 -37,6 -0,7

Fonte: II, IP; Nota: a estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Refira-se ainda que o numero de titulares do montante adicional relativos ao 2.2 - 5.2 escaldo correspondem a
valores residuais, uma vez que, tal como referido anteriormente, em 2010 ocorreu suspensdo deste apoio para os

escalGes subsequentes ao primeiro.
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I1X.5.3.1.3. Bolsas de estudo — enquadramento e nimero de titulares

A partir de setembro de 2011 as bolsas de estudo® incluiram, pela primeira vez, os alunos inscritos no 10.2, 11.2 e
12.2 anos de escolaridade, depois de no ano letivo 2009/2010 terem sido atribuidas aos jovens que pela primeira
vez se inscreveram no 10.2 ano e de em 2010/2011 aos que se inscreveram no 10.2 e 11.° anos®.

A evolugdo do numero de titulares das bolsas de estudo desde o inicio da atribuicdo do apoio, em setembro de
2009, até dezembro de 2012 encontra-se descrita no grafico seguinte:

Abono de familia
Titulares das bolsas de estudo (fonte: II, IP)

Numero total e por escaldo de rendimentos do agregado familiar
Set2009-Dez2012

0000 g Total

2°escaldo
160.000 1°escaldo

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

S OND J FMAMJ J A S ONUDUJFMAMJJ A SONWDUJFMAMI J A SOND
2009 2010 201 2012

E visivel a forte sazonalidade da atribuicdo das bolsas de estudo, decorrente do inicio de cada ano letivo. Com
efeito, a reducdo do nimero de titulares em agosto denuncia o final do periodo escolar, ocorrendo uma gradual
recuperacdo de processos nos meses seguintes, que inclui também o ja referido alargamento do universo de
atribuicdo do apoio. Este efeito é notdrio quando sdo comparadas as médias do numero de titulares para os dois
anos letivos.

De facto, a partir do ano letivo Set11-Ago12 tiveram direito as bolsas de estudo, em média, cerca de 59 mil jovens
por més (ver quadro seguinte), mais 55,8% do que a média mensal registada no ano letivo anterior (setembro de
2010 a agosto de 2011). A evolugdo mensal do nimero de titulares é evidenciada no quadro seguinte, assim como
a sua desagregacao por escaldo de rendimentos do agregado familiar.

2 Correspondem a uma prestagdo pecuniaria mensal, de concessdo continuada, sendo que o respetivo montante é igual ao valor do abono de
familia para criangas e jovens que esteja a ser atribuido ao seu titular;

* Desde que enquadrados no 1.2 ou do 2.2 escaldes de referéncia do abono de familia, conforme o disposto no DL n.2 201/2009, de 28 de
agosto.
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Abono de familia
Numero mensal de titulares das bolsas de estudo (total e por escaldo)

Set2009-Dez2012

Fonte: Il, IP
Esc. rend. (agreg. familiar) Total
1.2 escaldo 2.2 escaldo
Set 3.946 4.927 8.873
2009 Out 5.165 6.412 11.577
Nov 11.923 14.104 26.027
Dez 12.938 16.371 29.309
Jan 13.157 16.233 29.390
Fev 13.998 17.410 31.408
Mar 15.001 17.892 32.893
Abr 15.462 18.118 33.580
Mai 15.575 18.161 33.736
2010 Jun 15.707 18.250 33.957
Jul 15.767 18.337 34.104
Ago 914 1.006 1.920
Set 9.261 12.966 22.227
Out 15.623 20.166 35.789
Nov 20.779 25.534 46.313
Dez 19.603 27.415 47.018
Jan 17.020 25.193 42.213
Fev 16.771 25.147 41.918
Mar 16.975 24.918 41.893
Abr 17.307 25.192 42.499
Mai 17.763 25.581 43.344
2011 Jun 18.096 25.899 43.995
Jul 18.529 26.363 44.892
Ago 1.625 2.036 3.661
Set 4.085 5.938 10.023
Out 12.144 19.626 31.770
Nov 25.415 38.475 63.890
Dez 22.839 32.220 55.059
Jan 29.017 40.817 69.834
Fev 28.048 39.005 67.053
Mar 29.232 39.753 68.985
Abr 29.678 39.983 69.661
Mai 30.090 40.428 70.518
2012 Jun 30.364 40.586 70.950
Jul 30.440 40.507 70.947
Ago 25.864 35.496 61.360
29.016 39.752 68.768
31.825 43.152 74.977
32.913 44.073 76.986
30.446 41.426 71.872
Set09-Ago10 11.629 13.935 25.565
Média Set10-Agoll 15.779 22.201 37.980
mensal  Set11-Ago12 24.768 34.403 59.171
Set12-Dez12 31.050 42.101 73.151
. 2010/09 35,7% 59,3% 48,6%
Va'::iiav‘:)‘a” 2011/10 57,0% 55,0% 55,8%
2012/11 25,4% 22,4% 23,6%
Ano lectivo :

2009/10

2010/11

2011/12

Pode concluir-se que o segundo escaldo de rendimentos do agregado familiar tem concentrado sistematicamente
o0 maior numero de titulares das bolsas de estudo atribuidas no ambito do abono de familia (cerca de 60%). No
entanto, nos ultimos dois biénios, o crescimento do nimero de titulares no primeiro escaldao tem superado a

variagdo positiva ocorrida no segundo agregado, em mais de dois pontos percentuais (ver quadro anterior).
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I1X.5.3.1.4. Variacdao do nimero de titulares por distrito do Continente e RA’s

Por distritos do Continente e Regides Autonomas, pode verificar-se que em todo o territério nacional ocorreu uma
diminuicdo do nimero de titulares do abono de familia a criangas e jovens, como se pode constatar nos graficos e
quadro seguintes.

Do conjunto, destaca-se o distrito de Lisboa, por ter apresentado a maior redugdo do numero de titulares do
territdrio nacional em 2012/11 (-6,0%), sendo abrangidos menos 16,1 mil jovens do que em igual periodo de 2011.
Os restantes distritos do Continente apresentaram uma variagdo negativa que nao ultrapassou os 5,5%, com uma
incidéncia mais forte no centro e sul do pais, e do litoral para o interior.

Nas RegiGes Auténomas, o crescimento do nimero de descendentes do abono de familia seguiu a tendéncia de
reducdo do Continente, sendo no entanto inferior 3 média do Continente (menos 2,8% na RA dos Agores e menos
3,4% na RA da Madeira). O numero total de titulares nos dois arquipélagos ndo atingiu os 75 mil.

Distribui¢do do n.2 de titulares com abono de familia no Continente, por
distritos
2011 e 2012

Abono de Familia para Criangas e Jovens
Variagdo do n.2 de titulares de 2011 para 2012 no Continente,
por distrito de residéncia

2011

2012

k
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Distribuicdo do n.2 de titulares com abono de familia no pais

2011-2012
Distritos 2011 2012 Var. absoluta Var %
Aveiro 96.186 90.876 -5.310 -5,5
Beja 16.798 16.407 =S -2,3
Braga 135.477 129.483 -5.994 -4,4
Braganga 14.155 13.420 -735 -5,2
Castelo Branco 21.152 20.451 -701 -3,3
Coimbra 42.716 41.737 -979 -2,3
Evora 18.217 17.596 -621 -3,4
Faro 60.394 58.668 -1.726 -2,9
Guarda 17.786 16.899 -887 -5,0
Leiria 59.677 56.985 -2.692 -4,5
Lisboa 268.001 251.901 -16.100 -6,0
Portalegre 13.528 13.297 -231 -1,7
Porto 265.004 253.409 -11.595 -4,4
Santarém 51.831 50.791 -1.040 -2,0
Setubal 93.446 92.742 -704 -0,8
Viana Castelo 31.408 30.175 -1.233 3
Vila Real 25.992 24.752 -1.240 -4,8
Viseu 48.836 46.372 -2.464 =5,0
TOTAL_Continente 1.280.604 1.225.961 -54.643 -4,3
RA dos Agores 40.328 39.191 -1.137 -2,8
RA da Madeira 36.643 35.384 -1.259 -3,4
TOTAL_RA's 76.971 74.575 -2.396 -3,1
TOTAL_Pais 1.357.575 1.300.536 -57.039 -4,2

Fonte: Il, IP; Nota: a estatistica corresponde ao niumero de ocorréncias no ano.

340



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

I1X.5.3.2. Outras prestagoes familiares

Das outras prestacOes familiares (se excluirmos o abono de familia), a bonificacdo por deficiéncia é a mais
significativa, com 82,0 mil titulares em 2012. As restantes — subsidio vitalicio, subsidio por assisténcia a terceira
pessoa, subsidio de educagdo especial e subsidio de funeral — evidenciaram um numero de titulares na mesma
ordem de grandeza, no entanto, inferior a 16,2 mil.

No biénio 2012/11, apenas no “subsidio por assisténcia a terceira pessoa” se verificou uma redugdo do niumero de
titulares, e de forma ligeira (-0,3%). Nas restantes prestagGes assistiu-se a um crescimento que oscilou entre o 1%
na “bonificacdo” e os 11,8% na “educagdo especial”. Destaca-se ainda a forte variagdo positiva verificada no
“subsidio de funeral” (+7,6%), contrariando a redugdo continua registada nos trés biénios anteriores. No entanto,
0 seu numero ficou aquém do registado em 2008 e 2009. Isto mesmo se pode visualizar no quadro e grafico
seguintes:

Outras prestagdes familiares

Numero de titulares e taxa de variagdo anual

2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012 Var 09/08 Var 10/09 Var 11/10 Var 12/11

Bonificagdo por deficiéncia 72.694 81.934 82.520 81.189 81.991 12,7 0,7 -1,6 1,0
Subsidio vitalicio 11.937 12.372 12.653 12.853 13.187 3,6 2,3 1,6 2,6
Assisténcia a 3.2 pessoa 12.815 13.477 13.175 13.187 13.145 52 -2,2 0,1 -0,3
Subsidio de educagdo especial 10.176 13.371 12.356 11.620 12.989 31,4 -7,6 -6,0 11,8
Subsidio de funeral 19.312 18.156 16.111 14.997 16.138 -6,0 -11,3 -6,9 7,6
Total 126.934 139.310 136.815 133.846 137.450 9,7 -1,8 -2,2 2,7

Outras prestagdes familiares

Taxa de variagdo anual no periodo 2010-2012 (em %)
Continente e RA's

Var.2011/10

Ovar.2012/11
15 7

Bonificagdo por Subsidio Assisténciaa 3.2  Subsidio de Subsidio de
deficiéncia vitalicio pessoa educagdo funeral
5 - especial

Fonte: II, IP; Nota: a estatistica corresponde ao niUmero de ocorréncias no ano.

IX.5.4. Taxa de atualizagdo anual das prestagoes familiares (2005 a 2012)
Decorrente da conjuntura nacional, no periodo 2010-2012 ndo ocorreu atualizacdo anual das prestacGes,

mantendo-se em vigor os montantes atribuidos durante o ano de 2009. Refira-se que, a partir de novembro de
2010, os valores relativos ao primeiro e segundo escaldo de rendimentos foram alterados, por eliminagao do
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aumento extraordinario de 25%44, nos termos do Decreto-Lei n.2 116/2010, de 22 de outubro. Para além desta
alteragdo, evidenciada no quadro seguinte, destaca-se ainda, a partir da mesma data, a cessagdo do abono para o
4.2 e 5.2 escalBes, nos termos do mesmo diploma.

Analisando o montante atribuido por escaldo e idade do descendente pode concluir-se que a diferenciacdo da taxa
aplicada aos diferentes escaldes de rendimentos beneficia os escalées de menores rendimentos. Esta distincdo
tem como base o principio da diferenciagdo positiva das prestacdes face as situagdes consideradas de maior
vulnerabilidade e risco. S3o assim concretizadas as prioridades sociais definidas ao nivel das situagdes de maior
caréncia econdmica, de deficiéncia e de dependéncia.

Resta referir os critérios de atualiza¢do do subsidio vitalicio e do subsidio por assisténcia de terceira pessoa, sendo
gue enquanto o subsidio mensal vitalicio acompanha a percentagem de atualizacdo adotada para a pensdo social,
o valor fixado para o subsidio por assisténcia de terceira pessoa baseia-se no valor correspondente ao 192 grau do
complemento por dependéncia atribuido aos pensionistas do regime geral.

ATUALIZACAO DAS PRESTAGOES FAMILIARES
2005 a 2012

Escoiorend do[Gseaioeiriodo | goos | aos | 2007 oo | 200 | 2o | sores
agregado familiar |descendente 2006/05 | 2007/06 | 2008/07 | 2009/08 | 2010/09 | 2011-12/10
(Actualizagso (Eliminagéio
extraordinaria) do aumento

extraordinrio)
(a)
PRESTAGOES POR ENCARGOS FAMILIARES

Abono de familia para criangas e jovens - mensal por (euros)
1.2 Escaldo A partir de Julho A partir de Novembro
i<12 meses 123,00 126,69 130,62 135,84 169,80 174,72 140,76 140,76 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% -19,4% 0,0%
i>12 meses 30,75 31,67 32,65 33,96 42,45 43,68 35,19 35,19 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% -19,4% 0,0%
2.2 Escaldo
i<12 meses 102,50 105,58 108,85 112,66 140,83 144,91 116,74 116,74 3,0% 3,1% 3,5% 2,9% -19,4% 0,0%
i>12 meses 25,63 26,40 27,22 28,17 35,21 36,23 29,19 29,19 3,0% 3,1% 3,5% 2,9% -19,4% 0,0%
3.2 Escaldo
i<12 meses 82,00 84,46 87,08 89,69 - 92,29 92,29 92,29 3,0% 31% 3,0% 2,9% 0,0% 0,0%
i>12 meses 23,58 24,29 25,04 25,79 - 26,54 26,54 26,54 3,0% 3,1% 3,0% 2,9% 0,0% 0,0%
4.2 Escaldo
i<12 meses 51,25 52,43 53,79 55,13 - 56,45 na na 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% na na
i>12 meses 20,50 20,97 21,52 22,06 - 22,59 - - 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% )
5.2 Escaldo
i<12 meses 30,75 31,46 32,28 33,09 - 33,88 na na 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% na na
i>12 meses 10,25 10,49 10,76 11,03 - 11,29 - - 2,3% 2,6% 2,5% 2,4% )
Subsidio de funeral 191,87 197,63 203,76 208,85 - 213,86 n.a. n.a. 3,0% 3,1% 2,5% 2,4% n.a. n.a.
(montante dnico)
PRESTACOES POR DEFICIENCIA E DEPENDENCIA - montante mensal por beneficiario (euros)
Bonificagéo por deficiéncia
até aos 14 anos 52,34 53,91 55,88 57,80 - 59,48 59,48 59,48 3,0% 3,7% 3,4% 2,9% 0,0% 0,0%
dos 14 aos 18 anos 76,22 78,51 80,94 84,18 - 86,62 86,62 86,62 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% 0,0% 0,0%
dos 18 aos 24 anos 102,04 105,10 108,36 112,69 - 115,96 115,96 115,96 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% 0,0% 0,0%
Subsidio mensal vitalicio 155,53 160,20 165,17 171,78 - 176,76 176,76 176,76 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% 0,0% 0,0%
Sub. por assist. de 3.9 pessoa 77,77 80,10 82,58 85,88 - 88,37 88,37 88,37 3,0% 3,1% 4,0% 2,9% 0,0% 0,0%

NOTAS:

Os valores reportam-se a 1 de Janeiro de cada ano, com excepgdo da actualizagdo extraordinaria do abono (para o 1.2 e 2.2 escalbes de rendimento) em Julho/2008 e da respectiva eliminagdo em 2010 (a partir de
Novembro);

(a) Nos termos da Portaria n.2 1113/2010, de 28 de Outubro — Fixa os montantes do abono de familia para criangas e jovens, do abono de familia pré-natal e das respectivas majoragdes do segundo titular e seguintes e
situagbes de monoparentalidade.

n.a.->ndo aplicavel

* Instituido pela Portaria n2 425/2008, de 16 de junho.

342



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

IX.5.5. Despesa com prestagoes familiares

IX.5.5.1. Total e por prestagao familiar

A despesa com prestagbes familiares atingiu,
em 2012, os 807,0 milhGes de euros, menos
0,6% do que em 2011. Verifica-se assim, nos
ultimos dois anos, uma reducdo significativa
da despesa, que resultou principalmente das
varias alteragOes legislativas aplicadas no
maior agregado da despesa, o abono de
familia a criangas e jovens.

De facto, o refor¢o da tendéncia de redugdo
da despesa nessa componente traduz o
impacto anual da implementagdo de medidas
restritivas aplicadas desde 2010,
nomeadamente a obrigatoriedade da prova
da “condigdo de recursos”, a suspensdo do
alargamento do montante adicional, a
eliminagdo do aumento extraordindrio ao 1.2
e 2.2 escaldes (25%) e ainda a cessagdo do
pagamento do abono ao 4.2 e 5.2 escalbes de
rendimento do agregado familiar (ver capitulo
introdutdrio).

Nas restantes prestagdes familiares verificou-
se, no entanto, um crescimento da despesa
no ultimo biénio, de apenas 0,5% no “subsidio
por assisténcia de terceira pessoa”, acima dos
2% na “bonificagdo por deficiéncia”, “subsidio
vitalicio” e “subsidio de funeral”’, e, mais
significativamente, no “subsidio de educagéo
especial”, acima dos dois digitos (+13,0%).

Prestagoes Familiares

Despesa no periodo 2008-2012 (milhares de euro)

Prestagoes Familiares

Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%,
2008-2012

Despesa

====Taxa var. nominal (esc. direita)
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Continente e Regioes Auténomas

2008 2009 2010 2011 2012
Abono de familia a criangas e jovens W 823.266,5 1.000.023,8 968.199,1 674.385,9 663.916,0
Bonificagdo por deficiéncia 55.489,9 66.998,5 70.851,6 68.873,2 70.661,8
Subsidio vitalicio 27.346,2 28.845,1 29.304,5 29.722,3 30.342,1
Assisténcia de 32 pessoa @ 12.504,1 13.515,5 13.498,1 13.382,8 13.443,4
Subsidio de educagdo especial 20.349,5 23.678,9 23.163,6 22.349,7 25.247,7
Subtotal 938.956,2 1.133.061,9 1.105.016,8 808.713,9 803.611,0
Subsidio de funeral 3.807,0 3.922,7 3.506,8 3.308,1 3.428,6
TOTAL 942.763,2 1.136.984,5 1.108.523,6 812.022,1 807.039,6

™ Inclui: o montante adicional , abono pré-natal e majoragdes a partir de 2007; as bolsas de estudo a partir de 2009. A despesa com abono encontra-se

desagregada por componente no ponto de analise seguinte; @ inclui criangas, jovens e adultos.
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Taxa de variagdo da despesa com prestagdes familiares no Continente e RA's
2012/2008

Taxa variagdo anual (%)

2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
Abono de familia a criangas e jovens 8] 24,0 21,5 -3,2 -30,3 -1,6
Bonificagdo por deficiéncia 12,3 20,7 5,8 -2,8 2,6
Subsidio vitalicio 8,4 5,5 1,6 1,4 2,1
Subsidio por assisténcia de 32 pessoa @ 6,0 8,1 -0,1 -0,9 0,5
Subsidio de educagdo especial 13,9 16,4 -2,2 -3,5 13,0
Subtotal 22,2 20,7 2,5 -26,8 -0,6
Subsidio de funeral %) 0,7 3,0 -10,6 -5,7 3,6
TOTAL 22,1 20,6 -2,5 -26,7 -0,6

M nclui: 0 montante adicional , abono pré-natal e majoragdes a partir de 2007; as bolsas de estudo a partir de 2009. A despesa com abono

encontra-se desagregada por componente no ponto de analise seguinte; @ nclui criangas, jovens e adultos.

Prestagoes familiares

Taxa de variagdo percentual da despesa por componente no biénio 2012/2011

Continente e RA's

14

12

10

2 . .
o : : e

e Bonificagdo por Subsidio Assisténciade  Subsidio de Subsidio de

2 familia a deficiéncia vitalicio 32pessoa educagdo funeral
criangas e especial
2 jovens

A evolugdo da despesa nas varias prestacGes seguiu em linha com a evolug¢do do nimero de beneficidrios no
mesmo periodo (ver ponto de analise anterior), destacando-se novamente o “subsidio de educagdo especial”, que
registou um aumento acima de 10% em termos de nimero de beneficidrios abrangidos e despesa paga em 2012,
com um valor acima dos 25 milhdes de euros, o mais elevado do ultimo quinquénio.

Em sintese, da decomposicdo da despesa com prestagdes familiares observa-se que os pagamentos realizados no
ambito de(o):

= Abono de familia a criangas e jovens, representando, em 2012, cerca de 82% do total da despesa com
prestacdes familiares (ver grafico seguinte), atingiram os 663,9 milhdes de euro, isto é, menos 1,6% do que no
ano anterior. Para esta redugao da despesa contribuiu, entre outros, a seguinte conjugac¢do de efeitos:

Um efeito volume, pela:

1. Diminuigdo do nimero de descendentes/titulares do abono de familia a criangas e jovens (-
4,2%);

2. Redugdo do numero de beneficiarios do abono de familia a criangas e jovens com idade
inferior a 1 ano (-8,5%);
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3. Diminui¢do do numero de beneficidrios da majorag¢éo para familias numerosas (-3,4%) e
pela reducdo da majoragéo para familias monoparentais (-17,2%);

4. Menor abrangéncia de beneficiarios a receber montante adicional, por suspensdo do apoio
aos seguintes escalGes de rendimento do agregado familiar: 2.2 a0 5.2 (-0,7%);

5.  Aumento da despesa com as bolsas de estudo, pois, pela primeira vez desde o inicio de
atribuicdo do apoio, o montante anual compreende os trés anos letivos (10.2, 11.2 e 12.2 anos de
escolaridade), tendo este alargamento ocorrido a partir de setembro de 2011, por inicio do ano
letivo.

Um efeito prego, resultante:

1. Danao atualizag¢do do valor do abono em 2012.

= Qutras prestagdes familiares

e Bonificagdo por deficiéncia: a despesa total atingiu os 70,7 milhdes de euro em 2012.
Corresponde a segunda prestagdo com maior peso relativo no total das prestagdes familiares
(8,8%, um peso relativo significativamente acima dos anos anteriores), retomando-se a tendéncia
de crescimento da despesa (+2,6%). Este acréscimo reflete naturalmente o efeito do aumento do
numero de beneficiarios (+1,0%).

A bonificagdo é atribuida em montantes diferenciados, de acordo com o escaldo etario do
beneficidrio, sendo que estes ndo registaram atualizagdo anual desde 2009: até aos 14 anos os
jovens tiveram direito a 59,48 euros, entre os 14 e os 18 anos a um montante de 86,62 euros e
entre os 18 e os 24 anos a um valor superior a 100 euros (115,96);

a Subsidio vitalicio: atingiu no pais 30,3 milhdes de euro em 2012, mais 2,1% do que em 2011,
reforcando o crescimento apds uma tendéncia de desaceleracdo que ja se fazia sentir desde
2007. Em 2012, este subsidio representou 3,8% do total da despesa com prestagdes familiares.
Também o aumento da despesa reflete designadamente o aumento do niumero de beneficidrios
desta prestagdo (+2,6%), uma vez que ndo ocorreu a atualizagdo anual do valor da prestagdo (que
se manteve nos 176,76 euros);

o A despesa com assisténcia de terceira pessoa ndo ultrapassou os 13,5 milhdes de euro em 2012,
um valor superior em 0,5% face ao ano anterior. Esta variagdo reflete ndo s6 a relativa
estabilizacdo do numero de beneficiarios (-0,3%), como também a ndo atualizagdo da prestacdo
(que se manteve em 88,37 euros). Perto de 70% da despesa com esta prestacdo foi despendida
com a componente “criangas e jovens” (9,4 milhGes de euro), sendo que foram pagos 4,1 milhdes
com a componente “adultos”;

e O subsidio de educagdo especial registou, em 2012, um forte aumento (+13,0%), sendo que a
despesa total ultrapassou os 25 milhGes nesse ano. Este facto traduz, entre outros fatores, um
acréscimo do numero de titulares na mesma ordem de grandeza (+11,8%);

o A despesa com subsidio de funeral aumentou também em 2012 (+3,6%), atingindo 3,4 milhGes de

euro. Esta variagdo encontra-se em linha com a tendéncia novamente crescente do nimero de
beneficiarios abrangidos (+2,7% em 2012).
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Para cada uma das prestagdes familiares representou-se graficamente a despesa anual no ultimo quinquénio,
assim como as respetivas taxas de variagdo nominal (em percentagem):
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I1X.5.5.2. Por componente da despesa com abono de familia, por escaldo de rendimentos do
agregado familiar e por escaldo etario do descendente

A despesa global com abono de familia inclui o pagamento de trés componentes principais — o abono de familia
pré-natal, o abono de familia a criangas e jovens, e ainda as bolsas de estudo.

O abono de familia a criangas e jovens corresponde naturalmente ao maior agregado da despesa, sendo que em
2012 representou mais de 89% da verba total despendida com abono (592,7 milhdes de euro). O abono pré-natal
assumiu 6,4% do total (42,4 milhGes de euro) e as bolsas de estudo 4,3% (28,8 milhdes de euro). Refira-se que o
aumento da despesa com esta componente em 2012 reflete sobretudo o facto de, pela primeira vez, ocorrer um
impacto anual por abrangéncia dos trés anos de escolaridade (10.2, 11.2 e 12.2 anos)™.

Despesa com abono de familia
o Despesa (euros] Peso relativo (% Variagdo %
Abono de familia - total e por componente pesall ) %] S
2009 I 2010 2011 2012 2009 I 2012 2010/09 2011/10 2012/11

Abono de familia - total 1.000.023.813 968.199.060 674.385.881 663.916.043 100,0  100,0
Abono de familia pré-natal (1) 69.735.350 67.989.486 46.429.148 42.427.940 7,0 6,4 -2,5 -31,7 -8,6
% Familias nucleares 67.665.025 66.024.764 44513517 40.936.122 6,8 6,2 2,4 -32,6 -8,0
u§’_ Com majoragdo nas familias monoparentais (21 2.070.325 1.964.723 1.915.632 1.491.818 0,2 0,2 5,1 -2,5 -22,1
% Abono de familia a criangas e jovens 922.597.220 863.686.862 605.438.757 592.730.624 92,3 89,3 -6,4 -29,9 2,1
]
: Prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares 815.988.615 773.682.229 533.017.135 520.692.794 81,6 78,4 -5,2 -31,1 -2,3
E Com majoragdo nas familias mais numerosas (3] 45.809.999 44.986.254 33.596.885 33.722.355 4,6 51 -1,8 -25,3 0,4
g Com majoragdo nas familias monoparentais (2] 27.213.053 29.783.326 29.086.692 28.765.595 2,7 4,3 9,4 -2,3 -1,1
'E Montante adicional (em Setembro) (4 33.585.552 15.235.053 9.738.044 9.549.880 3,4 1,4 -54,6 -36,1 -1,9
Bolsa de estudo [s] 7.691.244 36.522.712 22.517.976 28.757.478 0,8 4,3 374,9 -38,3 27,7

[1] A partir de Setembro de 2007
[2] A partir de Julho de 2008 (com retroactivos a Abril)

3] A partir de Outubro de 2007

4] O alargamento do apoio em 2009 (a todos os escaldes de referéncia do agregado familiar) foi suspenso em 2010

[5] A partir de Setembro de 2009, por inicio do ano lectivo 2009/2010

Abono de familia a Criangas e Jovens
Variagdo da despesa no biénio 2012/2011, por componente (em %)
Continente e Regides Auténomas

Prestagdo Com majoragdo Com majoragdo Montante Bolsa de estudo
-10 - nucleares n as continuadae nasfamilias mais  nas familias adicional (em
mol tais. majoragdoa numerosas monoparentais Setembro)
familias
20 nucleares

-30 -

4 A reducdo da despesa com as bolsas de estudo em 2011 deve-se sobretudo a uma altera¢do quanto ao montante atribuido (efetivo a partir
de janeiro), uma vez que o ambito de atribuigdo das bolsas foi ainda alargado ao 12.2 ano a partir de setembro. Com efeito, tal como referido
anteriormente, o valor da bolsa passou a ser igual ao valor do “abono de familia para criangas e jovens” que o aluno esteja a receber e ndo a
duplicagdo do seu valor, tal como ocorreu até dezembro de 2010.
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Como se pode constatar no quadro anterior, no biénio 2012/11 verificou-se uma redugdo da despesa em duas das
componentes, mais precisamente no abono de familia e no abono pré-natal, que tem sido continua desde 2010.

Os graficos seguintes evidenciam que a redug¢do mais significativa da despesa mensal se iniciou a partir dos ultimos
meses de 2010, refletindo diretamente a entrada em vigor, ndo s6 da aplicagdo da “prova de condigdo de recursos”
(a partir de agosto), cujo impacto apresentou um relativo lag temporal, como também a suspensdo do
alargamento do montante adicional (em setembro), a eliminagdo do aumento extraordindrio ao 1.2 e 2.9 escalbes
(25%), e ainda a cessagdo do abono ao 4.2 e 5.2 escalGes (a partir de novembro). Naturalmente que a redugdo mais
forte em 2011 e 2012 traduz o impacto anual destas medidas.

Abono de familia a criangas e jovens
Despesa mensal com prestagédo continuada e majoragdo (milhdes euro)
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Na componente “abono de familia a criangas e jovens”,
para além da prestagdo continuada, que representa a
maior importancia relativa, destaca-se a verba
despendida com as majoragées e com o montante
adicional.

Quanto as majoragdes, estas apresentaram evolugdes
distintas no biénio 2012/11: a despesa com majoragéo
para familias numerosas aumentou ligeiramente
(+0,4%), atingindo os 33,7 milhdes de euro; a execucdo
com majorag¢do para familias monoparentais cifrou-se
num valor inferior (28,8 milh&es), diminuindo 1,1%
face ao ano anterior. Refira-se ainda que, desta verba,
uma infima parte se reporta aos descendentes com
idade inferior a 1 ano.

A despesa com montante adicional, atribuido em
setembro de cada ano civil, reflete a restricdo do apoio
em 2010, passando novamente a abranger apenas o
primeiro escaldo de rendimentos do agregado familiar,
ainda assim, o mais representativo. Por este facto, a
despesa com este agregado diminuiu cerca de 188

Abono de familia a criangas e jovens

Peso relativo da despesa por componente, em 2012
Continente e RA's

87,8%

Familias nucleares 5,7%

M Familias mais numerosas 16% 4,9%

Familias monoparentais

Montante adicional (em Setembro)

milhares de euro no biénio 2012/11, assumindo um valor total de 9,5 milh&es de euro.

A desagregacdo da despesa por escaldo de rendimentos é apresentada nos quadros seguintes (por componente),
sendo que a despesa imputada aos 4.2 e 5.2 escalGes refere-se a valores residuais, nomeadamente por
regularizacOes, dado que o abono cessou para esses escalGes a partir de novembro de 2010. Este facto justifica a

forte redugdo da despesa nesses escaldes em 2011 e 2012.

Abono de familia - prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares

Despesa em 2012, por escaldo de rendimentos do agregado familiar e escaldo etario do descendente (euros)
Continente e Regides Auténomas

Escaldo etdrio do descendente

Escaldo rendimentos do v v Despesa Peso Var.
ar. ar.
agregado familiar <1 >1 relativo  12/11
greg ano 12/11 ano 12/11 )/
1.9 escaldo 33.826.900 -5,2 184.524.549 1,1 218.351.449 41,9 0,1
2.2 escaldo 31.273.941 -4,5 164.119.369 -3,5 195.393.310 37,5 -3,7
3.2 escaldo 18.478.486 4,3 88.172.874 -4,6 106.651.360 20,5 -3,2
4.2 escaldo 28.074 -91,6 212.343  -82,1 240.418 0,05 -84,2
5.2 escaldo 7.895 -93,0 48.363 -82,2 56.258 0,01 -853
TOTAL 83.615.296 -3,5 437.077.498 -2,1 520.692.794 100,0 -2,3

Abono de familia - outras componentes

Despesa em 2012, por escaldo de rendimentos do agregado familiar (euros)
Continente e Regidoes Auténomas

Escaldo Despesa

rendimentos do , Var. Familias Var. Familias Var. Montante Var. Var.
Abono pré-natal . . Bolsas de estudo

agregado 12/11 numerosas 12/11  monoparentais  12/11 adicional 12/11 12/11

1.2 escaldo 18.616.553 -7,6 17.755.198 2,0 17.987.969 3,8 9.542.064 -1,8 13.630.231 32,5

2.2 escaléo 15.307.913 -9,9 11.358.929 -2,1 8.671.725 -5,4 4783 -61,9 15.127.247 23,7

3.2 escaldo 8.487.203 -2,7 4.601.196 1,2 2.095.722 -16,6 1.938 -62,0

4.2 escaléo 13.531 -96,8 6.268 -83,3 8.426 -87,7 904 -58,8 n.a. -

5.2 escaldo 2.740 -98,3 764 -91,9 1.752 -85,7 192 -55,3

TOTAL 42.427.940 -8,6 33.722.355 0,4 28.765.595 -1,1 9.549.880 -1,9 28.757.478 27,7
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Peso relativo da despesa em cada escaldo de rendimentos do agregado familiar,

por componente do abono de familia
2012
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Do quadro supra pode concluir-se que 40,9% da despesa total com prestagéGo continuada do abono de familia -
cerca de 218,2 milhdes de euro - foi efetuada com o primeiro escaldo de referéncia, a que correspondem
rendimentos do agregado familiar inferiores a metade do valor do IAS. Desta verba, 83,6% refere-se a titulares
com idade superior a 1 ano (182,5 milhdes de euro).

Acrescente-se ainda que o peso relativo da despesa no primeiro escaldo justifica-se ndo sé pelo maior volume de

descendentes abrangidos, como também pelo maior valor atribuido nesse escaldo — 140,76 euro para um
. . . . . . 46

descendente com idade inferior a 1 ano e 35,19 euro se este tiver mais do que 1 ano de idade .

Dos trés escalGes em pagamento no abono, verifica-se que apenas para os descendentes com idade inferior a um
ano enquadrados no terceiro escaldo e para aqueles com idade superior a 1 ano inseridos no primeiro escaldo se
registou um acréscimo da despesa em 2012/11 (+4,3% e +1,1%, respetivamente).

O grafico supra evidencia ainda que a majoragao para familias monoparentais é atribuida maioritariamente no 1.2
escaldo de rendimentos (cerca de 60%), com uma relevancia superior a majoragdo para familias mais numerosas.
Este facto indicia a associagdao da monoparentalidade com os eventuais menores recursos do agregado familiar.

Tal com esperado, o montante adicional reportou-se apenas ao primeiro escaldo de rendimentos (os restantes
valores sdo residuais, correspondendo a regularizagdes do ano anterior), sendo que as bolsas de estudo foram
atribuidas de forma bastante equitativa pelos dois primeiros escaldes do agregado familiar.

“® Valores em vigor a partir de novembro de 2010, por eliminagio do aumento extraordinério (25%). Os montantes anteriores correspondiam a
174,72 euro para um descendente com idade inferior a 1 ano e 43,68 euro se este tivesse mais do que 1 ano de idade.
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IX.5.5.3. Por distritos do Continente

A decomposicdo da despesa com abono de familia por distritos no Continente, assim como a respetiva variagdo no
periodo 2012/2011 é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor cinza), dos distritos em
que se registou um acréscimo de despesa com prestagGes familiares em 2012 (cor amarela). Referenciam-se ainda
os distritos em que verificou a variagdo maxima da despesa (Coimbra e Setubal) e minima (Viseu).

Da decomposi¢cdo do crescimento médio anual registado com abono de familia no Continente, em 2012
relativamente ao periodo homdlogo de 2011 (-1,5%), constata-se que:

(|

Os distritos de Aveiro, Braga, Evora, Leiria, Lisboa, Porto e Viseu apresentaram uma taxa de variagdo
inferior ou igual a média do Continente, situando-se entre -3,8% (Viseu) e -1,5% (Lisboa);

Os distritos de Beja, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Guarda, Portalegre, Santarém, Setubal,
Viana do Castelo e Vila Real apresentaram uma taxa de variagdo superior a média do Continente,
situando-se entre -1,4% (Braganga e Faro) e +1,7% (Coimbra e Setubal).

Observa-se ainda:

Uma diminuicdo generalizada da despesa com abono de familia em praticamente todo o territério
nacional, que atingiu um valor médio de menos 1,5% no Continente e, mais acentuadamente, nas
Regides Autonomas (-2,6%). Esta evolucdo reflete diretamente a reducdo do nimero de beneficidrios
no pais em 2012/11 (-4,2%, conforme ponto de andlise anterior);

A reducdo generalizada da despesa reflete necessariamente o impacto das medidas restritivas
anteriormente enunciadas, nomeadamente a prova obrigatéria da “condigdo de recursos”, a
suspensdo do pagamento do montante adicional para os escaldes subsequentes ao primeiro, a
eliminacdo do aumento extraordindrio de 25% do abono de familia nos 1.2 e 2.2 escalBes, e ainda a
cessacdo da atribuicdo do abono correspondente aos 4.2 e 5.2 escalées de rendimento,
implementadas em 2010 e com um impacto anual em 2011 e 2012;

Em termos absolutos, o Porto foi o distrito que registou a maior variagdo negativa em 2012, com uma
reducdo de 3,0 milhdes de euro face ao ano anterior. Os montantes despendidos neste distrito, no
valor total de 127,9 milhdes de euro em 2012, representaram menos 7,5 milhdes de euro do que o
montante gasto no distrito de Lisboa (135,4 milhGes);

Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores (ver quadro seguinte), estas evidenciaram uma
despesa total de 38,3 milhGes de euro em 2012, evidenciando, ainda assim, uma reducgdo superior a
média do Continente. Em 2012, as RA’s representaram 5,8% do total da despesa paga com abono de
familia no pais, tal como no ano anterior;

Nas RA’s, a despesa com abono é superior nos Agores, abrangendo cerca de 39 mil descendentes. Em

2012, a redugdo da despesa nas duas RA’s atingiu, em termos absolutos, perto de 400 e 600 mil euros
na RA dos Acores e na RA da Madeira, respetivamente.
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Abono de Familia para Criancas e Jovens
Variacdo da despesa de 2011 para 2012 no Continente,
por distrito de residéncia

Viseu (-3,8%)

Coimbra (+1,7%)

Setubal (+1,7%)
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[0%,2%[
[2%,4%[
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Distribuigdo da despesa com abono de familia no Continente, por

distritos (milhares de euro)
2011 e 2012

100.000

Distribuicdo da despesa com abono de familia no pais

2011-2012
(milhares de euro)
Distrito 2011 2012 Var. absoluta Var %

Aveiro 46.138,6 44.721,1 -1.417,6 -3,1
Beja 8.632,0 8.644,0 12,0 0,1
Braga 63.298,0 61.831,6 -1.466,3 -2,3
Braganca 6.919,9 6.822,6 -97,3 -1,4
Castelo Branco 10.050,2 10.065,0 14,8 0,1
Coimbra 20.374,6 20.713,7 339,1 1,7
Evora 9.245,4 9.045,3 -200,1 22,2
Faro 31.544,5 31.107,0 -437,5 -1,4
Guarda 8.441,7 8.434,1 -7,6 -0,1
Leiria 27.798,4 27.317,8 -480,6 -1,7
Lisboa 137.533,8 135.413,8 -2.120,0 -1,5
Portalegre 7.068,2 6.980,6 -87,7 -1,2
Porto 130.888,8 127.926,5 -2.962,3 -2,3
Santarém 25.300,2 25.116,6 -183,6 -0,7
Setubal 50.166,5 51.010,9 844,4 1,7
Viana Castelo 14.960,6 14.803,8 -156,9 -1,0
Vila Real 12.951,7 12.794,6 -157,2 41,2
Viseu 23.729,9 22.832,3 -897,6 -3,8
TOTAL_Continente 635.043,2 625.581,1 -9.462,1 -1,5
RA dos Agores 21.182,3 20.816,3 -366 -1,7
RA da Madeira 18.160,4 17.518,7 -642 -3,5
TOTAL_RA's 39.342,7 38.334,9 -1.008 -2,6
TOTAL_Pais 674.385,9 663.916,0 -10.470 -1,6

150.000

W 2012

2011

200.000
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IX.5.5.4. No Continente e Regides Autonomas

Da analise desagregada por outras prestacoes familiares, para o Continente e RegiGes Autonomas (ver graficos
seguintes), pode concluir-se que, em 2012:

a Na darea da deficiéncia, nomeadamente com a “bonificacdo por deficiéncia” e o “subsidio vitalicio”, a
RA da Madeira apresentou, em 2012, uma despesa que superou de forma evidente a despendida na
RA dos Agores.

Em concreto, a despesa com bonificagdo por deficiéncia atingiu os 2,2 milhdes de euro na Madeira,
sendo que esta se fixou em 1,6 milhdes de euro nos Agores, um valor significativamente superior ao
ano anterior - acima dos 9% nos dois arquipélagos.

No caso do subsidio vitalicio, os Acores despenderam com esta presta¢do apenas cerca de 1/3 da
verba registada na Madeira, que, por sua vez, representou 4,0% da despesa global no pais. Ainda
assim, esta importancia relativa diminuiu ligeiramente face ao ano anterior (-0.2 pp.). O valor
financeiro despendido com esta prestacao foi de 1.206,4 milhares de euro na Madeira e de apenas
418,0 milhares de euro nos Agores. Comparativamente a 2011, a despesa cresceu de forma positiva
na RA dos Agores (+4,0%), tendo ocorrido uma redugdo da despesa na RA da Madeira (-2,4%).

a Quanto ao subsidio por assisténcia de terceira pessoa, as RA’s apresentaram um peso relativo
idéntico de 4% no total, assumindo niveis de despesa similares (cerca de 520 milhares de euro). No
entanto, pode constatar-se que a reducdo da despesa na RA da Madeira em 2011 e 2012 contribuiu
para um valor despendido inferior a RA dos Agores, contrariamente ao ocorrido em anos anteriores;

a Adespesa com subsidio de educagdo especial ndo teve qualquer registo nas RA’s em 2012;

e A despesa com subsidio de funeral apresentou uma evolugdo contraria nas duas RA’s: na RA da
Madeira o crescimento ultrapassou a média do Continente (+5,0%) e na RA dos Agores operou-se
uma ligeira diminuigdo face a 2011, inferior a 1%. Esta variagdo diminuiu a diferenca entre os dois
arquipélagos, sendo que nos Acores a despesa atingiu os 92,5 milhGes de euro com esta prestacdo,
cerca do dobro do montante despendido na RA da Madeira (53,7 milhGes).
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Despesa com bonificagdo por
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2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 65.472,2 95,5 66.896,3 94,7 2,2
Madeira 1.975,1 2,7 2.165,7 BAS 9,7
Acores 1.425,9 1,9 1.599,7 2,3 12,2
TOTAL 68.873,2 100,0 70.661,8 100,0 2,6
Unidade: milhares de euro
2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 28.083,6 94,4 28.717,7 94,6 2,3
Madeira 1.236,7 4,2 1.206,4 4,0 2,4
Acores 402,0 1,3 418,0 1,4 4,0
TOTAL 29.722,3 100,0 30.342,1 100,0 2,1
Unidade: milhares de euro
2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 12.336,5 92,1 12.398,9 92,2 0,5
Madeira 518,6 4,0 515,2 3,8 -0,7
Agores 527,7 4,0 529,3 3,9 0,3
TOTAL 13.382,8 100,0 13.443,4 100,0 0,5
Unidade: milhares de euro
2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 22.349,7 100,0 25.247,7 100,0 13,0
Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Acores 0,0 0,0 0,0 0,0 -
TOTAL 22.349,7 100,0 25.247,7 100,0 13,0
Unidade: milhares de euro
2011 2012 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2012/11
Continente 3.163,8 96,1 3.282,4 95,7 3,8
Madeira 51,1 1,5 53,7 1,6 5,0
Acores 93,3 2,4 92,5 2,7 -0,9
TOTAL 3.308,1 100,0 3.428,6 100,0 3,6

Unidade: milhares de euro
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IX.6. RENDIMENTO SoOcCIAL DE INSERCAO (RSI)

I1X.6.1. ENQUADRAMENTO LEGAL
A despesa com RSl em 2012 reflete o impacto das alteracdes introduzidas pela aprova¢do do Decreto-Lei n.2
133/2012, de 27 de junho. Com a publica¢do deste diploma procedeu-se as seguintes alterag¢des:

O valor do patrimdnio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar ndo podera ser superior a 60 vezes
o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) (alinea c9 do n.2 1 do art. 62);

[

Alteracdo da escala de equivaléncia a aplicar ao valor da prestacdo do rendimento social de inser¢do, nos
seguintes termos: 100% do valor do rendimento social de inser¢do para o requerente, 50% por cada individuo
maior e 30% por cada individuo menor (art. 109);

[

o Indexac¢do do valor do rendimento social de inser¢do a uma percentagem do valor do indexante dos apoios
sociais a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e da seguranca
social (art. 99).

Pela Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto, ficou estabelecido que o valor do rendimento social de inser¢do
corresponde a 45,208% do valor do indexante dos apoio sociais. Ou seja, em 2012 esse valor é de 189,52 euro.

No 4mbito das medidas de consolidacio orcamental o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho®’, que entrou em
vigor em agosto de 2010, ja havia mudado as condigdes de acesso a prestacdo e suspendido a atribuicdo dos
apoios a maternidade, especiais (que acresciam ao montante atribuido do RSI) e complementares (atribuidos no
ambito dos programas de insergao).

A implementagdo destas medidas contribuiu para uma redugdo da despesa com o RSI em 25,4% entre 2010 e
2012, refletida numa poupanga de 11,2 milhdes de euro no conjunto de 2010 e 2011 com a suspensdo dos apoios
especiais e complementares e uma quebra de 23,6% na componente “prestagdo de RSI”. Esta, para além de refletir
a reducdo do montante pago por beneficiario, resulta da reducdo de cerca de 106 mil beneficidrios da prestacdo
entre 2010 e 2012 (menos 20%).

1X.6.2. COMPONENTES INCLUIDAS NO RSI

Até julho de 2010, a medida RSI — atribuida no ambito do Subsistema de
Solidariedade — incluiu diversas componentes, discriminadas no grafico ComissBes Locais de
lateral: uma prestagdo pecunidria (eventualmente acrescida de um Acompanhamento (CLAS)/
ucleos Locais de Inser¢do
apoio a maternidade ou outros apoios especiais) e ainda apoios (NLI's)
complementares a realizagdo dos programas de inser¢gdo, uma
componente obrigatdria nos termos da legislagdo que regulou esta
~ 48 . .

prestacdo . A partir de agosto de 2010, por entrada em vigor do

. . . . & Apoios suspensos a partir de Agosto de 2010, nos termos do Decreto-Lei
Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, os artigos que previam estes .2 70/2010, de 16 de Junho.
apoios foram revogados.

7,9% da despesa total
em 2012

* Este Decreto-Lei veio harmonizar as condi¢des de acesso as prestagdes sociais ndo contributivas, estendendo ainda a sua aplicagdo a todos os
apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condigdo de rendimentos. Neste contexto, o referido
diploma estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composi¢cdo do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do
agregado familiar para a verificagdo da condigdo de recursos;

“*® A medida RSI, implementada a partir de junho de 2003, veio substituir o anterior Rendimento Minimo Garantido (RMG), tendo sido instituida
pela Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, mais tarde republicada (29 de maio), e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto. O Decreto-Lei n.2
283/2003, de 8 de novembro, que regulamenta o RSI, foi alterado em 2006 pelo Decreto-Lei n.2 42/2006 de 23 de fevereiro.
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Para além da componente pecunidria, a despesa com RSl inclui ainda verbas despendidas com estruturas de apoio
local, nomeadamente, os Nucleos Locais de Inser¢cdo (NLI’s), a quem compete a aprovacdo dos programas de
insergdo, a organizagdo dos meios inerentes a sua prossecucdo e ainda o acompanhamento e avaliagdo da
respetiva execucdo, e com protocolos celebrados com instituicdes particulares de solidariedade social ou outras

entidades que prossigam os mesmos fins, para a elaboragdo do relatério social e do programa de insergao.

Com estas duas vertentes — a prestag¢lo pecunidria e um programa de inserg¢do, que se adequa a situagao pessoal
de cada beneficidario — pretendeu-se ndo sé assegurar as pessoas e seus agregados familiares os recursos que
satisfagam as suas necessidades basicas, mas também favorecer a sua progressiva integracdo laboral, social e

comunitaria.

1X.6.3. NUMERO DE BENEFICIARIOS E FAMILIAS, COM OCORRIAENCIA49, ABRANGIDAS PELO RSI Em 2008-2012,
CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

O numero de pessoas abrangidas pelo RSI atingiu, em 2012, os 421 mil beneficiarios e 160 mil familias em todo o
pais, o que representou uma redugdo de cerca de 20% face a 2010. Esta variagao negativa traduz o impacto dos
Decretos-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho e n.2 133/2012, de 27 de junho (ver ponto de analise VI.5.1.).

A distribuicdo do numero de beneficidrios e de familias abrangidas pelo RSI no Continente e Regides Autdonomas
foi a seguinte:

Numero de beneficiarios e familias com processamento de RSI

2008

-2012

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 Benef  Familias
Continente 387.797 452.539  489.466  415.392  386.592 150.782  181.141  194.805 163.096  149.778 91,8% 93,4%
RA Agores 21.994 24.662 26.869 23.658 26.096 6.480 7.497 8.004 6.901 7.663 6,2% 4,8%
RA Madeira 8.896 9.776 11.196 9.240 8.656 3.295 3.611 3.892 3.031 2.916 2,1% 1,8%
TOTAL 418.687 486.977 527.532 448.290 421.344 160.557 192.249 206.700 173.028  160.358 100,0%  100,0%
Var anual (%) 9,9% 16,3% 8,3% -15,0% -6,0% 15,4% 19,7% 7,5% -16,3% -7,3%
Fonte: II,IP

Nota: Procedeu-se a atualizagdo dos dados referentes a 2010, conforme informagdo disponibilizada pelo II, IP. Os dados foram ainda calibrados pelo peso relativo de cada Centro

Distrital no total do pais, dados os valores imputados a classe "Desconhecidos".

49 ” A . . Y .
Corresponde ao nimero de ocorréncias no ano, ou seja, aos beneficidrios com o langamento de pelo menos um dia no ano.
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Evolugdo do numero de beneficidrios e familias
com processamento de RSI
Continente e RA's

2008-2012 2008 2009 © 2010 2011 MW2012
173.028
Familias 206.700
192.249
160.557
448.290
Beneficiarios 527.532
486.977
418.687
] I
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000
Fonte: Il, IP

O quadro evidencia que no Continente estdo concentrados 91,8% do total de beneficiarios do RSI no pais, cerca de
386 mil, percentagem que é reforcada no caso das familias abrangidas (93,4%), em numero de 150 mil. Das
RegiGes Autdnomas, verifica-se que a RA dos Agores apresenta um maior nimero de beneficidrios abrangidos,
cerca de 26 mil (6,2% do total), mais 17,4 mil do que na RA da Madeira. Destaca-se ainda o nivel das familias
abrangidas nos Agores (7,6 mil), mais do dobro do nimero registado na RA da Madeira (4,8% do total).

De modo a poder aferir com maior rigor o impacto dos diplomas, é seguidamente apresentada a evolugao mensal
do nimero de beneficiarios do RSI entre janeiro de 2004 e dezembro de 2012:

Rendimento Social de Inser¢do

Evolugdo mensal do nimero de beneficidrios
Continente e Regides Auténomas
jan2004-dez2012

450.000 7
400.000 1
350.000
300.000 -
250.000 7
200.000 7
150.000 7
100.000 +

50.000 1

0

Fonte: Il, IP

O grafico evidencia o crescimento praticamente continuo do nimero de beneficiarios do RSI até ao inicio de 2010,
sendo que, depois de uma relativa estabilidade entre janeiro e julho de 2010 (cerca de 400 mil por més), o nimero
decresce significativamente entre agosto e dezembro (menos 40 mil efetivos, em média). Ao longo de 2011
assiste-se a alguma oscilagdo no numero de beneficidrios abrangidos, iniciando-se uma recuperagdo em meados
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de 2011 e na primeira metade de 2012, para, de seguida, se observar uma nova quebra abrupta no segundo
semestre do ano. Os pontos de inflexdo em 2010 e em 2012 coincidem, tal como esperado, com os meses da
entrada em vigor dos dois diplomas que introduziram alterages nas regras de atribuicdo da prestagao.

Em conclusdo, as alteragGes introduzidas na atribuicdo do RSI conduziram, em média, a uma redugdo de cerca de
19% no numero mensal de beneficiarios (comparando o periodo janeiro a julho de 2010 com o intervalo de tempo
agosto de 2010 a dezembro de 2012).

IX.6.4. CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DE RSI, COM OCORRENCIA, POR ESCALAO ETARIO, EM 2012,
CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

A populagdo beneficidria do RSI caracteriza-se por ser na sua maioria do sexo feminino (51,9%), traduzindo as
maiores fragilidades econdmico-sociais desta populagdo-alvo. A distribuicdo etaria é evidenciada no grafico
seguinte:

Distribuigdo dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, por escaldo etdrio
Continente e RA's

2012
>=65 anos 6.261
7 18a 64 anos
60a 64 anos | 14.697 62,9%
55a59anos 22.166
50a54anos 28.283
45a49anos 32.549
40a44anos 33.978
35a39anos 32.506
30a34anos 26.453
25229 anos 24.817 PEDEITEs
A 1,5%
20a24anos 32.329
b <18 anos
19 anos 8.616 oc 70/
18 anos 8.462
<18 anos 150.227
0 30.000 60.000 90.000 120.000 150.000

Fonte: Il, IP

Da andlise do grafico pode concluir-se:

s Uma elevada percentagem de criangas e jovens com idade inferior a 18 anos que se encontram abrangidos
por esta medida (35,7%, em nimero de 150 mil), sendo esta a principal faixa etaria dos beneficidrios. Verifica-
se que esta importancia relativa, sensivelmente idéntica a 2010 e 2011 (respetivamente, 35,6% e 35,9%),
decresceu sucessiva e ligeiramente entre 2007 e 2009 (37,5% em 2007, 37,3% em 2008 e 36,4% em 2009);

s O numero de pessoas com mais de 65 anos beneficiarias do RSI tem vindo a reduzir-se (cerca de 1,5% do total

em 2012, que compara com2,1% em 2011, 2,8% em 2010, 3,6% em 2009, 5,0% em 2008 e 6,2% em 2007). Em
2012, estavam inseridos neste escaldo etario 6,3 mil beneficiarios do RSI (menos 3,0 mil do que em 2011);
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s Mais de metade dos beneficidrios do RSI (62,9%) encontra-se em idade ativa, ou seja, entre os 18 e 0s 64 anos.
No ultimo quinquénio assistiu-se a um refor¢co do peso relativo deste grupo etario no total dos beneficiarios
do RSI (56,4% em 2007, 57,6% em 2008, 60,0% em 2009, 61,6% em 2010 e 62,0% em 2011). Apesar deste
grupo integrar pessoas potencialmente disponiveis para o trabalho, existem, no entanto, situagdes em que a
insercao profissional ndo se revela a resposta de inclusao mais adequada — nomeadamente por motivos de
doenga prolongada, incapacidade permanente para o trabalho ou apoio indispensdavel a membros do seu
agregado familiar — que justificam dispensa das condi¢des especificas de atribuigdo da prestagdo, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro;

o No agregado atras referido (18-64 anos), destacam-se as idades compreendidas entre os 35 e os 49 anos, que
conjuntamente representam mais de 99 mil beneficiarios da medida de RSI (que compara com os 104 mil em
2011).

IX.6.5. CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DE RSI, COM OCORRENCIA, POR TIPO, EM 2012,
CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Relativamente a identificagdo das familias abrangidas pelo RSI quanto a sua tipologia, pode concluir-se, pela
andlise do seguinte grafico, que:

Familias beneficiarias de RSI, com ocorréncia, por tipo de familia
Continente e RA's
2012

N

B Nuclear com filhos

Nuclear sem filhos

31.606 Isolado
Monoparental
Alargada
40.603 M Extensa
M Outros
Fonte: Il, IP

a Das 160 mil familias abrangidas pelo RSI, a familia nuclear com filhos — familia constituida pelo casal e seus
filhos, demonstra maior preponderancia a nivel nacional, com uma expressao relativa de 26,6%;

o As familias isoladas (individuo isolado, homem ou mulher que vive sozinho) e as familias monoparentais (um

Unico progenitor e seus descendentes) representam uma percentagem significativa do universo nacional,
respetivamente, 25,3% e 19,7%;
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s Refira-se que o conceito de familia extensa atribui-se quando ndo existe relacdo de parentesco com o titular,
mas existe relagdo de parentesco com algum dos elementos do agregado familiar. Em 2012, em todo o pais,
usufruiram do RSI perto de 2,5 mil familias com estas caracteristicas (1,5% do total).

Para além dos tipos de familia referenciados, incluem-se no campo “Outros” as familias compostas (quando existe
pelo menos um elemento que ndo tem relagdo de parentesco com qualquer dos elementos do agregado familiar),
e as familias constituidas por avds e netos, que assumem contudo uma representatividade minima no total. Inclui-
se ainda neste campo a categoria “desconhecidos”, em nuimero significativo, pois, segundo o Il, IP, a informacgdo
tipo de familia deixou de ser preenchida na base de dados de RSI, dai o crescimento desta categoria.

IX.6.6. CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DO RSI COM RENDIMENTOS, COM PROCESSAMENTO POR TIPO DE
RENDIMENTO, EM 2012, CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Relativamente aos beneficidrios com rendimentos registados, com ocorréncia por tipo de rendimentos, a
tendéncia nacional demonstrou que, no final de 2012, 21% viviam principalmente de rendimento de bens
mobilidrios, 18,1% de rendimentos do trabalho, 17,5% de rendimentos de pensdes e 10,5% de outros
rendimentos.

Beneficiarios com Rendimentos, por tipo de rendimentos
Continente e RA's
2012

Outros 2.567

Bolsas de estudo (Sec. e Ensino Sup.) 1.169

Fundo Garantia Alimentos a Menores 2.892

Complemento Solidario Idosos | 814

Subsidio de Doenga 1.170
Maternidade, Paternidade e Adogdo 3.452
Bens imobilidrios 7.064

Bolsas de formagdo 7.729
Rend. Capitais (Juros, Dividentos, etc) 9.830
Subsidio de desemprego 6.200

Habitagdo permanente 14.379

Habitagdo social 22.011

Direito a alimentos 15.284

Bens mobilidrios 60.233

Outros rendimentos 30.030
1 |
Pensdes 50.329

Trabalho 52.100

0 20.000 40.000 60.000

Fonte: II, IP

Os dados indiciam a existéncia de um contingente de pessoas pobres em Portugal, que mesmo trabalhando,
necessitam da complementaridade do RSI. Também ao nivel da populagdo idosa esta prestacdo representa uma
importancia acrescida, quando 50 mil beneficiarios sdo pensionistas e mais de 800 beneficidrios do RSI sdo
também pensionistas beneficiarios do Complemento Soliddrio para Idosos (CSl).
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De relevar também a categoria “Bolsas de estudo”, que inclui os jovens que se inscreveram pela primeira vez no
ensino secunddrio e que tiveram direito as bolsas atribuidas no dmbito dos escalGes mais carenciados do abono de
familia. Dos cerca de mil bolseiros beneficiarios do RSI, cerca de 26% enquadram-se no ensino superior.

1X.6.7. VALOR MEDIO MENSAL DE PRESTACAO DE RSI POR BENEFICIARIO E FAMILIA, EM 2012

Em 2012, os beneficiarios e familias de RSl receberam, em média no pais, 86,57 e 243,45 euro/més,
respetivamente, tal como se evidencia no seguinte quadro, desagregado pelo Continente e Regides Auténomas:

Valor médio mensal (VM) de RSI processado

Continente e RA's VM por beneficidrio (euro)
GIiD 2012 ® VM por familia (euro)
Unid.: euro
300
266,15 264,67
241,99 ® ® 243,45
250 -
® ®
200 -
150 -
100 1 87,86 50,14 86,57
D) 69,58
D) 9
9
50
Continente RA Agores RA Madeira TOTAL
Fonte: Il, IP

VALOR MEDIO MENSAL DA PRESTAGAO DE RSI POR FAMILIA E BENEFICIARIO

2008 2009 2010 2011 2012 Var. 12/11 (%) 2008 2009 2010 2011 2012 Var. 12/11 (%)
Continente 87,76 92,53 92,10 89,34 87,86 -1,7 254,72 257,88 249,38 253,77 241,99 -4,6
RA Agores 68,00 73,85 73,46 70,35 69,58 -1,1 257,44 279,95 275,72 274,30 266,15 -3,0
RA Madeira 89,26 90,77 89,21 81,03 80,14 -1,1 263,13 291,94 279,19 274,47 264,67 -3,6
TOTAL 86,74 91,53 91,07 88,15 86,57 -1,8 255,01 259,38 250,96 254,95 243,45 -4,5

Fonte: I, IP

Verifica-se que:

a Desde 2010 que os valores médios atribuidos por beneficidario evoluiram negativamente em todo o pais,
traduzindo, para além da aplicagdo da “condi¢do de recursos” a partir de agosto de 2010, o impacto da
alteracdo da escala de equivaléncia a aplicar ao valor da prestagdo e a indexagdo do valor do rendimento
social de inser¢do a uma percentagem do valor do indexante dos apoios sociais (que em 2012 correspondeu a
44,65% do IAS, ou seja 187,18 euro, que compara com o valor da pensdo social que em 2012 estava fixada em
195,40 euro). Esta diminuicdo dos valores médios pagos, quer por “beneficiario” quer por “familia”, registou-
se no Continente e nas Regides Autonomas;
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s No Continente, os valores despendidos com RSI atingiram mensalmente, em média, os 87,86 e 241,99 euro
por beneficiario e familia, respetivamente. Estes valores representaram uma redugdo de 1,7% e de 4.6%,
respetivamente, face a 2011;

o Nas RA’s constata-se que a RA da Agores correspondeu a regido do pais onde se pagou, em média, um valor
mais baixo de RSI por beneficidrio (69,58 euro em 2012), ao mesmo tempo que foi ali que se pagou o valor
mais elevado por familia (266,15 euro em 2012).

A evolugdo do valor médio mensal de RSI, por beneficiario e familia no biénio 2012/2011, desagregado por
distritos e Regides Autonomas, € indicado no grafico e quadro seguintes:

Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficidrio e por familia
por distrito do Continente e RA's

2011 - 2012
(em euro)

Aveiro

RAMadeira

Braganga

Vila Real Castelo Branco

Viana do Castelo Coimbra

Setubal Evora

Santarém
VM beneficiario 2011

~—=VMbeneficiario 2012

VM famiila 2011

VM familia 2012

Portalegre Leiria

Lisboa

Fonte: Il, IP
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Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia
por distrito do Continente e RA's, em 2011 e 2012

2011 2012 2011 2012 Benef Fam
Aveiro 89,03 87,47 268,13 250,95 -1,7 -6,4
Beja 92,98 89,10 306,26 280,53 -4,2 -8,4
Braga 83,04 83,71 243,14 234,10 0,8 -3,7
Braganca 99,03 98,13 273,52 256,79 -0,9 -6,1
Castelo Branco 79,32 80,37 222,42 221,23 1,3 -0,5
Coimbra 93,58 91,36 236,70 223,96 -2,4 -5,4
Evora 87,19 85,08 277,38 259,61 -2,4 -6,4
Faro 85,02 87,43 250,03 240,69 2,8 -3,7
Guarda 77,44 77,58 224,28 217,71 0,2 -2,9
Leiria 87,05 87,19 249,40 237,65 0,2 -4,7
Lisboa 91,89 89,86 266,71 249,55 -2,2 -6,4
Portalegre 91,68 88,79 312,09 291,79 -3,2 -6,5
Porto 90,29 87,88 244,45 235,03 -2,7 -3,9
Santarém 87,08 86,83 262,08 253,64 -0,3 -3,2
Setubal 91,95 90,00 282,73 266,87 -2,1 -5,6
Viana do Castelo 84,41 87,30 218,37 212,56 3,4 -2,7
Vila Real 89,53 88,42 229,98 220,64 -1,2 -4,1
Viseu 80,11 80,06 221,95 212,94 -0,1 -4,1
RA Agores 70,35 69,58 274,30 266,15 -1,1 -3,0
RA Madeira 81,03 80,14 274,47 264,67 -1,1 -3,6
TOTAL 88,15 86,57 254,95 243,45 -1,8 -4,5

Fonte: II, IP

O gréfico e quadro evidenciam que, em 2012:

O valor médio pago de RSI por beneficiario situou-se, no pais, entre os 69,58 e os 98,13 euro, enquanto que o
valor médio pago por familia representou cerca do triplo, situando-se no intervalo [212,56; 291,79] euro;

No periodo 2012/2011 destaca-se o crescimento negativo no valor médio processado por beneficiario na
maioria dos distritos do Continente e RA’s, enquanto o valor médio processado por familia diminuiu em todos
os distritos e RA’s. No entanto, na componente “beneficiario” foram exce¢do os distritos de Braga, Castelo
Branco, Faro, Guarda, Leiria e Viana do Castelo, que registaram um acréscimo do valor médio de RSl em 2012;

No Continente, o valor médio da prestacdo por beneficiario atingiu o maior valor no distrito de Braganca,
98,13 euro (menos noventa céntimos do que no ano anterior), enquanto que o valor por familia assumiu o
maximo no distrito de Portalegre, 291,79 euro (o que representa uma reducdo de cerca 20 euro face ao valor
maximo pago em 2011, que ocorreu no mesmo distrito);

Os distritos que registaram o maior crescimento do valor médio por beneficidrio, face a 2011, foram Viana do
Castelo com um crescimento de 3,4% e o de Faro com 2,8%. De entre as redugdes, destaca-se o distrito de
Beja com menos 4,2% e Portalegre com menos 3,2%. A semelhanca de 2011, o distrito da Guarda assumiu, no
Continente, o menor valor de RSl ao nivel dos beneficidrios com 77,58 euro (que compara com os 77,44 euro
de 2011);

O valor médio de RSI por familia, em 2012, foi mais baixo no distrito de Viseu (212,94 euro) e sofreu as
maiores redugdes percentuais nos distritos de Beja e Portalegre (-8,4% e -6,5%, respetivamente). Nas Regides
Auténomas o valor pago por familia continuou a ser superior a média do Continente: 266,15 euro e 264,67
euro, respetivamente na RA dos Agores e na RA da Madeira;

Em 2012 os valores médios pagos na RA Acores foi 1,48 euro superior aos registados na RA Madeira,
invertendo-se a relagdo existente nos anos anteriores, em que se pagou mais na RAM no que na RAA (em
2011 pagou-se mais 16 céntimos na RAM no que na RAA, enquanto em 2010 essa diferenga era de mais 3 euro
na RA da Madeira e em 2009 mais 12 euro).
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I1X.6.8. COMPONENTE INSERCAO

A medida RSI, para além de incluir o direito a uma prestacdo pecunidria de subsisténcia, exige também o
compromisso formal de subscrever e prosseguir um programa de inser¢do com vista a progressiva integracdo
social e autonomia econémica do titular.

O programa de inser¢ao consiste num conjunto articulado e coerente de agdes faseadas no tempo, sendo
estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢Ges do agregado familiar beneficiario de RSI. Este programa
é acordado entre o agregado familiar e o nucleo local de insergdo (NLI), de modo a promover a criagdo das
condicBes necessarias a sua gradual autonomia e consequente integracdo social.

A formalizacdo e aceitacdo do programa de insercdo é concretizada através da celebracdo de um acordo de
insergdo, subscrito pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos que integram responsaveis pelo
desenvolvimento das a¢Ges de inser¢do estabelecidas, bem como pelo titular da prestagao e pelos maiores de 16

anos que integram o respetivo agregado familiar.

O programa de insercdo deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, sendo celebrado entre o NLI e o titular
do direito ao RSI no prazo maximo de 60 dias ap0s a atribuicdo da prestacdo pecuniaria.

As acgGes do programa de inserg¢do incluem:
a Aceitacdo de trabalho ou de formacéo profissional;
a  Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

o Participagdo em programas de ocupacgdo, ou outros de cardter tempordrio, que favorecam a inser¢ao no
mercado de trabalho ou satisfacgam necessidades sociais e comunitarias;

« Cumprimento de agdes de orientagdo vocacional, de formagao e reabilitacdo profissional;

a Cumprimento de acOes de prevencgdo, tratamento e reabilitacdo na area da toxicodependéncia;
o Desenvolvimento de atividades no dmbito das instituicdes de solidariedade social;

a Utilizacdo de equipamentos de apoio social;

s Apoio domiciliario;

a Incentivos a criagdo de atividades por conta propria ou a criagao do proprio emprego.

No quadro apresentado em seguida, elaborado de acordo com a informacgao extraida do relatério anual do RSI de
2012, elaborado pelo ISS, IP, relativos aos distritos do Continente e das Regides Autonomas, observa-se uma
diminuigdo no numero de beneficidrios abrangidos por acbes de inser¢do em 2012, cerca de 287 mil de um
universo de cerca de 118 mil acordos assinados (uma variagdo praticamente nula de acordos assinados em relagédo
a 2011, apesar de haver uma redugdo de 1,2% no numero de beneficidrios). Refira-se que sé no distrito do Porto
foram assinados 30,1% do total dos acordos (cerca de 36 mil acordos de inser¢do que abrangeram mais de 86 mil
beneficiarios), que contrasta com os 22,1% de acordos celebrados no distrito de Lisboa (o segundo com mais
acordos celebrados e beneficiarios abrangidos).
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ACORDOS DE INSERCAO

N2 de acordos assinados e beneficiarios abrangidos
Continente e RA's

entre 2008 e 2012

2008 2009 2010 W2011 H2012

287.466

Ne°de beneficiarios

118.487

N°de acordos

0 75.000 150.000 225.000 300.000

Fonte: ISS, IP

Peso relativo das areas de insercdo no total de programas de inser¢do do RSI
Continente e RA's
em 2012

17,6%

9
33,5% Etfs

16,3%
Educagdo
Formagdo Profissional
M Emprego
M saude
M Acdo Social

24,0%

Habitagdo

As areas predominantes de agbes de insercdo sdo essencialmente a drea da Ac¢do Social e a area da Saude, que
assumiram 33,5% e 24,0% do total, respetivamente. Destaca-se ainda a area da Educagdo (17,6%) e do Emprego
(16,3%), sendo que a Formagdo Profissional e a Habitagdo mantém-se como as areas de agdo menos
representativas deste conjunto (4,7% e 3,9% do total, respetivamente).

Face ao ano anterior, a distribuigdo pelas diferentes areas alterou-se ligeiramente, com um reforgo da area de
inser¢do Emprego (mais 1,3 p.p. do que em 2011) e uma perda relativa numa das areas menos representativas, a
Habitag¢do, que registou uma diminui¢do de 1,9 p.p. face a 2011 (que compara com o ganho de 1,6 p.p. verificado
em 2011 relativamente a 2010).

365



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

1X.6.9. DESPESA PAGA

1X.6.9.1. Analise Evolutiva (2008 a 2012)

A despesa com Rendimento Social de Insercdo (RSI) atingiu, em 2012, para o Continente e Regides Autdonomas, o
montante de 387.904,3 milhares de euro, menos 6,4% do que em 2011, traduzindo o impacto anual da alteragdo
da legislagdo que ocorreu em 2010 e em 2012. A evolugdo da despesa com esta prestagdo no ultimo quinquénio
foi a seguinte:

Despesa com Rendimento Social de Inser¢ao no Continente e RA's

2008-2012
(milhares de euro)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
RMG/RSI 425.721,0 507.708,9 519.908,7 414.383,5 387.904,3
Taxa variagdo (%) 14,3% 19,3% 2,4% -20,3% -6,4%
Social de ¢a B
Evolugdo da despesa I
2008-2012 Taxa variagdo % (esc. dir.)
25%
500.000 20%
15%
400.000 10%
5%
300.000
0%
5%
200.000
-10%
100.000 L
-20%
0 t t t -25%
2008 2009 2010 2011 2012

Entre 2006 e 2009 registou-se um forte e continuo crescimento da despesa, na ordem dos 55%, tendo a taxa de
variagdo anual se situado sempre acima dos dois digitos. No entanto, do grafico depreende-se que, em 2010 se
assistiu a uma significativa desaceleracdo da despesa, com uma reducdo de 20,3% em 2011 e de 6,4% em 2012.
Esta tendéncia prendeu-se com o impacto dos Decretos-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, e n.2 133/2012, de 27 de
junho. O primeiro destes diplomas introduziu novas condi¢gdes de acesso ao RSI e suspendeu de apoios especificos,
formalmente designados por “apoios especiais” e “apoios complementares”, enquanto o segundo, para além de
ter introduzido um limite bastante inferior para o valor do patriménio mobilidrio do requerente e do seu agregado
familiar, diminuiu a escala de equivaléncia a aplicar ao valor da prestagdo e indexou o valor do rendimento social
de inser¢do a uma percentagem do valor do indexante dos apoios sociais (que em 2012 se situou nos 44,65%).
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Isto mesmo é confirmado no grafico seguinte, em que se apresenta a evolugdo mensal da despesa com RSI no
decorrer de 2010 e 2012. A redugdo da despesa a partir de agosto de 2010, més da entrada em vigor do novo
diploma, é evidente, ocorrendo ainda uma ligeira e gradual diminuicdo da execucdo até dezembro do mesmo ano.
Nesse periodo, a quebra mensal da despesa com RSI atingiu um valor médio de cerca de 21% face aos primeiros
meses de 2010. Em 2011, o valor médio da despesa mensal reduziu-se ainda em cerca de 8% face aos ultimos
cinco meses de 2010, tendo-se iniciado um gradual aumento no primeiro semestre de 2012. esta tendéncia foi de
novo quebrada pela entrada em vigor do novo diploma que provocou um corte abrupto da despesa a partir de
julho de 2012.

Rendimento Social de Insergdo

mensal dadesp i de euro)
Continente e Regiées Auténomas
jan10 -dez12

50 1

40

20 7

10 4

Neste sentido, a reducdo da despesa com RSl em 2012 traduz o impacto simultdneo da diminui¢do do numero de
beneficiarios e familias abrangidas no ano (-6,0% e -7,3%, respetivamente), e da diminuigdo do valor médio
atribuido aos beneficiarios (-1,8%) e as familias (-4,5%). Este facto prende-se com a alteragdo da escala de
equivaléncia e da indexagdo do valor da prestagdo ao IAS.

A despesa com RSI para o Continente e RegiGes Auténomas encontra-se discriminada, por componente, no
seguinte quadro:

Despesa com RSI no Continente e Regides Auténomas
Apoios Especiais, Apoios Complementares e CLA's/NLI's

2008-2012
Peso relativo

Prestacdo de RMG/RSI 381.298.415,80 450.589.676,27 467.374.258,18 382.277.096,30 357.143.899,50 18,2 3,7 -182 -6,6 89,6 887 899 923 921
Apoios especiais: 12.336.367,98  15.589.106,25 10.542.071,29 9.231,17 1.393,70 26,4 -32,4 -99,9 -849 2,9 3,1 2,0 0,0 0,0
Compensagdo de despesas de habitagdo  10.724.038,47  13.890.416,87 9.489.463,43 9.231,17 1.393,70 29,5 -31,7 -99,9 -84,9 2,5 2,7 1,8 0,0 0,0

Outras compensagdes 1.612.329,51 1.698.689,38 1.052.607,86 0,00 0,00 54 -38,0 -100,0 0,4 0,3 0,2 0,0 0,0

Apoios (areas): 6.876.432,77 14.301.156,43 11.232.647,53 1.655.324,99 2.032,23 1080 -21,5 -853 -99,9 1,6 2,8 2,2 0,4 0,0
Habitagdo 855.919,49 1.865.040,77 1.009.669,08 3.283,34 0,00 117,9 -459 -99,7 -100,0 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0

Satde 1.482.522,27 2.107.558,93 1.117.647,36 27.542,52 0,00 42,2 -47,0 -97,5 -100,0 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0

Educagdo 100.064,31 196.333,90 94.139,08 1.273,73 0,00 96,2 -52,1 -98,6 -100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Transportes 100.866,48 186.465,62 76.089,24 1.569,06 0,00 84,9 -59,2 -97,9 -100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros 4.337.060,22 9.945.757,21 8.935.102,77 1.621.656,34 2.032,23 1293 -10,2 -819 -999 1,0 2,0 1,7 0,4 0,0

CLA’s/NLI's: 25.209.820,60 27.228.998,32 30.759.722,86 30.441.892,47 30.757.022,34 8,0 13,0 -1,0 1,0 59 5,4 5,9 7,3 7,9
Protocolos com as IPSS 24.857.074,85 26.768.588,57 30.244.765,46 30.002.601,93 30.315.911,73 7,7 13,0 -0,8 1,0 58 53 58 7,2 7.8

CLA’s/NLI's 352.745,75 460.409,75 514.957,40 439.290,54 441.110,61 30,5 11,8 -14,7 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

TOTAL 425.721.037,15 507.708.937,27 519.908.699,86 414.383.544,93 387.904.347,77 19,3 2,4 -203 -6,4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO
Variagdo anual das componentes da despesa
Continente e RA's

CLA's/NLI's
Apoios complementares
Apoios especiais
M 2012/11
. 2011/10
Prestagdo pecunidria 2010/09
2009/08
-100,0% -75,0% -50,0% -25,0% 0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0% 125,0%

Pode constatar-se que a reducdo registada na despesa global com RSI (-6,4%) resultou ndo sé da suspensdo dos
apoios especiais e complementares, como também da diminuicdo da despesa com o pagamento das prestacdes
pecuniarias (-6,6%), que representou 92,1% do total da despesa. Inversamente, as despesas com o funcionamento
dos NLI's e os protocolos com IPSS registaram um acréscimo de 1,0% (que compara com uma reducao de 1,0% em
2011).

Discriminando a andlise:

o A suspensdo dos apoios especiais e complementares a partir de agosto de 2010, com impacto anual em 2011,
justificou a forte diminui¢do da despesa com estas prestacdes no biénios 2011/2010 e 2012/2011. Os valores
residuais registados prendem-se com regularizagoes;

a O valor global despendido com RSl inclui também a despesa com os Ncleos Locais de Inser¢éo (NLI) e com os
protocolos especificos com as IPSS, e que serdo objeto de andlise mais detalhada no ultimo ponto deste
capitulo. Refira-se apenas que a despesa com NLI ascendeu a 441,1 milhares de euro em 2012, mais 0,4% do
que em 2011, sendo que a verba despendida com o estabelecimento de protocolos com as IPSS se manteve
sensivelmente idéntica ao ano anterior (30,3 milhGes de euro).

Em 2012, o valor da despesa com NLI e Protocolos representou 7,9% do total da despesa com RSI, um peso
relativo significativamente superior aos ultimos cinco anos, como se indica seguidamente:

Despesa com RSl e NLI/Protocolos no Continente e RA's
2008 - 2012

(milhares de euro)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Despesa com RS (inclui NLI e Protocolos)  [1] 372.596,4 425.721,0 507.708,9 519.908,7 414.383,5 387.904,3

Despesa com NLI/Protocolos  [2] 14.285,9 25.209,8 27.229,0 30.759,7 30.441,9 30.757,0

P lati NLI, | |
eso relativo da despesa com NLI/protocolos no tota 2/ 3,8% 5,9% 5,4% 5,9% 7,3% 7,9%
da despesa com RSI

368



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

A despesa com RSI representou, em 2012, cerca de 8,5% da despesa total realizada no Subsistema de
Solidariedade, posicionando-se como uma importante prestacdo social no combate a pobreza e exclusdo social.

Na totalidade da despesa do Sistema de Seguranca Social, o montante despendido com RSI assume uma expressao

relativa de 1,1%, o que representa uma diminui¢do do peso relativo apds uma fase de relativa estabilizagdo entre
2007 e 2010 (com oscilagdes anuais de mais ou menos 0,1 p.p.), tal como se indica no quadro seguinte:

Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do Sistema de Seguranga Social

2000-2012
2,2% 1,8% 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,6% 1,7% 1,6% 1,7% 1,7% 1,4% 1,1%

1X.6.9.2. Decomposicdo da despesa com RSI em 2012/2011, Continente e Regides
Autonomas

A decomposicdo da despesa com RSI, por distritos, assim como a respetiva variagdo no periodo 2012/2011, é
apresentada nos graficos seguintes. De referir que se referenciam os distritos em que se verificou a maior variagao
negativa da despesa (guarda) e a maior variagdo positiva (Braganca).

Da decomposigdo do crescimento médio anual registado com prestagdes de RSl no Continente, em 2012
relativamente ao periodo homdlogo de 2011 (-6,4%), constata-se que:

a  Os distritos de Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Leiria, Santarém e Setubal viram a sua despesa aumentar de
2011 para 2012, situando-se entre os +0,6% em Santarém e os +193,6% em Braganca;

s Por sua vez, os distritos de Aveiro, Beja, Braga, Evora, Faro, Guarda, Lisboa, Portalegre, Porto, Vila Real e Viseu
registaram uma reduc¢do de despesa entre 2011 e 2012, oscilando entre os -2,6% em Aveiro e os -20,9%
na Guarda;

s O distrito de Viana do Castelo registou uma ligeira diminui¢do da despesa, na ordem dos -0,01% (uma
reducdo de 0,7 milhares de euro);

a Em termos absolutos, o distrito do Porto despendeu 106,1 milhdes de euro, o valor mais elevado pago de
RSI no Continente, ainda assim com uma reducdo de 23,2 milhdes de euro face ao ano anterior (menos
18,0%);

a  Os distritos do Porto e de Lisboa representaram, conjuntamente, 47,9% do total da despesa de RSI no
Continente em 2012 (que compara com os 51,2% de peso relativo observado em 2011), sendo que a
despesa realizada no Porto representou perto de 57% da verba despendida pelos dois distritos (que
compara com os 60% de 2011). A semelhanca do sucedido no biénio 2011/10, ocorreu em 2012 uma
aproximacdo da despesa do distrito de Lisboa (na ordem dos 79,8 milhGes de euro) a despendida no
Porto.

Ao peso destes dois distritos no total do pais ndo sera alheio o facto de estes abrangerem 51,1% do
numero de beneficiarios do RSI do Continente;

o Relativamente as Regides Autdnomas, pode observar-se que a despesa registada com RSI representou
6,7% do total da despesa no pais, um peso relativo superior ao registado no ano transato (mais 0,6 p.p.).
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Esta evolugdo resultou da despesa na RAM ter crescido 11,3% entre 2011 e 2012 (uma despesa de 8,2
milhGes de euro, ou seja, mais 832,7 milhares de euro), e a despesa na RAA, com uma despesa de 17,7
milhGes de euro (menos 172,2 milhares de euro), ter decrescido (menos 1,0%) a uma taxa inferior a

meédia do Continente.

Varia¢do da despesa de 2011-2012 no Continente,

por distrito de residéncia

Braganga
(+193,6%)

<-5%
[-5%, 0% [
[0%, 5% [
[5%, 10% [
> 10%

Distribui¢do da despesa com RSI no Continente, por distritos
(milhares de euro)
2011 e 2012

0 20.000 40.000

Distribuicdo da despesa com RSI no Continente, por distritos, e Regides Auténomas

Distrito

Aveiro

Beja

Braga

Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto

Santarém
Setuibal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu
TOTAL_Continente

RA dos Agores
RA da Madeira
TOTAL_RA's

TOTAL_Pais

2011-2012

2011 2012
16.189,9 15.762,8
8.038,0 7.527,8
20.515,5 16.526,4
3.140,5 9.221,4
7/l il 4.416,7
11.970,8 12.654,7
5.198,5 5.020,1
15.168,7 13.067,2
5.329,4 4.215,6
8.064,6 9.503,5
82.911,2 79.827,5
7.152,4 6.529,6
129.338,0 106.095,9
10.092,2 10.153,4
33.502,2 34.293,3
5.196,3 5.195,6
9.016,7 8.691,8
14.608,3 13.301,2
389.144,3 362.004,7
17.874,2 17.702,0
7.365,0 8.197,7
25.239,3 25.899,7
414.383,5 387.904,3

(milhares de euro)

Var. absoluta

-427,1
-510,2
-3.989,0
6.080,9
705,6
683,9
-178,3
-2.101,5
-1.113,8
1.438,9
-3.083,7
-622,9
-23.242,2
61,2
791,1
-0,7
-324,9
-1.307,1
-27.139,6

-172,2
832,7
660,4

-26.479,2

Var %

2,6
6,3
-19,4
193,6
19,0
5,7
34
-13,9
20,9
17,8
3,7
8,7
-18,0
0,6
2,4
0,0
36
-89
-7,0

-1,0
11,3
26

60.000

80.000

M 2012

100.000

2011

120.000
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1X.6.9.3. Despesa com Nucleos Locais de Insergao (NLI)

50 ~ . / o . e~ . ~ . ~
Os NLI°” sdo as entidades responsaveis, localmente, pela definicdo dos programas de inser¢do e planificacdo das
~ . .. e . ., . 51 N .
acdes inerentes aos mesmos, delimitados para cada familia beneficiaria >~. Os NLI tém uma base concelhia, sendo
constituidos por:

s Parceiros obrigatdrios — representantes dos organismos publicos responsaveis, na respetiva area de atuacao,
pelos setores da seguranga social, do emprego e formagdo profissional, da educa¢do, da saude e das
autarquias locais;

s Parceiros ndo obrigatdrios — representantes de outros organismos, publicos ou privados, sem fins lucrativos,
que desenvolvam atividades na respetiva area geografica de cada NLI.

No pais, a despesa com NLI suportada pela seguranca social foi de 30,8 milhdes de euro em 2012, sendo que 28,4
milhGes estdo afetas ao Continente, que registou um crescimento de 1,0% face a 2011. Em 2012, da despesa gasta
nesta rubrica, 98,6% refere-se ao pagamento dos protocolos celebrados entre os NLI e as IPSS, com vista ao
desenvolvimento de agdes de acompanhamento dos beneficiarios do RSI. O numero de acordos de cooperagdo
celebrados em 2012, no Continente, cresceu 0,01% (em 2011 tinham sido celebrados 118.481 acordos, que
compara com os 118.487 em 2012). A despesa com estas estruturas de apoio local representou 7,9% do total da
despesa com RSl em 2012, mais 0,6 p.p. do que em 2011.

A distribuicdo da despesa por distritos no Continente esta representada no grafico seguinte:

> Refira-se que a participacdo das IPSS no processo de desenvolvimento de acdes de insercdo inerentes ao RS, assim como o de outras
entidades que prossigam os mesmos fins, correspondeu a uma inovagdo do novo diploma. Esta participagdo concretizou-se mediante a
celebragdo de protocolos especificos com as entidades distritais da seguranca social, procurando-se assim criar um novo sistema de
responsabilizagcdo. O objetivo final foi o de envolver a prépria sociedade civil no processo de inclusdo dos beneficiarios.

! Lein.2 13/2003, de 21 de maio, republicada na Declaragdo de Retificagdo n.2 7/2003, em 29 de maio, e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29
de agosto.
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Distribuicdo da despesa com NLI

no Continente, por distritos, e Regides Autonomas
2009-2012

Milhares de euro

b Distribuicdo da despesa com CLA/NLI no Continente, por distritos, e Regides Auténomas

Viseu —
— 2008-2012
Vila Real (milhares de euro)
Viana do Castelo [r—
Setubal Aveiro 1.082,7 1.110,0 1.109,6 1.108,3 1.112,4 4,1 0,4
St ——— Beja 489,8 546,0 550,1 550,1 552,2 2,1 04
antarem
Braga 1.605,0 1.756,3 1.789,4 1.789,4 1.796,2 68 04
Porto Braganga 164,7 262,3 324,7 3258 3116 -14,2 -4,4
Castelo Branco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
PEREEgR Coimbra 445,9 63,7 463,7 463,7 65,7 2,0 04
Liskaa Evora 80,3 120,0 152,2 146,6 159,5 13,0 8,9
- Faro 1.034,6 1.083,2 1.476,2 1.589,3 14646  -124,7 7,8
Leiria Guarda 907,2 954,6 1.202,7 1.212,1 12151 3,0 0,2
Cuarda [ — Leiria 265,5 386,8 388,7 389,9 248,2 -141,7 -36,3
1 Lisboa 2.768,1 2.958,4 4.076,3 43858 4.290,8 95,0 22
Faro Portalegre 573,0 621,1 744,1 748,7 813,1 64,4 8,6
cora Porto 6.039,3 6.374,9 6.570,1 6.472,2 6.454,7 -17,5 03
| Santarém 1.299,3 1.317,4 13164 1.299,2 1.279,4 -19,7 15
Coimbra [ Setdbal 2.780,3 2.878,1 3.777,4 3.762,9 3.752,8 -10,1 03
4 Viana do Castelo 1.218,7 1.249,2 1.264,3 1.258,2 1.260,4 2,2 0,2
Castelo Branco Vila Real 1.146,4 1.314,5 1.356,9 1.395,5 1.398,2 2,7 0,2
Braganca = 2012 Viseu 1.307,7 1.687,7 1.835,5 1.685,5 1.843,5 158,0 9,4
e i RA Madeira 2726 3489 426,3 427,6 427,6 0,0 0,0
Braoe RA Acores 1.728,6 1.795,9 1.935,0 1.431,1 1.910,8 479,7 33,5
B | 2010 TOTAL 25.209,8  27.2290  30.759,7 304419  30.757,0 3151 1,0
Aveiro fr— 2009
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Verifica-se que, em 2012:

A despesa com NLI no Continente reduziu-se em 0,6%, refletindo sobretudo o decréscimo ao nivel dos
distritos de Leiria e Faro onde se registaram as maiores diminuicdes de despesa com estas estruturas em
2012, em termos absolutos e percentuais (menos 36,3% e menos 7,8%, respetivamente);

Os distritos do Porto e de Lisboa representam 37,8% do total da despesa com NLI e juntamento com distrito
de Setubal atingem os 51,0% do total. Entre 2011 e 2012 estes trés distritos registaram uma perda de 0,1 p.p.
em termos de peso relativo, a que corresponde uma diminuicdao de despesa na ordem dos 112,5 milhares de
euro. O impacto referido resulta da quebra de 2,2% na despesa em Lisboa (menos 95 milhares de euro) e de
apenas 0,3% no Porto e em Setubal (menos 17,5 e 10,1 milhares de euro, respetivamente);

Refira-se que, em 2012, tal como sucedido nos anos anteriores, o distrito de Castelo Branco ndo registou
despesa com NLI;

Relativamente as Regides Autdonomas, estas assumiram, conjuntamente em 2012, 7,6% da despesa com NLI
no pais, um peso relativo que aumentou face ao ano anterior (+1,5 p.p.). Esta despesa fixou-se em 2.338,5
milhares de euro no ano de 2012, que compara com 1.858,7 milhares de euro em 2011.

Em 2012, a RA dos Agores é a regido com maior importancia relativa no total, 6,2% relativamente a 1,4% da

RA da Madeira, tendo estas assumido uma despesa de 1.910,8 e 427,6 milhares de euro com NLI,
respetivamente.
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IX.7. COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOs (CSI)

1X.7.1. ENQUADRAMENTO

O Complemento Soliddrio para Idosos (CSI) é um apoio instituido em dezembro de 2005 e criado com o objetivo
de combater a pobreza e a exclusdo social da populagdo mais idosa. Esta medida constitui um complemento aos
recursos que os idosos ja possuem, nomeadamente as pensdes, contribuindo para apoiar uma popula¢do — alvo
muitas vezes econdmica e socialmente fragilizada.

O CSI concretiza-se pela atribuicdo de uma prestacdo pecuniaria, de montante diferencial®, integrada no
Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protegdo Social de Cidadania, podendo ainda incluir o pagamento de
beneficios adicionais de saude. Estes apoios consistem numa comparticipa¢do financeira em medicamentos,
6culos, lentes e préteses dentérias removiveis™, competindo ao Ministério da Satide a decisdo de atribuicio dos
mesmos.

Prestagao CSI

Complemento
Soliddrio para
Idosos (CSI)

Beneficios
adicionais de
saude

No ano de 2012, a despesa com o CSl ascendeu a 272,1 milhdes de euro, sendo que os beneficios na area da saude
correspondem a cerca de 1,5% do total da despesa, uma importancia relativa que se tem mantido estavel nos
ultimos quatro anos.

IX.7.2. NOMERO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE CSI (2006-2012)

IX.7.2.1. Total e por Sexo

Desde o inicio de atribuicdo da medida CSI, em margo de 2006, até dezembro de 2012, requereram este apoio
perto de 450 mil pessoas, sendo que, destas, um pouco mais de metade (51,0%) viu o seu processo deferido, por
satisfacdo das condicGes de atribuicdo. A evolugdo anual do nimero de processos de requerentes entrados,
desagregado por sexo, assim como o numero de beneficiarios registados em 31 de dezembro de cada ano é
indicado no quadro seguinte.

*2 Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro.

> 0 montante do complemento solidério para idosos corresponde 2 diferenca entre o montante de recursos do requerente, determinado nos
termos dos artigos 62 e 72 do Decreto-Lei 232/2005, de 29 de dezembro, e o valor de referéncia do complemento, tendo como limite maximo
este ultimo valor.

> Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 252/2007, de 5 de julho (os beneficios incidem apenas sobre a parcela n3o comparticipada pelo
Estado),

Medicamentos — participagdo financeira em 50% da parcela do prego ndo comparticipada pelo Estado;

Oculos e Lentes — participacdo financeira em 75% da despesa, até ao limite de 100 euros, por cada periodo de dois anos;

Préteses dentdrias removiveis — participagdo financeira em 75% da despesa na aquisigcdo e reparagdo, até ao limite de 250 euros, por cada
periodo de trés anos.
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No grafico seguinte pode constatar-se que a partir de 2008 o nimero de requerimentos entrados iniciou uma
trajetéria fortemente descendente, reduzindo-se em torno dos 50% entre 2009 e 2010, registando uma redugdo
menos acentuada de 2011 para 2012, atingindo os 25 mil em 2012 (um ndmero préximo do registado em 2011 e
em 2006, o primeiro ano de atribui¢cdo deste complemento).

Complemento Solidério para Idosos
Evolugdo do numero de requerentes e de beneficiarios

Continente e RA's

2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

Requerentes com processo entrado [1] 23.489 53.686 187.251 89.966 43.604 26.624 25.015 449.635
Feminino 16.784 35.282 116.235 55.836 26.619 16.255 15.192 282.203
Masculino 6.705 18.404 71.016 34.130 16.985 10.369 9.823 167.432

Taxa de var. percentual (total) - 128,6 248,8 -52,0 -51,5 -38,9 -6,0 (soma)
Beneficidrios de CSI (em 31 de Dezembro) [2] 18.017 54.612 174.372 222.958 235.061 235.726 229.293 229.293
Taxa de var. percentual - 203,1 219,3 27,9 5,4 0,3 -2,7 (valor acumul.)
Peso relativo [2]/[1] 51,0%

Fonte: Il, IP

Complemento Solidario para Idosos
Evolugdo do nimero de requerentes e de beneficiarios
2006-2012

250.000

comp

Beneficidrios de CSI (em 31 de dezembro)

200.000

150.000

100.000 /
50.000 / A

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: II, IP

Devido ao menor numero de requerimentos entrados no periodo 2009-2012, o numero de processos deferidos de
CSl iniciou igualmente uma desaceleracgdo, de trés para dois digitos no biénio 2009/08 (+27,9%), para um digito no
biénio 2010/09 (+5,4%), praticamente nula no biénio 2011/10 (+0,3%) e uma diminui¢cdo no biénio 2012/11 (-
2,7%). Esta evolugdo indicia que se terd atingido a maturidade do processo de atribuicdo deste apoio, seis anos
apods a sua implementacao efetiva.

Da analise a evolugdo do numero de beneficidrios da prestacdo desde 2006, pode constatar-se o aumento
continuo do seu numero até Janeiro de 2011, ainda que acusando uma diminui¢do do seu ritmo de crescimento a
partir de janeiro de 2010, para praticamente estagnar ao longo de 2010 e comegar a diminuir a partir de
Novembro de 2011 (ver grafico seguinte).
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Evolucdo mensal do nimero de beneficidrios de CSI (por més de lancamento)
Continente e Regides Auténomas
2008 - 2012
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Fonte: II, IP

Refira-se que o crescimento mensal do numero de beneficiarios do csI®, especialmente evidente a partir do
ultimo semestre de 2008, resultou também da maior abrangéncia da medida — que passou, nesse ano, a incluir os
idosos com idade superior a 65 anos. Outro facto que contribuiu para o maior volume de beneficiarios foi a maior
divulgacdo realizada junto da populagdo idosa, com sucessivas sessGes de esclarecimento, assim como a maior
simplificacdo do processo de candidatura.

Em 31 de dezembro de 2012, beneficiaram de CSI um total de 229,3 mil pessoas, menos 2,7% do que em igual
periodo do ano anterior.

O quadro seguinte evidencia ainda que a grande maioria dos requerentes do CSI é do sexo feminino, mais de 60%
do total anual. Este facto traduz as maiores fragilidades econdmicas e de subsisténcia deste segmento da
populagdo, com rendimentos declarados inferiores, em média, ao da populagdo masculina idosa. Verifica-se, no
entanto, que esta percentagem tem vindo a perder importancia relativa desde 2006:

Percentagem de requerentes de CSI, por sexo
Continente e RegiGes Autonomas
2006-2012

100%
90%
80%
70%

60%

Feminino M Masculino

50%

40%

30%

20%

10%

0% - T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: II, IP

55 A . ., A . n
Por més de langamento, traduzindo o nimero de ocorréncias do més.
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Em 2006, perto de 71,5% do nimero total de requerentes correspondia a pessoas do sexo feminino, sendo que em
2012 esta percentagem se reduziu para 60,7% do total.

IX.7.2.2. Nimero de Beneficiarios de CSI, por Distrito de Residéncia

Em 2012, os dois principais centros urbanos do pais, Lisboa e Porto, concentraram cerca de 67 mil beneficiarios de
CSI (menos 1.287 do que em 2011), cerca de 29,3% do total, cobrindo, respetivamente, 7,2% e 12,1% da populacdo
idosa nestes dois distritos (ver ponto de analise seguinte). Dos restantes distritos, destacam-se Aveiro, Braga, e
Setubal, com um numero de titulares superior a 15 mil.

Evolugdo anual do nimero de beneficiarios de CSI (em 31 de dezembro)
Por distrito do Continente e Regides Autonomas

2010 - 2012
35.000
2010 2011 W 2012
30.000
25.000
20.000

15.000

10.000

5.000 I
0
2

C XL PO LR PR

W T @SS T IS T
< &° O @ ® SR
& S

Fonte: I, IP
Nota: os dados foram calibrados tomando como referéncia o valor registado em 31 de dezembro.

Analisando a variacdo, por distrito, do niumero de beneficiarios com langamento de CSI no biénio 2012/2011 (ver
grafico seguinte), constata-se que se verificou um crescimento negativo em todos os distritos do Continente e na
RAM, destacando-se Guarda, Beja, Braga e Portalegre com redugdes acima dos 5,0% de, respectivamente, -5,8%, -
5,6%, -5,4% e -5,0%. Destes, apenas o distrito de Portalegre tinha registado uma diminui¢do no biénio 2011/2010
(-2,1%).

A contrariar a redu¢do média do pais de 2,7% no nimero de beneficiarios em 2012, a RAA foi a Unica a registar um
aumento de beneficidrios na ordem dos 4,3% (que compara com um crescimento de 5,3% no biénio anterior).

Refira-se que, em termos absolutos, a maior variacdo no biénio 2012/11 operou-se no distrito de Braga, que
registou menos 1.074 beneficidrios, seguindo-se o distrito de Lisboa com menos 852 beneficidrios e o distrito de
Aveiro com menos 567. A RAA viu aumentar em 176 o nimero de beneficiarios.
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Numero de beneficigrios de CSI (em 31 de dezembro)
Por distrito do Continente e Regides Auténomas
Variagdo 2012 - 2010 (em percentagem) 2012-2011 2011-2010

RA Agores

m—RA Madeiragy
Viseu

—ila Realy
\Vianado Castelo,

Setubalgy
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—— isb 02

— i

|Farom|

oimbr:

—— Caste|o Brancopy|

7,5 5,0 2,5 0,0 2,5 5,0 7,5

Fonte: Il, IP

IX.7.2.3. Peso relativo do niumero de Beneficidrios de CSI no total da Populagao Idosa, por
distrito, em 31 de dezembro de 2012

Em 31 de dezembro de 2012, o nimero de pessoas que recebeu o CSI no territério continental representou uma
taxa de incidéncia de 11,3% no universo de pessoas idosas com mais de 65 anos. Nas RegiGes Autdbnomas este
valor foi ligeiramente inferior, situando-se em 11,1% (10,9% na RA dos Acores e 11,2% na RA da Madeira).

Como se pode constatar no grafico, as regides do Continente que registaram uma maior cobertura da populac¢do
idosa situaram-se principalmente no interior do pais, nomeadamente na regido norte e no Alentejo, sendo que o
distrito de Vila Real foi o que apresentou o maior numero de beneficiarios do CSI no total da populagao idosa do
distrito (18,6%).

Percentagem do numero de beneficidrios do CSI no total da populagdo idosa (com idade superior a 65 anos), por
distrito do Continente e RA's (2012)

(em %)

Aveiro 11,8

Beja 12,3

Braganca Braga 15,1
Braganga 15,0
Castelo Branco 10,5
Coimbra 10,9

Evora 11,7

Faro 9,7

Guarda 14,1

Leiria 11,5

Lisboa 7,2
Portalegre 16,0
Porto 12,1
Santarém 11,6
Setubal 9,8

Viana do Castelo 13,2
Vila Real 18,7

Viseu 17,4

R. A. Acores 10,9

R. A. Madeira 11,2
Continente 11,3
RA's 11,1

Pais 11,3

Fonte: Il IP; INE, estimativas populagdo residente
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I1X.7.2.4. Numero de Beneficiarios com langcamento de CSl, por escaldo de montante, em 2012

Em 2012, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, um nimero maioritario de beneficiarios de CS| recebeu
um valor de complemento que se situou entre os 25 e os 75 euros: cerca de 79 mil pessoas, representando 34,4%
do total (que compara com 34,9% em 2011). Este nimero representa um decréscimo de 3,5 mil beneficiarios face
ao periodo homodlogo do ano anterior, refletindo, entre outros fatores, para além da maturacdo da prestacdo, a
atualizagdo anual do valor de referéncia do complemento e também o nivel de rendimentos apresentados pelos
novos beneficiarios.

Com valores extremos, verifica-se que cerca de 25 mil beneficiarios receberam um complemento inferior a 20
euros (cerca de menos 400 do que em 2011) representando 10,9% do total (que compara com o peso relativo de
10,8% em 2011), enquanto 3,3% do total (mais 0,1 p.p. do que em 2011), aproximadamente 7,5 mil pessoas,
receberam um valor de CSI superior a 300 euros.

Numero de beneficiarios de CSI (em 31 de dezembro), por escaldo de montante

Conti e Regides
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7-
[350a375[
7_
[300a 325 [===—==
7—
[250a 275 [
[200a225] [
—
] !
[150 8 175( [m—
[100a 125[
[50a 75[
[0a2s]
—
[10a 15[
—
[0a 5 euros| [P
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Fonte: II, IP

1X.7.3. VALOR MEDIO DE CSI E MONTANTE MEDIO DE PENSOES AUFERIDAS

1X.7.3.1. Valor Médio de CSI e Montante Médio de pensdes auferidas — total e por sexo (2008-
2012)

Em 2012, um beneficiario de CSl recebeu, em média, 126,88 euros mensais, o valor mais elevado dos ultimos cinco
anos. Mais concretamente, superior em 16,34 euro ao valor médio pago em 2011 e 11,22 euros mais do que o
montante pago em 2010, sendo que este aumento ficou a dever-se, em boa medida, ao acréscimo do nimero de
beneficiarios nos escalGes mais elevados de prestagao, pese embora nao se tenha procedido, a semelhanga do
sucedido em 2011, a atualizagdo do valor de referéncia do CSI em 2012.
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No grafico abaixo, verifica-se ainda que o valor recebido de CSI é significativamente distinto nos dois sexos: uma
idosa recebeu, em média, mais 49,67 euros do que um individuo do sexo masculino, com uma prestacdo de valor
correspondente a 142,69 euros/més; por sua vez, o montante médio recebido por um idoso do sexo masculino
aumentou 11,48 euro face a 2011, situando-se em 93,02 euros em 2012.

Complemento Solidario para Idosos Complemento Solidario para Idosos
Montante médio mensal auferido pelos requerentes (euro) Montante médio de pensdes auferidas pelos requerentes (euro)
Total e por sexo 2008 - 2012

2008 - 2012 4060
145 .

3.560
135

125 | 3.060
2560
115 B
" - ]

10 2060
o 1560
o 1060
75 561

2008 2009 2010 2011 2012
60

B Total 110,14 112,28 115,66 110,54 126,88 2008 2009 2010 2011 2012
Feminino 121,21 126,10 130,33 124,38 142,69
Masculino 86,12 84,29 85,60 81,54 93,02

3

Feminino 281964 2.848,72 2.852,34 2.859,95 2.862,17
Masculino 333522 3.422,27 3.462,45 3.481,16 3.501,98
M Total 2.992,00 3.040,46 3.055,28 3.063,45 3.067,94

A andlise dos montantes declarados dos beneficiarios de CSI (ver grafico da direita) revela que nos ultimos quatro
anos — entre 2009 e 2012 —, os requerentes ao CSl apresentaram um rendimento anual de pensGes num montante
ligeiramente superior a 3 mil euros anuais (com um crescimento que variou entre os 1,6% em 2009 e os 0,1% em
2012).

Tal como esperado, e a semelhan¢a do ocorrido em 2011, devido ao fator de atualizagdo anual, a média dos
rendimentos cresceu ligeiramente no biénio 2012/11, destacando-se, ainda assim, um menor acréscimo ao nivel
do setor feminino (+2,23 euros, comparativamente aos +20,82 euros na populagdo masculina), que pode ser
parcialmente explicado pela diferenca de remuneracGes que existe entre os dois sexos. Refira-se que o limite
maximo para atribuicdo de CSI em 2012 foi, tal como nos dois anos anteriores, de 5.022 euros anuais.

Facilmente se depreende que o setor masculino, auferindo valores de pensdao mais elevados, tem direito a um
valor de CSIl, em média, mais baixo.

IX.7.3.2. Valor Médio de CSI — por distrito (2012)

As figuras seguintes evidenciam o montante médio de CSI auferido por beneficidrio em cada distrito, sendo estes
se encontram no quadro apresentado por ordem decrescente de valor.
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Montante médio auferido pelos beneficiarios
Distritos e RA’s
2012

COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS
Montante médio de CSl auferido Por beneficidrio
2012

Vila Braganca
Real

RA ACORES 134,25
VILA REAL 127,97
FARO 127,57
VISEU 121,72
BRAGANGA 120,32
LEIRIA 118,33
AVEIRO 115,56
Castelo LISBOA 113,87
Branco PORTALEGRE 112,16
SETUBAL 110,18
PORTO 109,98
SANTAREM 109,88
COIMBRA 108,30
EVORA 104,94
CASTELO BRANCO 103,31
GUARDA 103,16
BEJA 100,47
VIANA CASTELO 99,53
BRAGA 96,82
RA MADEIRA 91,77

85,95 (euros)

195, 105 [
1105, 115 [
1115, 125
1125, 135 [

Em 2012 constata-se que os montantes médios de CSI atribuidos por beneficidrio no pais atingiram um valor
minimo na Regido Auténoma da Madeira (91,77 euro) e um valor maximo na RA dos Agores (134,25 euro). No
Continente, destacam-se ainda os distritos de Vila Real e Faro, por apresentarem um valor médio auferido de cerca
de 127,97 e 127,57 euros, respetivamente. Nos restantes distritos do Continente, o grafico evidencia que nos
distritos do interior foram atribuidos os valores médios de CSI mais baixos do pais, que, com excepg¢do de
Portalegre, se situaram abaixo dos 105 euros por beneficiario.

A distribuicdo, por distrito, do montante médio de CSI auferido por beneficidrio no pais é um indicador do grau de
fragilidade econdmica e social da populagdo idosa em cada unidade territorial, nomeadamente no que diz respeito
ao nivel de rendimentos e pensdes auferidas.

IX.7.4. NUMERO DE PROCESSOS SUSPENSOS DE CSI, POR MOTIVO DE SUSPENSAO (2006-2012)

Do universo de processos CSl deferidos entre marco de 2006 e dezembro de 2012, ocorreram posteriormente
suspensGes de pagamento que se deveram, na sua grande maioria, a situagdes de falecimento, dado o segmento
da populagdo abrangido. Até 2012 verificaram-se 54,4 mil suspensdes de CSI, cerca de 23,7% do total de processos
deferidos até essa data (ver grafico seguinte). Destas suspensdes, 68,9% ocorreram nos trés ultimos anos (2010 a
2012).
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PROCESSOS SUSPENSOS DE CSI

Continente e RA's
2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 439 1.978 4.516 9.981 11.381 10.997 15.151
Taxa de variagdo (%) - 350,6 128,3 121,0 14,0 -3,4 37,8
TOTAL (valor acumulado) 54.443
% suspensdes / total processos deferidos 23,7%

Fonte: Il, IP

Do total de suspensdes ocorridas em 2012, 78,9% deveram-se ao falecimento do titular da presta¢éo, menos 15,8
p.p. do que em 2011, invertendo a tendéncia crescente da sua representatividade que se verificava desde 2008
(ver quadro e grafico infra). Destaca-se ainda o niumero de suspensdes que decorreu do facto do titular possuir
recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSI, com 18,3% do total (o que representa um
acréscimo de 13,6 p.p., em termos de peso relativo, face a 2011).

Processos suspensos de CSl, por motivo de suspensio Falecimento do titular da prestacio

Processos suspensos de CSl, por motivo de suspensdo Continente e Regides Auténomas

Continente e Regides Auténomas
8 2012 M|Fossuir recursosldelmontanteligualioulsuperionaovalorde
2L referéncia do Csl
" N3o ter comunicado a alteragio de residéncia/decomposiio do
agregado familiar, no prazo de 15 dias Gteis
94,6% M Nio ter apresentado a renovagio da prova de recursos no prazo que

foi estabelecido

Outros

78,9%

NUMERO DE PROCESSOS SUSPENSOS DE CSl, por motivo de suspensio

Continente e Regides Auténomas
2008-2012

Peso relativo
Motivo de suspensdo 2008 2009 2010 2011 2012

2008 2012

Falecimento do titular da prestagdo 3.929 9.079 10.916 10.408 11.947 87,0 78,9
Possuir recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSI 457 764 384 512 2.770 10,1 18,3
Mudanga de titularidade 66 75 5 3 3 1,5 0,0
Ndo ter entregue documentagdo obrigatdria 17 9 4 3 74 0,4 0,5
N3o .ter forrlunlcado a alteragdo de residepua/decomposu;ao doAaAgreg"ado familiar, no prazo de 15 9 27 19 101 03 13
15 dias Gteis a contar da data de ocorréncia dos factos ou da notificagdo PE

N3o ter apresentado a renovagao da prova de recursos no prazo que foi estabelecido 11 25 23 0,2 0,0
N&o ter apresentado os meios de prova que Ihe foram solicitados no prazo que foi estabelecido 11 9 11 33 139 0,2 0,9
Outros 10 11 11 19 27 0,2 0,2
Total 4.516 9.981 11.381 10.997 15.151 100,0 100,0

Fonte: Il, IP

No ultimo ano verifica-se que decuplicaram o niumero de casos suspensos pelo facto do titular ndo ter comunicado
a alteracdo de residéncia/decomposi¢éo do agregado familiar no prazo estipulado (15 dias), passando de 19 em
2011 para 191 em 2012, enquanto os casos de suspensdo por ndo ter entregue a documentag¢do obrigatdria
aumentaram mais de 24 vezes (de 3 casos em 2011 passou-se para 74 em 2012). Também o facto do titular néo ter
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apresentado os meios de prova que lhe foram solicitados no prazo que foi estabelecido quadruplicou o nimero de
suspensdes (com 139 casos em 2012, que compara com os 33 casos em 2011). Os restantes motivos sdo pouco
significativos, representando um valor residual no universo considerado.

IX.7.5. DESPESA cOM COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI)

IX.7.5.1. Despesa anual com CSIl, por componente (2006-2012)

A redugdo da despesa com o CSI ocorrida no ano de 2012 confirma a sua desaceleragao desde 2010, reforgando a
ideia de que a medida estd a atingir a maturagdo, depois de um periodo em que a variagdo nominal da despesa
atingiu valores superiores a trés digitos.

Com efeito, o forte incremento da despesa no periodo anterior a 2010 (2006-2009) resultou ndo sé da entrada
significativa de novos requerimentos, que crescentemente foram reconhecendo o direito ao apoio, como também
pelo facto de ter ocorrido uma abrangéncia gradual do numero de titulares do apoio. Em 2006 foram abrangidos
os idosos com idade igual ou superior a 80 anos, em 2007 o intervalo foi alargado para os idosos a partir dos 70
anos, sendo que a partir de 2008 todos os idosos com idade superior ou igual a 65 anos, desde que enquadrados
nas restantes condi¢des de atribuicdo, puderam requerer o apoio.

Como se pode constatar no quadro seguinte, a execugdo da despesa com CSl até dezembro de 2012 atingiu cerca
de 1.199 milhGes de euro, sendo que 22,7% desse valor reporta-se a 2012 (menos 0,05 p.p. do que o peso da
despesa em 2011), com um montante despendido de 272,1 milhdes de euro. Face ao ano anterior, verificou-se um
decréscimo de 0,2% (menos 0,6 milhdes de euro), seguindo em linha com a evolugdo do niimero de beneficiarios (-
2,7% conforme ponto de anadlise anterior).

COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI)
Evolugdo da despesa anual no Continente e RegiGes Auténomas (euros)
2006-2012

Complemento Solidario para Idosos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006-2012
Prestacgdo de CSI 11.921.481,78 39.242.893,35 109.490.189,03 223.521.193,78 261.211.015,23 268.364.388,47 268.126.121,40 1.181.877.283,04
Beneficios adicionais de satde - 7.001,97 1.013.721,22 3.657.660,78 4.010.989,10 4.383.981,84 3.983.955,91 17.057.310,82

Total 11.921.481,78 39.249.895,32 110.503.910,25 227.178.854,56 265.222.004,33 272.748.370,31 272.110.077,31 1.198.934.593,86

Tx variagdo nominal (%) 229,24 181,54 105,58 16,75 2,84 -0,23 2.182,52

Peso relativo dos beneficios adicionais

0,02% 0,92% 1,61% 1,51% 1,61% 1,46% 1,42%
no total da despesa

O decréscimo da despesa em 2012 resultou praticamente do efeito volume, uma vez que ndo houve atualizagdo
anual do complemento e valor de referéncia do CSI (efeito prego). Assim, a semelhang¢a do sucedido em 2011, o
valor de referéncia do CSI manteve-se nos 5.022 euros, valor estabelecido nos termos da Portaria 1457/2009, de
31 de dezembro.
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Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2006-2012

Despesa total

Tx variagdo nominal (%)

300
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250

200 200
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100
100

50

50
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Tal como referido anteriormente, a despesa global com CSl inclui o pagamento de beneficios adicionais na area da
saude, pagos conjuntamente com a prestacdo mensal. Em 2012, a despesa com estes beneficios atingiu um valor
superior a 3,9 milhdes de euro (menos 0,4 milhdes de euro do que em 2011), representando 1,5% do total da
despesa (que compara com 1,6% em 2011)*°. Esta despesa representou a maior redu¢do no biénio 2012/11, dando
o maior contributo para o decréscimo da despesa total com CSI.

Em sintese, para a forte evolucdo da despesa anual com CSI no periodo 2006-2011 e a sua reducdo em 2012
contribuiram, entre outros, os seguintes fatores:

L

em 2007, a aprovacdo de beneficios adicionais para os titulares do apoio, no que se refere a despesas de
saude;

= em 2008, passaram a ter direito ao CSl todos os idosos com idade superior a 65 anos, desde que cumprindo as
.~ ,pe 57 . . .. ..
condigcBes especificas de acesso’’. Antecipou-se assim em um ano o escalonamento inicialmente definido para
0 acesso a prestagao;

= ainda em 2008, procurou-se agilizar o acesso a prestacdo, considerando-se que era possivel diminuir os niveis
de privacdo decorrentes da escassez de recursos econdmicos dos idosos, nomeadamente o0s que
frequentavam equipamentos sociais de carater ndo residencial, e que continuavam na sua maioria a suportar
encargos fixos, como a habitagdo prépria. Nessa data, aproveitou-se ainda para garantir uma melhor protecao
dos idosos que simultaneamente eram beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI), salvaguardando-
se que o efeito da consideragcdo do montante de CSI, entretanto atribuido no recalculo do valor da prestacdo
de RSI, ndo conduzisse a uma diminuigcdao de ambas as prestagdes;

= em 2011 e 2012 ndo se procedeu a atualiza¢cdo do valor do complemento e valor de referéncia do CSI (logo,
ndo houve um efeito pre¢o na variacdo da despesa);

= 0 crescimento do numero de beneficidrios do apoio (efeito volume). Desde o inicio da implementagdo da
medida, em 2006°%, até ao final de 2012, requereram este apoio perto de 450 mil idosos e mais de 229 mil

*® Do total da despesa efetuada com beneficios adicionais de satide, 50% é reembolsada pelo Ministério da Satde.

> Em 2008, ter idade igual ou superior a 65 anos e possuir recursos anuais inferiores ao valor limite do CSl; residir em territério nacional pelo
menos nos Ultimos seis anos imediatamente anteriores a data de apresentagdo do requerimento; estar numa das seguintes situagdes: ser
beneficiario de pensdo de velhice, de sobrevivéncia ou equiparada; ser beneficiario do subsidio mensal vitalicio; ser cidaddo nacional e ndo
reunir condigdes de atribuigdo da pensdo social por ndo preencher a respetiva condigdo de recurso; autorizar a Seguranga Social a aceder a
informacdo fiscal e bancdria relevante para atribuigdo do CSI, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em unido de facto; estar disponivel para
proceder ao reconhecimento de direitos e a cobranga de créditos, extensivel ao cénjuge ou pessoa a viver em unido de facto.
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viram o seu pedido deferido, um nimero que representa uma taxa de incidéncia de cerca de 11,3% de entre o
universo de pessoas com mais de 65 anos. No biénio 2012/11 o nimero de beneficiarios do CSI diminuiu 2,7%.

IX.7.5.2. Despesa mensal com CSI (2007-2012)

Em 2012, foram pagos com CSI cerca de 22,7 milhdes de euro mensalmente, menos 53 milhares de euro do que
em igual periodo do ano anterior, ainda assim 2,6% superior a despesa média mensal registada em 2010.

A evolugdo dos montantes pagos mensalmente é indicada no grafico seguinte, evidenciando-se ndo sé uma

estabilidade da despesa que se fez sentir desde meados de 2010, como também uma desaceleracdo da mesma ao
longo de 2012.

Complemento Solidario para Idosos
Evolugdo da despesa mensal (milhdesde euro)
jan07 - dez12

20,0

10,0

50

=)

" [l 4ol
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44ﬁ4ﬁ4—4Jm\o\z\a’-\mEkE\—\—J##cizifulg\«\z\—\—\«\wb&b

2012
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O gréfico seguinte, em que se representam as variagdes homadlogas da despesa mensal com CSI nos ultimos trés
anos, permite confirmar o exposto acima. Pode constatar-se a cada vez menor variabilidade homdéloga da despesa
a partir de 2010 situando-se abaixo dos dois digitos nos dois Ultimos anos (sendo mesmo negativa no ultimo
quadrimestre de 2012). Esta evolugdo contrasta fortemente com os crescimentos mensais acima dos 100%
observados nos primeiros anos do quinquénio (2008 e 2009).

*% A partir de marco de 2006, no més seguinte a entrada em vigor do Regulamento do CSI*, sendo que ocorreu produgio de efeitos a 1 de
janeiro;
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Complemento Solidario para Idosos
Variagdo homdloga da despesa
2010-2012

35%

25%

15%

5%

5% 2010

A evolugdo recente da despesa indicia uma desaceleragdo do numero de beneficidrios que requer o apoio, assim
como os montantes atribuidos, que dependem obviamente da atualizagdo anual do valor de referéncia do CSI.
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IX.8. A¢ao Social

IX.8.1. Despesa Global

Em 2012, as despesas efetuadas no ambito do Sistema de Ac¢do Social atingiram os 1.611,7 milhGes de eurosg,
sendo que este valor representou um crescimento de 0,7% face a 2011. Em termos reais, contudo, observa-se uma
reducdo da despesa na ordem dos 2,0% face ao ano anterior e de menos 0,3% entre 2008 e 2012, confirmando-se
a tendéncia de contengdo neste tipo de despesa desde 2010.

I Ac3o Social (pregos correntes)
Acdo social (pregos constantes de 2002)
=—=Taxa crescimento real (esc. direita)

1.800 12%

1.600

9
1.400 7%

1.200
2%
1.000

800
-3%
600

400 8%

200

-13%

2008 2009 2010 2011 2012

Nota: Sem despesas de administragdo

2008 2009 2010 2011 2012
Taxa crescimento nominal 5,0% 9,1% 1,4% -5,0% 0,7%
Taxa crescimento real 2,4% 9,9% -0,003% -8,4% -2,0%

A despesa global com Ac¢do Social inclui, de acordo com o artigo 302 da nova Lei de Bases (Lei n.2 4/2007, de 16 de
janeiro)®, a concessdo de:

a) Servigos e equipamentos sociais;

b) Programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagéo e exclus@o sociais;
c) Prestagbes pecunidrias, de cardter eventual e em condiges de excecionalidade;
d) PrestagGes em espécie.

Estes apoios destinam-se ndo sé a minorar situacGes de caréncia, desigualdade socioecondmica, de dependéncia,
disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, como também a promover a integracdo e promog¢do comunitaria
das pessoas, assim como o desenvolvimento das suas capacidades. As a¢les desenvolvidas tém como alvo
principal os grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as criangas, os jovens, as pessoas com deficiéncia e os idosos,

59 N3o inclui despesas de administragdo, nem despesas e transferéncias de capital.
% Face a anterior Lei de Bases (Lei 32/2002, de 20 de dezembro), o anterior Sistema de A¢do Social passou a estar enquadrado no Sistema de
Protegdo Social de Cidadania, constituindo o Subsistema de A¢do Social.
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mas também as familias consideradas como um todo. Estas a¢des regem-se pelo principio da subsidiariedade, isto
é, a intervencdo é prioritariamente da responsabilidade das entidades com maior relagdo de proximidade com as
pessoas.

Na prossecugdo destes objetivos, a agdo social é desenvolvida por diversas entidades — Estado, autarquias e
instituicdes privadas sem fins lucrativos, podendo o apoio ser desenvolvido através de subvengées, programas de
cooperagdo e protocolos com as institui¢ées particulares de solidariedade social (1PSS), ou ainda por financiamento
direto as familias beneficiarias.

Como se pode constatar no quadro seguinte, em que se desagrega a despesa com prestacdes e programas sociais
de agdo social por rubrica no uUltimo quinquénio, para o aumento da despesa no biénio 2012/2011 contribuiu
principalmente a variagdo positiva da verba despendida com os acordos de cooperagdo (+0,8%), por constituir o
principal agregado das despesas com agdo social (74,8% das despesas correntes em 2012). De notar ainda que as
rubricas seguidamente mais representativas, os Programas e projetos e as Transferéncias (Educagéo, CPL, outras)
apresentaram igualmente variagdes positivas no ultimo biénio, respetivamente de 0,3% e 23,2%. Destaca-se ainda,
em 2012, o crescimento registado ao nivel dos Subsidios a IPSS, superior a 50% (+59,1%).

Execugdo orcamental, 2008 - 2012
Estrutura das despesas de A¢do Social

Despesas e transferéncias correntes (sem despesas de administragao)
(de acordo com o Mapa da Lei de Bases da Seguranca Social - Sistema de A¢do Social)

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 Variaggo (%)
REDETH Despesa rePI:tsi:o Despesa r;:::m Despesa r;::; o Despesa re’:::i‘\,m Despesa re::tsi?l o 2012/2011 2012/2008

Acordos de cooperagdo 1.141.258,5 74,9% 1.189.478,4 71,6% 1.198.525,2 71,1%  1.195.533,2 74,7% 1.205.017,6 74,8% 0,8 5,6
Estabelecimentos integrados 94.839,0 6,2% 95.110,8 5,7% 89.977,3 5,3% 68.192,1 4,3% 53.354,5 3,3% 21,8 43,7
Subsidios a IPSS 12.905,6 0,8% 22.705,3 1,4% 15.453,7 0,9% 9.296,0 0,6% 14.793,5 0,9% 59,1 14,6
Outras prestacdes sociais 106.290,7 7,0% 116.087,2 7,0% 111.884,8 6,6% 93.431,5 5,8% 84.694,3 53% 9,4 20,3
Programas e projetos 73.582,0 4,8% 132.752,6 8,0% 142.779,9 8,5% 133.861,7 8,4% 134.286,5 8,3% 0,3 82,5
Transferéncias (Educagdo, CPL, outras) 92.153,7 6,0% 100.776,8 6,1% 111.974,6 6,6% 88.676,5 5,5% 109.215,4 6,8% 23,2 18,5
Formagdo - Agdo Social 2.467,6 0,2% 4.743,4 0,3% 14.272,2 0,8% 11.095,6 0,7% 10.306,0 0,6% 7,1 317,7

Total 1.523.497,1 100,0% 1.661.654,4 100,0% 1.684.867,6 100,0%  1.600.086,5 100,0% 1.611.667,7 100,0% 0,7 58

Evolugdo do peso relativo das despesas e transferéncias correntes

com Acdo Social, por rubricas
2008-2012
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H Acordos de cooperagdo

Como pode observar-se no grafico supra, da desagregacdo da despesa total em 2012 — sem incluir as despesas de
administragdo imputadas, as despesas de capital e as transferéncias internas para o Sistema Previdencial —
Reparticdo e Subsistemas de Solidariedade e Protecdo familiar:
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o Os acordos de cooperagdo com IPSS representaram mais de 70% da despesa global com agdo social,
assumindo em 2012 uma expressdo idéntica ao ano anterior, sendo que o mesmo se verifica com as
restantes componentes da despesa. O montante dispendido com estes acordos, no ambito da
cooperagdo, atingiu os 1,2 mil milhdes de euro em 2012, evidenciando um aumento de 0,8% face a 2011
e mantendo uma taxa de crescimento positiva (+5,6%) no quinquénio 2012/2008 ;

@ Pelo quarto ano consecutivo, a segunda rubrica mais representativa do conjunto correspondeu aos
programas e projetos, com uma importancia relativa de 8,3% na despesa global com agdo social em
2012. Este agregado assumiu os 134,3 milhdes de euro em 2012, mais 0,3% do que em 2011. Nesse
periodo, destaca-se a execugdo em 2009 e 2010 — que incluiu a verba para alargamento da rede de
equipamentos sociais no ambito do PARES (55,1 e 58,9 milhGes de euros, respetivamente). Esta rubrica
registou um crescimento no ultimo quinquénio de 82,5%;

o Em 2012, a verba despendida com programas e projetos voltou a ultrapassar a execugao com outras
prestagdes sociais (84,7 milhdes de euro), tal como tem vindo a suceder desde 2009, sendo que esta
Gltima rubrica representou um peso relativo de 5,3% no total das despesas e transferéncias correntes
com agdo social. Com um peso ligeiramente superior em 2012, surgem as transferéncias (109,2 milhdes
de euro), que apresentaram um aumento de 23,2% face a 2011 e de 18,5% nos ultimos cinco anos;

a Os estabelecimentos integrados apresentaram, em 2012, um peso relativo no total da despesa com agdo
social de 3,3%, fixando-se nos 53,4 milhdes de euro. Constata-se que esta rubrica da despesa tem vindo
a diminuir de importancia relativa durante todo o periodo em analise, sendo que a verba despendida
com os estabelecimentos integrados foi a que sofreu a maior redugdo no ultimo quinquénio (-43,7%),
também com o maior decréscimo no ultimo biénio (-21,8%);

o Os subsidios a IPSS incorreram numa despesa de 14,8 milhGes de euro em 2012, aumentando 59,1%
face a 2011. Esta rubrica registou um crescimento no ultimo quinquénio de 14,6%, assumindo em 2009
o valor maximo (22,7 milhGes de euro);

@ As despesas de ac¢do social com formagdo atingiram, em 2012, os 10,3 milhdes de euro, menos 7,1% do
que em igual periodo de 2011, sendo apesar disso a rubrica que registou o maior crescimento no ultimo
quinguénio, acima dos trés digitos (+317,7%), em consequéncia do reduzido valor registado em 2008, o
menor do periodo em analise.

O quadro seguinte evidencia as despesas com prestagdes e programas sociais de agdo social, ventiladas pelas areas
de intervencdo tradicionais e abatidas das despesas de administragao:

Despesas de Agdo Social por dreas

Despesas e transferéncias correntes (sem despesas administragdo)
2008-2012

(milhares de euro)

VariagGes percentuais

Areas 2008 2009 2010 2011 2012
2012/2011 2012/2008
Infancia e Juventude 719.899,7 735.851,9 752.824,7 712.440,3 738.868,4 3,7% 2,6%
Familia e Comunidade 129.055,1 200.932,4 216.273,8 184.719,4 166.781,0 -9,7% 29,2%
Invalidez e Reabilitagdo 126.722,1 133.749,9 137.628,1 138.236,4 141.447,4 2,3% 11,6%
Terceira Idade 547.820,2 591.120,2 578.102,8 564.690,4 564.571,0 -0,02% 3,1%
Total 1.523.497,1 1.661.654,4 1.684.867,6 1.600.086,5 1.611.667,7 0,7% 5,8%
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Variagdo anual (%) da despesa com Agdo Social, por|
e Peso relativo da despesa com Acgdo Social, por Areas
2012/2011 2012
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Da analise do quadro supra extrai-se que o aumento da despesa corrente com a ag¢do social no biénio 2012/2011
se deveu ao aumento registado em praticamente todas as areas sociais, com excec¢ao da familia e comunidade,
onde diminuiu 9,7%. Nas areas da infdncia e juventude e invalidez e reabilitagdo verificaram-se aumentos de 3,7%
e 2,3%, respetivamente, representando em conjunto mais de metade da execugdo total em 2012 (+54,6%). As
respetivas variagGes, no mesmo sentido (sinal positivo), sdo responsaveis pelo aumento de 5,8 pontos percentuais
na variacdo da despesa corrente.

O quadro e os graficos supra evidenciam ainda a relativa manutencdo do nivel da despesa efetuada no ambito
terceira idade no ultimo biénio (-0,02%) que, ainda assim, representou a segunda maior importancia relativa no
conjunto (35,0% em 2012).

Os montantes dispendidos na area da terceira idade tém assumido anualmente um valor superior a 500 milhdes de
euro, sendo que o maior volume da despesa tem sido sistematicamente dispendido na darea da infdncia e
juventude, com um montante anual despendido acima dos 700 milhdes de euro.

I1X.8.2. Acordos de Cooperagao com Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

A cooperag¢do, como compromisso contratualizado entre o Estado e as InstituicGes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS), tem sido uma das formas privilegiadas do exercicio da agdo social, devido ao reconhecimento e
valorizacdo, por parte do Estado, do papel desempenhado por estas Instituicdes, enquanto expressao organizada
da sociedade civil no desenvolvimento de atividades de apoio as criangas, jovens, portadores de deficiéncia, idosos
e familias.

Um dos principios que a cooperagdo, no exercicio da agdo social, procura promover é o da subsidiariedade, pela
prioridade concedida & intervencdo das entidades com maior relagdo de proximidade com os cidad3os. E assim
fomentada, simultaneamente, a constituicdo de parcerias e o voluntariado, tendo em vista a participacdo e
responsabilizacdo dos individuos, das familias e das comunidades na prossecugdo do seu bem-estar social.

A cooperagdo estabelece-se através da celebragdo de acordos de cooperagdo, que garantem a comparticipacao
financeira do Estado. Esta comparticipagdo subsidia as despesas de funcionamento das IPSS e, por essa via, 0s
utentes, pela utilizagdo dos servicos e equipamentos sociais na prossecuc¢ao de respostas sociais. O valor da
comparticipagdo financeira do Estado é fixada anualmente, estabelecendo-se um quantitativo a atribuir,
mensalmente e por utente, em fungdo da resposta social praticada.

O financiamento da comparticipagdo financeira do Estado na cooperagdo, em 2012, repartiu-se do seguinte modo:
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Acordos de cooperagdao com IPSS

Financiamento em 2012

(euro)
Fontes de financiamento Valor %
Jogos Sociais 53.968.356,2 4,3%
Orgamento do Estado 1.193.018.188,7 94,8%
Programa de Emergéncia Social (PES) 11.999.402,0 1,0%
Total Cooperagdo 1.258.985.947,0 100,0%

Refira-se ainda que a cooperagdo visa, através da expansdo e qualificacdo da rede de equipamentos e servigos
sociais, oferecer respostas adequadas as necessidades sentidas pelos diversos grupos da populagdo — pessoas,
familias e comunidades — pelo que, para um melhor enquadramento e delimitagdo das diferentes respostas
sociais, de acordo com as populagGes-alvo apoiadas, as mesmas tém sido agrupadas em diferentes areas de
intervencgdo — infdncia e juventude, familia e comunidade, invalidez e reabilitagdo e terceira idade, a partir da qual
se estrutura a analise que se segue.

A andlise do grafico e quadro seguintes permite verificar que, em 2012, a despesa paga com acordos de
cooperagdo, no montante de 1,3 mil milhdes de euro, evidenciou um crescimento de 2,0% face ao periodo
homodlogo de 2011. Em simultdneo, as despesas correntes de agdo social sofreram um aumento de 0,7%, o que se
traduziu por um aumento no peso relativo da cooperagao, que passou de 77,1% em 2011 para 78,1% em 2012.

Evolugdo do peso dos acordos de cooperagcdo com IPSS nas despesas e

transferéncias correntes de Agdo Social (em milhdes de euro)
2008-2012

N Total Agdo Social
Subsidios a IPSS (Cooperacdo)
peso dos acordos cooperagdao
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Acordos de cooperagcdao com IPSS

Decomposigao e evolugdo por areas
2008-2012

(milhares de euro)

Areas 2008" 2009? 2010® 2011 20120 2012/2011  2012/2008
Infancia e juventude 504.595,2 525.126,3 531.709,3 528.884,2  542.526,3 2,6 7,5
Familia e comunidade 59.763,6 62.484,2 63.064,4 66.086,9 66.482,7 0,6 11,2
Invalidez e reabilitagio 108.753,6 114.362,7 119.092,4 122.064,9  124.663,1 2,1 14,6
Terceira idade 468.421,1 492.142,2 502.298,0 517.370,1  525.313,9 1,5 12,1
Total Cooperagdo 1.141.533,5 1.194.115,3 1.216.202,2 1.234.406,2 1.258.985,9 2,0 10,3

(1) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 274.959,19 euros (referente aos acordos de cooperagdo no
Continente e inscrita em Orgamento Programa na valéncia creche);
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(2) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 4,6 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e
inscrita em Orcamento Programa e Or¢amento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade);

(3) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 17,6 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo e inscrita em
Org¢amento nos termos do ponto 2).

(4) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 38,9 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo e inscrita em
Orgamento Programa e Or¢amento nos termos do ponto 2).

(5) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 54,0 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo e inscrita em
Orgamento Programa e Or¢amento nos termos do ponto 2).

O quadro evidencia ainda que, no ultimo quinquénio, as despesas com os acordos de cooperagao cresceram acima
dos dois digitos (+10,3%), embora seja evidente a desaceleragdo do seu crescimento anual ao longo de todo o
periodo, com especial incidéncia a partir de 2010.

Na desagregagdo por area social pode concluir-se que as despesas de cooperagdo dirigidas as criangas e jovens
registaram a maior taxa de crescimento no Ultimo biénio (+2,6%). No entanto, nos Ultimos cinco anos, foi a que
apresentou o menor crescimento da despesa (+7,5%), comparativamente aos montantes despendidos nas
restantes areas sociais, com taxas de variacdo acima dos dois digitos. De facto, na area da infdncia e juventude, a
taxa média anual de crescimento nesse periodo foi de 1,8%, sendo que nas outras areas esta se situou, em média
nos 3%.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que a partir de 2008 foram aplicadas taxas de crescimento das
comparticipagGes idénticas a todas as respostas sociais tipicas, variando a percentagem de atualizagdo entre os
0,0% (em 2010) e os 2,6% (em 2009) — valores minimo e maximo no quinquénio, respetivamente.

O Protocolo de Cooperacdo de 2011-12, celebrado entre o Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social e a
Confederacdo Nacional das InstituicGes de Solidariedade em 17 de janeiro de 2012, refere, no n.2 2 da Clausula |,
que os valores da comparticipac¢do financeira da Seguranca Social sdo atualizados em 1,3% para 2012 face a 2010,
a que corresponde uma atualizagcdo de 0,9% face a 2011.

No ultimo quinquénio, os valores das comparticipacbes utente/més, para as respostas sociais definidas em
protocolo, cresceram 3,9% em todas as respostas sociais.

Acordos de cooperagdo com IPSS
Evolugdo do valor das comparticipagdes utente/més definidas em Protocolo

Aplicaveis ao Continente

2008-2012
(Euro)
il Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo
Respostas Soclais 2008 2008/2;007 2009 zoos/;oos 2010 2010/;;009 201 2011/:010 2012 zou/:ou zou/:oos
Infancia e juventude
Creche 233,77 2,5% 239,85 2,6% 239,85 0,0% 240,81 0,4% 242,97 0,9% 3,9%
Creche Familiar (12 e 22 crianga em ama) 175,38 2,5% 179,94 2,6% 179,94 0,0% 180,66 0,4% 182,28 0,9% 3,9%
Creche Familiar (32 e 42 crianga em ama) 196,43 2,5% 201,54 2,6% 201,54 0,0% 202,35 0,4% 204,16 0,9% 3,9%
Creche Familiar (1 crianga deficiente em ama) 350,76 2,5% 359,88 2,6% 359,88 0,0% 361,32 0,4% 364,56 0,9% 3,9%
Creche Familiar (mais de 1 crianga ama, sendo 1 deficiente) 392,86 2,5% 403,07 2,6% 403,07 0,0% 404,68 0,4% 408,31 0,9% 3,9%
Centro de ATL ¢/ almogo 75,19 2,5% 77,14 2,6% 77,14 0,0% 77,45 0,4% 78,14 0,9% 3,9%
Centro de ATL s/ almogo 60,30 2,5% 61,87 2,6% 61,87 0,0% 62,12 0,4% 62,67 0,9% 3,9%
Centro ATL ext. horario e int. letivas c/almogo 63,00 9,9% 64,64 2,6% 64,64 0,0% 64,90 0,4% 65,48 0,9% 3,9%
Centro ATL ext. horério e int. letivas s/almogo 40,05 22,1% 41,09 2,6% 41,09 0,0% 41,25 0,4% 41,62 0,9% 3,9%
Lar de Criangas/jovens 457,22 2,5% 469,11 2,6% 469,11 0,0% 470,99 0,4% 475,21 0,9% 3,9%
Invalidez e reabilitagdo
Lar de Apoio 650,96 2,5% 667,88 2,6% 667,88 0,0% 670,55 0,4% 676,56 0,9% 3,9%
Centro Actividades Ocupacionais 460,05 2,5% 472,01 2,6% 472,01 0,0% 473,90 0,4% 478,15 0,9% 3,9%
Lar Residencial 907,35 2,5% 930,94 2,6% 930,94 0,0% 934,66 0,4% 943,04 0,9% 3,9%
Terceira idade
Lar Idosos 338,51 2,5% 347,31 2,6% 347,31 0,0% 348,70 0,4% 351,83 0,9% 3,9%
Centro de Dia 99,96 2,5% 102,56 2,6% 102,56 0,0% 102,97 0,4% 103,89 0,9% 3,9%
Centro de Convivio 48,63 2,5% 49,89 2,6% 49,89 0,0% 50,09 0,4% 50,54 0,9% 3,9%
Apoio Domicilidrio 230,17 2,5% 236,15 2,6% 236,15 0,0% 237,09 0,4% 239,22 0,9% 3,9%
Acordos com cldusulas especiais 3,1% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Na darea das Criancas e jovens, e de forma a adaptar progressivamente as respostas sociais as necessidades das
familias portuguesas, os protocolos de cooperagdo contemplaram, a partir de 2006, alteragcdes na forma de
funcionamento de algumas respostas sociais, nomeadamente no que diz respeito aos Centros de Atividades de
Tempos Livres (CATL), tendo em conta a oferta da escola publica de prolongamento de horario com atividades de
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enriquecimento curricular em espago escolar. Neste dambito, foram consideradas duas novas formas de
financiamentos dos CATL, que contemplam estas novas alternativas de funcionamento (Centro de Atividades de
Tempos Livres sem e com extensdo de horario e interrupgoes letivas, incluindo a totalidade dos periodos de férias,
com e sem almocgo).

Igualmente com o objetivo de valorizar a agao desenvolvida pelas amas, como resposta as necessidades de apoio a
conciliagdo da vida familiar e profissional, foi estabelecida uma diferenciagdao de valores retributivos diferenciados,
consoante o numero de criangas acolhidas por ama (o valor da comparticipagdo da 32 e 42 criangas por ama é
12,0% superior ao valor da comparticipagdo da 12 e 22 criangas), no ambito dos acordos de cooperagdo para
creches familiares.

A Lei de Bases da Seguranca Social contempla, no n.2 2 do artigo 872, a possibilidade de as IPSS serem
diferenciadas positivamente nos apoios a conceder, em fungdo das prioridades de politica social e da qualidade
comprovada do seu desempenho61.

Assim, o valor da comparticipagao financeira da seguranca social, para os acordos de cooperacgao celebrados entre
2008 e 2012, foi atualizado de acordo com os valores definidos nas tabelas seguintes:

Comparticipagdo financeira da Seguranga Social para creche

2008-2012
(euro)
Comparticipagdo utente/més Taxa Encargos
Modalidade crescimento Educadora
2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011 *
Isolada 206,18 211,54 211,54 212,39 214,29 0,9%
80%
Acoplada 170,30 174,73 174,73 175,43 177,00 0,9%

* Percentagem de comparticipagdo financeira nos encargos com educadora.

Comparticipagdo financeira da Seguranga Social para lar de idosos

2008-2012

(euro)

Escaldo de idosos em Comparticipagdo utente/més Tf"xa
situacio de dependéncia  3q0g 2009 2010 2011 2012 c;:slzln;:r;tlo

O<dependentes<20% 422,55 433,54 433,54 435,27 439,18 0,9%

20%<dependentes<40% 449,74 461,43 461,43 463,28 467,43 0,9%

40%<dependentes<60% 524,96 538,61 538,61 540,76 545,61 0,9%

60%<dependentes<80% 579,92 595,00 595,00 597,38 602,74 0,9%

dependentes>80% 597,85 613,39 613,39 615,84 621,36 0,9%

o) principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo e modulagdo das prestagdes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades
sociais e de outros fatores, nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica (art. 112 da Lei n.2 32/2002, de 20 de
dezembro, que aprova as Bases da Seguranga Social).
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O quadro abaixo apresenta os acordos de creche que foram celebrados/revistos, aplicando o principio da
diferenciagdo positiva no ultimo quinquénio.

Acordos de cooperacdo com diferenciagdo positiva 2008/2012 - Creche isolada e acoplada

Dados fisicos em 31.Dez

Valéncias
2008
Creche 36
Isolada 7
Acoplada 29
2008
Creche 1.046
Isolada 219
Acoplada 827

Numero de acordos Variagdo (%)
2009 2010 2011 2012 2012/2011  2012/2008
28 28 27 26 -3,7% -27,8%
7 7 7 6 -14,3% -14,3%
21 21 20 20 0,0% -31,0%
n2 utentes Variagdo (%)
2009 2010 2011 2012 2012/2011  2012/2008
951 941 919 880 -4,2% -15,9%
228 228 228 203 -11,0% -7,3%
723 713 691 677 -2,0% -18,1%

Em 2012 foram celebrados 26 acordos na resposta de creche com diferenciagdo positiva (menos um do que no ano
anterior), abrangendo 880 utentes, o que representa uma diminuigdo de 4,2% face a 2011.

Considerando apenas os acordos de
cooperagdo financiados em 2012 no
Continente (ver quadro seguinte),
observa-se que foram financiados
16,6 mil acordos, que abrangeram
cerca de 534 mil utentes. A
distribuicdo por dreas sociais revela
que a infdncia e juventude e a
terceira idade concentraram,
conjuntamente, 92,2% do numero
total de acordos (mais 0,8 p.p. face a
2011).

Quanto ao numero de utentes,
torna-se evidente a maior
abrangéncia ao nivel da infdncia e
juventude, mais de 322 mil criangas e
jovens, o que representou um
aumento de 38,8% face ao ano
anterior. Na area da terceira idade,

Numero de acordos de cooperagdo e utentes abrangidos por

area de intervengdo, no Continente, em 2012

Terceira Idade

Invalidez e
Reabilitagdo

Familia e
Comunidade

Infancia e Juventude

AF

0

N2 utentes

HN-Cacordos

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

foi ainda abrangido um nuimero significativo de idosos (179,0 mil), com um aumento de 1,9% relativamente a

2011.
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Acordos de cooperacdo por area de intervengao
Continente - 2012

et N2 Acordos
Areas o N¢ Utentes

(euros) Frequéncia

Total )
Desconhecida

Infancia e Juventude 512.623.181,94 7.452 473 322.558
Familia e Comunidade 55.202.326,28 608 246 15.319
Invalidez e Reabilitagdo 119.270.034,24 694 39 17.092
Terceira Idade 504.027.694,96 7.880 561 179.018
Total 1.191.123.237,42 16.634 1.319 533.987

(*) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 54,0 milhdes de euro (referente aos acordos de
cooperagdo no Continente e inscrita em Or¢amento Programa e Orgamento Corrente nas areas de inf. e
juv., inv. e reab., e terceira idade);

(**) Numero de acordos em que se desconhece o nimero de utentes.

O quadro abaixo evidencia que, face a média dos anos anteriores, em 2012 registou-se um aumento significativo
de acordos de cooperagdo. Face a 2011, o aumento foi de mais de 2 mil, sendo que esta variagao reflete sobretudo
o elevado crescimento ao nivel da drea da infdncia e juventude (mais 1,6 mil acordos). Nas areas da invalidez e
reabilita¢do e da terceira idade, o nimero de acordos de cooperagdo também aumentou face a 2011 (mais 39 e
420, respetivamente), refletindo-se diretamente no nimero de utentes abrangidos.

Numero de utentes e de acordos de cooperagao por area de intervengdo
Continente - 2008 a 2012

i N2 Acordos N2 Utentes

Areas 2008 2009 2010 2011 2012 ZDOi:;;eZI;;:I.al 2008 2009 2010 2011 2012 ZDOi:;;eznOflal
Inféncia e Juventude 5.462 5.929 7.740 5.893 7.452 1.559 234.439 235.049 324.429 232.470 322.558 90.088
Familia e Comunidade 591 610 585 608 608 0 14156  14.518 14.696  15.457 15.319 -138
Invalidez e Reabilitagdo 643 662 660 655 694 39 15919  16.671 16.681  16.780 17.092 312
Terceira Idade 6.672 7.329 7.179 7.460 7.880 420 164.350 173.724 171817 175.643 179.018 3.375

Total 13.368 14.530 16.164 14.616 16.634 2.018 428.864 439.962 527.623 440.350 533.987 93.637

Ao nivel das respostas sociais do Continente, constata-se que 6 das 75 valéncias consideradas em 2012
absorveram 76,0% da despesa em cooperacao e deram cobertura a 67,7% dos acordos celebrados, protegendo
.. .. . . 62
70,8% dos utentes comparticipados (um valor ligeiramente inferior ao ano transato’“), como pode observar-se no

quadro seguinte:

82 Em 2011, as valéncias deram cobertura a 75,7% da despesa em cooperagdo, protegendo 84,6% dos utentes comparticipados e cobrindo
76,1% dos acordos celebrados.
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Dados fisicos

Despesa
Valéncias (milhares de Variagdo 2012/11 (%)
euro) N2 acordos % N2 utentes %
N2 acordos N2 utentes
Educagdo Pré-escolar 190.945,9 1.448 8,7% 85.861 16,1% 0,0 0,2
Creches(*) 197.059,5 1.870 11,2% 69.645 13,0% 3,4 4,0
ATL 37.731,5 1.431 8,6% 60.285 11,3% -2,3 -1,7
Infancia e Juventude (parcelar) 425.736,8 4.749 28,5% 215.791 40,4% 0,6 0,8
Centro de Dia 48.163,0 1.936 11,6% 41.117 7,7% 0,9 1,1
Lar de Idosos + Complemento 228.097,1 1.425 8,6% 52.793 9,9% 2,7 1,5
Servigo Apoio Domiciliario 202.988,2 3.146 18,9% 68.526 12,8% 1,5 4,3
Terceira Idade (parcelar) 479.248,3 6.507 39,1% 162.436 30,4% 1,6 2,5
Subtotal 904.985,2 11.256 67,7% 378.227 70,8% 1,2 1,6
Total Continente'™” 1.191.123,2 16.634 100,0% 533.987 100,0% 13,8 21,3

(*) Inclui complemento por horarios superiores a 11 horas, creche acoplada e creche isolada (dif. positiva);
(**) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 54,0 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no
Continente e inscrita em Orcamento Programa e Or¢amento Corrente nas dreas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade).

Discriminando as principais valéncias incluidas na area da infdncia e juventude e da terceira idade (ver quadro
anterior), verificou-se, em 2012, uma reduc¢do do numero de utentes dos ATL (-1,7% face a 2011) e, em sentido
contrario, um aumento de 4,0% nos utentes das creches, que refletem o acréscimo de 3,4% no nimero de acordos
assinados. Na populacdo idosa verificou-se um aumento do nivel de servico face a 2011 nas trés valéncias
consideradas (Centro de Dia, Lar de Idosos + Complemento e Servigo Apoio Domicilidrio).

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo das verbas despendidas, assim como o nimero total de acordos e de
utentes abrangidos no total das valéncias que foram objeto de acordo de cooperagao em 2012, para o Continente.

Da anadlise do quadro pode concluir-se que, no Continente, na area da infdncia e juventude, os equipamentos para
creches e atividades de tempos livres apresentaram o maior nimero de acordos celebrados (1.870 e 1.431,
respetivamente), representando conjuntamente 44,3% do numero total de acordos nessa area (menos 10,6 p.p.
face a 2011), que abrangeram cerca de 130 mil utentes.

Refira-se que os centros de atividades de tempos livres sdo uma resposta social com custos de funcionamento mais
baixos, pelo que a despesa efetuada com essas unidades representou apenas 3,7% da despesa total, uma
expressdo relativa inferior a verificada em anos anteriores (5,0% em 2008, 5,1% em 2009, 4,6% em 2010 e 4,0%
em 2011).

Em 2012, tal como no ano anterior, a resposta que registou a maior despesa na area da infdncia e juventude
correspondeu a das creches (16,5% da despesa total com cooperagéo) seguindo-se a dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar que, abrangendo 85.861 utentes da rede solidaria e 16,1% do total dos utentes dos
equipamentos e servigcos de agdo social, representou 16,0% da despesa total com cooperagdo.

Na area da populacgdo idosa, o servigo de apoio domicilidrio representa um papel idéntico, sendo a resposta social
que registou o maior nimero de acordos em 2012 (3.146), 18,9% do valor total, e 68.526 utentes. Esta valéncia
evidenciou uma despesa de 203,0 milhdes de euro, menor que a despesa realizada na resposta de lar de idosos
(228,1 milhGes de euro), com apenas 1.425 acordos e 52.793 utentes. Para este facto concorre a circunstancia de o
lar de idosos se tratar de uma resposta residencial, logo com custos de funcionamento mais elevados. De referir
ainda que, em ambas as valéncias se verificaram aumentos da despesa face ao ano anterior (1,1% e 3,0%,
respetivamente), refletindo os aumentos do nimero de acordos e do nimero de utentes abrangidos.
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CRIANCAS E JOVENS

FAM. E COMUNIDADE

INVAL. E REABILITACAO

VELHICE

Acordos de Cooperagdo (Orcamento Corrente + Programa)

Dados financeiros e fisicos (em 31 de Dezembro de 2012)
Continente - 2012

Dados fisicos em 31.Dez.2012

Descrigdo da Valéncia Despesa (euros) acordos freq.

n2 acordos n2 utentes :
desconhecida

CRECHES FAMILIARES 74 3.325
CRECHE FAMILIAR-SUBSIDIO DE ALIMENTAGAO 7.079.253,31 43 1.291
CRECHE FAMILIAR - SUPLEMENTO ALIMENTAR 16 575
CRECHES 1.844 68.765 5
CRECHE ISOLADA (DIF. POSITIVA) 6 203
CRECHE ACOPLADA (DIF. POSITIVA) LSZ0o2 98062 20 677
COMPLEMENTO P/ CRECHES HORARIO SUPERIOR 11 HORAS 605 368 426
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES EDUCATIVAS 110.940.987,57
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES APOIO SOCIAL 63.107.694,11 1.448 85.861 1
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SALARIAL 16.897.200,36
CENTROS AT. TEMPOS LIVRES - MULTIATIVIDADES C\ALMOCO 10.185.539,69 195 10.748 2
CENTRO ATIVIDADES TEMPOS SEM ALMOCO 5.803.668,43 164 7.650
LAR CRIANGAS E JOVENS 37.932.753,22 195 5.845 4
CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO 25.152.227,17 129 2.191 4
CENTRO APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL 3.748.671,39 45 1.356 24
ACOLHIMENTO FAMILIAR - INFANCIA JUVENTUDE 289.236,58 B] 70 1
INTERVENGAO PRECOCE 8.456.575,67 114 5.671
LAR APOIO 2.606.419,28 23 291 1
ATL C/ EXTENSAO HORARIO C/ ALMOGO 3.793.369,43 119 4.905
ATL C/ EXTENSAO HORARIO S/ ALMOGO 17.578.941,39 932 36.439
ATL CLASSICO 22 CICLO SEM ALMOGO 369.948,69 21 543
EQUIPA DE RUA DE APOIO A CRIANCAS E JOVENS 651.338,88 3 3
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA - CRIANGAS E JOVENS 829.174,44 2 2
APARTAMENTOS DE AUTONOMIZAGCAO 140.701,71 3 16
Total da Area 512.623.181,94 7.452 322.558 473
CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO SOCIAL 4.489.207,78 108 894 73
CENTRO ALOJAMENTO TEMPORARIO 4.136.384,39 31 959 2
COMUNIDADE DE INSERCAO 6.274.808,38 42 1.259 15
CENTRO COMUNITARIO 15.088.734,89 140 7.399 94
COLONIA DE FERIAS 3.814.068,46 7 49 5
REFEITORIO/ CANTINA SOCIAL 2.069.917,97 34 1.157 6
CASA ABRIGO 4.251.525,32 29 558
AJUDA ALIMENTAR A CARENCIADOS 456.969,80 6 3 4
EQUIPAS INTERVENGAO DIRETA 1.409.768,33 26 410 14
APARTAMENTO REINSERGAO SOCIAL 1.015.930,58 27 213 1
COMUNIDADE DE INSERCAO 156.450,24 3 45 1
CENTRO ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL 811.583,53 10 221 8
SERVICO APOIO DOMICILIARIO - HIV 382.517,75 4 88
RESIDENCIA (HIV) 180.924,40 4 28
FORUM SOCIO OCUPACIONAL 2.569.367,30 29 706
UNIDADE VIDA APOIADA 414.638,56 5 71
UNIDADE VIDA PROTEGIDA 845.789,25 19 112
UNIDADE VIDA AUTONOMA 47.669,47 4 24
APOIO FINANCEIRO AS UNIOES 1.555.990,97 7
CENTRO DE APOIO A VIDA 1.508.050,55 18 216 7
CENTRO DE RECURSOS E INVESTIGAGAO SOCIAL - REAPN 978.081,73 18 14 13
CENTRO DE ATENDIMENTO - VITIMAS VIOLENCIA DOMESTICA 669.855,53 15 171 8
GRUPOS DE AUTO AJUDA 105.737,15 4 126
APOIO DOMICILARIO- PESSOAS SIT. DEPENDENCIA 1.968.353,95 18 596
Total da Area 55.202.326,28 608 15.319 246
APOIO REGIME AMBULATORIO 3.001.998,69 10 997 1
IMPRENSA BRAILE 238.887,96 1 1
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA 196.031,40 3 33 1
CENTRO DE ATIVIDADES OCUPACIONAIS 63.345.897,72 395 10.897 4
LAR RESIDENCIAL 45.245.131,05 223 4.032 3
SERVICO APOIO DOMICILIARIO - PESSOAS COM DEFICIENCIA 1.338.166,43 20 450
CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO ANIMAGAO PESSOAS COM DEFICIENCI 5.740.049,84 41 683 28
ESCOLA DE CAES-GUIA 163.871,15 1 1
Total da Area 119.270.034,24 694 17.092 39
APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO 6.462.027,05 134 1.283 1
UNIDADE APOIO INTEGRADO 577.351,52 4 58
CENTRO CONVIVIO 7.127.668,83 434 11.838 2
CENTRO DE DIA 48.163.007,52 1.936 41.117 5
LAR PARA IDOSOS 1.390 51.863 6
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (ATE 20% DEPENDENTES) 14 219
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 20% A 40% DEPENDENTES) 228.097.102.56 4 143
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 40% A 60% DEPENDENTES) ’ 6 209
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 60% A 80% DEPENDENTES) 7 226
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (MAIS DE 80% DEPENDENTES) 4 133
RESIDENCIA 532.861,39 3 98
SERVICO APOIO DOMICILIARIO 202.988.219,85 3.146 68.526 181
ACOLHIMENTO FAMILIAR - POP. IDOSA 35.596,80 1 8
CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO DE EMERGENCIA PARA IDOSOS 555.480,98 6 90
CENTRO NOITE 467.851,46 16 146
COMPLEMENTO PARA LARES DE IDOSOS 2.595.612,45 377 2.737 24
EQUIPA DE RUA PARA PESSOAS SEM-ABRIGO 427.632,60 2 95 1
RESIDENCIA AUTONOMA 1.403.571,00 25 134
COMPLEMENTO P/ VAGAS RESERVADAS PARA A SS EM LARES DE IDOSOS 4.593.710,95 B7) 95 341
Total da Area 504.027.694,96 7.880 179.018 561
Total Global 1.191.123.237,42 16.634 533.987 1.319

Nota: Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 54,0 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no
Continente e inscrita em Or¢camento Programa e Orgamento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade).
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No capitulo da cooperagdo ha ainda que realgar a celebragdo anual de novos acordos de cooperagdo e a revisdo de
acordos ja existentes, no ambito do Orcamento-Programa (OP), constituindo o instrumento de ampliagcdo e
melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos sociais.

No quadro seguinte apresentam-se desagregadas as despesas de cooperacdo por dreas de intervencdo e, em cada
area de intervencgdo, por Orgamento Corrente e Orgamento Programa:

Distribui¢do das despesas de cooperagdo

Or¢amento Corrente e Orgamento Programa
Continente e Regides Auténomas - 2008 a 2012

(milhares de euro)

Areas 2008 2009 2010 2011 2012 Variagdo 2012/2011 Variagdo 2012/2008

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Infancia e juventude 504.595,2 44,2% 525.126,3 44,0% 531.709,3 43,7%  528.884,2 42,8%  542.526,3 43,1% 13.642,1 2,6% 37.931,1 7,5%
Orgamento Corrente 498.417,7 44,2% 519.451,6 44,0% 526.324,3 43,7% 524.526,2 42,9% 539.335,5 43,0% 14.809,3 2,8% 40.917,8 8,2%
Orgamento Programa 6.177,6 45,2% 5.674,7 39,5% 5.385,1 45,5% 4.358,0 41,9% 3.190,8 58,5% -1.167,2 -26,8% -2.986,7 -48,3%
Familia e comunidade 59.763,6 5,2% 62.484,2 5,2% 63.064,4 52% 66.086,9 5,4% 66.482,7 5,3% 395,8 0,6% 6.719,1 11,2%
Orgamento Corrente 59.159,0 52% 61.800,4 5,2% 62.979,9 52% 65.988,9 5,4% 66.460,9 5,3% 472,0 0,7% 7.301,9 12,3%
Orgamento Programa 604,6 4,4% 683,8 4,8% 84,5 0,7% 98,0 0,9% 21,8 0,4% 76,2 -77,7% -582,8 -96,4%
Invalidez e reabilitagdo 108.753,6 9,5% 114.362,7 9,6% 119.092,4 9,8% 122.064,9 9,9% 124.663,1 9,9% 2.598,2 2,1% 15.909,6 14,6%
Orgamento Corrente 107.650,6 9,5% 112.813,2 9,6% 117.466,1 9,8% 121.184,9 9,9% 124.206,4 9,9% 3.021,5 2,5% 16.555,9 15,4%
Orgamento Programa 1.103,0 8,1% 1.549,5 10,8% 1.626,3 13,7% 880,0 8,5% 456,7 8,4% -423,4 -48,1% -646,3 -58,6%
Terceira idade 468.421,1 41,0% 492.142,2 41,2% 502.298,0 41,3% 517.370,1 41,9% 525.313,9 41,7% 7.943,7 1,5% 56.892,7 12,1%
Orcamento Corrente 462.627,4 41,0% 485.700,7 41,2% 497.554,5 413%  512.306,6 419%  523.526,2 41,8% 11.219,6 2,2% 60.898,8 13,2%
Orcamento Programa 5.793,8 42,4% 6.441,5 44,9% 47435 40,1% 5.063,5 48,7% 1.787,7 32,8% -3.275,9 -64,7% -4.006,1 -69,1%
Total Cooperagio 1.141.533,5 100,0%  1.194.1153 100,0%  1.216.202,2  100,0% 1.234.406,2 100,0% 1.258.985,9 100,0% 24.579,8 2,0% 117.452,4 10,3%
Orgamento Corrente 1.127.854,6 100,0%  1.179.765,9 100,0%  1.204.362,8  100,0% 1.224.006,6 100,0% 1.253.529,0 100,0% 29.522,4 2,4% 125.674,4 11,1%
Orgamento Programa 13.678,9 100,0% 14.349,4 100,0% 11.839,4  100,0% 10.399,6 100,0% 5.457,0 100,0% -4.942,7 -47,5% -8.222,0 -60,1%

Execugdo do Orcamento Programa 2011
por Areas de Intervengio
Execugdo do Orcamento Programa 2012
0,9% g 5% por Areas de Intervengio
5 ,5%
, Infancia e juventude
41,9%  Familia e comunidade
Invalideze reabilitagdo
M Terceira idade
48,7%
58,5%
0,4%

= 8,4%

32,8%

Da andlise do quadro e grafico precedentes constata-se uma forte reducdo das despesas com novos acordos de
cooperagdo (-47,5% face a 2011), traduzindo o decréscimo verificado em todas as dreas de intervencgdo.

De facto, na area da infdncia e juventude, a execu¢ao do Orgamento-Programa registou uma reducao de 26,8% na
despesa entre 2011 e 2012. Contudo, mais de metade dos acordos novos ou revistos em 2012 dizem respeito a
respostas sociais dirigidas a esta area (58,5%). No quinquénio 2012/2008, a despesa com novos acordos de
cooperagdo, no ambito dos servigos e equipamentos de apoio as criangas e jovens, diminuiu 48,3%.

Com um comportamento idéntico, a despesa com os novos acordos para respostas sociais dirigidas a terceira
idade diminuiu 64,7% de 2011 para 2012, o que representou uma diminui¢cdo de 15,9 p.p., em termos de peso
relativo, passando a representar 32,8% da despesa do Orcamento-Programa. Da analise da evolugdo ao longo do
ultimo quinguénio constata-se uma reducgdo de 69,1%.
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Também o Orgamento-Programa na area da invalidez e reabilitagéio diminuiu 48,1% no ultimo biénio, reduzindo o
seu peso relativo no Orcamento-Programa em 0,1 p.p. relativamente a 2011. Entre 2008 e 2012 a despesa do
Orgamento-Programa com acordos de cooperagao dirigidos a pessoas com deficiéncia decresceu 58,6%.

A familia e comunidade foi a drea de intervencao a registar a maior reducdo relativa na despesa com Orgamento
Programa no biénio 2012/2011 (-77,7%), fazendo com que o seu peso relativo descesse 0,5 p.p., passando a
representar apenas 0,4% do total da despesas do Orgamento-Programa em 2012. Também no quinquénio em
andlise esta area de intervengdo registou uma taxa de crescimento negativa da despesa com novos acordos de
cooperagdo, na ordem dos 96,4%, reflexo das redugdes verificadas no uUltimo ano e, principalmente, no biénio
2010/2009.

= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) foi criado em 2006%, tendo como
prioridade o refor¢o da protegdo social no combate a pobreza e na protecao da familia, investindo e apoiando os
equipamentos necessarios nas regides e valéncias onde foram diagnosticadas necessidades mais prementes.

O PARES tem como objetivos aumentar em 50% o numero de lugares em creches, aumentar o numero de lugares
em Centro de Dia e Lar de ldosos, reforcgar os Servigos de Apoio Domiciliario, a rede de respostas Residenciais e de
Centros de Atividades Ocupacionais para pessoas com deficiéncia, e criar mais de 15.000 postos de trabalho.

O programa teve inicio em 2006, integralmente financiado por receitas dos jogos sociais. Em 2012, a despesa
cifrou-se em 67,7 milhGes de euro, menos 2,2% do que no ano anterior, resultado principalmente da diminui¢cdo
da despesa com transferéncias de capital, que correspondem ao programa PARES - Programa Alargamento Rede
Equipamentos Sociais, e que registou uma redugdo de 16,5 milhdes de euro face a 2011. Este nivel de despesa
equivale a um peso relativo de 20,2% no total em 2012, apesar do aumento das transferéncias correntes registadas
(no valor de 54,0 milhGes de euro) e que representaram 79,8% da despesa global, conforme exposto no quadro
seguinte:

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 N
Rubricas Peso Peso Peso Peso Peso Variagao
Montante N Montante N Montante N Montante N Montante N 2012/2011
relativo relativo relativo relativo relativo
Aquisigdo bens e servigos 540,1 3,3% 564,2 0,9% 525,7 0,7% 210,3 0,3% 44,0 0,1% -79,1%
Transf. Correntes 275,0 1,7% 4.636,9 7,8% 17.677,0 23,1% 38.873,0 56,2% 53.968,4 79,8% 38,8%
Aquisi¢do bens de capital 51,0 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Transf. Capital 15.354,2 94,7% 54.525,3 91,3% 58.350,5 76,2% 30.118,1 43,5% 13.644,0 20,2% -54,7%
Total 16.220,3 100,0% 59.726,5 100,0% 76.553,2 100,0% 69.201,4 100,0% 67.656,3 100,0% -2,2%

1X.8.3. Subsidios Eventuais a IPSS

Em 2012, a despesa paga em subsidios eventuais atingiu o montante de 1,6 milhGes de euro, sem incluir os
subsidios concedidos através do Fundo de Socorro Social, o que representou uma redugao de 41,8% face a 2011.
Esta despesa foi integralmente financiada no ambito do PES (Programa de Emergéncia Social). No quinquénio
2012/2008, a despesa com subsidios a IPSS diminuiu 82,2%.

Na desagregacdo da despesa com subsidios a IPSS por areas de intervengdo (ver quadro seguinte), constata-se
que, da comparagdo de 2012 com 2008, a Unica area que registou um acréscimo foi a invalidez e reabilitagdo
(+18,8%). Nesse periodo, destaca-se ainda a reducdo da despesa nas restantes dareas, que ultrapassou os dois

&3 Através da Portaria n.2 426/2006, de 02 de maio.
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digitos. A maior quebra registou-se na terceira idade e na infdncia e juventude, com a despesa a reduzir-se em
99,2% e 98,4%, respetivamente. A menor queda, apesar de bastante significativa, registou-se na familia e
comunidade (-76,5%).

Execugdo or¢camental

Evolugdo dos subsidios eventuais a IPSS por areas
2008-2012

(milhares de euro)

Subsidios eventuais 2008 2009 2010 2011 2012 Variago (%)
2012/2011 2012/2008

Infancia e Juventude 2.266,2 1.933,2 1.303,6 531,8 36,0 -93,2 -98,4
Subsidios eventuais 2.266,2 1.933,2 1.303,6 531,8 36,0 -93,2 -98,4
Familia e Comunidade 3.471,8 3.945,1 2.485,4 1.681,3 815,1 -51,5 -76,5
Subsidios eventuais 3.471,8 3.945,1 2.485,4 1.681,3 815,1 -51,5 -76,5
Invalidez e Reabilitagdo 598,0 599,3 353,3 183,8 710,2 286,3 18,8
Prev. Reabilitagdo Deficientes 82,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -100,0
Subsidios eventuais 516,0 599,3 353,3 183,8 710,2 286,3 37,6
Terceira Idade 2.525,3 2.591,7 805,5 317,8 19,5 -93,9 -99,2
Subsidios eventuais 2.525,3 2.591,7 805,5 317,8 19,5 -93,9 -99,2
Total 8.861,3 9.069,3 4.947,7 2.714,7 1.580,8 -41,8 -82,2

1X.8.4. Casa Pia de Lisboa

As transferéncias correntes para a Casa Pia de Lisboa assumiram, em 2012, o montante de 33.505,3 milhares de
euro, o que corresponde a uma redugdo de 7,7% face ao ano precedente.

1X.8.5. Programas e Outras Despesas

Neste capitulo procede-se a analise das despesas de agdo social ndo contempladas nos pontos anteriores,
concernentes as prestacdes pecunidrias e/ou em espécie atribuidas as familias e a grupos especiais, de carater
eventual e em condi¢Bes de excecionalidade, bem como o apoio a programas de combate a pobreza, disfuncdo,
marginalizagao e exclusdo sociais™.

IX.8.5.1. Area da infancia e juventude

A despesa paga em prestagbes sociais e com programas e projetos de agdo social abrangidos pela area da infdncia
e juventude atingiu um valor global de 152,0 milhdes de euro em 2012, denotando um crescimento de 21,1%
relativamente a 2011.

Para esse crescimento concorreu principalmente o aumento das transferéncias para o Ministério da Educag¢do
(+52,9% face a 2011)65, no ambito do pagamento do pré-escolar, devido a importancia relativa desta componente
no total da despesa (46,0%). Este facto resultou do reforgo extraordinario, no valor de 25 milhdes de euro, para
regulariza¢cdo da divida resultante dos compromissos da Seguranca Social no financiamento da componente social
do ensino pré-escolar na rede publica.

64 Alinea d) do art. 842 da Lei 32/2002, de 20 de dezembro.
8 Assumindo uma importancia relativa de 46,0% na despesa global com Infdncia e Juventude.
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Também a rubrica prestag¢do de alimentos a menores, com um peso relativo na despesa de 16,9%, apresentou um
acréscimo de despesa de 1,4% face a 2011, mas inferior ao registado em biénios anteriores.

Numa andlise quinquenal, constata-se que as despesas
inscritas na area da infdncia e juventude cresceram 50,4%

entre 2008 e 2012, sendo responsaveis por esta evolugdo e miresdeeure . e
nomeadamente a despesa com as transferéncias para o e ——Taadeva. s s ot
Ministério da Educag¢bo (+60,3%) e a prestagdo de 160.000 25,0%
alimentos a menores (+64,9%). De salientar também o forte o000 /\ / 00
aumento que se verificou na rubrica Outras (com uma taxa z::z: - \ / z::
de crescimento acima dos trés digitos) e que representou 50000 \ / sox
22,4% das despesas com a infdncia e juventude em 2012. 60000 0.0%
40.000 -5,0%
Seguidamente discriminam-se as despesas incluidas na 10000 \/ oo
area da infdncia e juventude, por rubricas, sendo o ; ; ; ; | 15.0%

2008 2009 2010 2011 2012

posteriormente  desagregada a despesa com as
componentes incluidas na rubrica outras.

Despesas da area da /nfancia e Juventude
2008-2012

(mithares de euro)
Variacéo (%6)

Rubricas 2008 2009 2010 2011 2012
2012/2011 2012/2008

Atividades tempos livres 467,5 533,9 339,9 58,0 55,1 -5,0 -88,2
Funcionamento atividade amas 8.464,8 8.257,8 7.166,2 6.150,4 5.624,3 -8,6 -33,6
Prestagéo alimentos a menores - FAGDM (incluido no PES) 15.573,3 19.485,1 23.159,4 25.314,7 25.675,6 1,4 64,9
Subsidios familias acolhimento 12.288,4 5.083,8 3.944,8 3.241,2 2.788,6 -14,0 -77,3
Subsidios utentes lares lucrativos 8,2 -100,0
PEPS 0,8 0,1 -100,0
GEF do Ministério da Educacéo 43.663,5 49.921,1 66.425,2 45.780,2 70.000,0 52,9 60,3
Programa Ser Crianca 1.022,4 102,4 -100,0
Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI) 339,0 363,2 245,1 110,3 74,6 -32,3 -78,0
Programas Escolhas 5.750,0 5.750,0 5.000,0 5.000,0 4.583,4 -8,3 -20,3
Com. Protec. Criancas e Jovens Risco / Protoc. municipais 12.415,0 11.389,8 11.460,0 9.679,6 9.120,9 -5,8 -26,5
Verbas do Euromilhdes 210,8 16,8 2,7 59,8 -71,7
Outras 914,0 13.988,9 22.713,8 30.161,9 34.053,4 12,9 3.625,8

TOTAL 101.117,6 114.892,9 140.457,4 125.496,3 152.035,7 21,1 50,4

Discriminagédo das despesas integradas na rubrica "Outras" do quadro supra

2009-2012
(euro)
Rubricas 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % var 96
(2012/11)
PARES (Alarg rede) 5.752,0 0,0%
PARES (Programa-+Corrente) 2.351.345,9 16,8% 7.732.918,2 34,0% 17.420.612,7 57,8% 23.329.267,4 68,5% 33,9%
Ins. Soc. Fam. Cr e jovens em lares 5.975.953,6 42,7% 6.928.563,9 30,5% 5.742.159,4 19,0% 2.207.527,3 6,5% -61,6%
Programa P/ Inclusdo e Cidadania 885.727,3 6,3% 3.416.915,9 15,0% 2.944.249,9 9,8% 1.927.421,4 5,7% -34,5%
Intervengdes Estabelecimentos 273.513,7 2,0% 113.711,5 0,5% 1.064.798,5 3,5% 1.248.144,4 3,7% 17,2%
Enc Teméticos Prom da Cidadania 28.418,5 0,2% 3.620,1 0,0% -100,0%
Progride 70.074,0 0,5%
Programa SERE + 2.114.768,6 6,2%
Outros sub.eventuais (incluido no PES) 35.976,5 0,1%
AcBes apoio Toxicodependentes 15.004,6 0,1%
Acdes de acolhim e apoio domiciliar 66,3 0,0%
Familias - outras 37.107,4 0,3%
Subsidios eventuais a famil caréncia 1.168.091,1 8,4% 217,0 0,0% -100,0%
Outros programas 474.615,9 3,4% 27.500,0 0,1% 66.290,0 0,2% 50.347,8 0,1% -24,0%
P. A. Meio Nat. Vida 2.708.991,3 19,4% 4.448.069,5 19,6% 2.843.397,3 9,4% 3.055.908,8 9,0% 7,5%
Outras 40.411,9 0,2% 76.594,5 0,3% 84.009,6 0,2% 9,7%
Total 13.988.909,6 100% 22.713.842,8 100% 30.161.939,3 100% 34.053.371,7 100% 13%

Constata-se que o aumento verificado no ultimo biénio se deve especialmente ao aumento verificado no PARES,
no ambito do alargamento da sua rede (+33,9%), com um peso relativo de 68,5% no total da rubrica. Este
crescimento teve origem no aumento do PARES Corrente, que passou de 13,5 milhGes de euro em 2011 para 21,3
milhdes de euro em 2012 (+57,3%). O PARES Programa diminuiu 47,9% no mesmo periodo, passando de 3,9 para
2,0 milhGes de euro de 2011 para 2012.
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Destaca-se ainda o programa de apoio em meio natural vida, aplicado no ambito do Decreto-Lei n.2 12/2008, de
17 de janeiro, e que visa manter as criangas ou o0s jovens em risco no seu meio natural, proporcionando condi¢coes
adequadas ao seu desenvolvimento integral, através de apoio psicopedagdgico e social e, quando necessario, de
apoio econdmico. A despesa efetivada com este programa ascendeu, em 2012, a 3,1 milhdes de euro, o que
representou um aumento de 7,5% face a 2011.

Nesta drea merecem ainda destaque os subsidios a familias de acolhimento, com um peso relativo de 1,8% na
despesa total em 2012 (ainda assim com um decréscimo de 0,8 p.p. em relagdo a 2011), e as despesas de
funcionamento com Comissbes de Prote¢dio de Criangas e Jovens em Risco e celebragdo de protocolos com os
municipios (-5,8% face ao ano anterior), com um peso relativo de 6,0% na despesa total em 2012.

Seguidamente irdo ser descritas, de forma sucinta, as componentes consideradas de maior relevancia,
primeiramente no ambito geral da drea e posteriormente na rubrica outras.

= Funcionamento da atividade das amas

Esta resposta social destina-se a criangas situadas na faixa etaria dos 3 meses aos 3 anos e tem como objetivo
assegurar o acolhimento das criangas durante o periodo de trabalho dos pais, garantindo as condi¢des adequadas
ao seu desenvolvimento integral.

Ao longo do ultimo quinquénio, a despesa com esta rubrica ndo apresentou grandes oscilagcGes apresentando

contudo, uma tendéncia decrescente que se acentuou nos ultimos trés anos, sendo a taxa média anual de
crescimento neste periodo negativa (-9,7%) e a despesa paga em 2012 no valor de 5,6 milh&es de euro.

Funcionamento da atividade das amas
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 8.464,8 8.257,8 7.166,2 6.150,4 5.624,3
Taxa de crescimento 3,3% -2,4% -13,2% -14,2% -8,6%

= ComissOes de Protecdo a Criangas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais

O financiamento das despesas de funcionamento das Comissées de Prote¢do a Criangas e Jovens em Risco (CPCJR)
processa-se através de uma comparticipacdo financeira, por parte da Segurancga Social, no apoio logistico que as
Camaras Municipais asseguram as ComissOes, através da celebracdo de protocolos de cooperagdo com os
respetivos municipios.

Em 2012, a despesa efetuada com os protocolos de cooperagdo celebrados situou-se em 9,1 milhdes de euro,
registando uma redugdo de 5,8% face a 2011 e representando o menor um valor do quinquénio.

Com. Protec. Criangas Jovens em Risco / Protoc. Munic.
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 12.415,0 11.389,8 11.460,0 9.679,6 9.120,9
Taxa de crescimento 15,8% -8,3% 0,6% -15,5% -5,8%
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Em 2012, as despesas com as CPCJ e com protocolos com os municipios distribuiram-se pelas seguintes rubricas,
sendo de destacar o crescimento das despesas correntes (+0,8%), que representa o principal agregado, e a
reducdo com despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos (-12,3% e -82,5%, respetivamente).

Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens Risco (e Protocolos municipais)

2008-2012

(milhares de euro)
. 2008 2009 2010 2011 2012 Variagio
Rubricas Montante Pes'o Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes.o 2012/2011
relativo relativo relativo relativo relativo

Despesa com Pessoal 387,31 3,1% 489,4 4,3% 553,8 4,8% 2.939,4 30,4% 2.577,1 28,3% -12,3%
Aquisi¢cdo de bens e servigos 5.059,49 40,8% 4.720,5 41,4% 4.665,8 40,7% 338,2 3,5% 59,1 0,6% -82,5%
Transf. Correntes - Administ. Local 6.964,75 56,1% 5.486,8 48,2% 5.531,8 48,3% 5.644,7 58,3% 5.690,6 62,4% 0,8%
Transf.corren - Inst.s/fins lucrativ 555,4 4,9% 550,9 4,8% 594,5 6,1% 640,6 7,0% 7,8%
Outras despesas correntes 2,57 0,0% 137,7 1,2% 157,8 1,4% 162,8 1,7% 153,4 1,7% -5,7%
Aquisigdo de bens de capital 0,91 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Total 12.415,0 100,0% 11.389,8 100,0% 11.460,0 100,0%  9.679,6 100,0%  9.120,9 100,0% -5,8%

= Programa ESCOLHAS

O Programa ESCOLHAS foi criado em 2001% com o objetivo de apoiar a integragdo das criangas e jovens provindos
de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos e problematicos, numa perspetiva de maior equidade. A
primeira fase de implementagdo, que decorreu entre janeiro/01 e dezembro/03, dirigiu-se aos distritos de Lisboa,
Porto e Setubal. O Escolhas — 22 Geragdo (E2G), ja de ambito nacional, decorreu entre maio/04 e setembro/06.
Numa terceira fase, entre 2007 e 2009, o ESCOLHAS foi reforcado através de um aumento do investimento
direcionado e do niumero de projetos a apoiar.

Em 2010 iniciou-se a 42 Gerag¢do do Programa ESCOLHAS, que se prolongard até 2012%, com um reforco do seu
financiamento global, de modo a possibilitar o aumento do nimero de projetos a apoiar.

As dreas de intervengao desta 42 Geragdo irdo corresponder as seguintes medidas:

a) Medida I: Inclusdo escolar e educagdo nao formal;
b) Medida Il: Formagdo profissional e empregabilidade;
c) Medida lll: Dinamizagdo comunitaria e cidadania;

d) Medida IV: Inclusdo digital;

e) Medida V: Empreendedorismo e capacitagdo.

Relativamente a despesa, foram despendidos com este programa 4,6 milhdes de euro em 2012, o que representou
uma reducgdo de 8,3% face ao ano anterior. Resoltado desta variagdo, verifica-se que a respetiva expressdo relativa
no total da despesa, na area da Infdncia e juventude, diminuiu face a 2011 (de 4,0% para 3,0%). A evolugdo da
despesa com o Programa ESCOLHAS, desde 2008, é indicada no quadro seguinte:

Execucdo do Programa ESCOLHAS
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 5.750,0 5.750,0 5.000,0 5.000,0 4.583,4
Taxa de crescimento -13,0% -8,3%

% Através da resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2001, de 9 de janeiro.
&7 Resolugdo do Conselho de Ministros n263/2009 de 23 de julho.
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= Apoios no ambito do Programa de emergéncia social — PES

O programa de emergéncia social (PES) foi formalmente criado em agosto de 2011, teve inicio em outubro de
2011, sendo que devera vigorar até dezembro de 2014.

O PES tem por objetivo dar resposta a caréncias sociais graves, combater a falta de eficdcia e a duplicacdo de
respostas, envolvendo quem melhor conhece a realidade e as solugdes a apresentar. Para atingir esses objetivos,
pretende-se identificar as situagdes de resposta social mais urgente, apostar em medidas, solugdes simples e
diretas, e ainda na proximidade e experiéncia de uma rede nacional de solidariedade.

No dmbito da area da infdncia e juventude destacam-se as seguintes medidas:

e Escolas em territérios educativos de intervencao prioritaria (TEIP)
e Bolsas de ensino superior

e Comparticipagdo de manuais escolares

e Criangas em risco

Nesta area, em 2012, as despesas efetuadas ao abrigo deste programa destinaram-se quase exclusivamente ao
pagamento das prestacdes de alimentos a menores (99,9%). No entanto, refira-se ainda que em 2012 foram pagos
subsidios eventuais no ambito do PES (incluidos na rubrica outras), tendo assumido uma despesa de 36,0 milhares
de euro.

= Prestacdo de alimentos a menores - FAGDM

O Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores assegura o pagamento das prestacdes da pensdo de
alimentos em substituicdo do progenitor faltoso, no caso de incumprimento desta obrigacao.

Nos ultimos cinco anos verificou-se um aumento crescente da despesa com esta rubrica, senda a taxa média anual

de crescimento de 13,3%, e culminando com uma despesa de 25,7 milhdes de euro em 2012, como se pode
observar no quadro seguinte.

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 15.573,3 19.485,1 23.159,4 25.314,7 25.675,6
Taxa de crescimento 21,9% 25,1% 18,9% 9,3% 1,4%

= Programa SERE +

O Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanga, MAIS), criado pelo Despacho n.2 9016/2012, de 26 de
junho de 2012, com ambito nacional, “tem como objetivo principal a implementa¢do de medidas de especializagdo
da rede de lares de infancia e juventude, impulsionadoras de uma melhoria continua na promocgdo de direitos e
protec¢do das criangas e jovens acolhidas, para que no menor tempo util, da sua educagao para a cidadania, sentido
de identidade, de autonomia e seguranga resultar a sua desinstitucionalizagdo”.

O montante da execuc¢do da despesa com o SERE + em 2012, ano em que teve inicio, foi de 2,1 milhGes de euro.
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= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), incluido na rubrica outros, apresentou
uma despesa de 23,3 milhdes de euro na area das criangas e jovens, o que correspondeu a 68,5% do total e um
aumento de 33,9% face a 2011. Este aumento, consequéncia essencialmente da continuidade das respostas sociais
que entraram em funcionamento em 2011, corresponde em grande parte ao aumento da despesa com a valéncia

“creches”.
PARES
2009-2012

(euros)

2009 2010 2011 2012
Criangas e jovens 2.351.345,93 7.732.918,18 17.420.612,65 23.329.267,37
Taxa de crescimento - 22,9% 125,3% 33,9%

IX.8.5.2. Area da familia e

comunidade
Despesas da area Familia e Comunidade

A despesa paga em prestacdes sociais e com S Despesa
programas e projetos de acdo social, abrangidos pela T e anaese et
area da Familia e comunidade, atingiu os 81,9 milhdes oo o
de euro em 2012, denotando uma redugdo da despesa oo /\ 7o
na ordem dos 16,1% relativamente a 2011. Este e / 50,0%
decréscimo resultou principalmente da diminui¢do da o 30,0%
despesa com o alargamento da rede de equipamentos oo 100
sociais no dambito do PARES, para cerca de metade em oo
2012 face ao ano anterior (54,9%), fazendo com que o o T —
seu peso relativo na despesa total desta area se T e we oo wm om

reduzisse em 14,3 p.p. (16,7%).

Seguidamente discriminam-se as despesas incluidas na area da familia e comunidade, por rubricas, sendo
posteriormente desagregada a despesa com as componentes incluidas na rubrica outras.

Despesas da area da Familia e Comunidade (*)
2008-2012

(milhares de euro)

Rubricas 2008 2009 2010 2011 2012 ariacaul(6)
2012/2011  2012/2008

Acdes acolhimento e apoio domicilidrio 53 33 -100,0
Agbes apoio candidatos a asilo 125,2 122,6 280,2 149,5 51,3 -65,7 -59,0
Agbes apoio desalojados 479,7 819,9 777,4 -100,0
Acdes apoio refugiados 257,0 426,1 659,5 764,2 742,9 -2,8 189,1
Acdes apoio refugiados timorenses
Acdes apoio toxicodependentes 3.288,8 3.303,3 3.021,1 2.347,4 1.898,9 -19,1 -42,3
Ajudas sociais pecuniarias (Hemofilicos) 503,8 474,1 460,7 4477 433,8 -3,1 -13,9
Programa nacional luta contra SIDA 25741 2.359,5 1.511,5 922,2 668,2 -27,5 -74,0
Subsidios eventuais familias situacdo caréncia (incluido no PES) 17.103,1 19.262,5 14.844,3 12.315,0 10.413,4 -15,4 -39,1
Subsidios familias acolhimento 124,2 0,1 28,1 37,9 -69,5

Subsidios a Familias
Programa de Luta Contra a Pobreza

Programa Progride 12.517,6 12.368,2 7.118,7 1.150,7 0,8 -99,9 -100,0
Programa de Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) 374,4 254,1 187,6 -100,0
Plano de Emergéncia 3.452,3 3.616,5 3.054,5 2.828,1 1.401,2 -50,5 -59,4
Plano de emergéncia - Calamidades/incéndios 7.8 146,7 2,8 276,5 3.445,3
Estrutura de miss&o contra a Violéncia Doméstica
Programa Voluntariado 796,2 743,7 224,5 187,1 102,6 -45,1 -87,1
Interreg 111 B 23,4 262,2 87,0 151,0 45,3 -70,0 93,6
Programa Alargamento Rede Equip. Sociais (PARES) 16.220,3 55.089,5 58.717,3 30.328,4 13.688,0 -54,9 -15,6
Programa Apoio Investimento Equip. Sociais (PAIES) 57 95,7 250,7 187,5 216,9 15,7 3.691,5
Rede Nacional Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) 9.891,1 14.845,8 19.571,6 25.207,7 26.456,8 5,0 167,5
Programa Comunitario Ajuda Alimentar a Carenciados 239,9 439,9 527,9 484,2 183,5 -62,1 -23,5
Verbas do Euromilhdes
Contrato Desenvolvimento Social 675,9 1.148,4 3.330,0 1.227,6 932,4 -24,0 38,0
Outras 201,0 8.219,1 11.265,6 18.981,7 24.386,5 28,5 12.033,4
TOTAL 68.867,0 124.001,0 125.893,0 97.707,9 81.936,9 -16,1 19,0

(*) Néo inclui despesas FSS.
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Discriminacéo das despesas integradas na rubrica "Outras" do quadro supra

2010-2012

(euro)
Rubricas 2010 % 2011 % 2012 % (2\(;?2;/;1)
Outros programas 796.244,9 7,1% 1.081.527,2 5,7% 750.188,0 3,1% -30,6%
Prev.reabil.-Aj.téc. 144.582,4 0,8% -100,0%
P. A. Meio Nat. Vida 808.524,9 4,3% 480.650,6 2,0% -40,6%
Vagas conv ext-acao soc 15.606,0 0,1% -

Ap Soc Extra Cons Energia (ASECE) 3.124.899,1 12,8%
Outras Prestactes 125.454,5 1,1% 161.615,1 0,9% 136.778,5 0,6% -15,4%
QOutros sub.eventuais (incluido no PES) 815.117,3 3,3% -
Prom Politicas de Apoio a Familia 236.649,3 2,1% 170.141,8 0,9% 156.010,1 0,6% -8,3%
Programas Sociais - lares ¢ fins luc 8.308.341,4 73,7% 14.873.666,5 78,4% 12.485.110,4 51,2% -16,1%
Programa P/ Inclusdo e Cidadania 1.708.430,5 15,2% 1.688.332,2 8,9% 1.583.478,9 6,5% -6,2%
Encontros Tematicos p2 Prom. Cidadanii 90.453,4 0,8% 53.341,8 0,3% 2.894,9 0,0% -94,6%
PARES (Programa+Corrente) 7.176,6 0,0% -

Prog Emer Alimentar (incluido no PES) 4.828.596,2 19,8%
Total 11.265.574,0 100% 18.981.731,8 100% 24.386.506,6 100% 28,5%

Da analise da evolugdo da despesa nesta area de intervengdo para o quinquénio 2012/2008, verificou-se um
aumento de 19,0%. Para essa evolugdo positiva contribuiram diversos fatores, destacando-se, pela importancia
relativa que assumem no total da despesa desta area, o crescimento registado com a rede de cuidados
continuados integrados68 e com a rubrica outras, ambas com taxas de crescimento acima de trés digitos. Também
com variagdes neste nivel de grandeza, mas com impacto menos significativo no crescimento da despesa, temos as
agbes de apoio a refugiados, o Programa Apoio Investimento Equip. Sociais (PAIES) e o Plano de emergéncia -
Calamidades/incéndios.

Tal como referido anteriormente, a evolugdo da despesa com o alargamento da rede de equipamentos sociais no
ambito do PARES (-15,6%), e ainda com os subsidios eventuais a familias em situacdo de caréncia que, com um
peso relativo de 12,7%, apresentou uma diminui¢do da despesa de 39,1% no quinquénio 2012/2008 (-15,4% face a
2011). Também a despesa com o Programa Progride apresentou uma redugdo de 99,9% face a 2011, consequéncia
da conclusdo de projetos, ndo existindo novas candidaturas ao programa.

Relativamente a rubrica outras, constata-se que mais de metade da verba total (51,2%) se refere a subsidios por
utilizagdo de lares com fins lucrativos, ainda assim com uma redugdo da despesa em 2012 (-16,1%). Nesta rubrica,
destaca-se ainda a introdugdo de dois novos agregados em 2012, o apoio social extraordindrio ao consumidor de
energia (ASECE) e o programa de emergéncia alimentar (PEA) no ambito do programa de emergéncia social (PES),
que incorreram numa despesa de 3,1 e 4,8 milhGes de euro em 2012, respetivamente.

Seguidamente irdo ser descritas, de forma sucinta, as componentes consideradas de maior relevancia,
primeiramente no ambito geral da drea e posteriormente na rubrica outras.

= Rede Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) é constituida por um conjunto de institui¢Ges,
publicas ou privadas, que prestam (ou virdo a prestar) cuidados continuados de salide e de apoio social a pessoas
em situacdo de dependéncia, tanto na sua casa como em instalagdes proprias. Esta rede resulta de uma parceria
entre os Ministérios do Trabalho e Solidariedade Social (MTSS) e do Ministério da Saldde (MS) e varios prestadores
de cuidados de Saude e de Apoio Social.

o) programa rede de cuidados continuados integrados com 32,3%, a rubrica outros com 29,8% e o programa alargamento rede equipam.
sociais (PARES) com 16,7%, de peso relativo na despesa.
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Nos Cuidados Continuados Integrados a pessoa em situagdo de dependéncia, independentemente da sua idade,
recebe cuidados de saude e apoio social. O objetivo é ajudar a pessoa a recuperar ou manter a sua autonomia, e
ainda maximizar a sua qualidade de vida.

A RNCCl inclui unidades de internamento, que podem ser da seguinte tipologia:

e Cuidados continuados de convalescenga

e Cuidados continuados de média duracdo e reabilitacdo

e Cuidados continuados de longa duragdo e manutengao

e Cuidados paliativos

e Unidades de ambulatério

e Equipas hospitalares de cuidados continuados de saude e de apoio social

e Equipas domicilidrias de cuidados continuados de salde e de apoio social.

A evolucdo da despesa suportada pela Segurancga Social no ultimo quinquénio com a RNCCI pode ser observada no
quadro seguinte, destacando-se o maior volume da despesa paga em 2011 e 2012, que ultrapassou os 25 milhdes

de euro.
Rede Cuidados Continuados Integrados
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 9.891,1 14.845,8 19.571,6 25.207,7 26.456,8
Taxa de crescimento 469,3% 50,1% 31,8% 28,8% 5,0%

Confirma-se assim a tendéncia crescente da despesa ao longo de todo o quinquénio, mas com forte desaceleragdo
no ultimo ano (+5,0% face a 2011).

= Plano de emergéncia

A despesa paga no exercicio de 2012, no ambito do Plano de emergéncia, ascendeu a 1,4 milhdes de euro, o que
representou uma redugdo de 50,5% face a 2011, resultado da menor aquisicdo de bens e servicos. Esta rubrica
apresentou, em 2012, uma expressdo relativa de apenas 23,5% do total (-30.3 p.p que em 2011). Do quadro
seguinte, com a despesa global distribuida por rubricas, constata-se ainda que, em 2012, ndo ocorreu registo de
despesa com Transf. Correntes p/familias, com outras despesas correntes e com aquisi¢do de bens de capital.

Despesas do Plano de Emergéncia Social por rubricas
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012

Variagdo
Rublicas Montante Pes'o Montante PES,D Montante Pes.o Montante Pes? Montante Pes? 2012/:011
relativo relativo relativo relativo relativo
Despesa com Pessoal 1.454,36 42,1% 497,6 13,8% 484,6 15,9% 445,2 15,7% 346,3 24,7% -22,2%
Aquisi¢do de bens e servigos 1.582,42 45,8% 2.100,7 58,1% 1.657,5 54,3% 1.520,7 53,8% 328,6 23,5% -78,4%
Transf.corren - Inst.s/fins lucrativ 1.018,1 28,2% 876,8 28,7% 843,3 29,8% 726,3 51,8% -13,9%
Transf. Correntes p/familias 411,95 11,9% 0,0 0,0% 35,3 1,2% 12,5 0,4% 0,0 0,0% -100,0%
Outras despesas correntes 3,19 0,1% 0,0 0,0% 0,3 0,0% 6,4 0,2% 0,0 0,0% -100,0%
Aquisigdo de bens de capital 0,36 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Total 3.452,3 100,0% 3.616,5 100,0% 3.054,5 100,0% 2.828,1 100,0% 1.401,2 100,0% -50,5%
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= Programa PROGRIDE

O Programa PROGRIDE — Programa para a Incluséo e Desenvolvimento foi criado em 2004%°, dada a necessidade,
nao sé de se adequar e reformular o Programa de Luta Contra a Pobreza, como também de modo a contribuir para
a concretizagdo dos objetivos e das metas definidas no Plano Nacional de Ag¢do para a Inclusdo (PNAI). Este
programa, incidindo sobre as problematicas e os territdrios onde urge particularmente intervir, privilegia a atuacdo
concertada com as agdes de outros programas e iniciativas ja em curso.

O PROGRIDE tem como objetivos prioritarios, promover a inclusdo social em dreas marginalizadas e degradadas,
combater o isolamento, a desertificagdo e a exclusdo em zonas deprimidas. Outro nivel de intervengdo consiste na
atuacdo junto dos grupos confrontados com situa¢Ges de exclusdo, marginalidade e pobreza persistentes.

O programa, que teve inicio em 2005 (com uma execuc¢do de 1,9 milhdes de euro) e que em 2012 se encontrava
numa fase de conclusdo de projetos, incorreu, no Continente, numa despesa residual de cerca de 800 euro.

= Apoios no ambito do Programa de emergéncia social — PES

Tal como referido no ponto 1X.8.5.1., o programa de emergéncia social (PES) destina-se a dar resposta a caréncias
sociais graves, sendo que, enquadrado na area da familia e comunidade, se destacam as seguintes medidas:

e Majoracdo do subsidio de desemprego para casais com filhos
e Programa nacional de microcrédito (microinvest e invest+)
e Trabalho ativo e solidario

e Formagdo para a inclusao

e Prestacdo de atividade socialmente necessaria

e Rede solidaria de cantinas sociais

e Mercado social de arrendamento

e Programa nacional de literacia financeira

e Tarifas sociais de transportes

e Tarifas sociais de energia

e Linha de emergéncia social 144

e Cuidados continuados

Em 2012, as despesas efetuadas ao abrigo deste programa repartiram-se essencialmente por subsidios eventuais a
familias em caréncia (64,9%) e o programa de emergéncia alimentar (30,1%). No entanto, refira-se ainda que em
2012 foram pagos subsidios eventuais no dmbito do PES (incluidos na rubrica outras), tendo assumido uma
despesa de 815,1 milhares de euro.

=Subsidios eventuais a familias em situagao de caréncia

Estas prestagdes destinam-se a agregados familiares em situagao de vulnerabilidade, com o objetivo de prevenir e
reparar situagoes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de exclusdao ou vulnerabilidade social.

As prestacGes pecuniarias de carater eventual destinam-se a:

e  Colmatar as situagdes de caréncia econdmica, devidamente comprovada;

e Contribuir para a realizagdo de despesas inadidveis, como por exemplo despesas no ambito da salde;

& Através da Portaria 730/2004, de 24 de junho.
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e Contribuir para a aquisicdao de bens e servigos de primeira necessidade e, neste sentido, estas prestagdes
obedecem aos principios de personalizagdo, seletividade e flexibilidade, de modo a abranger multiplas
areas, nomeadamente na alimentacdo, vestuario, habitacdo, saude, educagao e transportes.

A evolucio da despesa no quinquénio 2012/2008 é indicada no quadro seguinte, assim como a respetiva
varia¢do anual. Constata-se uma redugdo continua da despesa desde 2010, com variagdes negativas acima de
dois digitos.

Subsidios eventuais familias situagdo caréncia

2008-2012
(milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 17.103,1 19.262,5 14.844,3 12.315,0 10.413,4
Taxa de crescimento -1,5% 12,6% -22,9% -17,0% -15,4%

= Programa de emergéncia alimentar (PEA)

O programa de emergéncia alimentar (PEA), integrado no dmbito do PES, pretende garantir as pessoas e/ou
familias que mais necessitem o acesso a refei¢Ges didrias gratuitas, através da rede soliddria de cantinas sociais. O
PEA vigora anualmente e é renovado, sucessivamente, por periodos de um ano.

Em 2012, ano em que teve inicio a execugdo do programa, o montante da despesa paga foi de 4,8 milhdes de euro.

= Apoio social extraordinario ao consumidor de energia (ASECE)

O Decreto-Lei n.2 102/2011, de 30 de setembro, criou o apoio social extraordindrio ao consumidor de energia
(ASECE), destinado “as pessoas singulares que se encontrem em situagdo de beneficiar do regime da tarifa social
de eletricidade ou de gdas natural, as quais poderdo agora cumular tal tarifa social com um desconto ao prego do
fornecimento de energia elétrica e de gdas natural”.

O montante da despesa com o ASECE, em 2012, foi de 3,1 milhdes de euro.

= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), cujo objetivo é o refor¢o da protegdo
social no combate a pobreza e na protegdo da familia, investindo e apoiando os equipamentos necessarios nas
regides e valéncias onde foram diagnosticadas necessidades mais prementes, apresentou uma despesa de 13,7
milhdes de euro na area da familia e comunidade (-54,8% do que em 2011), o que corresponde a 20,2% do total da
despesa paga no ambito do PARES.

PARES
2009-2012

(euros)

2009 2010 2011 2012
Familia e comunidade 53.935.245,44 58.876.236,45 30.328.399,94 13.695.139,05
Taxa de crescimento - 22,9% -48,5% -54,8%
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O quadro evidencia ainda, consecutivamente em 2011 e 2012, a redugdo para metade da despesa. Neste sentido,
os montantes despendidos em 2012 corresponderam a cerca de um quarto da despesa efetivada em 2009.

IX.8.5.3. Area da invalidez e reabilitacdo

A despesa paga em prestagGes sociais e com
programas e projetos de agdo social abrangidos
pela drea da Invalidez e reabilitagdo atingiu os
16,2 milhGes de euro em 2012, o que traduz um
aumento de 9,9% relativamente a 2011.

Despesas da area Invalidez e Reabilitagéo

Em milhares de euro

2008-2012 Despesa

- Taxa de var. anual (esc. direita)

20.000 120,0%

100,0%
16.000 —

deve-se 80,0%
12.000

Este comportamento da despesa
principalmente ao aumento do montante pago na
rubrica outras (+12,7%), que representa 60,1% da 2000 —| -
despesa global nesta area. Também a despesa 40,0%
com as transferéncias para o INR” e com as agoes
de acolhimento e apoio domicilidrio aumentaram
11,8% e 0,4% face a 2011, passando a representar
24,4% e 155% da despesa em 2012,
respetivamente.

60,0%

4.000 — —
20,0%

o

0,0%
2008 2009 2010 2011 2012

No quinquénio 2012/2008, verifica-se que a despesa nesta area de intervengdo registou um aumento de 64,2%,
destacando-se o acréscimo da despesa com ag¢des de acolhimento e apoio domicilidrio (+468,9%) e na rubrica
outras, que praticamente duplicou o seu valor nesse periodo (+81,5%).

Seguidamente discriminam-se as despesas incluidas na area da invalidez e reabilitagdo, por rubricas, sendo
posteriormente desagregada a despesa com as componentes incluidas na rubrica outras. Este Ultimo agregado é
constituido maioritariamente pelo PARES - Orgamentos Programa e Corrente e ainda pelas transferéncias para o
Secretariado Nacional para a Reabilitagdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD), que representaram,
em 2012, 52,9% e 39,4% da despesa total, respetivamente.

Despesas da area da /nvalidez e Reabilitacdo
2008-2012

(milhares de euro)
Variagéo (%)

Rubricas 2008 2009 2010 2011 2012
2012/2011 2012/2008

Acdes acolhimento e apoio domiciliario 439,3 1.708,5 1.910,6 2.490,1 2.499,2 0,4 468,9
Atividades tempos livres 4,2
Subsidios familias acolhimento 57,9 19,2 4,6 2,7 -100,0 -100,0
Ajudas técnicas (incluido no PES) 3.987,5 4.058,4 4.029,2 3.525,4 3.942,1 11,8 -1,1
Interreg 111 A
Verbas do Euromilhdes - deficientes
Verbas do Euromilhdes 7,1 55,7 -100,0
Rede Cuidados Continuados Integrados
Outras 5.358,0 5.903,2 7.374,6 8.630,3 9.722,4 12,7 81,5

TOTAL 9.842,7 11.693,6 13.326,2 14.704,3 16.163,7 9,9 64,2

7 instituto Nacional para a Reabilitagdo.
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Discriminacgédo das despesas integradas na rubrica "Outras" do quadro supra

2010-2012
(euro)
Rubricas 2010 % 2011 % 2012 % (z\éirzj/;l)
SNRIPD 5.030.089,0 68,2% 4.686.344,0 54,3% 3.828.805,0 39,4% -18,3%
PARES (Programa+Corrente) 2.261.646,1 30,7% 3.841.085,8 44,5% 5.145.311,7 52,9% 34,0%
Programas Sociais - lares s fins luc 20.075,1 0,2% -100,0%
Outros programas 43.500,0 0,6% 44.587,5 0,5% -100,0%
Outras 39.387,2 0,5% 38.244,1 0,4% 38.052,7 0,4% -0,5%
Outros sub.eventuais (incluido no PES) 710.193,3 7,3% -
Total 7.374.622,2 100% 8.630.336,6 100% 9.722.362,6 100% 13%

Seguidamente irdo ser descritas, de forma sucinta, as componentes consideradas de maior relevancia,
primeiramente no ambito geral da area e posteriormente na rubrica outras.

= AcOes de acolhimento e apoio domiciliario

As agbes de acolhimento e apoio domiciligrio apresentam um ligeiro aumento (+0,4%) entre 2011 e 2012,
representando, nesse ultimo ano, 15,5% do total das despesas da area. A execugdo em 2012 situou-se
significativamente acima do valor de 2008, mas dentro da média dos dois ultimos anos, o que justifica o
crescimento de 468,9% no quinquénio em andlise.

= Apoios no ambito do Programa de emergéncia social — PES

O Programa de emergéncia social (PES) destina-se a dar resposta a caréncias sociais graves (ver ponto 1X.8.5.1.),
sendo que na area da invalidez e reabilitagdo, este programa contempla as seguintes medidas:

e Empregabilidade das pessoas com deficiéncia

Destacamento de professores em IPSS

Programa Rampa

Rampas de acesso e plataformas elevatdrias em condominios
Descanso do cuidador

No ambito da area da invalidez e reabilitagdo, as despesas efetuadas ao abrigo deste programa dividem-se por
ajudas técnicas (84,7%) e outros sub. eventuais (15,3%), que serdo seguidamente descritos.

= Ajudas técnicas

A despesa com ajudas técnicas, no valor de 3,9 milhGes de euro em 2012, cresceu 11,8% no
biénio 2012/2011 representando 24,4% da despesa global com a area de invalidez e
reabilitacdo.

= 0utros subsidios eventuais (incluidos na rubrica outras)

Este tipo de subsidios, no ambito do PES, teve execugdo pela primeira vez em 2012,
assumindo uma despesa de 710,2 milhares de euro.
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= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), incluido na rubrica outros, apresentou
uma despesa de 5,1 milhGes de euro na area da invalidez e reabilitagdo, o que corresponde a 7,6% do total do
PARES de 2012 e a um aumento de 34,0% face a 2011, em consequéncia da continuidade das respostas sociais que
entraram em funcionamento no ano anterior.

Este aumento deveu-se essencialmente ao aumento da despesa com os lares residenciais, que passaram de 2,8
milhGes de euro em 2011 para 4,1 milhGes de euro em 2012 (+44,4%).

PARES
2009-2012

(euros)

2009 2010 2011 2012
Invalidez e reabilitacdo 555.175,37 2.261.646,05 3.841.085,81 5.145.311,66
Taxa de crescimento - 22,9% 69,8% 34,0%

= Transferéncias para o Secretariado Nacional para a Reabilitacio e Integracio das Pessoas com
Deficiéncia (SNRIPD)

As transferéncias para o SNRIPD assumiram, em 2012, os 3,8 milhdes de euro, num valor de execugdo que tem
diminuido consecutivamente ao longo dos ultimos trés anos.

1X.8.5.4. Area da terceira idade

A despesa paga em prestagﬁes sociais e com Despesas da area Terceira Idade

programas e projetos de agdo social abrangidos pela e Despesa

area da terceira idade atingiu os 41,5 milhdes de — Taadevar. analfesc.drefz)

euro em 2012, denotando um crescimento de 8,2% 70.000 100,0%
relativamente a 2011. Este aumento resultou 60.000 80,0%
principalmente da variagdo positiva ao nivel da 50,000 60,0%

rubrica outros (+45,5%), cujo peso relativo subiu de

40.000 —— — 40,0%
46,0% em 2011 para 61,9% em 2012.

30.000 —— — 20,0%
Em sentido contrdrio, destaca-se a redugdo da 20000 —— \ — 0,0%
despesa com os subsidios aos utentes dos lares 16.000 —| V I
lucrativos (-72,9% face a 2011), com apoio a idosos o ‘ ‘ ‘ ‘ | a0,0%
residentes nas comunidades portuguesas (-36,9%) e 2008 2009 2010 2011 2012
com o programa de apoio integrado a idosos — PAIl (-
16,6%).

No quinquénio 2012/2008 a despesa incluida na érea da terceira idade diminuiu 7,7%, como pode constatar-se no
seguinte quadro, discriminado por rubricas. Nesse periodo destaca-se, pelo seu peso na despesa, a redugao da
despesa com os subsidios aos utentes dos lares lucrativos (-97,6%) e com as agbes de acolhimento e apoio
domicilidrio (-32,7%), contrariada pelo aumento das verbas despendidas com a rubrica outras, com uma taxa
média anual de crescimento de mais de trés digitos.

Seguidamente discriminam-se as despesas incluidas na area da terceira idade, por rubricas, sendo posteriormente
desagregada a despesa com as componentes incluidas na rubrica outras.
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Despesas da area da Terceira Idade
2008-2012

(milhares de euro)
Variagdo (%)

Rubricas 2008 2009 2010 2011 2012
2012/2011 2012/2008

Acdes acolhimento e apoio domiciliario 10.534,9 12.362,4 11.497,5 7.630,1 7.094,4 -7,0 -32,7
Acdes apoio desalojados 160,5
Atividades tempos livres 13,2 14,0 8,6 5,8 5,4 -5,8 -58,9
Ap. Soc. emigrantes carenciados Comum. Portug. - ASIC e ASEC (incl. PES) 6.637,4 6.503,4 7.012,2 2.631,7 1.661,3 -36,9 -75,0
Subsidios familias acolhimento 14,6 2,6 -100,0
Subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos 18.457,7 19.900,4 13.168,1 1.638,7 4447 -72,9 -97,6
Transferéncias para o INATEL 1.706,5 4.072,0 4.943,6 1.903,2 1.881,3 -1,2 10,2
Santa Casa da Misericordia Lisboa
Programa de Apoio a Idosos em Lar (PILAR) 238,0 7745 634,8 320,8 72,7 -77,3 -69,5
Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 5.673,1 11.483,6 991,3 5.163,6 4.308,2 -16,6 -24,1
Programa de Apoio Iniciativa Privada Social (PAIPS) 184,0 121,2 92,3 21,3 -77,0
Plano Avo
Verbas do Euromilhdes - idosos 226,7 173,0 8,6 824,6 281,3 -65,9 24,1
Verbas do Euromilhdes - Transf. Minist. Satde
Prog. para conforto das hab. dos idosos 1.048,4 363,1 784,3 474,0 39,3 -91,7 -96,3
Rede Cuidados Continuados Integrados 328,7 808,7 211,1 -100,0
Outras 52,2 1.814,9 7.835,6 17.619,4 25.643,7 45,5 49.004,9

TOTAL 44.931,5 58.617,0 47.217,0 38.304,2 41.453,5 8,2 -7,7

Discriminacéo das despesas integradas na rubrica "Outras" do quadro supra

2010-2012
(euro)
Rubricas 2010 % 2011 % 2012 % (z\éirzj/;l)
Sub.ev.fam.caréncia 8.118,6 0,0% -100,0%
PARES (Programa-+Corrente) 7.682.417,8 98,0% 17.611.296,4 100,0% 25.486.600,6 99,4% 44,7%
PARES (Alarg rede) 153.154,1 2,0% -
Outros sub.eventuais (incluido no PES) 19.492,5 0,1% -
Outros programas 137.613,1 0,5% -
Total 7.835.571,9 100% 17.619.415,0 100% 25.643.706,2 100% 46%

Seguidamente irdo ser descritas, de forma sucinta, as componentes consideradas de maior relevancia,
primeiramente no ambito geral da drea e posteriormente na rubrica outras. Este agregado é constituido quase
integralmente pela despesa com o PARES (99,4%), sendo 1,5 milhGes de euro referentes ao PARES Programa e
24,0 milhGes de euro reportados ao PARES Corrente. Face ao ano anterior, estas duas rubricas sofreram variagoes
de -68,4% e +87,3%, respetivamente.

= Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAll)
O valor despendido em 2012 com este programa ascendeu a 4,3 milhdes de euro, sendo que, apesar de se ter

verificado uma diminuicdo de 16,6% face a 2011, esta despesa representou ainda uma importancia relativa
significativa no total da area (10,4%).

Execucdo do Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII)
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual B 5.673,1 11.483,6 991,3 5.163,6 4.308,2
Taxa de crescimento 62,2% 102,4% -91,4% 420,9% -16,6%

1) Excluindo despesas de administragdo.



= Transferéncias para o INATEL

As transferéncias do IGFSS para o INATEL, no valor de 1,9 milhdes de euro em 2012, representaram 4,5% da
despesa global, destinando-se a totalidade da verba ao programa Turismo Sénior’*. Constata-se uma ligeira
reducdo da despesa face ao ano anterior (-1,2%), sendo que a ordem de grandeza da despesa registada nos dois
ultimos anos é significativamente inferior a verificada no periodo 2009-2010, como evidencia o quadro seguinte:

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 1.706,5 4.072,0 4.943,6 1.903,2 1.881,3
Taxa crescimento -46,8% 138,6% 21,4% -61,5% -1,2%

= Subsidios pela utilizacdo de lares com fins lucrativos

Em 2012, os subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos representaram apenas 1,1% do total da despesa
na area da terceira idade (-3,2 p.p. que em 2011), registando uma forte redugdo no ultimo biénio (-97,6%).
Destaca-se uma forte reducdo da despesa nos ultimos dois anos comparativamente ao periodo 2008-2010, anos
em que a despesa assumiu um valor superior a 10 milh8es de euro.

= Programa de Apoio a Idosos em Lar (PILAR)

Em 2012, a despesa com o programa PILAR situou-se em 72,7 milhares de euro, registando uma redugdo de 77,3%
no ultimo biénio, significativamente abaixo dos montantes dispendidos no periodo 2008-2011.

= Programa de Apoio Iniciativa Privada Social (PAIPS)

O montante da execu¢do da despesa com o PAIPS, em 2012, foi de 21,3 milhares de euro, o que corresponde a
uma reducdo de 77,0% face a 2011, na linha do que vinha tendencialmente a verificar-se desde 2010.

¥ Apoios no ambito do Programa de emergéncia social — PES

O Programa de emergéncia social (PES) destina-se a dar resposta a caréncias sociais graves (ver ponto 1X.8.5.1.),
sendo que na area da terceira idade, este programa contempla as seguintes medidas:

e Actualizacdo das pensdes minimas, sociais e rurais
e Banco de medicamentos

e Banco farmacéutico

e Farmadcias com responsabilidade social

e Apoio domiciliario

71 . . - = o A .

Este programa destina-se a proporcionar o usufruto de férias por parte da populagdo mais idosa, com deficiéncia e/ou carenciada, com o
objetivo de combater o isolamento e a exclusdo social (para além deste, destaca-se ainda, neste ambito, o programa Turismo Soliddrio e Abrir
Portas a Diferencga).



e Teleassisténcia

e Centros de noite

e Sinalizagdo de situagdes de isolamento

e Melhor acesso de idosos aos cuidados de saude

No ambito da drea da terceira idade, o PES financiou, via transferéncia para os subsistemas de solidariedade e de
protecgdo familiar, a actualizagdo das pensdes e complementos, no montante global de 91,5 milhGes de euro.

Na optica da despesa, os pagamentos efetuados ao abrigo deste programa repartiram-se essencialmente por
Apoios Sociais aos Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas — ASIC-CP e ASEC-CP que, pela sua
importancia relativa (98,8%), serdo seguidamente desenvolvidos. No entanto, refira-se ainda que em 2012 foram
pagos subsidios eventuais no ambito do PES (incluidos na rubrica outras), tendo assumido uma despesa de 19,5
milhares de euro.

= Apoios sociais aos emigrantes carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP e ASEC-
CP)

Trata-se de medidas de apoio social destinadas aos emigrantes nacionais residentes no estrangeiro — o Apoio
Social aos Idosos Carenciados (ASIC-CP) e o Apoio Social aos Emigrantes Carenciados (ASEC-CP).

Relativamente ao ASIC-CP, para aceder ao apoio os emigrantes tém que satisfazer condigdes especificas,
nomeadamente, ter mais de 65 anos e comprovar que se encontram em situacdo de caréncia econémica e social.
O ASIC-CP tem um carater mensal, sendo por norma o seu valor atualizado anualmente (em julho), por indexacdo
da respetiva férmula de cdlculo ao valor das pensGes sociais portuguesa e do pais de emigragdo. No entanto, em
2012 esta atualizagdo ndo ocorreu, o que contribuiu para a evolugdo negativa da despesa.

O ambito do ASEC-CP assume caracteristicas distintas do ASIC-CP, ndo s6 em termos do universo de atribuicdo,
como pelo carater da prestagdo atribuida. De facto, caracteriza-se por ndo ter limite de idade e por ser atribuido
pontualmente, em situagdes consideradas extraordinarias e de extrema gravidade.

No que se refere ao ASIC-CP, em dezembro de 2012 encontravam-se a receber o apoio 848 beneficiarios, o que
representa uma reducdo de 25,0% face ao periodo homdlogo de 2011. E assim reforcada a tendéncia de
diminuicdo do nimero de beneficidrios registada a partir de 2008. Esta redugdo foi consequéncia da revisdo de
processos conduzida pela Diregao-Geral dos Servigos Consulares, que originou a cessa¢do de muitos processos que
entretanto tinham deixado de reunir as condi¢Oes para atribuicdo do apoio.

Como se pode constatar no grafico seguinte, a grande maioria dos beneficidrios deste apoio reside no Brasil, cerca
de 64,5% em 2012, sendo ainda abrangidos beneficiarios da Venezuela, Africa do Sul, Mogambique e Argentina.
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Numero de beneficiarios do ASIC-CP, por pais
2011

Numero de beneficiarios do ASIC-CP, por pais

70,1% 2012

7,7%

Brasil

8,2% 64,5% M Venezuela
M Africa do Sul
7,8% Mogambique
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2,0% [ Outros

9,8%

Como se pode constatar nos quadros seguintes, a despesa com ASIC-CP supera fortemente a realizada com ASEC-
CP, devido principalmente ao seu carater periodico e pelo facto da sua atribui¢cdo ser mais prolongada no tempo,
caso ndo ocorram alteragGes na situagdo econdémica do requerente.

Despesa com ASIC-CP
2008-2012

milhares de euro

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 6.583,6 6.462,7 6.926,8 2.558,8 1.649,0
Taxa de crescimento -5,6% -1,8% 7,2% -63,1% -35,6%
Despesa com ASEC-CP
2008-2012

euro

2008 2009 2010 2011 2012
Despesa anual 53.818 40.723 85.383 72.845 12.323
Taxa de crescimento -43,4% -24,3% 109,7% -14,7% -83,1%

Até dezembro de 2012, a despesa com ASIC-CP ascendeu a um valor acumulado de 53,9 milhdes de euro, sendo
que, no Ultimo ano, a despesa com este apoio atingiu 1,6 milhdes de euro, menos 35,6% do que no ano anterior e
cerca de um quarto da efetivada no periodo 2008-2010. Esta variagdo negativa resultou ndo sé da diminui¢do do
numero de beneficidrios, como também pela reducdo do valor das prestagGes atribuidas, nomeadamente no Brasil
e na Venezuela.

No que respeita ao ASEC-CP, em 2012 a execugdo fixou-se em 12,3 milhares de euro, o que representou uma
redugdo de 83,1% face a 2011. No ultimo ano foram abrangidos por este apoio extraordinario apenas 6 pessoas,
originarias do Brasil e de Mogcambique, nomeadamente para pagamento de despesas no ambito de situacdes de
doenca de extrema gravidade e ainda de ajudas técnicas.

= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), incluido na rubrica outras, apresentou
uma despesa de 25,5 milhdes de euro na area da terceira idade, o que correspondeu a 37,7% do total do PARES
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em 2012 e a um aumento de 44,7% face a 2011, em resultado da continuidade das respostas sociais que entraram
em funcionamento no ano anterior.

PARES
2009-2012

(euros)

2009 2010 2011 2012
Terceira idade 1.730.407,73 7.682.417,80 17.611.296,41 25.486.600,60
Taxa de crescimento - 22,9% 129,2% 44,7%

O acréscimo de despesa verificado entre 2011 e 2012, deveu-se essencialmente ao aumento nas despesas
referentes ao PARES Corrente, como referido atras, impulsionado pelos aumentos verificados nas verbas
despendidas com os centros de dia, lares de idosos, servigo de apoio domicilidrio e lar residencial, este Gltimo com
uma taxa de crescimento acima de trés digitos.
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IX.9. ADMINISTRAGCAO

1X.9.1 Evolugao das despesas de Administra¢ao

Em 2012 as despesas de administragao das instituicdes do sistema de segurancga social atingiram o montante de
284,1 milhdes de euro’’, o que correspondeu a uma diminuigio de 15,8% face a 2011. De referir contudo que, em
2012, e a semelhanca do ocorrido em 2010 e 2011, foram eliminadas as operagdes reciprocas relativas as
contribui¢des a cargo da entidade patronal das instituicdes inseridas no perimetro de consolidagdo, no montante
global de 10.930.277,45 euro em 2010, de 12.105.374,21 euro em 2011 e de 11.215.582,34 euro em 2012.

No grafico e quadro seguintes pode constatar-se que em 2012 se acentuou a tendéncia de redugao verificada nos

ultimos quatro anos, sendo de referir que, pela primeira vez desde 2008, se apurou um nivel de despesa inferior a
300 milhGes de euro com “Administragdo”.

Despesas de Administragéo

das Instituicdes do Sistema de Seguranca Social
2008-2012

Despesas de Administragéo Taxa crescimento nominal

5000 + - 5%
4000 + 1 0%
3000 + + -5%
2000 + —+ -10%
1000 + + -15%
00 t t t } -20%
2008 2009 2010 201 2012
(euro)
2008 2009 2010 2011 2012
Despesas de Administragdo 409.549.467,68 393.839.155,25 375.674.434,97 337.631.493,16 284.144.585,82
Taxa de crescimento nominal 3,1% -3,8% -4,6% -10,1% -15,8%

|n

A principal componente deste tipo de despesa correspondeu ao agrupamento “Despesas com pessoal” que, em
2012, representou 71,8% da despesa total. No ultimo ano em andlise, os montantes pagos neste ambito
reduziram-se na ordem dos 15,9% face ao ano anterior, contribuindo directamente para a evolugdo negativa
registada no cdmputo geral das despesas com “Administragdo”.

A segunda rubrica mais representativa corresponde a Aquisi¢do de bens e servigcos (+23,1% do total em 2012), que
registou igualmente um decréscimo de despesa superior a dois digitos no ultimo biénio (menos 14,0%, isto é,
menos 10,7 milhGes de euro). Também ao nivel dos Subsidios e Outras despesas correntes ocorreram reducdes
significativas da despesa (na ordem dos 50%), mas, dada a sua diminuta importancia relativa, em termos globais
este decréscimo traduziu-se numa redugao de apenas 3,3 milhdes de euro face ao ano anterior.

72 Relativamente a rubrica de Administracdo relevada no Mapa XI, ndo inclui as despesas com projetos de formag3o profissional, no valor de
568.784,94 euro e Despesas de Capital (ex-PIDDAC/0SS), no montante de 9.700.882,34 euro.
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1X.9.2 DECOMPOSICAO DAS DESPESAS DE ADMINISTRACAO POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

A desagregacdo das despesas de administragao, por classificagdo econémica, é apresentada no quadro seguinte:

Decomposigédo das despesas de administracéo por classificacdo econémica

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012
RUBRICAS Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso

Absol. relativo EA(EEIRTY) Absol. relativo A1(09708) Absol. relativo GO0 Absol. relativo CACEVAL) Absol. relativo (BEAD)

Despesas de administragdo 409.549,5 100,0% 3,1% 393.839,2 100,0% -3,8% 375.674,4 100,0% -4,6% 337.631,5 100,0% -10,1% 284.144,6 100,0% -158%

Despesas com pessoal 283.422,7 69,2% -1,0% 287.344,6 73,0% 1,4% 265.180,3 70,6% -7,7% 242.496,3 71,8% -8,6% 203.935,6 71,8% -15,9%
Aquis. bens e servigos 75.899,1 18,5% 1,8% 78.281,5 19,9% 3,1% 86.777,9 23,1% 10,9%  76.329,3 22,6% -12,0% 65.630,7 23,1% -14,0%
Juros e outros encargos 2.486,9 0,6% 37,0% 2.920,3 0,7% 17,4% 2.914,0 0,8% -0,2% 2.391,0 0,7% -17,9% 2.214,1 0,8% -7,4%
Transferéncias correntes 18.317,3 4,5% 13,7% 14.457,4 3,7% -21,1% 10.417,9 2,8% -27,9% 9.616,1 2,8% -7,7%  8.309,9 2,9% -13,6%

Administracdo Central 9.165,3 2,2% 30,3% 6.918,8 1,8% -24,5% 3.709,8 1,0% -46,4% 2.928,5 0,9% -21,1% 27746 1,0% -5,3%

Administragéo Local 0,0 0,0% - 0,0 0,0% = 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Inst.s/fins lucrativos 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Resto do Mundo 9.152,0 2,2% 0,8% 7.538,6 1,9% -17,6% 6.708,1 1,8% -11,0% 6.687,6 2,0% -0,3% 5.535,3 1,9% -17,2%
Subsidios 2.787,2 0,7% - 3.125,6 0,8% 12,1% 2.733,8 0,7% -12,5% 2.686,5 0,8% -1,7% 1.094,7 0,4% -59,3%
Outras despesas correntes 25.226,8 6,2% 45,5% 4.408,7 1,1% -82,5% 3.763,7 1,0% -14,6% 3.936,6 1,2% 4,6% 2.236,8 0,8% -43,2%

Diversas 25.226,8 6,2% 45,5% 4.408,7 1,1% -82,5% 3.763,7 1,0% -14,6% 3.936,6 1,2% 4,6% 2.236,8 0,8% -43,2%
Aqg. Bens de Capital 1.409,5 0,3% 18,9% 1.812,0 0,5% 28,6% 1.567,1 0,4% -13,5% 0,4 0,0% -100,0% 4,4 0,0% 1118,4%

Investimentos 1.409,5 0,3% 18,9% 1.812,0 0,5% 28,6% 1.567,1 0,4% -13,5% 0,4 0,0%  -100,0% 4,4 0,0% 1118,4%
Transferéncias de Capital 0,0 0,0% - 1.489,1 0,4% - 2.319,7 0,6% 55,8% 175,3 0,1% -92,4% 718,4 0,3% 309,9%

Resto do Mundo 0,0 0,0% - 1.489,1 0,4% - 2.319,7 0,6% 55,8% 1753 0,1% -92,4% 718,4 0,3% 309,9%

Notal: Em 2008 foi introduzida a rubrica “Subsidios”, que se refere a “Subsidios a Instituigdes sem Fins Lucrativos — Administragdo — CCD’s,
Federagdo e Associagdo”. As despesas, inscritas na econdmica D.05.07.04.01, incluem os subsidios anuais por trabalhadores abrangidos [1], a
comparticipagéo por refeigdo [2] e o subsidio de atividades [3]. Em anos anteriores, a respetiva despesa encontrava-se repartida nas
econdémicas D.01.02.14 ([1] e [2]) e D.06.02.03 ([3]).

Nota2: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) devera tomar-se em
consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registadas nesses anos, nas despesas com pessoal (10.930.277,45
euro em 2010, 12.105.374,21 euro em 2011 e 11.215.582,34 euro em 2012).

Variagdo percentual das despesas com administracéo,
por classificagdo econémica

2012/2011
Subsidios; -59,3%
Outras despesas correntes;
Transferéncias correntes;
-13,6%
Juros e outros encargos;
-7,4%
Aquis. bens e servicos; -14,0%
Despesas com pessoal; -
15,9%
-60,0% -50,0% -40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0%

Em sintese, no quadro e grafico acima apresentados observa-se que a redugdo de 15,8% verificada em 2012 nas
despesas de administragdo resultou essencialmente das seguintes variagGes:

v' Decréscimo das Despesas com pessoal em 15,9% (menos 38,6 milhdes de euro), mantendo o seu peso
relativo na despesa em 2012 (71,8%);
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v" Reducio das Aquisicbes de bens e servicos em 14,0% (menos 10,7 milhdes de euro), tendo contudo

aumentado o seu peso relativo na despesa total em 0,5 p. p., passando de 22,6% em 2011 para 23,1% em
2012;

Diminuicdo de: Subsidios (-59,3%); Outras despesas correntes (-43,2%); Transferéncias correntes (-13,6%)
e de Juros e outros encargos (-7,4%), que, em conjunto, representaram uma reducgdo de 4,8 milhdes de
euro face a 2011.

1X.9.2.1 Despesas com pessoal

A desagregacdo das despesas com pessoal ao nivel das Remuneragées certas e permanentes, Abonos varidveis ou
eventuais e dos Encargos com a Seguranga Social é apresentada no seguinte quadro:

Econémica TOTAL Consolidado
2008 2009 2010 2011 2012

o o st | liczmn] o || o | e o | o pesn) oy | o e
D Despesas 409.549,5 100,0% 3,1% 393.839,2 100,0% -3,8% 375.674,4 100,0% -4,6% 337.631,5 100,0% -10,1% 284.144,6 100,0% -15,8%
D.01 Despesas com pessoal 283.422,7 69,2% -1,0% 287.344,6 73,0% 1,4% 265.180,3 70,6% -7,7% 242.496,3 71,8% -8,6% 203.935,5 71,8% -15,9%
D.01.01 Remun.cert.e perman. 234.446,3 57,2% -0,5% 238.205,9 60,5% 1,6% 227.148,7 60,5% -4,6% 209.264,3 62,0% -7,9% 178.232,5 62,7% -14,8%
D.01.01.02 Orgaos sociais 1.269,4 0% -13,2% 1.262,2 0,3% -0,6% 1.268,2 0,3% 0,5% 1.062,5 0,3% -16,2% 1.053,4 0,4% -0,9%
D.01.01.03 Pess.quadros-Reg.Funcéo Publica 133.030,2 32% -3,8% 25.024,8 6,4% -81,2% 25.031,0 6,7% 0,0% 23.125,1 6,8% -7,6% 21.593,6 7,6% -6,6%
D.01.01.04 P.g.R.contrato ind.trabalho 36.189,4 9% 8,7%  124.311,1 31,6% 243,5%  112.650,7  30,0% -9,4%  105.190,3  31,2% -6,6%  102.799,4  36,2% -2,3%
D.01.01.05 Pessoal além quadros 555,2 0% 4,8% 21.520,6 5,5% 3776,0% 25.631,7 6,8% 19,1% 23.884,8 71% -6,8% 20.749,7 7,3% -13,1%
D.01.01.06 P.Contratado a termo 101,1 0% 7,8% 199,9 0,1% 97,6% 206,2 0,1% 3,2% 101,5 0,0% -50,8% 48,1 0,0% -52,6%
D.01.01.07 P.r.tarefa ou avenga 10.882,1 3% 20,4% 11.831,6 3,0% 8,7% 10.954,7 2,9% -7,4% 8.745,8 2,6% -20,2% 9.079,7 3.2% 3,8%
D.01.01.08 P.aguard.aposentagdo 1.015,4 0% 40,4% 884,4 0,2% -12,9% 1.134,4 0,3% 28,3% 927,4 0,3% -18,2% 501,3 0,2% -46,0%
D.01.01.09 P.em gq out.situagéo 2.247,8 1% -2,9% 3.176,1 0,8% 41,3% 3.325,9 0,9% 4,7% 2.674,0 0,8% -19,6% 3.103,0 1,1% 16,0%
D.01.01.10 Gratificacdes 538,8 0% -18,9% 1.424,9 0,4% 164,4% 1.418,4 0,4% -0,5% 1.369,8 0,4% -3,4% 1.249,5 0,4% -8,8%
D.01.01.11 Representacao 404,8 0% -1,2% 374,9 0,1% -7,4% 3.913,6 1,0% 943,9% 5.079,8 1,5% 29,8% 5.347,9 1,9% 5,3%
D.01.01.12 Suplement.e prémios 8.044,7 2% 6,7% 7.876,9 2,0% -2,1% 3.114,6 0,8% -60,5% 1.019,0 0,3% -67,3% 634,1 0.2% -37,8%
D.01.01.13 Subsidio de refeicao 10.324,6 3% -2,8% 9.998,9 2,5% -3,2% 9.459,2 2,5% -5,4% 8.944,3 2,6% -5,4% 8.934,2 3.1% -0,1%
D.01.01.14 Subs.férias e Natal 29.732,5 % -2,4% 30.228,6 7,7% 1,7% 28.967,4 7,7% -4,2% 27.062,9 8,0% -6,6% 3.117,4 1,1% -88,5%
D.01.01.15 Re.doen.e mater/paternidade 110,3 0% -28,8% 90,8 0,0% -17,7% 72,8 0,0% -19,8% 77,0 0,0% 5,8% 21,3 0,0% -72,3%
D.01.02  Abon.var.ou event. 6.813,8 1,7% -13,3% 7.325,4 1,9% 7,5% 5.905,6 1,6% -19,4% 3.475,1 1,0% -41,2% 2.628,4 0,9% -24,4%
D.01.02.01 Grat.var.ou event. 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,7 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% -
D.01.02.02 Horas extraordinar. 2.935,7 0,7% 12,6% 2.380,5 0,6% -18,9% 1.568,5 0,4% -34,1% 952,5 0,3% -39,3% 598,2 0,2% -37,2%
D.01.02.03 Alimentag.e alojam. 7.8 0,0% -77,9% 43 0,0% -44,6% 7,0 0,0% 63,3% 45 0,0% -35,9% 6,4 0,0% 41,8%
D.01.02.04 Ajudas de custo 1.703,4 0,4% -4,3% 1.841,8 0,5% 8,1% 1.598,2 0,4% -13,2% 1.125,1 0,3% -29,6% 882,3 0,3% -21,6%
D.01.02.05 Abono para falhas 700,7 0,2% -1,0% 728,6 0,2% 4,0% 658,7 0,2% -9,6% 628,7 0,2% -4,6% 603,3 0,2% -4,0%
D.01.02.06 Formagéo 16,8 0,0% 210,9% 13 0,0% -92,0% 08 0,0% -37,7% 2,9 0,0% 244,8% 0,0 0,0% -100,0%
D.01.02.08 Sub.ab.fix,res.e al 9,5 0,0% 2,1% 10,2 0,0% 7,5% 10,7 0,0% 4,7% 10,0 0,0% -6,5% 6,8 0,0% -31,7%
D.01.02.09 Subsid.de prevengao 22,3 0,0% -10,1% 213 0,0% -4,6% 24,7 0,0% 15,8% 0,0 0,0% -100,0% 0,0 0,0% -
D.01.02.10 Subsid.de trabalho noturno 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
D.01.02.11 Subsidio de turno 110,4 0,0% -5,2% 115,0 0,0% 4,2% 108,9 0,0% -5,3% 80,0 0,0% -26,5% 59,9 0,0% -25,2%
D.01.02.12 Indemn.por cess.fung 5,0 0,0% 158,4% 27,2 0,0% 438,8% 83 0,0% -69,4% 1204 0,0% 1351,5% 155,4 0,1% 29,0%
D.01.02.13 Outr.supl.e prémios 95,3 0,0% 1003,5% 1.359,3 0,3% 1326,8% 1.215,8 0,3% -10,6% 0,2 0,0% -100,0% 6,8 0,0% 3163,8%
D.01.02.14 Out.ab.em num.ou esp 1.206,9 0,3% -52,9% 835,8 0,2% -30,7% 7031 0,2% -15,9% 550,6 0,2% -21,7% 309,3 0,1% -43,8%
D.01.03  Seguranca Social 42.162,6 10,3% -1,5% 41.813,3 10,6% -0,8% 32.125,9 8,6% -23,2% 29.756,8 8,8% -7,4% 23.074,5 8,1% -22,5%
D.01.03.01 Encargos com a salide 6.956,0 1,7% -11,9% 6.119,4 1,6% -12,0% 5.648,2 1,5% -7,7% 6.344,7 1,9% 12,3% 3.784,4 1,3% -40,4%
D.01.03.02 Outr.encarg.c/salde 35 0,0% 54,0% 2,3 0,0% -34,4% 12,2 0,0% 433,9% 0,0 0,0% -100,0% 0,0 0,0% -
D.01.03.03 Sub.fam.crian.e jov. 1.088,7 0,3% 10,6% 1.122,9 0,3% 3,1% 971,6 0,3% -13,5% 451,2 0,1% -53,6% 401,1 0,1% -11,1%
D.01.03.04 Outras prest.famil. 163,7 0,0% 9,9% 192,3 0,0% 17,5% 2457 0,1% 27,8% 236,0 0,1% -4,0% 249,1 0,1% 5,6%
D.01.03.05 Contrib.seg.social 33.539,6 8,2% 0,9% 34.103,7 8,7% 1,7% 22.542,9 6,0% -33,9% 20.056,4 5,9% -11,0% 16.344,7 5,8% -18,5%
D.01.03.06 Ac.serv.e doen.prof 136,1 0,0% -31,2% 76,0 0,0% -44,2% 70,1 0,0% -7,7% 28,7 0,0% -59,1% 35,0 0,0% 22,0%
D.01.03.08 Outras pensdes 32 0,0% 14,7% 0,0 0,0% -100,0% 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,3 0,0% -
D.01.03.09 Seguros 40,3 0,0% -14,8% 29,3 0,0% -27,2% 2,4 0,0% -91,8% 4,4 0,0% 83,6% 7.0 0,0% 59,4%
D.01.03.10 Out.desp.seg.social 231,6 0,1% -20,4% 167,4 0,0% -27,7% 2.632,8 0,7% 1472,8% 2.635,5 0,8% 0,1% 2.253,0 0,8% -14,5%

Notal: No periodo até 2007 a econémica D.01.02.14 inclui os subsidios anuais por trabalhadores abrangidos e a comparticipagdo por refeicdo,
no ambito dos “Subsidios a Instituigdes sem Fins Lucrativos — Administragdo — CCD’s, Federagdo e Associagdo”. A partir de 2008 a respetiva
despesa encontra-se registada na econémica D.05.07.04.01.

Nota2: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) no valor das despesas com

pessoal

deverd tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagBes reciprocas, na econdémica D.01.03.05.

(10.930.277,45 euro em 2010, 12.105.374,21 euro em 2011 e 11.215.582,34 euro em 2012).

421



Na rubrica Despesas com pessoal observou-se uma redugao de 15,9% em 2012 que resultou essencialmente da:

v

v

Diminuicdo das Remuneragdes certas e permanentes (menos 14,8% em 2012), aumentando contudo o seu
peso relativo no total das despesas de administragdo em 0,7 p. p. (62,7%). Para esta redugao contribuiram
os decréscimos verificados ao nivel das rubricas Pessoal com regime de contrato individual de trabalho (-
2,3%) e Subsidios de férias e de Natal (-88,5%), decorrente da suspensdo do pagamento destes subsidios
aos trabalhadores e pensionistas do setor publico com vencimentos superiores a mil euros, tal como
determinado pelo Orgamento do Estado (OE) para 2012. Estas duas rubricas, em conjunto, representaram
37,3% das despesas administrativas efectuadas no ano;

Evolucéo do peso relativo das despesas com pessoal
2008-2012

100%

12,3%

14,9% 14,6%

40%

20%

0%

2008 2009 2010 2011 2012

H Remun.cert.e perman. ~ Abon.var.ou event. = Seguranca Social

Reducdo dos Abonos varidveis ou eventuais em 24,4% face ao ano anterior, passando a representar 1,3%
das Despesas com pessoal em 2012 (redugdo de 0,1 p.p). Deste agregado destacam-se novamente este
ano as redugdes verificadas ao nivel das Horas extraordindrias e das Ajudas de Custo, apuradas em menos
37,2% e menos 21,6% face ao ano anterior, respetivamente;

Redugdo de 22,5% na despesa referente a encargos com a Seguranga Social que, em 2012, passou a
representar 11,3% das Despesas com pessoal (-1,0 p. p.). Para esta redugdo contribuiu essencialmente o
decréscimo verificado nas Contribuigdes para a Seguranga Social (-18,5%) e que constitui a rubrica com
maior peso relativo nas despesas de administragdo deste agregado. Verifica-se ainda uma diminuigdo de
40,4% da rubrica associada a Encargos com saude, o que representa uma reducdo da despesa de 2,6
milhGes de euro, contrariado o aumento que se tinha verificado no ano anterior e que resultara da
introducdo de uma contribuicdo de 2,5% das entidades empregadoras do setor publico para a ADSE”.

Ainda no ambito das despesas com pessoal, é possivel verificar que a evolugdao dos quadros de efetivos foi no
sentido da continuagdo da redugdo em 2012 (-3,9%), mantendo a tendéncia dos anos anteriores, como se pode
constatar no quadro infra.

7 Alteragdo operada pelo Artigo 163.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro de 2010 (Orcamento do Estado para 2011) e que se manteve

em 2012.
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Evolucédo do numero global de efectivos
2012/2008

Cat. Profissionais 2008 A (2008/2007) 2009 A (2009/2008) 2010 A (2010/2009) 2011 A (2011/2010) 2012 A (2012/2011)
Pessoal Dirigente 1.163 -0,5% 1.072 -7,8% 1.368 27,6% 1.260 -7,9% 1.081 -14,2%
Técnico Superior 4.695 -0,6% 4.228 -9,9% 3.791 -10,3% 3.601 -5,0% 3.538 -1,7%
Informatico 339 -5,3% 345 1,8% 330 -4,3% 291 -11,8% 278 -4,5%
Assistente Técnico 6.242 -5,0% 6.425 2,9% 5.733 -10,8% 5.259 -8,3% 5.138 -2,3%
Assistente Operacional 3.233 -5,3% 3.023 -6,5% 2.842 -6,0% 2.386 -16,0% 2.259 -5,3%
Outro 293 0,0% 50 -82,9% 60 20,0% 15 -75,0% 16 6,7%
TOTAL 15.965 -3,4% 15.143 -5,1% 14.124 -6,7% 12.812 -9,3% 12.310 -3,9%

Refira-se por fim que, no biénio 2009/2008, as remuneracdes foram atualizadas em 2,9%, seguindo a tendéncia
. 74 . R ~

dos anos anteriores’ . Contudo, em 2010, os vencimentos dos gestores publicos sofreram uma redugao de 5% a

partir de julho, sendo que, nesse ano, ndo ocorreu actualizagdo no valor das remuneragoes.

Em 2011, em resultado do processo de consolidagdo orgamental e a semelhanga de 2010, ndo se operou qualquer
atualizacdo das remuneragfes. Por seu turno, o Orcamento do Estado para 2011 introduziu um conjunto de
reducBes remuneratérias para os trabalhadores do setor publico”™. Assim, foi introduzido para os trabalhadores
com remuneragdes superiores a 1.500 euro, uma taxa de redugdo remuneratdria progressiva, variando entre 3,5%
(sobre o valor de remuneragdes correspondido entre 1.500 euro e 2.000 euro) até 10% (sobre o valor total das
remuneragdes superiores a 4.165 euro), situagdo que se manteve em 2012.

1X.9.2.2 Aquisi¢ao de bens e servigos

Relativamente a despesa com Aquisi¢do de bens e servigos (ver quadro seguinte), a sua redugdo em 2012 (-14,0%)
reflecte essencialmente a diminuigdo registada na rubrica Aquisicdo de Servigos, que, em 2012, representou 93,6%
da despesa total. No ultimo biénio, registaram-se as seguintes variacGes:

v" De menos 15,2 % na Aquisicdo de Servicos, destacando-se, pelo seu peso relativo, os encargos com
Comunicagbes, com Locagdo de edificios, com Outros Servigos e com Outros trabalhos especializados, que
registaram reducgdes de 9,3%, 16,0%, 26,8% e 35,4%, respetivamente, em 2012;

v" Em sentido contrdrio, de mais 8,4% na Aquisicdo de Bens, destacando-se o aumento de 3,8% na despesa
com Material de escritdrio. Na rubrica Combustiveis e lubrificantes a despesa diminuiu 4,0% face a 2011.

7 Em 2007 a atualizacdo foi de 1,5% (Portaria n.2 229/2006, de 10 de marco), no ano seguinte foi também 1,5% (Portaria n.2 88-A/2007 de 18
de janeiro - atualizadas 1,5% - 2008), aumentando para 2,1% em 2008 (Portaria n.2 30-A/2008 de 10 de janeiro) e 2,9% em 2009 (Portaria n.2
1553-C/2008 de 31 de dezembro)

7 Artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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Despesa com aquisicédo de bens e servicos

2008-2012 (milhares de euro)
Econémica TOTAL Consolidado
2008 2009 2010 2011 2012
Cod. Descrigao Valor  Peso a Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso a
Absoluto  relativo (2008/2007)  Absoluto relativo  (2009/2008)  Absoluto relativo  (2010/2009)  Absoluto relativo  (2011/2010)  Absoluto relativo  (2012/2011)
D Despesas 400.5495  100% 3,1% 393.839.2 100% -38% 375.674,4 100% -4,69% 337.6315 100%  -10,1%  284.144,6 100%  -15,8%
D.02 Aquisico bens e servigos 75.899,1 18,5% 18% 78.2815 19,9% 3,1%  86.777,9 231% 109%  76.3293  22,6%  -120% 656307  231%  -14,0%
D.02.01  Aquisigdo de bens 53417 13% 86% 57338 15% 73% 49770 13%  -132%  3.846,1 11%  -227% 4.170,1 15% 8,4%
D.02.01.02 Combust.e lubrificantes 1.234,8 0,3% 21,6% 1.024,5 0,3% -17,0% 1.192,0 0,3% 16,3% 11214 0,3% -5,9% 1.076,4 0,4% -4,0%
D.02.01.04  Limpeza e higiene 256  01% 11,0% 342,2 01% 39,3% 2422 01% 20.2% 2385 01% 15% 2026 01% 22,7%
D.02.01.08 Material de escritério 32998  08% 86% 37430 1,0% 13,4% 3.070,0 0,8% -18,0% 241301 06% -30,6% 22107 08% 38%
D.02.01.21 Outros bens 3116 01% -15,3% 3952 0,1% 26,8% 2791 01% -29,4% 2295 0.1% -17,8% 2219 0,1% -3,3%
Outras 2499 01% -9,6% 2288 01% 84% 103,7 01% -15.3% 1266 0,0% -34,6% 3684 01%  190,9%
D.02.02  Aquisigdo servigos 705574 17,2% 13% 725477 18,4% 2,8%  81.800,9 21,8% 128%  72.4832 215%  -114% 614607 216%  -152%
D.02.02.01 Encargos instalagdes 4.192,7 1,0% 3.2% 4.633,7 1,2% 10,5% 4.731,9 1,3% 21% 5.000,7 1,5% 5,7% 5.496,7 1,9% 9,9%
D.02.02.02  Limpeza e higiene 44564 11% 93% 49429 13% 10,9% 49624 1,3% 0,4% 41173 1,2% -17,0% 35835 1,3% 13.0%
D.02.02.03 Conservagao de bens 37752 0.9% 167% 34055 09% -9,8% 3.866,4 1,0% 13,5% 33123 1,0% -143% 2.950,7 1,0% -109%
D.02.02.04 Locagéo de edificios 7.6640  19% 36% 66134 1,7% 137% 6.8145 18% 3.0% 6.777,0 2.0% 05% 56936 2,0% -16,0%
D.02.02.05  Locagdo material informatica 13553 03% 166% 11293 03% -16,7% 11333 03% 03% 11166 0,3% 15% 11311 04% 1,3%
D.02.02.09 Comunicagdes 145107 35% 7% 147371 3.7% 16% 203166 54% 37.9%  18.3678 5.4% -90,6% 16,6516 59% -9,3%
D.02.02.13 Deslocagéo e estadas 13287 03% 857%  1.509,7 0,4% 14,0% 10719 03% 20,0% 3829 0,1% -64,3% 2098 01% 21,7%
D.02.02.14 g‘;ﬂmg:’f:e'es' projectos e 26393 06% 284% 2.543,7 0,6% 36% 30176 08% 18,6% 926,2 0,3% -69,3% 2965 01% -68,0%
D.02.02.17 Publicidade 12539 03% 24,7% 1.267,0 0.3% 1,0% 3843 0.1% -69,7% 2065 1% -46,3% 96,7 0,0% -53,2%
D.02.02.18 Vigilancia e seguranca 41000  10% 18% 47840 1,2% 16,4% 48693 1,3% 1,8% 48592 1,4% 02% 47280 17% 2,7%
D.02.02.19 Assisténcia técnica 47083 11% 58%  4.609,0 1,2% 2,1% 45284 1.2% 1,7% 2.7636 0,8% -39,0% 1.939,1 0,7% -208%
D.02.02.20 Outros trabalhos especializados 39796  10% 7% 68513 17% 72,2% 9.013,0 2.4% 31,6% 8.640,3 2,6% -4,1% 5.5682,6 2,0% -35,4%
D.02.02.24 Encargo de cobranca de receitas 21768  05% 604%  2.117,7 05% 27% 27279 0,7% 28,8% 3.059,0 0,9% 12,1% 27375 1,0% 105%
D.02.02.25 Outros Servigos 126861 3,1% 161%  11.402,9 2,9% 101% 128121 34% 124% 116706 35% 89% 85408 30% -26,8%
Outras 17264 04% 100%  2.0006 0.5% 15,9% 15515 0,4% -22,4% 12833 0.4% 17,3% 17324 0,6% 35,0%

Nota: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) devera tomar-se em consideragdo
a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registada nesses anos, nas despesas totais (1.779.999,68 euro em 2010,
1.718.496,38 euro em 2011 e 1.750.525,69 euro em 2012).

1X.9.2.3 Outras despesas de administragdo

As Transferéncias Correntes, na ordem dos 8,3 milhdes de euro em 2012, sofreram uma redugdo de 13,6% face ao
ano anterior, que resultou essencialmente da redugdo de 17,2% verificada nas transferéncias para o Resto do
Mundo.

A despesa paga em Juros e Outros Encargos apresentou uma reducdo de 7,4% em 2012, assumindo um valor
global de 2,2 milhGes de euro, sendo que esta inclui ndo sé os montantes das comissGes de transacdo que
dependem do volume de titulos transacionados e do tipo de instrumento financeiro utilizado (no IGFCSS, IP), mas
também os custos bancdrios associados aos meios de pagamento. De referir ainda que, no ano de 2012, e tal como
no ano anterior, o IGFSS, IP ndo utilizou a linha de crédito, ndo tendo, por esse motivo, sofrido encargos
financeiros decorrentes de juros de empréstimos.

I1X.9.3 Despesas de administragao por instituicao

O quadro seguinte desagrega as despesas de administragdo por instituigdes, nomeadamente pelo: ISS, IP; IGFSS,
IP; Il, IP; IGFCSS, IP; RA da Madeira; RA dos Agores e Outras Instituigdes.

Despesas de administracédo do sistel

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 Variagdo %
BT Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor PeSO  5008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011
relativo relativo relativo relativo relativo
ISS, IP 288.600,8 70,5% 297.689,8 75,6% 281.292,3 74,9% 254.774,1 75,5% 213.673,2 75,2% 0,2% 3,1% -5,5% -9,4% -16,1%
IGFSS, 1P 44.633,2 10,9% 23.787,5 6,0% 24.499,2 6,5% 23.622,6 7,0% 19.309,8 6,8% 37,0% -46,7% 3,0% -3,6% -18,3%
", 1P 21.211,3 5.2% 20.116,0 51% 19.289,2 51% 15.631,0 4,6% 13.004,0 4,6% -2,4% -5,2% -4,1% -19,0% -16,8%
IGFCSS, IP (*) 4.511,6 1,1% 5.160,2 1,3% 4.971,8 1,3% 4.246,6 1,3% 3.807,9 1,3% 25,2% 14,4% -3,7% -14,6% -10,3%
RA Madeira 10.179,6 2,5% 10.720,5 2,7% 10.792,0 2,9% 10.287,0 3,0% 8.909,0 3,1% 2,9% 5,3% 0,7% -4,7% -13,4%
RA Acores 15.709,1 3,8% 15.555,1 3,9% 15.261,5 4,1% 13.682,4 4,1% 12.455,6 4,4% 4,4% -1,0% -1,9% -10,3% -9,0%
Outras instituicdes (**) 24.703,8 6,0% 20.810,0 5,3% 19.568,5 5,2% 15.387,9 4,6% 12.985,1 4,6% -5,9% -15,8% -6,0% -21,4% -15,6%
TOTAL 409.549,5 100,0% 393.839,2 100,0% 375.674,4 100,0% 337.631,5 100,0% 284.144,6 100,0% 3,1% -3,8% -4,6% -10,1% -15,8%

(%) Inclui do Fundo de a0 Fir ra da ca Social
(**) Inclui transferéncias do IGFSS para Ct 30 e Outros O da Social
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Como referido inicialmente, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores, a partir de 2010 deveriam
ser considerados os valores da despesa de administracdo e da despesa com pessoal, tendo em atencdo a alteracdo
resultante da anula¢do das operacgdes reciprocas no valor de 10.930.277,45 euro em 2010, de 12.105.374,21 euro
em 2011 ede 11.215.582,34 euro em 2012.

O quadro supra e o grafico seguinte permitem concluir que:

v" As despesas de administracdo concentraram-se maioritaria e naturalmente no ISS, IP, que representou,
em 2012, 75,2% do total das despesas de administragdo (213,7 milhGes de euro). Neste organismo, este
tipo de despesa diminuiu 16,1% face ao ano anterior, reforgando a tendéncia negativa ja evidenciada nos
dois biénios anteriores;

v' Ao nivel do IGFSS, IP, que tem o segundo maior peso ao nivel das despesas de administracio (6,8%),
verificou-se igualmente uma reducio de despesa face a 2011 (-18,3%), também reforcada face a 2011/10;

v'  Constata-se uma reducdo generalizada das despesas de administracdo nas restantes instituicdes
consideradas, praticamente todas acima dos dois digitos. De facto, o /I, /P apresentou um decréscimo
acima da média (-16,8%), enquanto que o agregado “outras instituicGes” verificou uma redugdo de 15,6%,
a Regido Autonoma da Madeira e Regido Auténoma dos Agores de 13,4% e 9,0%, respectivamente, e o
IGFCSS, IP de 10,3%.

Variagao percentual das despesas de administracao do sistema, por instituiaol
2012/2011

Iss, 1P 1GFSS, 1P P 1GFCSS, 1P RA Madeira RAAgores  Outras instituicdes
®

-10% -9,0%
-10,3%

“15% 13.4%

-16,1% 15.6%

-16.8%

2% -18,3%

-25%

-30%

Tal como procedimento anterior, apresenta-se seguidamente a desagregacdo das despesas com pessoal pelas
mesmas institui¢des atras referidas.

Despesas com pessoal, por Instituicdo

2008-2012 (milhares de eurc)
S 2008 h% 2009 4% 2010 2% 2011 4% 2012 4%
9 valor  P®%° 2008/2007 valor "% 2009/2008  valor Peso  5010/2009  valor PesO  5011/2010  valor Peso 501272011
relativo relativo relativo relativo relativo

155,IP 2343744 82,7% 14% 238.9585 83,2% 20% 2176239 82,1% 89% 1983274 81,8% 89%  166.967,4 81,9% -15,8%
IGFSS, IP 132227  47% 60% 130710  45% 11% 119519 4,5% 86% 107961 4,5% 9,7% 8.859,1 4,3% -17,9%
e 89426  32% 01% 107755  3,8% 205% 98317 37% -8,8% 8.976,2 3,7% 8,7% 7.4203 36%  -173%
IGFCSS,IP 11567  04% 47% 13523 05% 16,9% 12176 05% -10,0% 1.106,8 0,5% 9,1% 9796 05%  -115%
RA Madeira 84017  30% 24% 89197  3,1% 62% 89881 3.4% 0,8% 84729 3.5% 5,7% 7.256,7 36%  -144%
RA Agores 115593 4,1% 11% 119447  42% 33% 117598 44% 5% 111957 4,6% -4,8% 9.715,4 4,8% -13,2%
Outras instituigdes (*) 57652 2,0% 61% 2328 08% 597%  3.807.2 1,4% 63.9% 36212 1,5% 4.9% 2.736,9 1,3% 24,4%
TOTAL 283.422,7 100,0% -1,0% 287.344,6 100,0% 14% 265.180,3  100,0% -7,7% 242.4963  100,0% -8,6% 2039356  100,0%  -159%

(%) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperagao e Outros
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Variagdo percentual das despesas com pessoal do sistema, por instituicéo
2012/2011

Outras instituicdes;
-24,4%

RA Acores; -13,2%
RA Madeira; -14,4%
IGFCSS, IP; -11,5%
IL,IP; -17,3%
IGFSS, IP; -17,9%

ISS,1P; -15,8%

-30,0% -25,0% -20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0%

Tal como esperado, pela importancia relativa deste tipo de despesa no total das despesas de administragdo, o
quadro evidencia que, em 2012, ocorreu uma redugao nas Despesas com pessoal em todas as instituicdes, com um
valor mais significativo no IGFSS, IP (-17,9%), no Il, IP (-17,3%) e no ISS, IP (-15,8%). Refira-se também a relativa
estabilizagdo do peso relativo das despesas com pessoal em todas as Instituigdes face aos anos anteriores.

Para esta reducdo generalizada das Despesas com pessoal concorreu, ndo s6 a diminuicdo dos efetivos (por
passagem a situacdo de aposentagdo), mas também a ja referida alteracdo na contabilizacdo das contribuicGes
para a Seguranca Social, operada em sede de consolidagdo, assim como as redu¢des remuneratdrias estabelecidas
no OE 2011 para trabalhadores do setor publico com remuneragées superiores a 1.500 euro que, tal como referido
anteriormente, se mantém em 2012.

1X.9.3.1 Instituto de Seguranca Social, IP (ISS, IP)

No ISS, IP pode verificar-se que a redugdo das despesas de administra¢do registadas em 2012 (-16,1%), se deve ao
decréscimo do valor das Despesas com pessoal (-15,8%), que tem um peso relativo de 78,1% nas despesas de
administracdo do ISS, IP, mas também da reducdo na Aquisi¢do de bens e servigos (-13,7%), com uma importancia
relativa de 21,1%, conforme é visivel no seguinte quadro:

Decomposicao das despesas de administragéo por classificacdo econémica

Instituto de Segurancga Social, IP

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 Variagéo %
b RUBRICAS Valor Peso  yalor Peso vaior  PESOyaior  PESO o PESO 501272011 201272008
relativo relativo relativo relativo relativo
D Despesas 288.600,8 100,0% 297.689,8 100,0% 281.292,3 100,0% 254.774,1 100,0% 213.673,2 100,0% -16,1% -26,0%
D.01 Despesas com pessoal 234.374,4 81,2% 238.958,5 80,3% 217.623,9 77,4% 198.327,4 77,8% 166.967,4 78,1% -15,8% -28,8%
D.02 Aquis. bens e servigos 47.624,2 16,5% 54.409,3 18,3% 58.884,3 20,9% 52.125,3 20,5% 44.993,3 21,1% -13,7% -5,5%
D.03 Juros e outros encargos 80,7 0,0% 6,3 0,0% 44,3 0,0% 11,4 0,0% 20,0 0,0% 75,1% -75,3%
D.04 Transferéncias correntes 3.066,6 1,1% 530,0 0,2% 34,6 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -
D.05 Subsidios 2.097,6 2.440,9 0,8% 2.114,7 0,8% 2.330,0 0,9% 904,4 0,4% -61,2% -56,9%
D.06 Outras despesas correntes 993,5 0,3% 961,9 0,3% 1.702,6 0,6% 1.980,0 0,8% 788,1 0,4% -60,2% -20,7%
D.06.02 Diversas 993,5 0,3% 961,9 0,3% 1.702,6 0,6% 1.980,0 0,8% 788,1 0,4% -60,2% -20,7%
D.07 Aqg. Bens de Capital 363,7 0,1% 383,0 0,1% 887,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -
D.07.01 Investimentos 363,7 0,1% 383,0 0,1% 887,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -

Nota: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra), no valor das despesas com
pessoal devera ter-se em conta a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, no valor de 7.983.727,68 euro em 2010,
9.147.097,31 euro em 2011 e 8.666.764,88 euro em 2012.

Nos graficos seguintes podemos observar a redugdo sistematica das despesas de administracdo desde 2009,
acompanhando a tendéncia de redugdo de efetivos verificada no ultimo quinquénio. De facto, entre 2008 e 2012
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as despesas de administragdo do ISS, IP sofreram uma redugdo de 26,0%, sendo que o nimero de efetivos
diminuiu 24,7% no mesmo periodo.

Evolugao das despesas de Administracao no ISS, IP| Evolugdo do nimero de efectivos no ISS, IP
2008-2012 2008-2012

Despesas de Administragéo (DA) —— Taxacrescimento Total de efectivos —— Taxacrescimento
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De igual modo, em 2012 registou-se uma reducdo significativa nas rubricas Subsidios (-61,2%) e em Outras
Despesas Correntes (-60,2%), enquanto que os Juros e outros encargos apresentaram em 2012 um crescimento
homdlogo de 75,1%. Nos quadros seguintes é ainda indicada a despesa com pessoal no ambito da Seguranga Social
e do valor das contribui¢Ges pagas.

Despesa com Pessoal - Segurancga Social

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012
RUBRICAS A A
Montante % A (2008/2007) Montante % A (2009/2008) Montante % A (2010/2009)  Montante % (2011/2010) Montante % (2012/2011)
ISS, IP 35.319,3 83,8% -2,5% 34.910,0 83,5% -1,2% 25.623,9 79,8% -26,6% 23.341,3 78,4% -8,9% 17.664,9 76,6% -24,3%
Outras Instituicdes 6.843,3 16,2% 3,7% 6.903,2 16,5% 0,9% 6.502,0 20,2% -5,8% 6.415,5 21,6% -1,3% 5.409,7 23,4% -15,7%
Total 42.162,6 100% -1,5% 41.813,3  100,0% -0,8% 32.125,9  100,0% -23,2% 29.756,8 100,0% -7,4% 23.074,5 100,0% -22,5%

Despesa com Pessoal - Seguranca Social - Contribui¢cdes

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012
RUBRICAS M % A (2008/2007) M % A (2009/2008) M %  A(2010/2009) M % 2 M % 5
ontante C ) Montante (¢ ) Montante (¢ ) ontante (2011/2010) ontante (2012/2011)
ISS, IP 27.543,0 82,1% 0,0% 27.838,5 81,6% 1,1% 19.163,4 85,0% -31,2% 16.886,8 84,2% -11,9% 13.573,1 83,0% -19,6%
Outras Instituicdes 5.996,5 17,9% 4,9% 6.265,2 18,4% 4,5% 3.379,5 15,0% -46,1% 3.169,6 15,8% -6,2% 2.771,6 17,0% -12,6%
Total 33.539,6 100% 0,9% 34.103,7  100,0% 1,7% 22.542,9  100,0% -33,9% 20.056,4 100,0% -11,0% 16.344,7 100,0% -18,5%

427



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

1X.9.3.2 Instituto de Informatica, IP (ll, IP)

No Il, IP identificou-se um decréscimo de 16,8% nas despesas de administra¢do no biénio 2012/2011, com uma
reducdo generalizada em todas as rubricas, apenas contrariada por um ligeiro aumento nas Outras despesas
correntes, como se pode constatar no quadro seguinte:

Decomposic¢do das despesas de administracéo por classificagdo econémica

Instituto de Informatica, IP

2008-2012 (milhares de euro)
2008 2009 2010 2011 2012 Variagéo %
Cod. RUBRICAS Valor R valor A Valor A Valor (A Valor eSO o012/2011  2012/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

D Despesas 21.211,3 100% 20.116,0 100% 19.289,2 100% 15.631,0 100% 13.004,0 100% -16,8% -38,7%
D.0o1 Despesas com pessoal 8.942,6 42,2% 10.775,5 53,6% 9.831,7 51,0% 8.976,2 57,4% 7.420,3 57,1% -17,3% -17,0%
D.02 Aquis. bens e servigos 12.014,9 56,6% 8.600,2 42,8% 9.156,8 47,5% 6.563,8 42,0% 5.552,1 42,7% -15,4% -53,8%
D.03 Juros e outros encargos 3,6 0,0% 43 0,0% 4,3 0,0% 3,7 0,0% 3,3 0,0% -11,8% -10,6%
D.05 Subsidios 78,6 0,4% 84,2 0,4% 90,7 0,5% 83,9 0,5% 24,7 0,2% -70,6% -68,6%
D.06 Outras despesas correntes 1,3 0,0%0 1,7 0,0% 0,6 0,0% 3,5 0,0% 3,7 0,0% 4,3% 192,5%
D.06.02  Diversas 1.3 0,0% 1,7 0,0% 0,6 0,0% 3,5 0,0% 3,7 0,0% 4,3% 192,5%
D.07 Ag. Bens de Capital 170,4 0,8% 650,1 3,2% 205,1 1,1%

D.07.01  Investimentos 170,4 0,8% 650,1 3,2% 205,1 1,1%

Nota: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) o valor a considerar nas despesas
com pessoal devera ter em atengdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operag¢des reciprocas, no valor de 1.380.464,94 euro em 2010,
1.372.381,01 em 2011 e 1.173.079,26 euro em 2012.

Destaca-se ainda, em 2012, as despesas com pessoal no valor de 7,4 milhdes de euro, que representaram mais de
metade do total das despesas de Administragdo (57,1%), e que sofreram uma redugdo de 17,3% face a 2011.

Constata-se ainda que a redugdo sistematica desta despesa no quinquénio em andlise (-38,7%) resultou
principalmente da redugdo operada ao nivel da “Aquisi¢do de bens e servigos”, que diminuiu para cerca de metade
entre 2008 e 2012. Na realidade, relativamente ao nimero de efetivos ao servigo no Il, IP (ver grafico), verifica-se
que estes aumentaram significativamente no inicio do periodo em anadlise (+31,3% em 2009/2008), mantendo-se
depois relativamente estaveis entre 2009 e 2012, apenas com uma ligeira queda em 2011.

Evolugao das despesas de Administragéo no 11, IP

Evolugdo do nimero de efectivos no I IP
2008-2012

2008-2012

De nominal
Total deefectivos
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-20% 0%

2008 2009 2010 2011 2012 0

+ -10%
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Em 2012 destaca-se ainda o aumento, ao nivel do Il, IP, da despesa com “Estudos, Pareceres, Projectos e
Consultoria e Assisténcia Técnica”, na ordem dos 50% (ver quadro seguinte), no entanto, com uma ordem de
grandeza substancialmente inferior a registada no periodo 2008-2010.

Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria e Assisténcia Técnica

2008-2012

RUBRICAS
Montante

I, 1P 4.931,1
2.416,5

7.347,5

Outras Institui¢des

Total

2008
a
% (o008/2007) Montante
67,1% -1,4% 3.991,8
32,9% -34,4% 3.161,0
100,0% -15,4% 7.152,7

2009
%
55,8%
44,2%

100,0%

(2009/2008)
-19,0%
30,8%
-2,7%

Montante
3.408,8

41372
7.546,0

2010
a
% (2010/20009) Montante
45,2% -14,6% 466,8
54,8% 30,9%  3.2229
100,0% 55%  3.689,7

2011
%
12,7%
87,3%
100,0%

A
(2011/2010)

-86,3%
-22,1%
-51,1%

Montante
690,3

1.545,3
22356

(milhares de euro)

2012
A
% (2012/2011)
30,9% 47,9%
69,1% -52,1%

100,0% -39,4%
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1X.9.3.3 Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP)

No IGFSS, IP, as despesas com administra¢do registaram um decréscimo face a 2011 (-18,3%), atingindo os 19,3
milhGes de euro em 2012. A reducdo da despesa resultou essencialmente da evolugdo negativa verificada ao nivel
das Despesas com pessoal (-17,9%) e da Despesa com aquisi¢cdo de bens e servigos (-16,9%), com um peso relativo
no cOmputo das despesas totais de 45,9% e 52,2%, respetivamente.

Decomposicdo das despesas de administracédo por classificagdo econémica

Instituto de Gestédo Financeira da Segurancga Social, IP (ndo inclui Gastos Comuns e Cooperagéo)
2008-2012

(milhares de euro)

2008 2009 2010 2011 2012 Variacdo %
Cod, RUBRICAS Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes_o Valor Pes»o 2012/2011 2012/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

D Despesas 44.633,2 100,06 23.787,5 100,0% 24.499,2 100,0% 23.622,6 100,0% 19.309,8 100,0% -18,3% -56,7%
D.01 Despesas com pessoal 13.222,7 29,6% 13.071,0 54,9% 11.951,9 48,8% 10.796,1 457% 8.859,1 45,9% -17,9% -33,0%
D.02 Aquis. bens e servigos 9.294,3 20,8% 8.264,3 34,7% 12.079,5 49,3% 12.129,7 51,3% 10.083,7 52,2% -16,9% 8,5%
D.03 Juros e outros encargos 80,5 0,2% 122,5 0,5% 64,0 0,3% 73,3 0,3% 118,4 0,6% 61,6% 47,0%
D.04 Transferéncias correntes 9,7 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -
D.05 Subsidios 76,8 0,2% 67,4 0,3% 67,0 0,3% 66,7 0,3% 27,1 0,1% -59,4% -64,7%
D.06 Outras despesas correntes 21.532,6 48,2% 1.895,9 8,0% 262,1 1,1% 556,8 2,4% 2215 1,1% -60,2% -99,0%
D.06.02 Diversas 21.532,6 48,2% 1.895,9 8,0% 262,1 1,1% 556,8 2,4% 2215 1,1% -60,2% -99,0%
D.07 Ag. Bens de Capital 416,6 0,9% 366,4 1,5% 74,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -
D.07.01 Investimentos 416,6 0,9% 366,4 1,5% 74,8 0,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -

Nota: Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores (como referido supra) no valor das despesas com pessoal
deverd tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, no valor de 1.016.239,17 euro em 2010,
1.015.578,56 euro em 2011 e 886.811,58 euro em 2012.

Os graficos seguintes mostram a evolugdo das despesas de Administragdo e do nimero de efetivos do IGFSS IP no
periodo 2008-2012. Constata-se que a reducdo das despesas ao longo do quinquénio em analise, com excec¢do do
ano 2010, reflete, entre outros factores, a diminui¢do continua do nimero de efetivos no mesmo periodo (-
16,6%), uma vez que a rubrica “Despesas com Pessoal” tem representado anualmente perto de 50% da despesa
total com administragdo. Refira-se ainda que, em 2012, e pela primeira vez desde 2008, as “Despesas com Pessoal”
assumiram uma despesa inferior a 10,0 milhGes de euro, sendo que desde 2010 que o seu peso relativo é inferior
ao registado ao nivel da “Aquisicdo de bens e servigos”.

Evolugéo das despesas de Administragéo no IGFSS, IP
2008-2012

Despesas de Administragéo

Evolucéo do numero de efectivos no IGFSS IP|
2008-2012

Total de efectivos — Taxa crescimento
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O quadro supra evidencia que para a evolugdo das despesas de administragao no IGFSS, IP em 2012 concorreu
também um aumento de despesa associada a Juros e outros encargos financeiros (61,6%), para além das ja
referidas redugGes ao nivel das Despesas com pessoal e despesa com Aquisigdo de bens e servigos.

No agrupamento Aquisi¢do de bens e servigos, destaca-se a evolugdo verificada nas seguintes rubricas:

v’ Conservacéo de bens, com um acréscimo de 3,6% face a 2011, ou seja, mais 50,9 milhares de euro,
associada ao patriménio imobiliario;

v' Comunicagdes, com uma reducio de 7,3% face a 2011, ou seja, menos 193,9 milhares de euro, resultante
da redugdo das despesas de correio;
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v' Publicidade, com uma diminuic3o de 78,4% face a 2011, ou seja, menos 88,6 milhares de euro, por ndo
terem sido executadas as campanhas previstas para o ano 2012 referentes a “Ag¢do nacional de bens
penhoraveis”;

v’ Outros trabalhos especializados, com um decréscimo de 20,1% face a 2011, ou seja, menos 161,8
milhares de euro;

v' Encargos de cobranca de receita, com uma quebra de 10,5% face a 2011, ou seja, menos 320,0 milhares
de euro, em parte consequéncia do atraso dos CTT no envio dos ficheiros de cobranga;

v' Outros Servi¢cos, com um decréscimo de 67,7% face a 2011, ou seja, menos 1.231,2 milhares de euro,
essencialmente resultante da reducdo de encargos com penhoras.

1X.9.4 Evolugao do peso da administra¢ao

As despesas de administragdo situaram-se, no exercicio de 2012, em 284,1 milhdes de euro76, 0 que corresponde a
1,2% do total da despesa efetiva da Seguranga Social, um valor inferior ao registado em 2011. Como pode
observar-se no grafico seguinte, este peso relativo tem diminuido gradualmente desde 2008.

Peso das despesas de Administracéo na despesa total
2008-2012

2,5%

2,0%
2,0%
1,8%
1,6%
1,5% 1.5%

1,2%

1,0%
0,5%

0,0% r

2008 2009 2010 2011 2012

De facto, numa analise interanual no periodo 2008-2012, verifica-se uma tendéncia decrescente e sustentada do
peso relativo nas despesas de administragcdo no total das despesas efetivas, sendo que esta tendéncia é reveladora
do esforgo de racionalizagdo e contengdo que tem vindo a realizar-se neste tipo de despesa.

76 . e ) o " , N I .
A partir de 2010, com ja foi atras referido, foram eliminadas as operagdes reciprocas relativas as contribui¢des a cargo da entidade patronal
das instituigdes inseridas no perimetro de consolidagdo.
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X — EXECUCAO ORCAMENTAL — REGIAO AUTONOMA DOS ACORES E REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

Com o objetivo de analisar a evolugdo da receita e despesa nas RegiGes Autonomas (RA’s) nos Ultimos cinco anos,
com especial énfase para a execucdo orcamental em 2012, foram construidos os quadros que adiante se
apresentam, referentes a cada uma das RA’s.

X.1-REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

X.1.1. Receitas

As receitas da Regido Auténoma dos Agores (RAA) assumiram, em 2011, um montante total de 211.515,1 milhares
de euro, o que representou um aumento de 1,4% face a igual periodo do ano anterior. Como se pode constatar no
quadro seguinte, este aumento da receita em 2011 surge na sequéncia de uma evolugdo negativa em 2010, sendo
que desde 2007 que se tem vindo a registar uma desaceleragdo continua das verbas recebidas.

Execucdo orcamental das Receitas da Regido Auténoma dos Acores
Anélise evolutiva 2008-2012

Mapa X (milhares de euro)
q A A A A A
Rubricas 2008 2009 2010 2ou 2912 2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
Receitas correntes 206.378,3 206.844,5 206.077,2 208.371,5 201.289,7 5,4 0,2 -0,4 1,1 -3,4
Contribuicdes e cotizagdes (*) 199.652,9 200.956,1 201.314,5 203.023,3 196.742,6 5,4 0,7 0,2 0,8 3,1
Taxas, multas e outras penalidades 1.692,5 1.939,2 2.571,5 2.403,8 2.202,9 9,3 14,6 32,6 -6,5 -8,4
Rendimentos da Propriedade 4.706,5 3.598,1 2.089,0 2.680,2 2.220,1 30,0 -23,6 -41,9 28,3 -17,2
Transferéncias Correntes (Adm. Central) 66,0 4,8 0,0 0,0 0,0 -54,2 -92,7
Vendas de bens e servigos correntes 3,3 0,0 0,0 0,0 1,6
Outras receitas correntes 257,1 346,3 102,3 264,1 122,5 -74,8 34,7 -70,5 158,3 -53,6
Receitas de capital 824,4 1.947,4 110,5 142,5 41,5 6,6 1362  -94,3 290 -70,9
Vendas de bens de investimento 1,6
Transferéncias de capital 821,2 1.942,8 110,5 142,5 39,9 6,7 136,6 -94,3 29,0 -72,0
Outras Receitas de Capital 3,2 4,6 0,0 0,0 0,0 -19,5 45,0
Outras receitas 2.434,1 2.027,8 2.415,5 3.001,1 3.808,4 284  -16,7 19,1 24,2 26,9
Reposigdes ndo abatidas ao pagamento 2.434,1 2.027,8 2.415,5 3.001,1 3.808,4 28,4 -16,7 19,1 24,2 26,9
TOTAL 209.636,7 210.819,7 208.603,3 211.515,1 205.139,6 5,7 0,6 1,1 1,4 3,0

(*) Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores devera tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas,
registadas nesses anos, nomeadamente a anulagdo de contribuigdes para a Seg. Social pagas pela prépria ISS (91.923,49 euro em 2010, 135.967,43 euro em 2011 e 160.877,79 euro em

2012).
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Evolugdo das receitas correntes da RAA
2008 - 2012
milhares de euro

250.000 7,5%
Receitas Correntes

Taxa de crescimento nominal (esc. direita)

200.000 —— ——

3,5%

150.000 —— ——

o000n ] /\

1,5%

50.000 —— —
\ 2,5%

0t t t t t i -4,5%
2008 2009 2010 2011 2012

As receitas totais sdo, na sua quase totalidade, constituidas por receitas correntes, cerca de 98,1% em 2012, uma
percentagem que se tem vindo a reduzir deste 2009 (menos 0,7 p. p. entre 2010 e 2012), com uma redugdo de
3,4% em termos absolutos entre 2011 e 2012, correspondendo a uma verba recebida de 201.289,7 milhares de
euro. Para o agregado total concorrem ainda as receitas de capital — no valor de 41,5 milhares de euro em 2012
(menos 70,9% do que no ano anterior), e outras receitas — no valor de 3.808,4 milhares de euro (um acréscimo de
26,9% face a 2011).

Em 2012 verificou-se uma diminuicdo de 3,0% nas receitas totais e de 3,4% nas receitas correntes face ao ano
anterior, invertendo a tendéncia do ano anterior.

°,

*» Contribui¢oes

Em 2012, o crescimento das receitas correntes decorre em grande medida da prépria dindmica de evolugdo das
contribuigées cobradas na RAA, uma vez que esta rubrica representa 97,7% desse agregado. No Ultimo ano em
analise, esta receita atingiu os 196.742,6 milhares de euro, diminuindo 3,1% relativamente ao periodo homadlogo
de 2011.

O grafico e o quadro seguintes permitem comparar a evolugdo da receita de contribuicdes no quinquénio
2012/2008, a precos correntes e a pregos de 2004, constatando-se que a receita nominal de contribuicdes na RAA
decresceu 1,5% nesse periodo, o que corresponde a uma variagdo real de menos 8,0%.

Evolugdo da receita de contribui¢des
A precos correntes e de 2004

Milhares de euro 2008 2009 2010 2011 2012 A 2012/08
Contribuigdes 199.652,9 200.956,1 201.314,5 203.023,3 196.742,6  -2.910,3
Taxa crescimento nominal 5,4% 0,7% 0,2% 0,8% -3,1% -1,5%
Contribuigdes (pregos de 2004) 179.999,0 182.635,0 180.434,6 175.541,4 165.525,8 -14.473,2
Taxa crescimento real (esc. dir.) 2,7% 1,5% -1,2% -2,7% -5,7% -8,0%
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Evolugdo da receita de Contribui¢des da RAA
(a pregos correntes e de 2004) Contribuicdes
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+» Taxas, multas e outras penalidades

Esta rubrica, associada essencialmente a cobranga de juros de mora de contribuigbes, registou uma receita global
de 2.202,9 milhares de euro, evidenciando deste modo uma redu¢do de 201,0 milhares de euro face a receita
arrecadada em 2011 (menos 8,4% face a 2011).

Devido a esta evolugdo negativa, a sua importancia relativa diminuiu no Gltimo biénio para 1,07% da receita total
da RAA (menos 0,1 p. p. face a 2011).

+* Rendimentos

Relativamente a rubrica rendimentos, verifica-se que, em média entre 2008 e 2012, tem representado cerca de
1,5% da receita total da RAA. Em 2012 os rendimentos da RAA ascenderam a 2.220,1 milhares de euro,
representando cerca de 1,1% do total da receita, ou seja, menos 0,2 p.p que em 2011, evidenciando assim uma
diminuicdo homologa de 17,2%. Esta rubrica inclui principalmente os juros de depdsitos a prazo e os juros de
depdsitos a ordem.

+ Receitas de capital

A evolucdo desta receita em 2010 traduziu o carater extraordinario do valor registado em 2009, ano em que
ocorreram transferéncias de capital referentes a comparticipacées da Unido Europeia no montante de 608,8
milhares de euros, no ambito do financiamento do PIC — INTERREG Ill B, cooperagdo transnacional
Acores/Madeira/Canarias.

Em 2012 as receitas de capital, correspondentes em 96,1% a transferéncias de capital, ascenderam a 41,5 milhares
de euro, o que corresponde a uma redugdo de 70,9% face ao valor registado em 2011. De referir que, em 2012,
registaram-se vendas de bens de investimento no valor de 1,6 milhares de euro (o que sucede pela primeira vez no
periodo em andlise).
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R/

%+ Outras receitas

As outras receitas referem-se a “Reposicées nGo abatidas ao pagamento” que, em 2012, ascenderam a 3.808,4
milhares de euro, mais 26,9% que em 2011, mantendo-se assim a tendéncia evidenciada em 2010 (mais 19,1% do
que em 2009) e em 2011 (mais 24,2% do que em 2010). Esta componente da receita representou apenas 1,9% do
dos montantes totais recebidos na RAA, ainda assim mais 0,4 p.p. do que em 2011.

X.1.2. Despesas

As despesas efetuadas na Regido Auténoma dos Agores no periodo 2008-2012 encontram-se desagregadas, por
componente, no quadro seguinte.

Em 2012, foram despendidos 199.180,1 milhares de euro na RAA com despesas correntes e de capital, mais 7,3%
do que em igual periodo do ano anterior (que compara com uma redugdo de 4,9% em 2011), retomando a
tendéncia de crescimento verificada nos anos anteriores a 2011.

Execucdo orgamental Despesas e Transferéncias da Regido Autonoma dos Acores
Analise evolutiva 2008-2012

W ETERA] (milhares de euro)

RUBRICAS 2008 2009 2010 2011 2012 2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
DESPESAS CORRENTES 154.782,4 182.762,8 187.283,7 178.196,8 193.541,3 8,3 18,1 25 -4,9 8,6
Despesas com o pessoal 11.669,6 14.303,1 11.874,7 11.342,0 9.823,7 0,9 22,6 -17,0 -4,5 -13,4
Aquisi¢do de bens e servigos 1.612,2 2.153,6 1.732,5 1.195,5 1.558,1 -8,9 33,6 -19,6 -31,0 30,3
Juros e outros encargos 40,5 433 49,4 45,8 34,1 -16,4 6,9 14,0 -7,3 -25,4
Transferéncias correntes 137.249,6 162.219,4 169.961,4 163.085,9 179.569,3 9,2 18,2 48 -4,0 10,1
Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo Regional (emprego e formagdo prof.) 8.321,9 10.686,4 9.907,5 9.907,5 8.916,7 5,9 28,4 -7,3 0,0 -10,0
Pensoes * 2.950,2 2.970,8 2.982,4 2.933,7 2.651,3 3,4 0,7 0,4 -1,6 -9,6
Rendimento Social de Inser¢do 18.694,8 21.551,1 22.457,3 17.874,2 19.612,8 5,0 15,3 4,2 -20,4 9,7
Abono de familia 24.357,2 30.379,3 28.006,1 21.182,3 20.816,3 25,2 24,7 -7,8 -24,4 -1,7
Subsidio de Doenga 9.361,4 11.002,0 12.608,2 13.697,0 13.596,1 9,0 17,5 14,6 8,6 -0,7
PrestagGes de Desemprego 14.830,8 20.512,1 25.675,6 27.512,8 43.337,4 -10,6 383 25,2 7.2 57,5
Prestagbes de Maternidade/Parentalidade 6.571,9 8.804,6 10.872,1 12.117,6 11.391,7 10,7 34,0 23,5 11,5 -6,0
Outras prestagdes 2.066,8 2.379,8 2.449,7 2.773,8 3.463,3 79 15,1 29 13,2 24,9
Acdo Social ** 50.094,7 53.933,3 55.002,6 55.087,0 55.783,6 12,0 7,7 2,0 0,2 13
Subsidios 2.039,0 2.515,9 1.783,1 1.319,2 1.198,0 21,3 23,4 -29,1 -26,0 -9,2
Outras despesas correntes 2.171,5 1.527,5 1.882,7 1.208,4 1.358,0 3,8 -29,7 23,3 -35,8 12,4
DESPESAS DE CAPITAL 4.111,8 5.819,4 8.039,9 7.462,0 5.638,8 40,5 41,5 38,2 -7,2 -24,4
Aquisicdo de bens de capital 429,9 2.246,3 2.145,6 5.668,2 4.855,7 -74,5 422,5 -4,5 164,2 -14,3
Transferéncias de capital 3.681,9 3.573,1 5.894,3 1.793,8 783,2 196,4 -3,0 65,0 -69,6 -56,3
TOTAL 158.894,1 188.582,2 195.323,7 185.658,8 199.180,1 9,0 18,7 3,6 -4,9 73

* N3o inclui os elementos relativos as prestagdes processadas e pagas no Continente por conta da RAA.

** N3o estdo incluidos os subsidios eventuais a IPSS e familias (incluidos em D.05 Subsidios), o Interreg (incluido em D.01 e D.02), a emergéncia social (D.01 e D04), a formagdo profissional (D.01 e D.04).
*** Em 2010, 2011 e 2012, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores deverd tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registadas nesses anos,
nomeadamente a anulagdo de despesa com pessoal associada a contribui¢des para a Seg. Social da prépria ISS (91.923,49 euro em 2010, 135.967,43 euro em 2011 e 160.877,79 euro em 2012).
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Da analise ao quadro acima constata-se que, no exercicio de 2012, as despesas correntes, no montante de
193.541,3 milhares de euro, representaram 97,2 % do total da despesa (sem incluir as pensdes processadas e
pagas no Continente pelo CNP e as prestac¢des atribuidas pelo CNPRP), evidenciando um crescimento nominal de
8,6%, contrariando a reducdo de despesa observada no biénio anterior (-4,9%).

A evolugdo das despesas correntes em 2012 decorre principalmente do agravamento da despesa com as
transferéncias correntes, o principal agregado da despesa, evidenciando um aumento de 10,1% face a 2011, o que
equivale a um acréscimo da despesa em 16.483,4 milhares de euro. Contrariando este comportamento, refira-se
ainda a redugdo das despesas com pessoal (-13,4%, que compara com -4,5% em 2011), com subsidios (-9,2%, que
compara com -26,0% em 2011) e com as despesas de capital (-24,4%, que compara com a redug¢do de 7,2% em
2011). Por outro lado, aumentaram as despesas com aquisicdo de bens e servigos (+30,3%, que compara com os -
31,0% em 2011) e as outras despesas correntes (+12,4%, que compara com uma reducgdo de -35,8% em 2011).

Das transferéncias correntes operadas em 2012, destaca-se o agravamento do valor transferido para o pagamento
das prestagdes de desemprego (+57,5% do que em 2011, o que corresponde a um aumento de despesa de
15.824,7 milhares de euro), do rendimento social de inser¢do (mais 9,7% em 2012 face a 2011, correspondendo a
um acréscimo de despesa de 1.738,6 milhares de euro).

«* Pensodes

Da analise ao quadro anterior, constata-se ainda que as pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, pagas pela
RAA em 2012, reduziram-se 9,6% relativamente a igual periodo de 2011, acentuando-se a tendéncia de redugdo
deste tipo de despesa. Estas pensdes representaram em 2012 apenas 1,3% do total das pensGes pagas a
beneficiarios da RAA, uma vez que a grande maioria é paga no Continente (CNP) por conta da RAA.

O quadro seguinte discrimina, no periodo 2008-2012, o valor das pensdes processadas e pagas pelo CNP por
subsistema da segurancga social, tipo de regime e eventualidade. Pode constatar-se que o valor total destas
pensdes ascendeu a 206.616,6 milhares de euro em 2012, traduzindo um acréscimo de 1,1% face a igual periodo
do ano anterior. Por andlise da evolugdo no quinquénio 2008-2012, verificou-se um aumento anual médio de cerca
de 3,1% no valor das pensdes pagas pelo CNP.
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Pensdes pagas pelo CNP entre 2008 e 2012

(milhares de euro)

Variagdo  Variagdo
2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011 2012/2008
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 21.384,0 20.613,5 19.448,5 15.628,6 15.262,2 -2,3% -28,6%
Regime n3o contributivo 8.840,6 9.006,9 8.978,5 7.599,7 7.729,9 1,7% -12,6%
Pensdes sociais 8.840,6 9.006,9 8.978,5 7.599,7 7.729,9 1,7% -12,6%
Invalidez 5.599,8 5.830,4 5.919,1 5.147,3 5.355,1 4,0% -4,4%
Velhice 3.240,8 3.176,5 3.059,5 2.452,4 2.374,9 -3,2% -26,7%
Regime Transitério dos Rurais 925,0 855,4 794,0 628,3 604,5 -3,8% -34,6%
Pensdes 925,0 855,4 794,0 628,3 604,5 -3,8% -34,6%
Invalidez 188,8 177,0 159,7 116,2 99,1 -14,7% -47,5%
Velhice 687,4 635,7 591,6 478,4 471,3 -1,5% -31,4%
Sobrevivéncia 48,8 42,8 42,7 33,6 34,1 1,5% -30,1%
RESSAA 11.618,4 10.751,1 9.675,9 7.400,6 6.927,7 -6,4% -40,4%
PensGes 11.618,4 10.751,1 9.675,9 7.400,6 6.927,7 -6,4% -40,4%
Invalidez 458,6 429,4 421,7 331,4 3222 -2,8% -29,7%
Velhice 6.856,7 6.238,5 5.465,3 4.057,7 3.7189 -8,4% -45,8%
Sobrevivéncia 4.303,1 4.083,2 3.789,0 3.011,4 2.886,6 -4,1% -32,9%
SUBSISTEMA PROTECAO FAMILIAR 7.005,7 7.593,7 7.915,5 6.891,6 6.916,4 0,4% -1,3%
Regime Geral 4.548,4 5.108,2 5.523,3 4.951,6 4.984,2 0,7% 9,6%
Complemento por Cénjuge a Cargo 413,7 381,4 345,7 264,4 232,7 -12,0% -43,8%
Invalidez 34,9 30,4 26,1 189 15,4 -18,3% -55,8%
Velhice 3788 350,9 3196 245,5 217,2 -11,5% -42,6%
Complemento por Dependéncia 4.134,7 4.726,8 5.177,6 4.687,2 4.751,5 1,4% 14,9%
Invalidez 521,9 574,1 629,4 579,5 594,4 2,6% 13,9%
Velhice 2.720,0 3.107,9 3.358,4 3.003,3 3.0388 1,2% 11,7%
Sobrevivéncia 892,9 1.044,8 1.189,8 1.104,4 1.118,3 1,3% 25,2%
RESSAA 997,4 971,9 867,6 648,9 612,8 -5,6% -38,6%
Dependéncia 997,4 971,9 867,6 648,9 612,8 -5,6% -38,6%
Complemento Por Dependéncia 997,4 971,9 867,6 648,9 612,8 -5,6% -38,6%
Invalidez 29,8 29,6 324 25,6 26,0 1,8% -12,7%
Velhice 700,9 673,8 583,9 413,3 375,9 -9,0% -46,4%
Sobrevivéncia 266,6 268,5 251,3 210,0 210,9 0,4% -20,9%
Regime Transitério dos Rurais 172,9 166,6 157,0 124,2 125,3 0,9% -27,5%
Dependéncia 172,9 166,6 157,0 124,2 125,3 0,9% -27,5%
Complemento Por Dependéncia 172,9 166,6 157,0 124,2 125,3 0,9% -27,5%
Invalidez 46,4 43,6 39,7 29,1 24,2 -16,9% -47,9%
Velhice 122,7 120,4 114,2 92,9 98,0 55% -20,2%
Sobrevivéncia 3,7 2,7 3,1 2,2 32 42,8% -14,2%
Regime nio Contributivo 1.287,1 1.347,0 1.367,6 1.167,0 1.194,1 2,3% 7,2%
Dependéncia 1.287,1 1.347,0 1.367,6 1.167,0 1.194,1 2,3% 7,2%
Complemento Por Dependéncia 1.287,1 1.347,0 1.367,6 1.167,0 1.194,1 2,3% -7,2%
Invalidez 895,4 951,1 971,6 857,7 897,1 4,6% 0,2%
Velhice 391,7 395,9 396,1 309,4 297,0 -4,0% -24,2%
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 153.633,4 163.384,1 171.792,4 180.768,3 183.152,6 1,3% 19,2%
Regime Geral 153.633,4 163.384,1 171.792,4 180.768,3 183.152,6 1,3% 19,2%
Pensdes 153.633,4 163.384,1 171.792,4 180.768,3 183.152,6 1,3% 19,2%
Invalidez 30.781,3 31.257,2 31.690,5 33.693,2 33.767,6 0,2% 9,7%
Conta de Outrem 29.433,4 29.914,3 30.429,9 32.760,7 32.916,7 0,5% 11,8%
Independentes 1.347,9 1.342,9 1.260,6 932,5 850,9 -8,7% -36,9%
Velhice 92.304,7 99.641,4 106.131,5 111.323,7 112.519,2 1,1% 21,9%
Conta de Outrem 88.724,4 95.750,3 101.981,4 107.578,6 108.604,3 1,0% 22,4%
Independentes 3.580,2 3.891,1 4.150,2 3.745,1 3.915,0 4,5% 9,4%
Sobrevivéncia 30.547,5 32.485,5 33.970,3 35.751,4 36.865,8 3,1% 20,7%
Conta de Outrem 30.372,1 32.250,7 33.671,8 35.462,3 36.509,3 3,0% 20,2%
Independentes 175,3 234,7 298,5 289,1 356,5 23,3% 103,4%
SUB-TOTAL 182.023,1 191.591,2 199.156,4 203.288,5 205.331,2 1,0% 12,8%
Complementos Varios (CGA, Montepio) 1.022,2 1.125,9 1.248,7 1.176,2 1.285,5 9,3% 25,8%
TOTAL 183.045,3 192.717,1 200.405,1 204.464,7 206.616,6 1,1% 12,9%

Fonte: ISS, IP/CNP

O grafico seguinte ilustra a evolugdo das despesas pagas com pensdes pela RAA e pelo CNP no ultimo quinquénio:
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*,

< Presta¢Oes de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego

No que se refere a evolugdo da despesa com prestagGes sociais, importa salientar que a despesa paga com
“subsidio de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego” em 2012, no montante de 43.337,4
milhares de euro, acusando um crescimento de 57,5% (que compara com o crescimento de 7,2% observado em
2011), o que representa 22,4% do total das despesas correntes (correspondendo a um acréscimo de 7,0 p.p, em
termos de peso relativo face ao ano anterior).

Esta variagdo traduz ndo sé o impacto das alteragGes legislativas que ocorreram entre 2010 e 2012 (vide capitulo
IX.2), como também o agravamento da taxa de desemprego. Ainda assim, a RAA foi das regides do pais que
registou uma taxa de desemprego mais baixa nos ultimos anos (6,7% em 2009, 6,9% em 2010, 11,5% em 2011 e
15,3% em 2012, segundo dados do INE), estando ligeiramente abaixo da média anual registada no pais (15,7% em
2012).

«* Abono de familia

A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2012, nos 20.816,3 milhares de euro, reduzindo-se 1,7% face a
2011. Esta evolugao traduz as diversas alteragdes legislativas que ocorreram em 2010, mas cujos efeitos se fizeram
sentir com maior énfase em 2011 e a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho que passou a
assegurar uma reavaliagdo do escaldo de atribuicdo do abono de familia sempre que exista uma alteragdo de
rendimentos do agregado familiar. Este diploma também antecipou para o més de julho a prova da situagdo
escolar de forma a evitar situagGes de pagamento indevido de prestagGes (ver capitulo I1X.5). Decorrente destes e
outros efeitos, o montante despendido com esta prestagdo representou 10,8% do total das despesas correntes em
2012, menos 1,1 p. p. do que em 2011.

A diminuicdo do peso relativo observada a partir do biénio 2010/09, resultou de uma reducio da despesa com

abono no quinquénio 2008-2012 na ordem dos 3,9% (ou seja, entre 2008 e 2012 a despesa reduziu-se em 3,5
milhGes de euro).

+ Subsidio e complemento de doenga

O pagamento do subsidio de doengca e complemento de doenga, no valor total de 13.596,1 milhares de euro,
reduzindo-se 0,7% face a 2011, tendo crescido 45,2% no quinquénio 2012/2008 (mais 4,2 milhdes de euro). Deste
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montante pago, 15,5 milhares de euro dizem respeito ao complemento de doenca, estando o remanescente da
despesa associado ao subsidio de doenca.

o,

¢ Prestac6es de maternidade/parentalidade

Em 2012, a despesa com prestagées de parentalidade — subsidios de parentalidade (S. Previdencial), complemento
e subsidios sociais de parentalidade (S. Solidariedade), no montante total de 11.391,7 milhares de euro,
representou 5,9% do total das despesas correntes (diminui¢do de 0,9 p. p. face a 2011), evidenciando uma redugdo
de 6,0% face a 2011. No periodo de 2008 a 2012 registou-se um crescimento de 73,3% na despesa com estes
apoios (mais 4.819,8 milhares de euro), que traduziu, entre outros fatores, o alargamento do ambito pessoal e
material das prestagGes, por alteracdo de legislacdo.

Os subsidios de parentalidade sdo o principal agregado, consumindo 88,1% da despesa total em 2012 (10.040,9
milhares de euro). Por sua vez, despenderam-se 1.190,5 milhares de euro com subsidios sociais (10,5% do total) e
apenas 1,4% com o complemento de parentalidade — 160,2 milhares de euro (vide capitulo IX.4).

°,

< Rendimento social de inser¢ao

No que se refere ao rendimento social de insergéo, a despesa com esta prestagdo atingiu os 19.612,8 milhares de
euro, mais 9,7% do que em 2011.

Para esta evolugdo contribuiram diversas alteragGes legislativas introduzidas ao longo do ano 2010, e cujos efeitos
se tornam mais evidentes em 2011. Em 2012 foi aprovado o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho que
introduziu novas alteragGes com forte impacto na despesa (vide capitulo IX.6).

Assim, em 2012, a despesa com RSI representou cerca de 10,3% do total das despesas correntes, uma
percentagem que aumentou ligeiramente face a 2011 (mais 0,1 p. p.). Entre 2008 e 2012 as despesas com o
rendimento social de inser¢do cresceram apenas 4,9%, isto é, 918,0 milhares de euro.

+» Acdo social

As despesas com acgdo social na RAA ascenderam a 58.068,5 milhares de euro em 2012, absorvendo 3,6% da
despesa no pais. Desse montante, destaca-se a despesa com acordos de coopera¢do com as IPSS, no valor de
52.682,1 milhares de euro, que representaram 90,7% da despesa total com agdo social na RAA (um aumento de
1,3 p. p. relativamente a 2011).
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Concorreram ainda para a despesa com agao social as despesas no ambito do Programa de Emergéncia Social
(PES), com um peso de 3,7% no total da despesa com agdo social, as outras despesas e transferéncias de capital,
com 1.060,7 milhares de euros (1,8%) e as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco (594,8 milhares de
euros, ou seja, 1,0% do total), entre outros.

E na RAA que a despesa com acordos de cooperagdo apresenta um maior peso no total das despesas correntes
com agdo social, atingindo um peso de 90,7% em 2012, em comparagdo, quer com o Continente (79,4%) quer com
a RAM (39,9%), relevando o papel que na RAA representam as instituicdes sem fins lucrativos na oferta de
respostas sociais que atendam as necessidades das pessoas e das familias daquela RA.

°,

+* Despesas de Administracao

De destacar ainda as despesas de Administragdo que, em 2012, atingiram o montante de 12.455,6 milhares de
euro (ver capitulo 1X.9), ou seja, menos 1.226,8 milhares de euro face a 2011, representando cerca de 6,4% das
despesas correntes processadas na RAA, o que significou uma reducgdo de 1,2 p. p. do seu peso em relagdo a 2011.

¢ Transferéncias para emprego e formacdo profissional

Em 2012, as “transferéncias correntes para emprego e formagdo profissional”, no montante de 8.916,7 milhares de
euro, registou uma reducdo de 990,7 milhares de euro face ao ano transato. Mantém-se a tendéncia de reducdo
observada a partir de 2010, que contrariou o forte crescimento registado entre 2007 e 2009.

°,

+» Despesas de capital

Relativamente as despesas de capital, que assumiram o montante de 5.638,8 milhares de euro em 2012, observou-
se uma reducdo de 24,4% face ao ano anterior. Do total despendido, 4.855,7 milhares de euros referem-se
maioritariamente a despesas de capital com terrenos, edificios, equipamentos bdsico, informdtico e administrativo
resultantes do processo de dagdo em cumprimento de dividas de contribuintes (registando este sub agrupamento
uma varia¢cdo de menos 14,3% face a 2011) sendo que 783,2 milhares de euro dizem respeito a transferéncias de
capital (-56,3%). A totalidade desta verba refere-se a transferéncias de capital concedidas a IPSS.

+»+ Transferéncias da RAA para o IGFSS
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No ano de 2012, a semelhanca do sucedido nos anos anteriores, a RAA transferiu para o Continente (IGFSS, IP)
excedentes no montante de 10.460,3 milhares de euro (valor ndo incluido nos quadros de despesa anteriormente
apresentados).
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X.2 - REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
X.2.1. Receitas

As receitas da RegiGo Auténoma da Madeira (RAM) assumiram, em 2012, um montante de 185.407,2 milhares de
euro, o que representou uma redu¢do de 10,6% face a igual periodo do ano anterior. Esta evolugdo traduz uma
diminuicdo generalizada das receitas, quer ao nivel das receitas correntes (-10,7%), quer das outras receitas (-
4,7%).

Execugdo orgamental das Receitas da Regido Auténoma da Madeira

Anilise evolutiva 2008-2012

Mapa X (milhares de euro)

Var. Var. Var. Var. Var.
Rubricas 2008 2009 2010 2ou 2012 2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/2011
Receitas correntes 230.192,8 230.037,7 222.413,1 203.781,4 182.013,2 -0,4 -0,1 -3,3 -8,4 -10,7
Contribuigdes e cotizagBes (*) 227.320,5 227.353,3 219.677,3 200.127,1 179.309,1 -0,3 0,0 -3,4 -8,9 -10,4
Taxas, multas e outras penalidades 1.062,4 1.089,8 1.183,4 1.944,0 809,9 -23,4 2,6 8,6 64,3 -58,3
Rendimentos da Propriedade 493,5 131,0 49,6 70,0 65,5 13,4 -73,5 -62,2 41,2 -6,4
Transferéncias Correntes (Adm. Central) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - -
Vendas de bens e servigos correntes 1.302,5 1.438,2 1.487,7 1.552,9 1.756,9 2,8 10,4 3,4 4,4 13,1
Outras receitas correntes 13,9 25,4 15,1 87,5 71,9 34,7 82,9 -40,6 479,7 -17,9
Receitas de capital 251,0 0,0 5,6 0,0 0,0 705,9 -100,0 - - -
Vendas de bens de investimento 251,0 0,0 5,6 0,0 0,0 705,9 -100,0 - - -
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - -
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - -
Outras receitas 2.182,1 2.573,5 2.903,0 3.560,8 3.393,9 0,2 17,9 12,8 22,7 -4,7
Reposigdes ndo abatidas ao pagamento 2.182,1 2.573,5 2.903,0 3.560,8 3.393,9 0,2 17,9 12,8 22,7 -4,7
TOTAL 232.625,8 232.611,2 225.321,7 207.342,2 185.407,2 -0,3 0,0 -3,1 -8,0 -10,6

(*) Em 2010 e 2011, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores devera tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registadas nesses
anos, nomeadamente a anulagdo de contribuigdes para a Seg. Social pagas pela prépria ISS (302.743,83 euro em 2010, 366.727,37 euro em 2011 e 326.710,95 euro em 2012).

Evolugdo das receitas correntes da RAM
2008 - 2012
milhares de euro

Receitas Correntes

Taxa de crescimento nominal (esc. direita)
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No que diz respeito as receitas correntes, que constituem 98,2% da receita total cobrada, pode ainda constatar-se
gue nos cinco ultimos biénios se verificou uma reducgdo consecutiva desta componente, mais forte no ultimo ano
em analise, reforgando-se a tendéncia descendente destas receitas.

o,

+» Contribui¢Oes

No codmputo global das receitas da Regido Auténoma da Madeira, as contribuigbes cobradas correspondem a
principal rubrica das receitas correntes totais (98,2% em 2012), evidenciando um valor inferior ao registado no
periodo homdlogo de 2011, com uma quebra de 10,4%. J4 nos dois anos anteriores se havia verificado uma quebra
na receita de contribuigGes (-3,4% em 2010 e -8,9% em 2011).

O quadro seguinte permite comparar a evolugdo da receita de contribuicdes no quinquénio 2012/08, a pregos

correntes e a pregos de 2004, constatando-se que a receita nominal de contribui¢des da RAM diminuiu 21,1%,
apresentando uma taxa de varia¢do real de menos 26,4% no mesmo periodo.

Evolucdo da receita de contribuigdes
A pregos correntes e de 2004

2008 2009 2010 2011 2012
Contribuigdes 227.320,5 227.353,3 219.677,3 200.127,1 179.309,1
Taxa crescimento nominal -0,3% 0,0% -3,4% -8,9% -10,4%
Contribuigdes (pregos de 2004) 204.943,0 206.625,5 196.892,9 172.970,5 150.756,2
Taxa crescimento real (esc. dir.) -2,8% 0,8% -4,7% -12,1% -12,8%

++» Taxas, multas e outras penalidades
A rubrica de “taxas, multas e outras penalidades” registou, em 2012, uma receita de 809,9 milhares de euro, o que
representou uma diminui¢ao de 58,3% relativamente ao ano anterior. A receita desta componente correspondeu a

0,4% da receita total da RAM, verificando assim uma diminui¢do de 0,5 p. p. face ao ano anterior.

Resta acrescentar que esta fonte de receita é constituida pelo recebimento de juros de mora de contribuigdes
(94,2%), de coimas e penalidades por contraordenagdes (4,0%) e ainda por taxas de justica (5,8%).

< Rendimentos
A rubrica de “rendimentos da propriedade”, no valor de 65,5 milhares de euro em 2012, diminuiu cerca de 6,4%.
Esta evolugdo negativa vem retomar a tendéncia de decréscimo evidenciada nos anos de 2009 e 2010 (-73,5% e -

62,2%, respetivamente).

Em 2012 esta receita foi constituida maioritariamente por juros de depdsitos bancdrios (58,4%) e por rendas de
imdveis (41,6%).

++ Outras receitas
As outras receitas referem-se a reposi¢ées ndo abatidas ao pagamento que, em 2012, ascenderam a 3.393,9

milhares de euro, o que representou um decréscimo de 4,7% face a 2011, contrariando o ritmo de aceleragdo de
crescimento destas receitas evidenciado a partir de 2009.
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Esta receita correspondeu a 1,8% do total da receita da RAM, um valor acima do seu peso relativo no quadriénio

2012/2008, que se situava em cerca de 1,4%.

X.2.2. Despesas

As despesas efetuadas na Regido Autonoma da Madeira no periodo 2008-2012 encontram-se desagregadas, por
componente, no quadro seguinte. Este evidencia que, em 2012, a despesa cresceu 3,5%, retomando-se o
crescimento nominal continuo das despesas totais que se tinha verificado até 2010, e fora interrompido em 2011
com uma redugdo de 7,5% face a 2010.

Em 2012, foram despendidos 175.646,0 milhares de euro na RAM com despesas correntes e de capital.

L ETERALL

Execugdo orcamental Despesas e Transferéncias da Regido Autonoma da Madeira
Andlise evolutiva 2008 - 2012

(milhares de euro)

RUBRICAS 2008 2009 2010 2011 2012 2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11
DESPESAS CORRENTES 142.602,5 169.589,9 179.738,9 166.962,6 172.777,3 5,6 18,9 6,0 -7,1 3,5
Despesas com o pessoal 25.838,7 27.644,2 26.628,9 25.464,5 21.905,5 2,4 7,0 -3,7 -4,4 -14,0
Aquisi¢do de bens e servigos 5.347,9 5.346,6 5.520,3 5.580,7 5.155,2 5,5 0,0 3,2 1,1 -7,6
Juros e outros encargos 0,8 0,3 0,5 0,6 0,7 77,9 -64,8 76,8 23,3 11,0
Transferéncias correntes 110.985,5 136.237,2 146.916,8 135.303,2 145.684,9 6,3 22,8 78 -7,9 7,7
Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo Regional (emprego e formagdo prof.) 13.922,2 12.770,2 11.564,9 11.564,9 10.408,4 5,9 -8,3 -9,4 0,0 -10,0
Pensdes * 898,7 898,4 812,5 779,9 692,7 -0,4 0,0 -9,6 -4,0 -11,2
Rendimento Social de Insergdo 9.092,7 10.326,1 10.634,4 7.365,0 6.714,5 0,1 13,6 3,0 -30,7 -8,8
Abono de familia 22.204,0 26.007,0 25.002,2 18.160,4 17.518,7 23,6 17,1 -3,9 -27,4 -3,5
PrestagOes de Doenca 9.872,3 10.693,3 11.233,8 11.044,4 10.704,9 -2,9 8,3 51 -1,7 -3,1
PrestagGes de Desemprego 31.080,2 47.302,7 56.002,2 54.057,9 67.420,8 0,6 52,2 18,4 -3,5 24,7
PrestagBes de Maternidade/Parentalidade 6.439,7 8.324,3 10.450,6 10.955,3 9.940,0 3,4 29,3 25,5 4,8 9,3
Outras prestagdes 3.319,3 3.696,1 3.732,2 3.865,4 3.993,6 6,1 11,4 1,0 36 33
Agdo Social ** 14.156,4 16.219,1 17.484,1 17.509,9 18.291,3 9,8 14,6 7,8 0,1 4,5
Subsidios 27,1 29,6 400,2 25,9 0,0 9,2 1.251,8 -93,5 -100,0
Outras despesas correntes 402,5 332,0 272,2 587,7 31,0 4,7 -17,5 -18,0 115,9 -94,7
DESPESAS DE CAPITAL 3.574,4 3.801,9 3.585,7 2.694,2 2.868,7 -60,4 6,4 -5,7 -24,9 6,5
Aquisi¢do de bens de capital 3.310,8 2.394,6 2.583,8 2.582,2 2.868,7 108,0 -27,7 79 -0,1 111
Transferéncias de capital 263,5 1.407,3 1.001,9 112,0 0,0 -96,5 434,0 -28,8 -88,8 -100,0
TOTAL 146.176,8 173.391,8 183.324,5 169.656,8 175.646,0 1,4 18,6 57 -7,5 3,5

* N3o inclui os elementos relativos as prestagdes processadas e pagas no Continente por conta da RAM.

** Ndo inclui os subsidios eventuais a IPSS e familias (incluidos em D.05 Subsidios), o Interreg (incluido em D.01 e D.02), a emergéncia social (D.01 e D04), a formagdo profissional (D.01 e D.04).

*** Em 2010 e 2011, para efeitos de comparabilidade com os anos anteriores devera tomar-se em consideragdo a alteragdo decorrente da anulagdo das operagdes reciprocas, registadas nesses anos,

nomeadamente a anulagdo de despesa com pessoal associada a contribuigdes para a Seg. Social da prépria 1SS (302.743,83 euro em 2010, 366.727,37 euro em 2011 e 326.710,95 euro em 2012).
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Evolugdo das despesas correntes da RAM
2008 - 2012
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Da anadlise ao quadro supra, constata-se que no exercicio de 2012, a semelhanca do sucedido na RAA, as despesas
correntes, no montante de 172.777,3 milhares de euro (sem incluir a despesa com pensdes pagas no Continente),
representaram o principal agregado das despesas efetuadas na RAM, cerca de 98,4% da despesa total (mantendo
0 mesmo peso relativo verificado em 2011).

Das componentes incluidas nas despesas correntes, destacam-se as transferéncias correntes, nomeadamente para
pagamento das presta¢des sociais. Destas, refira-se o crescimento acentuada da despesa com “prestacOes de
desemprego”, contribuindo assim para a evolugdo positiva da despesa total na RAM em 2012 e compensando a
reducdo de despesa em rubricas tais como as “transferéncias para emprego e formagdo profissional” e as
“prestacdes de maternidade/parentalidade”.

< Pensobes

Da andlise ao quadro anterior, constata-se ainda que as pensGes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, pagas pela
RAM em 2012, decresceram 11,2% relativamente a igual periodo de 2011, reforcando-se assim a tendéncia de
reducdo deste tipo de despesa. Estas pensdes representaram em 2012 cerca de 0,2% do total das pensdes pagas a
beneficiarios da RAM, uma vez que a grande maioria é paga no Continente (CNP) por conta da RAM.

O quadro seguinte discrimina, no periodo 2008-2012, o valor das pensdes processadas e pagas pelo CNP por
subsistema da seguranga social, tipo de regime e eventualidade. Pode constatar-se que o valor total destas
pensdes ascendeu a 278.590,9 milhares de euro em 2012, traduzindo um acréscimo de 1,4% face a igual periodo
do ano anterior. Por andlise da evolugdo no quinquénio 2008-2012, verificou-se um aumento anual médio de cerca
de 3,0% no valor das pensGes pagas pelo CNP.

O grafico seguinte ilustra a evolucdo das despesas pagas com pensdes pela RAM e pelo CNP no ultimo quinquénio:
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PensGes pagas pelo CNP entre 2008 e 2012

(milhares de euro)

Variagdo Variagdo

2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011 2012/2008

SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 16.500,9 16.269,4 16.106,2 13.448,6 13.374,7 -0,5% -18,9%
Regime ndo Contributivo 10.944,0 11.295,6 11.587,6 10.002,1 10.289,7 2,9% -6,0%
Pensdes sociais 10.944,0 11.295,6 11.587,6 10.002,1 10.289,7 2,9% -6,0%
Invalidez 6.533,9 6.904,2 7.223,9 6.419,9 6.757,2 53% 3,4%

Velhice 4.410,1 4.391,4 4.363,7 3.582,1 3.532,5 -1,4% -19,9%
Regime Transitério dos Rurais 827,7 797,8 744,4 594,4 566,4 -4,7% -31,6%
Pensdes 827,7 797,8 744,4 594,4 566,4 -4,7% -31,6%
Invalidez 233,7 209,2 184,2 1353 117,1 -13,5% -49,9%

Velhice 594,0 588,6 544,7 438,0 427,3 -2,5% -28,1%
Sobrevivéncia 15,5 21,0 22,1 5,1% #DIV/0!
RESSAA 4.729,2 4.175,9 3.774,2 2.852,2 2.518,5 -11,7% -46,7%
Pensdes 4.729,2 4.175,9 3.774,2 2.852,2 25185 -11,7% -46,7%
Invalidez 112,0 100,1 97,6 74,2 66,0 -11,0% -41,1%

Velhice 3.039,8 2.588,4 2.274,9 1.678,0 1.421,2 -15,3% -53,2%
Sobrevivéncia 1.577,4 1.487,5 1.401,8 1.100,0 1.031,3 -6,2% -34,6%
SUBSISTEMA PROTECAO FAMILIAR 10.345,2 11.054,5 11.705,2 10.502,7 10.772,1 2,6% 4,1%
Regime Geral 8.004,1 8.700,5 9.241,7 8.369,2 8.615,4 2,9% 7,6%
Complemento por Cdnjuge a Cargo 96,7 87,2 78,2 61,9 51,7 -16,5% -46,5%
Invalidez 6,0 61 54 4,1 34 -18,6% -43,8%

Velhice 90,7 81,1 72,8 57,8 48,3 -16,3% -46,7%
Complemento por Dependéncia 7.907,4 8.613,4 9.163,6 8.307,3 8.563,7 3,1% 8,3%
Invalidez 651,1 744,6 827,9 733,2 760,3 3,7% 16,8%

Velhice 6.849,0 7.447,5 7.878,9 7.163,9 7.391,5 3,2% 7,9%
Sobrevivéncia 407,4 421,3 456,8 410,2 411,9 0,4% 1,1%
Regime Transitério dos Rurais 157,8 161,3 151,8 1214 112,4 -7,5% -28,8%
Dependéncia 157,8 161,3 151,8 121,4 112,4 -7,5% -28,8%
Complemento Por Dependéncia 157,8 161,3 151,8 121,4 112,4 -7,5% -28,8%
Invalidez 46,7 42,2 39,7 28,1 25,9 -7,6% -44,5%

Velhice 111,1 119,1 111,2 92,3 85,5 -7,4% -23,0%
Sobrevivéncia 0,9 1,0 1,0 -5,4% #DIV/0!
RESSAA 632,3 554,4 521,2 394,3 327,2 -17,0% -48,3%
Dependéncia 632,3 554,4 521,2 394,3 327,2 -17,0% -48,3%
Complemento Por Dependéncia 632,3 554,4 521,2 394,3 327,2 -17,0% -48,3%
Invalidez 182 17,0 17,5 13,2 12,1 -8,4% -33,4%

Velhice 592,3 514,7 474,5 354,7 293,7 -17,2% -50,4%
Sobrevivéncia 21,8 22,8 29,1 26,4 21,4 -19,0% -1,9%
Regime N3o Contributivo 1.551,0 1.638,3 1.790,6 1.617,7 1.717,2 6,1% 10,7%
Dependéncia 1.551,0 1.638,3 1.790,6 1.617,7 1.717,2 6,1% 10,7%
Complemento Por Dependéncia 1.551,0 1.638,3 1.790,6 1.617,7 1.717,2 6,1% 10,7%
Invalidez 1.042,2 1.163,2 1.288,6 1.200,6 1.313,7 9,4% 26,1%

Velhice 444,0 447,7 442,3 364,7 357,2 -2,1% -19,6%
Sobrevivéncia 64,9 27,4 59,6 52,5 46,3 -11,7% -28,6%
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 219.867,9 231.682,2 240.729,3 249.599,6 253.077,0 1,4% 15,1%
Pensdes - Regime Geral 219.867,9 231.682,2 240.729,3 249.599,6 253.077,0 1,4% 15,1%
Invalidez 25.609,1 26.645,8 27.138,0 29.208,0 28.924,0 -1,0% 12,9%
Conta de Outrem 25.495,2 26.542,9 27.047,1 29.135,7 28.860,1 -0,9% 13,2%
Independentes 114,0 102,8 90,9 72,3 63,9 -11,7% -44,0%

Velhice 154.304,5 163.313,1 170.282,2 175.655,0 178.660,9 1,7% 15,8%
Conta de Outrem 153.318,6 162.354,1 169.283,6 174.786,0 177.801,0 1,7% 16,0%
Independentes 986,0 959,0 998,6 869,0 860,0 -1,0% -12,8%
Sobrevivéncia 39.954,2 41.723,3 43.309,2 44.736,6 45.492,1 1,7% 13,9%
Conta de Outrem 39.829,0 41.562,2 43.132,4 44.572,3 45.312,3 1,7% 13,8%

Independentes 125,1 161,1 176,8 164,4 179,7 9,3% 43,6%
SUB-TOTAL 246.714,0 259.006,1 268.540,8 273.550,9 277.223,7 1,3% 12,4%
C | os Varios (CGA, Montepio) 1.219,7 1.348,2 1.429,2 1.295,6 1.367,2 5,5% 12,1%
TOTAL 247.933,7 260.354,3 269.970,0 274.846,6 278.590,9 1,4% 12,4%

Fonte: ISS, IP/CNP

K/

*» Prestacoes de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego

Ainda no que se refere a evolugdo da despesa com prestagdes sociais, importa salientar que a despesa paga com
“subsidio de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego” em 2012, no montante de 67.420,8
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milhares de euro, acusando um aumento de 24,7%, representando 39,0% do total das despesas correntes nesse
ano.

Esta variagdo traduz, entre outros fatores, o aumento do nimero desempregados e também o impacto das
alteracOes legislativas que ocorreram no ano de 2012 (vide capitulo 1X.2). A taxa de desemprego na RAM
aumentou 3,7 p.p. no biénio 2012/11 (de 13,8% para 17,5%, segundo dados do INE), situando-se acima da média
anual registada no pais para 2012 (15,7%).

< Abono de familia

A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2012, nos 17.518,7 milhares de euro, reduzindo-se 3,5% face a
2011. Esta evolugdo traduz as diversas alteragdes legislativas que ocorreram em 2010, mas cujos efeitos se fizeram
sentir com maior énfase em 2011, e a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho que passou a
assegurar uma reavaliacdo do escaldo de atribuicdo do abono de familia sempre que exista uma alteragdao de
rendimentos do agregado familiar. Este diploma também antecipou para o més de julho a prova da situagdo
escolar de forma a evitar situagdes de pagamento indevido de prestagdes (ver capitulo 1X.5).

Decorrente destes e outros efeitos, o0 montante despendido com esta prestagdo representou 10,1% do total das
despesas correntes em 2012, menos 0,7 p. p. do que em 2011. A diminui¢do do peso relativo que se vem sentindo
a partir de 2009, reflete a evolucdo da despesa com abono no quinquénio 2008-2012, com uma diminuicdo de 4,7
milhGes de euro entre 2008 e 2012 (o que representa uma variagdo negativa de 21,1%).

+»» Subsidio e complemento de doenca

O pagamento do subsidio de doengca e complemento de doenga, no valor total de 10.704,9 milhares de euro,
verifica uma diminuicdo de 3,1% face a 2011, evidenciando ainda um crescimento de 8,4% no quinquénio 2012/08
(mais 832,6 milhGes de euro). Deste montante pago, a grande maioria diz respeito ao subsidio de doenga, sendo
que o complemento de doenga corresponde apenas a 0,05% da despesa paga (vide capitulo 1X.3).

% Prestacbes de maternidade/parentalidade

Em 2012, a despesa com presta¢cées de parentalidade — subsidios de parentalidade (Sistema Previdencial),
complemento e subsidios sociais de parentalidade (Subsistema de Solidariedade), no montante total de 9.940,0
milhares de euro, representou 5,7% do total das despesas correntes, uma diminui¢do de 0,8 p. p. face a 2011.
Entre 2008 e 2012 registou-se um crescimento de 54,4% na despesa com estes apoios (mais 3,5 milhGes de euro),
que traduziu, entre outros fatores, o alargamento do ambito pessoal e material das prestagdes, por alteragdo de
legislagdo (vide capitulo 1X.4).

Os subsidios de parentalidade sdo o principal agregado, consumindo 94,0% da despesa total em 2012 (9.347,9

milhares de euro). Por sua vez, despenderam-se 522,5 milhares de euro com subsidios sociais (5,3% do total) e
apenas 0,7% com o complemento de parentalidade (69,6 milhares de euro).

+* Rendimento social de inser¢do

No que se refere ao rendimento social de inser¢do, a despesa com esta prestagdo atingiu os 6.714,5 milhares de
euro, menos 8,8% do que em 2011, ou seja, representando uma reduc¢do da despesa de 650,5 milhares de euro.

Para esta evolugdo contribuiram diversas alteracGes legislativas introduzidas ao longo do ano 2010 e cujos efeitos
se tornam mais evidentes em 2011. Em 2012 foi aprovado o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho que

introduziu novas alteragGes com forte impacto na despesa (vide capitulo IX.6).

Em 2012, a despesa com RSI representou cerca de 3,9% do total das despesas correntes, uma percentagem que
diminuiu 0,5 p. p. face a 2011. Entre 2008 e 2012 as despesas com o rendimento social de insergdo diminuiram
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cerca de 26,2%, isto é, gastaram-se menos 2.378,2 milhares de euro, traduzindo, no essencial, as medidas tomadas
em 2010 e 2012.

o,

% Agdo social

As despesas com ag¢do social na RAM assumiram o montante de 39.511,2 milhares de euro em 2012, absorvendo
2,5% da despesa total com agdo social no pais. Do total da despesa, 46,5% refere-se ao pagamento do
funcionamento dos estabelecimentos integrados e 39,9% a acordos de cooperagéo com IPSS. Estdo ainda incluidas
as despesas de 1,9 milhdes de euro no ambito do Programa de Emergéncia Social (PES), com um peso de 5,0% no
total da despesa com agao social.

Peso da Cooperagdo nas despesas de A¢do Social
Continente e RAM

(sem despesas de administragdo) . AR
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O peso das despesas de cooperagdo nas despesas correntes de a¢do social na RAM é bastante inferior ao registado
no Continente, sendo que no Ultimo ano apresentou um peso de 39,9% contra um peso médio de 79,4% e 90,7%
no Continente e na RAA, respetivamente.

A este facto ndo sera alheio o papel desempenhado pelos estabelecimentos integrados na cobertura das
necessidades e no desenvolvimento das respostas sociais na RAM, dado que para o pais a despesa com o
funcionamento destes estabelecimentos oficiais, em 2012, apenas representou cerca de 3,3% do total da despesa
com agao social (excluindo o Fundo DA123003, ODC - Ativos Financeiros).

«» Outras prestagoes

As rubricas incluidas nas outras prestagées, totalizando cerca de 4 milhGes de euro, referem-se principalmente a
despesa com as restantes prestagdes familiares (bonificagdo por deficiéncia, subsidio vitalicio, sub. assisténcia de
terceira pessoa, sub. educagdo especial e sub. funeral, destacando-se a despesa com a primeira prestacdo — 2,2
milhGes de euro).

o,

«* Despesas de administracao
De destacar ainda as despesas de Administragdo que, em 2012, atingiram o montante de 8.909,0 milhares de euro

(ver capitulo 1X.9), representando cerca de 5,2% das despesas correntes processadas na RAM, o que significou uma
diminui¢do de 1,0 p. p. do seu peso em relagao a 2011.
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o,

+» Transferéncias correntes para emprego e formagao profissional

Em 2012, as “transferéncias correntes para emprego e formacgdo profissional”, no montante de 10.408,4 milhares
de euro, verificando-se uma reducdo de 10,0% destas transferéncias face a 2011. O montante despendido em
2012 foi o mais baixo registado no quinquénio 2012/08, o que corresponde a uma redugao de 3,5 Milhdes de euro
(ou seja, uma diminuigdo de 25,2%).

+» Despesas de capital

Relativamente as despesas de capital, no valor de 2.868,7 milhares de euro em 2012, registadas
fundamentalmente no ambito da agdo social, observa-se um aumento de cerca de 6,5% face ao biénio anterior,
traduzindo o acréscimo de 11,1% nas as aquisi¢cdes de bens de capital que representam a totalidade das despesas
de capital, uma vez que, em 2012, ndo se registaram transferéncias de capital” para IPSS.

o,

+» Transferéncias da RAM para o IGFSS
No ano de 2012, a RAM transferiu para o Continente (IGFSS, IP) excedentes que atingiram o montante de 1.194,0

milhares de euros, um valor substancialmente inferior ao transferido no ano anterior (46.161,3 milhares de euro),
valores ndo incluidos nos quadros de despesa anteriormente apresentados.
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XI. FUNDO DE ESTABILIZAGAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL (FEFSS) )

XI.1. INTRODUGCAO

Durante o ano transato a carteira global do FEFSS valorizou-se 23.32%, beneficiando de uma forte valorizagdo dos
titulos representativos de divida publica Portuguesa (esta componente da carteira valorizou 41.06%), sendo que
estd regulamentarmente obrigado a investir, pelo menos, 50% da sua carteira neste tipo de valores. Todavia, em
particular, a volatilidade associada a essa classe de ativos contribuiu também para uma nivel elevado de
volatilidade do fundo: 7.56%.

A rentabilidade média anual desde a constituicdo do Fundo apresentava, no final de 2012, uma recuperagao muito
significativa face aos valores de final do ano anterior, fixando-se em +4.14%. O valor acrescentado pela gestdao
acumulava 3,598.6 milhdes de euros. O valor do Fundo ascendia a 10,944.2 milhdes de euros, equivalente a
101.1% do montante de gastos anuais com pensdes do subsistema previdencial.

Valor do FEFSS

Gasto anual com pensdes 101,11% 85,71% 93,10% 97,80%
Proporgdo do PIB 6,62% 5,10% 5,60% 5,80%
Transferéncias recebidas (milhares €) 2.769,95 297.029,79 223.484,57 515.995,76
Transferéncias recebidas acumuladas (milhares €) 7.345.595,87 7.342.825,92 7.045.796,13 6.822.311,56
Valor acrescentado desde inicio (milhares €) 3.598.598,80 1.529.619,75 2.592.152,80 2.584.346,97
Rentabilidade nominal desde a constituigdo 4,14% 2,22% 3,94% 4,44%

Gestao do FEFSS

Retorno nominal médio anual no dltimo triénio 3,38% -1,92% 0,93% 2,18%
Variagdo anual face ao Benhmark da Tutela (funding

a) -1,33% 14,60% 8,49% 1,38%
ratio)
Excess return anual facea benchmark interno -0,44% -0,06% -0,06% -0,02%
Rentabilidade liquida 23,32% -11,00% 0,08% 6,25%
Volatilidade anualizada 7,56% 8,30% 7,44% 4,24%
Montante Médio sob Gestdo (MMG) (milhares €) 9.503.432,35 9.111.784,46 9.444.052,43 8.578.811,84
Custosdegestdo, transagdo e custodia/ MMG 0,04% 0,05% 0,05% 0,06%

a) A implementagdo sa politica de gestdo estratégicacom o objetivo do funding ratio foi iniciadaem 24.07.2009 face ao
EFFAS Portugal. Em 2012fez-se contra o Benchmark da Tutela com inicio em 31.12.2011.

Mantiveram-se durante o ano 2012 condi¢des de insuficiente liquidez no mercado secunddrio de divida publica
Portuguesa para viabilizar a reposi¢do do modelo de gestdo indexada ao indice EFFAS Portugal, o qual visa a
obtencdo de uma rentabilidade superior a da carteira de divida do Estado Portugués.

Por conseguinte, para além da manutencdo de uma gestdo auténoma de uma carteira destinada ao

reinvestimento das amortiza¢Oes de titulos de divida garantida pelo Estado Portugués, foi iniciada a gestdo da
restante parte da carteira (ex-imobilidrio e reserva estratégica) tendo por referéncia a maximizagao do respetivo
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Sharpe Ratio, isto é, da relacdo risco/retorno, sendo que, esta componente da carteira encerrou o ano de 2012
com uma valorizagdo positiva de 7.15% e um nivel de volatilidade de 3.18%.

O rebalanceamento peridédico da composi¢ao desta componente da carteira e a sua gestdo tatica, consubstanciada
na decisdo de desvios tempordrios a composicdo resultante dos rebalanceamentos periddicos, resultaram em
menor rentabilidade durante o ano 2012. Para esse resultado contribuiu, em boa parte, a sobre estimagdo do nivel
de risco do mercado acionista norte-americano que determinou menores investimentos nesse mercado. De facto,
o indice S&P500 apresentou durante 2012 um nivel de volatilidade anormalmente baixo (13.28%) associado a uma
rentabilidade positiva (13.41%) (”').

O excess return, apds custos de gestdo, transacdo e guarda de titulos (0.04%), resultante da gestdo tatica foi
negativo, de -0.44%, muito determinado pela insuficiente liquidez dos mercados de divida publica Grega, Irlandesa
e Portuguesa, que implicaram a sua exclusdo dos investimentos tdticos, tendo esses mercados registado
valorizacdes significativamente positivas, respetivamente 29.39%, 97.31% e 60.06% (°).

Tudo somado, o Funding Ratio, que compara a rentabilidade do FEFSS com a rentabilidade que seria
proporcionada pela composi¢ao de carteira aprovada pelo Ministro da Tutela, encerrou o ano no valor de 98.67%.

Ainda assim, num ranking de fundos de poupanca elaborado a partir da informacdo publicada pela Associacdo
Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimdnios (APFIPP), utilizando um indicador que relaciona a
rentabilidade excedente face a do indice EFFAS Portugal nos ultimos 60 meses com o risco das ultimas 260
semanas, o FEFSS aparecia no final de 2012 no lugar 5 entre 53 fundos.

X1.2. APRESENTACAO DO FEFSS

XI1.2.1. ESTATUTO LEGAL

O FEFSS é um patrimdénio auténomo que tem por objetivo assegurar a estabilizagdo financeira da Seguranga
Social, designadamente cobrindo as despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos (art.
12 do Regulamento de Gestdo do FEFSS aprovado pela Portaria 1273/2004, de 7 de outubro).

Nos termos do artigo 912 da Lei n2 4/2007 de 16 de janeiro que aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social:

1. Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social uma parcela entre dois e quatro
pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de
outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um
periodo minimo de dois anos.

2. Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagdo de patriménio e
os ganhos obtidos das aplica¢Ges financeiras, integram o fundo a que se refere o nimero anterior, sendo
geridos em regime de capitalizagdo.

3. Pode ndo haver lugar a aplicagdo do disposto no n21, se a conjuntura econdmica do ano a que se refere
ou a situagao financeira do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem.

O FEFSS goza de todas as isengdes fiscais concedidas ao Estado. O registo contabilistico do patrimdnio do FEFSS é
efetuado em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e

77 Volatilidade histérica, Gltimos 260 dias. Fonte: Bloomberg-HVT e TRA.
78 Medidos a partir dos Bloomberg/EFFAS Government Bond Indices. Fonte Bloomberg — TRA.
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Seguranca Social (POCISSSS), com as seguintes adaptacdes (n.2 11, art. 162 do Decreto-Lei 203/2012, de 28 de

agosto):

a) As receitas obtidas em operac¢des de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas decorrentes
das mesmas operacdes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em rubrica orcamental de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisi¢cdo do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em
rubrica orgamental de receita;

c) O disposto nas alineas anteriores ndo dispensa o registo contabilistico individualizado de todos os
fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operacgdes nelas referidas;

d) O patrimdnio do FEFSS é valorizado nos termos de um regulamento de valorimetria especifico, sujeito
ao parecer do 6rgdo de fiscalizagcdo do FEFSS, baseado nas normas internacionalmente aceites para a
valorizagdo de fundos de idéntica natureza e finalidade.

Adicionalmente, tratando-se de um fundo de capitalizagdo administrado e gerido por uma instituicdo de
Seguranga Social, nos termos da alinea d) do n21 do art. 92 do CIRC, os seus rendimentos estdo totalmente isentos

de IRC.

X1.2.2. LIMITES DE INVESTIMENTO

A carteira do FEFSS esta legalmente sujeita a uma série de limites quanto a composi¢do do seu ativo, bem como a
definicdo de um conjunto de operag¢des autorizadas e de exigéncias minimas quanto ao risco das contrapartes do
Fundo, os quais estdo definidos na Portaria 1273/2004, de 7 de outubro (que aprova o Regulamento de Gest&o do

FEFSS).

Destacam-se, assim, os seguintes limites a composi¢do do ativo do FEFSS:

»

»

»

»

»

»

»

»

Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados membros da Unido Europeia ou da OCDE
denominados em qualquer moeda com curso legal nesses paises;

Minimo de 50% investido em titulos de divida publica Portuguesa ou outros garantidos pelo Estado
Portugués;

Maximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada de emitentes com rating ndo
inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente (investment grade);

Maximo de 25% investido em ag¢Bes ou ativos de idéntica natureza de sociedades andnimas negocidveis
em mercados regulamentados;

Miéximo de 10% investido em unidades de participacdo em fundos de investimento misto;
Maximo de 10% investido em ativos imobiliarios;
Maximo de 5% investido em titulos que compdem a reserva estratégica;

Mdximo de 15% de exposicao, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da UE ou da
OCDE.
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Pela portaria n.2 118/2012, de 30 de abril, foi suspensa, com efeitos a 01.01.2012, a aplicacdo ao sistema bancario
portugués da exigéncia de rating ndo inferior a “BBB-/Baa3”, durante o periodo de vigéncia da assisténcia
financeira da Unido Europeia ao Estado Portugués.

Na salvaguarda do critério de diversificacdo, a aplicagdo de valores em titulos emitidos por uma entidade ou as
operag0es realizadas com uma mesma contraparte ndo pode ultrapassar 20% dos respetivos capitais proprios
nem 5% do ativo do FEFSS.

Ao FEFSS é ainda permitida a utilizagdo de instrumentos derivados quer para fins de cobertura de risco de ativos
suscetiveis de integrar o seu patriménio quer para a prossecucdo de uma gestdo eficaz da carteira,
designadamente para reproducdo, ndo alavancada, da rentabilidade dos ativos subjacentes ao mesmo. O valor
nocional das posicGes liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor liquido
global do FEFSS, sendo que as operagGes destinadas a fixar o custo de aquisi¢des futuras ndo podem exceder 10%
do valor do FEFSS.

XI1.2.3. RESERVA ESTRATEGICA

O regulamento de gestdo do FEFSS prevé ainda uma classe de ativos, designada de reserva estratégica, que pode
representar até 5% do FEFSS. Esta classe refere-se a participa¢des de longo prazo no capital de sociedades que
poderdo representar interesses estratégicos do Estado Portugués ou uma vertente complementar de
investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo e um prémio de rentabilidade necessariamente
superior.

X1.2.4. OBJETIVOS DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Na sequéncia do inicio do mandato do Conselho Diretivo em 2009 foi celebrado um Contrato de Gestdao com a
Tutela que define como objetivo “uma valorizagao da carteira do FEFSS que supere a sua utilizagdo alternativa na
amortizacdo de uma carteira de divida publica Portuguesa”. Para operacionalizar este objetivo foi definido como
indicador do desempenho o racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FEFSS e do indice EFFAS Portugal
que reflete a valorizagdo da carteira de obriga¢des do Tesouro Portugués.

Em consequéncia foi implementado, apds parecer do Conselho Consultivo do IGFCSS, um modelo de alocagdo
dindmica. Trimestralmente, em fungdo da expectativa da evolugdo da curva de rendimentos da zona euro, é
fixado o nivel de indexagao ao indice EFFAS Portugal (> 1 ano), o qual pode variar entre 50% e 100%. Todavia, as
exiguas condi¢Oes de liquidez do mercado secundario de divida publica Portuguesa, levaram a suspensdo deste
modelo em 30.06.2011.

A partir de 31.12.2011, foi implementado um outro modelo de rebalanceamento dos pesos da carteira (ex-divida
publica Portuguesa, imobilidrio e reserva estratégica) em fungdo da maximizagdo do respetivo Sharpe Ratio,
limitado por um nivel de volatilidade maximo de 8.5%. Esta componente da carteira é ainda comparada com a
evolugdo de uma composicao fixa de carteira aprovada pelo Ministro da Tutela.
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X1.2.5. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Com base no modelo de maximizagdo do Sharpe Ratio, que utiliza estimativas de correlagdes de mercado bem
como dos prémios de risco de cada classe de ativos, procede-se ao rebalanceamento peridédico, normalmente
trimestral, da composicdo de referéncia para a carteira do Fundo (benchmark interno).

Além dos rebalaceamentos, é também realizada uma gestdo tdtica da carteira do FEFSS que consiste em decisdes
de desvio tempordrio da composigdo da carteira do FEFSS relativamente a do seu benchmark interno. A gestdo
tatica visa gerar uma rentabilidade superior aquela que se obteria se simplesmente se implementasse a
composi¢do do benchmark interno.

Nos quadros seguintes apresentam-se a evolugdo dos pesos de cada classe resultantes das sucessivas decisdes de
rebalanceamento e a metodologia de célculo do benchmark interno.

A tabela seguinte apresenta a composi¢do da carteira benchmark sem imobilidrio e sem reserva estratégica.

Composigdo de referéncia da carteira do FEFSS

Divida OCDE Divida OCDE >
Excluindo Div. Excluindo Div. Divida Publica o (e . >
DETE] Indexagao Acgdes Publica Portuguesa | Publica Portuguesa e Portuguesa Liquidez Bench mark/OCartelra Total Observagdes
em Euros Excluindo Euro b3,

30-Jun-09 16.00% 15.00% 16.00% 53.00% 95.28%

30-Set-09 14.00% 15.00% 16.00% 55.00% 95.43%

31-Mar-10 13.00% 7.50% 26.50% 53.00% 95.59%

Notas:

a) Excluida acarteira de reinvestimento, constituida em 09.03.2011.

b) Em 30.06.2011 o Conselho Diretivo deliberou suspender a utilizagdo do modelo de gestdo estratégica dinamica.

c) Apartirde 31.12.2011, foi implem entado um novo modelo de gestdo estratégica, tendo por referéncia uma com posigdo de carteira aprovada pelo
Ministro da Tutela. Esse novo modelo é orientado pelo objetivo de maximizagdo do indice Sharpe.

d) Excluida toda a divida publica portuguesa.
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Benchmark FEFSS
| reo | Teerblombes | Fae

Div. Publica Portuguesa [DP P] PTG ATR ind ex EFFAS Portugal mais de 1 ano
Div. OCDE exc Port. [OB ex-DPP] EFFAS Com posto
EUR [OB EUR] EUGATR index EFFAS Euro mais de 1ano
U sb USGAETR index EFFAS USA mais de 1 ano
[OB ex DPP ) . )
JPY ex EUR] JNGAETR index EFFAS Japdo mais de 1 ano
GBP UKGAETR ind ex EFFAS UK mais de 1 ano
Agoes
Europa
EUR SX5T index Dow jones EuroStoxx 50 TR I ndex
UK [AC-5.5%] TUKXG index FTSELI00TR Index
CH SMIC index SMI20 TR Index
Jap do TPXDDVD index TOPIX Index
EUA SPTRS500N index S&P 500 Net TR Index
EUA Hedged EUR 5.5% SPXUXEN index S&P Hedged EUR Net TR Ind ex
100.00%

A atividade corrente centra-se no Comité de Investimento, realizado semanalmente, com tomada de decisdes a 12
e 32 semanas de cada més, onde se definem desvios da gestdo tdtica, dentro de limites pré-definidos e em
conformidade com um tracking error limitado, fixado em 2% durante 2012.

O propdsito do Comité de Investimento (Cl) é a tomada de decisGes sobre o rebalanceamento do benchmark
interno e o posicionamento tatico da carteira do Fundo, respeitando os limites do respetivo regulamento de
gestao, politica de investimento e modelo de controlo.

O ClI é constituido pelos membros do Conselho Diretivo e pelos Diretores do Departamento de Investimento (DI) e
do Departamento de Estudos, Planeamento e Controlo (DEPC).

X1.3. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE EM 2011
0O ano do extremar do problema de divida e da sua estabilizacao

O ano de 2012 ficara marcado pela primeira prova de resisténcia ao compromisso das instituicGes e dos lideres
europeus na manutengao da viabilidade da Zona Euro na configuragdo atual. O inicio do ano indiciava alguma
acalmia do tema das dividas soberanas, apds a decisdo do BCE, no final de 2011, de alargar o horizonte temporal
em que disponibilizava liquidez ilimitada ao setor bancdrio de um maximo de seis meses para trés anos.
Disponibilizando, no plano das intengdes, meios para a concessao de crédito a economia, o BCE permitiu na
pratica, o refinanciamento da prépria divida dos bancos e a aquisi¢gdo de divida governamental que serviriam, por
sua vez, de ativo colateral na obten¢do de mais liquidez junto da autoridade monetaria, tendo a ultima LTRO de 36
meses tido lugar no inicio do més de margo. Este mecanismo, juntamente com uma discriminacgdo pais a pais pelos
investidores, tipico de condi¢Ges de incerteza, favoreceu a segmentacdo dos mercados financeiros, fechando-se
sobre si préprios em cada estado-membro, enquanto a procura por crédito persistia globalmente anémica.

Neste ambiente, ocorre, logo no inicio do ano, a descida da notagdo de risco de nove paises da Zona Euro, por
parte da S&P, resultando na perda de notagdo de AAA da Franca e Austria, e na descida para nivel non investment
grade da notagdo de crédito da Republica Portuguesa. Em fevereiro, é desbloqueado o segundo pacote de ajuda a
Grécia, no montante de EUR 130 mil milhdes, que implicou um envolvimento dos detentores privados de divida
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grega que assumiram um perddo nominal superior a 50%. O BCE apenas participou no “perddo” abdicando dos
lucros que iria ter pelo facto de ter comprado divida muito abaixo do par. Apesar destas medidas a Grécia devera
continuar com um racio de divida publica superior a 120% do PIB em 2020. Foi ainda acordado em margo o
“compacto fiscal” que reforga os objetivos do anterior Pacto de Estabilidade e Crescimento, prevendo a
incorporagao das regras orcamentais definidas para os paises membros, na respetiva legislagdo nacional. A este
ambiente de desagravamento do contexto financeiro no primeiro quadrimestre do ano somou-se um maior
otimismo sobre a evolugdo econdmica, traduzido em perspetivas dos agentes econdmicos mais positivas do que o
esperado.

indice de Surpresas Econémicas e Volatilidade dos Mercados

30 + - 60

VIX
indice surpresas econémicas
(Citigroup)

01-Jul-12
15-Jul-12
29-Jul-12
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26-Ago-12
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o
[=]
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17-Jun-12
09-Set-12
23-Set-12
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21-Out-12
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—— VIX (esquerda)

Surpresas Econémicas G10

Surpresas Econémicas BRICS

O inicio do més de maio trouxe subitamente varios eventos de ordem politica, financeira e econdmica que
provocaram o ressurgimento, de forma muito aguda, das duvidas sobre a capacidade dos paises periféricos em
procederem aos necessarios ajustamentos fiscais e estruturais para colocarem a divida num percurso sustentdvel.
Este risco foi exacerbado pela incerteza sobre a disponibilidade das instancias europeias em desenvolverem
mecanismos de resposta rapidos e efetivos no caso de materializacdo de cenarios de risco extremos. As eleicGes
presidenciais em Franga deram vitéria a um candidato que preconiza menos austeridade e mais politicas de
crescimento, enquanto na Grécia as elei¢Oes resultaram em indefinicdo politica com forte votagdao em partidos
radicais que rejeitam o programa de ajustamento. Seria posteriormente conseguida uma vantagem escassa dos
partidos favoraveis ao programa de ajustamento que conseguiriam formar governo. Em Espanha o setor bancario
comegou a expor os desequilibrios que encerra, com a nacionalizagdo do Bankia em maio, culminando, em junho
com o pedido de ajuda do governo de Madrid a UE para recapitalizagdo do setor bancario, num montante maximo
estimado de €100 mil milhdes.

Este regresso da instabilidade nos mercados financeiros contribuiu para acentuar o ja de si intenso recuo da
confianca de empresarios, motivado pela auséncia de dinamica da recuperagao econdmica e pelo risco de forte
abrandamento econémico na Asia. Em claro contraciclo com os restantes blocos econémicos, a China procedia a
um aperto das condicdes monetarias, na tentativa de controlar a ameaga de bolha imobilidria e de excesso de
investimento.

Nestas condi¢des criticas, nas quais o risco de desmembramento da Zona Euro ganha contornos reais com taxas de
financiamento de mercado a atingirem patamares insustentdveis para Espanha e Itdlia, sem capacidade de
resposta por parte dos mecanismos europeus, a instabilidade financeira atinge um pico provocando respostas por
parte das autoridades monetarias.

Em junho, a Reserva Federal prolonga a operagdao TWIST até final do ano e em setembro anuncia o QE3, sem

horizonte temporal fechado, decidindo a compra de $40 mil milhdes de MBS por més. Em julho, o BCE desce a taxa
de juro de referéncia em 25 p.b. para um minimo histdrico de 0.75%. Contudo, o evento estabilizador ocorreria na

457



reunido de agosto do BCE (na sequéncia de comentarios anteriores de Mario Draghi), com o anuncio de
langamento do programa OMT (Outright Monetary Transactions), que definiu a possibilidade de compra ilimitada
de titulos de divida publica de governos da Zona Euro, direcionada para a parte curta das curvas de rendimentos,
desde que a condicionalidade de um programa de assisténcia se encontre definida. As compras ocorreriam em
mercado secunddrio, o que, associado ao imperativo de adesdo dos governos a um programa de ajuda com
condicionalismos orgamentais e de reformas fiscais e estruturais, permitem ao BCE considerar que tal atuagdo nao
violaria o principio de ndo-financiamento dos défices dos Estados. O objetivo expresso do BCE consistia na
definicdo de uma barreira efetiva que limitasse o risco de reversibilidade do euro, resolvendo as distor¢Ges severas
existentes no mercado de divida soberana e restabelecendo por essa via a adequada transmissdo da politica
monetdria. Em simultdneo, a CE sugere poderes de supervisdo bancaria para o BCE, numa proposta de unido
bancaria que se revelaria um projeto de alcance limitado no curto prazo.

A partir do terceiro trimestre, uma maior estabilizagdo das condigdes financeiras com o afastamento de riscos
extremos por parte do BCE, assim como sinais de um abrandamento sauddvel nas economias asiaticas, permitem
progressivamente uma normalizagdo das expectativas dos agentes econdmicos. Estas sofreriam no final do ano
novas perturbagdes, decorrentes dos efeitos do furacdo Sandy na costa leste dos EUA e da incerteza em torno do
ambiente fiscal do ano seguinte.

Em 31 de dezembro, a pressdo da situagdo fiscal norte-americana foi adiada, por acordo politico, para 19 de maio,
data até a qual devera ter sido firmado um novo acordo sobre o limite de divida de longo prazo. A suspensao do
“teto” de divida legal, que permite ao governo incorrer nas despesas necessarias, até meados de abril, tem ainda
como condi¢do a definicdo de um orgamento validado pelos dois partidos, sob pena de travar novamente as
despesas. O impacto agregado e imediato das medidas de contragdo fiscal provocaria uma quebra de 4 p.p. do
produto norte-americano, sendo a expectativa vigente a de um acordo que consiga repartir este efeito no longo
prazo, provocando provavelmente em 2013 um impacto proximo de 1p.p..

O ano de 2013 inicia-se assim num ambiente mais aliviado em termos de riscos para o crescimento, que se
afiguram agora menos extremos, transportando contudo inevitavelmente o lastro de problemas estruturais
acumulados nos ultimos anos. O imperativo de redugdo de divida publica nos EUA e na Zona Euro, associado a
fragilidade do setor bancario europeu, tornardao o processo de recuperagdao econdmico mais moroso, como tem
sido historicamente demonstrado.

X1.3.1. CARACTERIZAGCAO DA ECONOMIA MUNDIAL

PRODUTO

Fruto da intensificacdo do “stress” em torno da crise de divida europeia na primeira metade do ano e da
materializagdo dos receios de alguma desaceleracdo das economias emergentes, a economia mundial continuou
em 2012 a sua trajetoria de redugdo do crescimento que ja se havia iniciado em 2011. No rescaldo do impasse
politico em torno da Grécia e da mudanga de rumo politico em Franga, factos ocorridos em abril, abriu-se durante
algum tempo a perspetiva de rutura no seio da UEM (Unido Econémica e Monetdria) ndo sé pela possibilidade de
saida de um dos seus membros, como também pela probabilidade de agravamento do entendimento franco-
alemdo em relagdo a procura de respostas para os problemas latentes. Em consequéncia, a verdade é que a
Europa mergulhou numa recessdo a partir da 22 metade do ano, que veio a ser a principal determinante do

comportamento da economia mundial durante o ano que passou.
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A economia mundial cresceu apenas 3.3%, desacelerando face ao crescimento de 3.8% observado no ano anterior,
e posicionando-se num quadro de expansdo relativamente contido, quando comparado com a média observada
nos ultimos 10 anos, também em torno de 3.8%.

Mantendo um ritmo de crescimento robusto, as economias emergentes registaram a mais baixa taxa de
crescimento dos ultimos 10 anos logo a seguir a recessdao de 2009, em torno de 5.3%, com especial relevo para a
uma menor expansdo registada na China (de 9.2% para 7.8%), india (de 6.8% para 4.9%) e Brasil (de 2.7% para
1.5%). Parte da desaceleragdo ocorrida decorre de um processo natural de transicdo no padrdo de crescimento
evidenciado, que vai progressivamente sendo cada vez mais baseado na dindmica do consumo interno, com
efeitos virtuosos no mercado de trabalho, e menos assente no crescimento das exportacdes. Por essa via, ha
também uma maior preocupacdo em controlar pressdes inflacionistas latentes, sobretudo no mercado imobiliario,
razdo pela qual a politica monetdria tem menos espago de atuagdo e constitui-se como menos estimuladora de
crescimento.

Este arrefecimento sé nao foi mais pronunciado porque a maior economia do mundo, bastante estimulada por
programas de acomodagdo monetdria e pela forte recuperagdo do seu mercado imobilidrio, aumentou
ligeiramente o seu ritmo de crescimento (de 1.8% para 2.2%), e porque algumas economias asiaticas
permaneceram fortes, indiferentes a menor expansdo do comércio internacional, continuando a ser beneficiadas
pelo fluxo de capitais que provém das politicas de quantitative easing dos bancos centrais das principais
economias desenvolvidas.

PIB e Output Gap Comparacgdo de PIB

PIB e Output Gap PIB por blocos geogréficos
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De facto, nos EUA, tendo-se assistido a um movimento de consolidagdao do crescimento que ja vinha de 2010,
continuou a verificar-se um clima de alguma debilidade econémica, com um crescimento muito contido, descidas
poucas expressivas da taxa de desemprego e a necessidade de maior injegcdao de liquidez por parte da autoridade
monetaria a fim de estimular definitivamente o crescimento, numa altura em que a inflagdo se apresenta abaixo
dos limites convencionados. O ano de 2012, designadamente o ultimo trimestre do ano, ficou igualmente
condicionado pela incerteza politica, em torno da situagao fiscal, constituindo-se como um novo “vento contrario”
a redugdo do enorme output gap que se mantém na economia. A entrada em recessdao da Zona Euro, motivada
pelo efeito direto das politicas de austeridade instaladas na maioria das economias do sul, designadamente na
Espanha e na Itdlia, e pelo efeito indireto da crise de confianga que se gerou e que se veio a traduzir numa enorme
queda da atividade de investimento e consumo, gerou efeitos de spill-over para as restantes economias europeias,
em maior escala para o Reino Unido, que contraiu 0.4%, e menor escala para as economias de leste, que viram o
seu ritmo de expansdo reduzir-se de 5.3% para apenas 2.0%. O aspeto mais positivo foi o comportamento
diferenciador da Alemanha que, tendo desacelerado de forma ndo despicienda, conseguiu resistir a contragdo dos
seus vizinhos europeus, mantendo a taxa de desemprego em niveis minimos.
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Para o conjunto das principais economias desenvolvidas (o G7), o crescimento acabou por manter-se
extremamente baixo, em torno de valores do ano anterior (em 1.4%), “puxado” para cima pelos EUA e pelo
Canada, e para baixo pelas economias europeias. Neste contexto de enorme fragilidade no crescimento, o output
gap negativo das principais economias desenvolvidas mantém-se elevado, e a inversdo prognostica-se dificil
tomando em consideragdo a situagdo europeia. A taxa de desemprego na Europa continua a aumentar e mesmo
equacionando o regresso desta zona econdmica a recuperagdao em 2013, ndo se prevé uma inversao rdpida nos
fundamentais econdmicos, tanto mais que as orientagSes de politica fiscal decorrentes do problema da
sustentabilidade das financgas publicas deverd continuar a promover a correcdo dos desequilibrios financeiros em
detrimento da performance econdémica.

De resto, de quanto é possivel ver para o ano de 2013, nao se espera um cenario de reaceleracdo significativa da
atividade econdmica. Se é verdade que nos ultimos meses do ano um novo regime de acalmia na Europa tomou
forma, e alguma recuperagdo nos indicadores de comércio internacional veio a ocorrer, também ndo sdo
despiciendos os riscos envolvidos, em torno designadamente dos problemas fiscais americanos e do ressurgimento
de um clima mais dificil em torno da divida soberana europeia.

COMERCIO MUNDIAL

Da mesma forma que o crescimento econdmico, também o comércio mundial manteve a trajetdria de algum
abrandamento em 2012. Depois da forte recuperagdo evidenciada em 2010, no primeiro ano pds-crise, e dos
niveis em 2011 terem subido em termos absolutos para valores acima do pico de 2008, atingindo maximos record,
o0 comportamento no ultimo ano ficou pautado por um certo abrandamento no ritmo de expansao, com taxas de
crescimento historicamente baixas.

De acordo com o Instituto holandés CPB, o crescimento médio das mercadorias importadas terd sido de apenas
2.5%, valor que compara com uma expansdo de 5.8% em 2011 e de 14.3% em 2010. O arrefecimento é sobretudo
influenciado pela contracdo deste indicador na Zona Euro (-3.0%), sendo igualmente motivado pelo arrefecimento
ocorrido nos EUA (de 4.2% para 3.2%) e nos blocos emergentes (de 8.2% para 4.8%). A analise do inquérito aos
gestores de negdcio para a industria (PMI Manufacturing) demonstra ndo s6 a mesma evidéncia, como indica
também que o periodo entre junho e novembro foi bastante preocupante, indicando na medigao global, valores
de contragdo (abaixo de 50).

Esta moderagdo continua das dindmicas de comércio entre paises ndo trouxe, no entanto, grandes alteragdes ao
perfil da balanga de transagdes correntes das principais economias, evidenciando assim os tradicionais imbalances.
Os EUA permaneceram deficitarios (-3.1%) em termos de BTC, continuando assim a acusar uma economia
fortemente baseada no consumo interno, cuja dindmica em 2012, se manteve. A China e o Japdo, por motivos
diferentes, continuaram a reduzir a sua situacdo superavitaria. No primeiro caso, por motivos mais estruturais,
tendéncia que ja ocorre desde 2007 e é consequéncia de alguma reorientagdo da politica de crescimento para o
consumo interno, com progressiva substituicdo de exportagdes. No caso nipdnico, ao contrario, foi sobretudo
conduzido pelo comportamento de uma moeda bastante apreciada durante grande parte do ano de 2012.

As principais ocorréncias em matéria de saldo comercial tém lugar na Europa, por virtude da crise. O saldo da BTC
da Zona Euro subiu de uma posi¢do superavitdria de 0.4% para 1.1% do PIB, o melhor registo desde 2004. Os
paises com maiores niveis de austeridade fiscal, quer aqueles que se encontram sob um programa de ajuda
externa, quer aqueles que os tentam evitar, viram o seu consumo privado fortemente afetado, contribuindo para
um reequilibrio das contas externas via queda de importagdes. Por outro lado, o sucesso exportador da sua
principal economia, a Alemanha, explica a resiliéncia deste pais a recessdo instalada no resto da Zona Euro. A
Alemanha conservou uma BTC francamente superavitdria (em torno de 5.4%), em niveis semelhantes aos de anos
anteriores, exportando mais para fora da Unido Europeia, ao mesmo tempo que via as exportagdes para a Europa
contrairem.
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Nos paises exportadores de petrdleo, o superdvite na balanca de transagdes correntes permaneceu quase
inalterado acima dos 2 digitos (+12.2%), beneficiando de uma certa estabilidade do preco do petrdéleo perto dos
100$/barril, ainda que com as naturais oscilagdes intra-anuais.

Comércio Mundial de Mercadorias Balanga de Transag¢6es Correntes

Merchandise Imports MM3 meses Y/Y (%)e PMI Global
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INFLACAO

Fruto de um contexto de fraco crescimento econdmico nos EUA e Jap3do e de recessdo na Europa, a inflagdo foi um
tema completamente ausente do espectro macroecondmico tendo-se assistido nos paises desenvolvidos, ao longo
do ano, a um movimento de descida gradual. Esta trajetdria recolheu contribui¢des de efeitos base que “puxaram”
para baixo os precos de energia com especial enfoque na 22 metade do ano, tendo sido igualmente motivada pela
auséncia de qualquer tipo de pressdes inflacionistas nas componentes core dos cabazes de referéncia, que se
mantiveram em niveis perfeitamente contidos, abaixo de niveis de referéncia implicitos. A tradicional volatilidade
que marca o andamento intra-anual, e que é maioritariamente atribuida as componentes de energia e de
alimentacgdo foi também mais baixa do que é costume, sendo uma das poucas excecdes as variagdes nos pregos
alimentares em meados do ano, devido ao efeito de uma das maiores secas que atingiram os EUA nos ultimos
anos. Nos EUA, a inflagdo média desceu de 3.1% para 2.1%, enquanto que na Zona Euro, devido a efeitos indiretos
que resultam do aumento de pregos administrados associados a contragao fiscal seguida, a redugdo foi menos
intensa (de 2.7% para 2.5%). No Reino Unido, o aumento dos pregos desacelerou significativamente de 4.5% para
2.8%, demonstrando que apesar do contexto econdmico contractivo e da auséncia de pressdes via saldrios, a
economia preserva caracteristicas inflacionarias devido a resiliéncia das margens das empresas num ambiente de
menor procura, a que ndo é alheia a politica monetaria seguida. Mais uma vez, o Japdo constitui a excecdo,
conservando o seu regime de deflagdo em moldes mais duradouros e estruturais, quase sem alteracdo face a 2011.

Nos paises emergentes, devido ao perfil de forte crescimento assumido, as pressGes inflacionistas sdo
tendencialmente mais elevadas suscitando uma outra preocupacdo por parte das autoridades monetdrias. No
entanto, a trajetdria assumida ao longo do ano, sobretudo na China, resfriou parte desses receios, com a inflagdo
média a cair de 5.4% para 2.6%, na sequéncia do suave abrandamento econémico ocorrido.
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Inflagdo Paises Desenvolvidos Inflagdo Paises Emergentes

INFLAGAO - PRECOS NO CONSUMIDOR INFLAGAO - PREGOS NO CONSUMIDOR
(Economias Desenvolvidas) (Economias Emergentes)
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BANCOS CENTRAIS

Conciliando-se fracos ritmos de crescimento econémico com desaceleragao das taxas de inflagdo ao longo do ano,
a atuacgdo dos Bancos Centrais dos principais blocos econdmicos foi novamente caracterizada por movimentos de
acomodagdo monetaria adicional. Devido a falta de espago de manobra da politica convencional, sobretudo nos
EUA, Reino Unido e Japdo, as principais intervengdes consistiram num reforgo das politicas ndo convencionais,
designadamente através de programas de Quantitative Easing (QE) ou de Credit Easing (CE), algo que ja havia
acontecido em 2011. Destaque, em particular, para o lancamento do 32 programa de QE nos EUA no ultimo
trimestre de 2012, com caracteristicas open-ended e pela dilatagdo do guidance temporal em relagdo ao préximo
movimento de contragdo monetaria, agora apenas marcado para 2015. Realce ainda para algumas altera¢des na
politica monetdria japonesa que decorreram da eleicdo do novo Governo, em que é assumido um tipo de atuagdo
mais agressivo do que estava a ser seguido de forma a combater definitivamente a deflagdo. Esta maior
agressividade, tem inerente um target de inflagdo que sobe de 1% para 2%, e que esteve jd na base de um forte
movimento de depreciagdo da moeda japonesa nos ultimos dois meses do ano.

Na Europa, a atuacdo foi naturalmente distinta, adaptada as circunstancias concretas que rodeiam a crise
econdmica da regido e a crise da moeda Unica europeia. Na frente econdmica, mediante a entrada da economia
em recessao, assistimos a uma descida da taxa de refinanciamento para 0.75% em junho. No sentido de apaziguar
a crise da divida, cujos contornos estavam a por em causa o proprio euro, o BCE decidiu em agosto langar um
programa de compras de obrigagdes soberanas (Outright Monetary Transactions) condicionado a um pedido de
ajuda formal por parte dos potenciais paises beneficidrios. A caracteristica ilimitada de tal intervengdo foi condigdo
suficiente para acalmar “movimentos especulativos” indesejaveis e representar um alivio nas condigoes
financeiras dentro das economias da regido. No final de 2012, a “ameaga” do BCE em intervir era tdo credivel que
o programa nao tinha sequer sido efetivado.

Nos blocos emergentes, diferentes posicionamentos foram adotados em fungdo das circunstancias de atividade e
de precgos distintos. A China manteve inalterada a sua taxa de referéncia, num contexto de abrandamento
econdmico e de pregos, enquanto que o Brasil e Australia continuaram o percurso de expansao monetdria iniciado
ja no decorrer da segunda metade de 2011.
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Taxas de Referéncia dos Bancos Centrais Taxas de Referéncia de outros Bancos Centrais
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ZONA EURO

O ano de 2012 fica marcado pela agudizagdo da crise da divida soberana na Zona Euro, que ficou amenizada apds o
langamento de uma rede de seguranca por parte do BCE, que tem contudo inerente a necessidade de adogdo de
fortes medidas de contragdo fiscal. O banco central enquadra a sua atuagdo no mandato ortodoxo de estabilidade
de precos, propondo-se reparar os canais de transmissdo da politica monetaria convencional, que se encontravam
fragmentados pela crise financeira, avaliando que é da responsabilidade dos governos definir os esforgcos de
reducdo dos desequilibrios fiscais e estruturais, assim como a reestruturagao do setor bancario, de forma a definir
uma economia mais flexivel, dindmica e competitiva.

A condicionalidade da manutencdo do apoio do BCE, assim como a necessidade de recuperar a confianca dos
mercados financeiros, define o imperativo de prossecucdo do processo de reducdo de divida publica e privada,
mais intensa nos paises periféricos, mas necessaria também em paises como a Franga, a Bélgica ou a Holanda.
Mediante a acentuada debilidade da economia doméstica, a Zona Euro ficou mais exposta a desacelera¢do das
principais economias desenvolvidas, mais visivel no final do ano, com repercussdes negativas para as exportagoes
europeias, em especial para a economia alema. Adicionalmente, a gestdao dos riscos do setor bancdrio, cada vez
mais interligados com o risco da divida soberana nos paises periféricos, condicionou a concessdo de crédito a
economia agravando a situagdo de uma procura ja de si débil.

Neste contexto, a economia da Zona Euro, em termos trimestrais, contraiu 0.6% no ultimo trimestre, tendo ao
longo de 2012 aprofundado as quedas, num ano que se iniciou com uma estagnag¢do do produto. Em termos
homdlogos, o ano foi na sua totalidade de contragao, que foi sofrendo um progressivo agravamento, a medida que
o processo de austeridade se aprofundava e o comércio internacional dava sinais de abrandamento, prejudicado

adicionalmente pelo regresso da confian¢a a moeda da Zona Euro que apreciava fortemente a partir da adogao do
OMT pelo BCE.

Em termos de desagregacdo na Otica da despesa, assiste-se a uma contragdo homéloga continuada das
componentes domésticas. Os gastos publicos mostram uma auséncia de contribuicdo, ou mesmo de ligeira
contragdo durante o ano enquanto o consumo privado, e o investimento, apresentam quedas muito expressivas
em todos os trimestres. Continuaram a exercer uma influéncia positiva as exportagées liquidas, ainda que de
forma insuficiente para compensar a quebra da procura interna.
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

PIB Zona Euro 2012 por componente (6tica da Despesa)

Dados Trimestrais Homélogos Contributos
Componentes PIB Estrutura o
(Gtica da Despesa) PIB 2012 T e
PIB 2012

Consumo Privado 57,4% 10 0.1 -1.3 . -1.2 -16 -1.4 -0.8p.p 1.4
Gastos Publicos 21,5% 0.8 -0.2 -0.3 . -0.4 -04 -0.3 -0.1p.p 1.7
FBCF 18,4% -0.5 1.7 -3.9 . -3.9 -4.3 -4.9 -1.0p.p 1.3
Exportagdes 45,6% 11.0 6.5 29 . 35 3.2 2.3 14pp 5.3
Importagdes 42,9% 9.5 4.3 -0.8 . -0.5 -09 -0.6 4.9
PIB Real 100,0% 2.0 1.5 -0.6 X -0.5 -0.7 -0.9 -0.6 1.7

Fonte: Eurostat

A taxa de desemprego da Zona Euro estabiliza no ultimo trimestre do ano em 11.7%, um valor historicamente
elevado, definindo uma trajetdria de subida quase ininterrupta desde os 9.9% que se registavam em maio de 2011.
A trajetdria de subida foi particularmente relevante no ultimo ano em paises como a Grécia, Espanha, Portugal e
Itdlia. A Franga e a Holanda sofrem um aumento mais moderado enquanto a Irlanda consegue reverter, ainda que
de forma incipiente o aumento da taxa de desemprego. A Alemanha e Austria continuam a divergir
significativamente da média europeia, apresentando uma estabilizagdo ou um recuo anual da taxa de desemprego,
tendo recentemente evidenciado sinais adicionais de dinamismo do mercado de trabalho. A rapida progressido do
desemprego jovem (sub-25) nos paises do Sul da Europa tem gerado uma especial preocupacdo tendo em conta as
consequéncias sociais e econdmicas uma vez que o desemprego deste segmento da populagdo tendera a
prejudicar de forma mais acentuada o crescimento potencial destes paises. Em Espanha e na Grécia o desemprego
jovem aproxima-se dos 60%, dos 40% em Italia e Portugal, face a uma média de 23.9% na Zona Euro. O numero de
individuos desempregados na Zona Euro, que aumenta em continuo desde o inicio de 2011, atinge em dezembro
os 18.7 milhdes, sofrendo face ao mesmo periodo do ano passado um incremento de 2.8 milh&es.

Este numero de desemprego pode ainda sofrer algum agravamento atendendo as perspetivas de contragdo ou
estagnacdo da atividade econdmica nos proximos trimestres, em consequéncia de um ajustamento fiscal que
agora se estende a paises mais core, como sejam a Itdlia e a Franca, apesar dos progressos aparentes da Alemanha
e da Austria, que configuram casos cada vez mais isoladas. O esforco de consolidagdo em curso na maioria dos
paises europeus deverd penalizar a evolugao do emprego publico antes que reformas estruturais possam comegar
a produzir efeito, afetando de forma significativa o setor privado pelos efeitos subsequentes a contragdo da
procura interna, e de perdas de receita das empresas mais expostas ao setor doméstico.

Evolucdo da Taxa de Desemprego na Zona Euro

Taxa de Desemprego na Zona Euro
14 25

R —r23

(%)

w

QO O O D D QO OO O O O O O O © O O O O o o
a O O O O a O 00 O O O O O O O O O O O o
- ~— — ~— — N NN NN NN NN NN ~N
——7Z0na Euro —— Alema nh? . ~ =——Franga
Italia —— Espanha (eixo dir.)
Fonte: Eurostat

464



A taxa de inflagdo da Zona Euro fecha o ano em 2.2%, o valor mais baixo dos ultimos dois anos, mantendo-se,
contudo, acima do objetivo definido pela autoridade monetaria. Para o ano de 2012 como um todo, a inflagdo
média foi de 2.5%, um valor ligeiramente mais baixo do que o alcangado em 2011, de 2.7%. A inflagdo subjacente
tem permanecido estavel em torno de 1.5%, mostrando a auséncia de pressdes inflacionistas na sequéncia do
contexto recessivo da economia e apesar da influéncia de aumentos de pregos administrados nos paises com
maiores desafios orgamentais.

Num contexto financeiro diferente do atual, previsbes macroeconédmicas como as divulgadas na reunido de
dezembro BCE — de inflagdo abaixo do objetivo para os anos de 2013 e 2014 — agravadas pela existéncia de riscos
em baixa, seriam muito provavelmente acompanhadas de uma descida da taxa de referéncia. Enquadramos a
decisdo de manutengdo da taxa no contexto global de politica monetaria, que contempla ja um leque amplo de
medidas de resposta monetdria, assim como taxas de juro reais negativas e ainda a alguma heterogeneidade na
evolugdo dos indicadores de confianga dos varios paises da Zona Euro.

Evolugao do Indicador de Sentimento Econémico da CE

ESI - Indic. de Sentimento Econémico da CE
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Em 2012 verificamos o aprofundamento da trajetéria descendente do sentimento dos agentes econdmicos na
Europa, chegando a atingir minimos dos ultimos 3 anos. Ao longo deste ano a Europa esteve confrontada com
grande incerteza em relagao a resolugdo da crise da divida e num quadro de forte austeridade, assim afetando os
agente econdmicos.

Esta deterioragdo progressiva foi sobretudo sentida nos setores afetados pela perspetiva de menor consumo das
familias, mas também no setor industrial, mediante a confluéncia de fortes riscos evidenciados em meados do
ano, que incluiam a crise de divida soberana na Zona Euro, a gestdo do precipicio fiscal norte-americano e a
possibilidade de um abrandamento maior do que o desejavel da economia chinesa que enfrentava riscos de
excesso de investimento, especialmente no setor imobilidrio.

Com a estabilizagdo destes riscos, delineou-se no ultimo trimestre do ano uma ligeira melhoria no indicador que
mede o clima dos negdcios, assim como de forma transversal nos diversos setores da economia. Estes sinais
avangados sdo ainda conflituantes com os indicadores econémicos contemporaneos, multiplicando-se sinais
recessivos em toda a regido, designadamente nos paises em que os programas de austeridade sdo mais intensos.
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A perspetiva de inversdo de tendéncia no atual processo de recessdo econdmica instalada na Zona Euro parece
assim ganhar alicerces na sinalizacdo, por parte dos agentes econdmicos, de estabilizacdo das condicdes
econdmicas nos préoximos meses. Com esta recuperagdo a ocorrer apenas em componentes de expectativas, e a
partir de niveis muito baixos, espera-se que a atividade econdmica regresse a uma perspetiva de crescimento de
forma muito progressiva, na condicdo de se manterem e aprofundarem os atuais progressos dos indicadores, e de
nao se observarem choques negativos num contexto de grande vulnerabilidade da economia.

EUA

A performance da economia americana no decorrer de 2012 nao se distanciou muito do ritmo assumido nos anos
anteriores pds-crise, caracterizando-se por uma dindamica relativamente contida e claramente abaixo do potencial.
A atividade econdmica expandiu 2.2%, depois de 2.4% e 1.8% em 2010 e 2011, respetivamente. A continuac¢do da
recuperacdo, apesar de a um ritmo mais lento do que seria desejavel acabou, no entanto, por ter contornos de
alguma resiliéncia, na medida em que num contexto geral marcado pela crise europeia e pela desaceleragdo das
economias emergentes, se observaram progressos muito favoraveis no mercado imobilidario e o mercado de
trabalho conheceu também alguns avancos razodveis. A relativa imunidade a situagdo externa tera sido alicercada
na continuagdo de decisdes monetdrias de estimulo ao crescimento por parte da autoridade monetaria americana
que, proporcionando um incremento da confianca dos agentes econdmicos e reconhecidas melhorias nas
condi¢Ges de financiamento a economia, acabaram por garantir niveis aceitaveis de crescimento da procura
doméstica. O ano findaria, no entanto, num tom de alguma apreensdo, uma vez que depois das elei¢cdes
presidenciais (com a reelei¢do de Obama), a economia despertou novamente para a necessidade da consolidagdo
orcamental, que deverd marcar as condi¢gbes econdmicas no inicio de 2013 e o debate politico por alturas da
primavera de 2013.

PIB Zona EUA 2012 por componente (6tica da Despesa)

Componentes PIB E— Dados Trimestrais Homélogos Contributos
(GticadaDespesa) | PIB 2012 — | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | médios | Média1995-2012
a1 | a2 | 03 | a1 | PB2012
18 2.5 19 1.8 1.9 1.9 1.8 2.7
0.6

Consumo Privado 70,7% 1.32p.p

Gastos Publicos 18,3% i -3.1 -1.7 -2.2 -2.2 -0.5 -1.8 -034pp 1.3
Investimento ndo Resid. 10,9% 0.7 8.6 80 125 9.7 4.6 5.5 0.78 p.p 4.7
Variagdo Stocks 0,4% - - - - 0.14p.p -
Investimento Residencial 2,7% -3.7 -14 12.1 9.3 10.4 136 149 0.27 p.p 0.8
Exportagdes 13,5% 1.1 6.7 34 4.0 43 3.2 2.1 0.47 p.p 5.7
Importacdes -16,5% 12.5 4.8 24 3.2 39 2.5 0.2 -043p.p 6.3
PIB Real 100,0% 2.4 1.8 22 2.4 21 2.6 1.7 2.2 2.4

Fonte: BEA (Bureau Economic Analysis)

Em 2012, o consumo privado desacelerou ligeiramente face ao ano anterior, crescendo apenas 1.9% (2.5% em
2011). Este ritmo de crescimento, inferior ao crescimento médio histérico, continua a refletir a continuagdo de
niveis de confianga relativamente deprimidos e a manutencdao de uma taxa de desemprego elevada, apesar dos
desenvolvimentos favoraveis ao nivel do efeito “riqueza” por ganhos no segmento acionista e pelos primeiros
ganhos nos pregos de ativos imobilidrios desde 2007. Com taxas de crescimento do rendimento disponivel real
ligeiramente abaixo da evolucdo do consumo, continua por materializar-se a necessaria desalavangem das
familias. De facto, nos ultimos 3 anos, o crescimento médio do rendimento disponivel foi de 1.5%, o que compara
com gastos reais médios de 2.1%. Por esta via, a taxa de poupanga tem vindo a cair novamente para valores
demasiado baixos (de 5.1% em 2010 para 3.9% em 2012). Tal como ja tinha acontecido no ano anterior, o principal
driver do consumo das familias tem sido a compra de bens duradouros, sobretudo de automoveis. Em 2012, novos
records de vendas foram atingidos, alcangando-se em finais do ano ja valores muito perto dos niveis alcangados
antes do despoletar da crise de 2008. Movimento paralelo estd a ocorrer no crédito non-revolving, indicando o
recurso ao endividamento para financiar os gastos de consumo.
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Do lado do investimento das empresas, o contributo para o crescimento foi bastante mais baixo neste ultimo ano,
tendo assumido uma trajetdria mais pronunciada de desaceleragdo na sua segunda metade. O crescimento anual
médio de 7.7% compara com 8.6% em 2011, e decorre de alguma normalizagdo no processo de recuperagao,
depois de variagdes muito significativas nesse ano associadas a estimulos fiscais ao investimento e a necessidade
de reposicdo de capacidade produtiva que se seguiu a crise financeira de 2008/2009. Os valores alcangados neste
ultimo ano continuam ainda assim a responder favoravelmente a fatores positivos que poderao sustentar niveis
interessantes de expansdo nos préximos anos, designadamente, o excesso de cash disponivel para investimento
por parte das empresas e a taxa de utiliza¢do de capacidade que esta ainda abaixo da sua média de longo-prazo. O
investimento residencial beneficiou da excelente recuperacdo que estda a ocorrer no mercado imobilidrio,
registando o primeiro ano de expansdo apds 6 anos consecutivos de perda. Os sinais de reanimagdo no setor
foram evidentes, desde a normalizagdo dos stocks de casas por vender, a inversdo para crescimento dos pregos
das casas, em conjunto com a continua redugao das taxas de juro hipotecarias.

Um dos aspetos mais relevantes que deverd marcar o desempenho econdmico norte-americano nos proximos
anos é a necessidade de consolidagdo fiscal. Até agora, as principais redugdes tém sido espelhadas sobretudo ao
nivel dos gastos locais e estaduais e pela via dos gastos com defesa nacional. Mas nos préximos anos, espera-se
uma maior contracdo do orcamento federal com repercussdes significativas no consumo e investimento publico.
Em 2012, o consumo publico manteve o registo de contragdo, quebrando 1.7%. Tendo-se conseguido evitar o fiscal
cliff no virar do ano, mantém-se pendente a problematica em redor da eleva¢do do teto da divida e a falta de
entendimento entre os eleitos democratas e republicanos quanto ao trajeto de consolidagdo a escolher para a
proxima década.

A contribuicdo da procura externa liquida foi marginalmente positiva, beneficiando sobretudo de um excelente
comportamento das exportagdes na primeira metade do ano, assumindo na outra metade uma performance mais
negativa em funcdo da desaceleragdo do comércio mundial e do avolumar da crise do outro lado do Atlantico.

O mercado de trabalho prosseguiu o seu caminho de recuperacdo gradual que se iniciou em finais de 2009, altura
em que a taxa de desemprego atingiu o seu pico em torno de 10%. Partindo do inicio do ano com valores em torno
de 8.5%, esta variavel chegaria a dezembro com 7.8%, sinalizando um caminho de descida bastante lento e ainda
muito distante de uma taxa de desemprego estrutural que devera oscilar atualmente entre 5.5% e 6.0%. O ritmo
de criagcdao de emprego registou progressos muito ligeiros face a 2011, criando-se em média 180 mil postos de
trabalho por més (175K em 2011), que continua a ser insuficiente para acelerar o ritmo descendente do
desemprego, devido a permanéncia de uma muito baixa taxa de participacdo. Esta é, de resto, a razdo que ndo
deixa prever um ajustamento tdo significativo da taxa de desemprego no proximo ano, mesmo que a criagdo de
emprego se venha a intensificar, e que tem concorrido para uma atuagdo mais agressiva por parte da FED.
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Evolucdo da Taxa de Desemprego e Criagao Emprego EUA

(Dados Mensais desde 2000)
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Fonte: US Bureau Labour Statistics

Neste ambiente de crescimento econdmico modesto, a trajetdéria do crescimento dos precgos foi relativamente
contida. O CPI iniciou em ano com um crescimento de 2.9% e foi desacelerando ao longo do ano, atingindo 1.7%
em dezembro. Este percurso descendente relacionou-se, em grande medida, com efeitos base negativos
associados a elevados pregos passados das componentes de energia e alimentagdo. A inflagdo core, que exclui as
componentes mais volateis, manteve-se bastante estdvel ao longo do ano, registando valores médios em torno de
2.1%, o que tem implicito, uma subida face aos 1.7% registados em 2011. Tal como ja havia ocorrido no ano
transato, esta subida ndo traduz pressGes inflacionistas, mas antes algum reequilibrio em algumas rubricas que
apareciam com crescimentos muito contidos nos anos anteriores, com especial destaque para a componente
habitacional. A continuagdo de um crescimento contido dos saldrios resultante do atual gap na taxa de
desemprego face a taxa de desemprego estrutural, o pressuposto de alguma estabilidade nos precos de
alimentagdo e no preco do petréleo, em conjunto com uma atividade econdmica modesta ndo deixam antever
pressdes inflacionistas indesejaveis em 2013, apesar dos riscos de uma politica monetaria ultra-acomodaticia por
demasiado tempo poderem pesar progressivamente nas expectativas de inflagdo pregadas pelo mercado.

Entretanto, a autoridade monetdria prosseguiu a sua opg¢do de estimular a economia, confrontada com um
crescimento econdmico insuficiente para fazer baixar de forma mais expressiva a taxa de desemprego,
desenvolvendo novas a¢des de acomodagdo monetaria e aumentando o tamanho do seu balango. A operagdo
twist que consistiu na extensao da maturidade dos titulos detidos no balango da SOMA”®, inicialmente prevista
para terminar em julho de 2012, foi renovada até ao final do ano, e na sua reunido de setembro a FED langou um
novo programa de compras (o QE3), iniciando compras de $40 bn por més em titulos MBS (Mortgage Backed
Securities), com caracteristicas open-ended, ou seja, sem tempo pré-determinado para a sua conclusdo. Mais
tarde, em dezembro, com o objetivo de substituir a operagdo twist alargou o QE3 propondo a compra de
treasuries de longo-prazo a um ritmo de $45 bn por més. Adicionalmente, também em setembro, alterou o seu
guidance de comunicagao temporal, anunciando que a atual politica monetaria acomodaticia s6 comecaria a ser
revertida em meados de 2015, quando anteriormente a referéncia era meados de 2014.

7 Através da compra de obrigagdes do tesouro com maturidades entre 6 e 30 anos, vendendo em igual montante obrigagdes de maturidade
inferiores a 3 anos
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X1.3.2. EVOLUCAO DOS MERCADOS FINANCEIROS

Mercado Monetario Europeu

A crise da divida soberana na zona euro voltou a marcar profundamente o ano de 2012, sendo que no que ao
mercado monetario diz respeito as tentativas de restabelecimento do seu normal funcionamento passaram mais
uma vez pela adog¢do de medidas extraordindrias de politica monetaria expansionista (ndo convencionais) por
parte do BCE.

Apesar da diminuicdo dos prémios de liquidez, os receios relativos a evolugdo futura da atividade econdémica, o
downgrade dos ratings de varios estados europeus80 e as duvidas em torno da eficacia das medidas politicas
(recessivas) adotadas acabaram por provocar um aumento da aversdo ao risco, afetando o normal funcionamento
dos mercados monetarios® e expondo a estreita dependéncia do sistema bancario aos problemas dos paises que
os acolhem.

Prémios de Liquidez

=== Libor 3M - OIS EUA
Libor 3M - OIS UEM
0.98%
0.88%
0.78%
0.68%
0.58%

0.48%

0-38% \\V\‘\-—\__‘_A

0.28% -

0.18% ‘—\-\\.—\.

9
008% —I—& & & & & & & & & &
— i i i — i - — — — —

D U IR

c Fd © o [} S 3 &0 @ > o 9]

o L S < = = < v O Zz 0O

Fonte: Bloomberg

Mais uma vez a atuagdo acomodaticia do BCE pautou-se por uma reducdo de taxas e pela introdugdo de um
programa de compra de divida publica de periféricos, tendo como resultado uma reduc¢do das taxas Euribor que
atingiram niveis minimos histdricos.

No inicio do ano e conforme programado, o BCE realizou a segunda operagdo de refinanciamento de prazo
alargado (LTRO) com maturidade a 3 anos, através da qual foram atribuidos 529,5 mil milhGes de euros a
aproximadamente 800 bancos da zona euro. As LTROs permitiram injetar liquidez no setor bancdrio, atenuando
assim os riscos (e ou intensidade) de um credit crunch e evitando uma crise bancaria na regido.

¥ Nomeadamente em Franca (que perdeu o estatuto de AAA pela S&P), Espanha e Itélia.
. A elevada incerteza acerca da atividade econdémica e consequente aumento da avers3o ao risco provocou uma diminuig3o significativa do
financiamento bancario a economia (credit crunch).
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

Taxas monetarias a 3 meses — Zona Euro

I Spread EURIBOR-EUR REPO (escala direita)
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Fonte: Bloomberg

Estas inje¢Ges continuas de liquidez na economia bem como o afrouxar das regras de exigéncia para utilizagdo de
ativos como colateral, provocaram um aumento significativo do balango do BCE, que, no seu montante maximo
superou os 3 bilides de euros, 30% acima do PIB alemao.

Balango BCE (em mil milhdes EUR)

=== ECB Balance Sheet All Assets
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Fonte: Bloomberg

Face a deterioracdo dos indicadores de atividade econdmica®? e dos seus riscos para a estabilidade dos precos, em
julho o BCE reduziu a taxa de juro aplicavel as principais taxas de refinanciamento em 25pb para 0,75% e colocou
em 0% a taxa aplicavel a facilidade permanente de depdsito. No mesmo més e num célebre anincio aos mercados,
Mario Draghi disse que o Banco Central a que preside estava disponivel a tomar todas as medidas necessarias para
salvar o euro, revelando em agosto um novo programa ilimitado de compra de divida publica em mercado
secunddrio para os paises mais afetados pela crise da divida, que atuaria em conjunto com o Mecanismo Europeu

8 No segundo trimestre 2012 a Produgdo Real na Zona Euro caiu 0,2% face ao trimestre anterior e 0,1% no terceiro trimestre).
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de Estabilidade e estaria condicionado a um pedido formal de ajuda externa (e consequente aceitacdo das

condicGes dai decorrentes).

EONIA e taxas das operag¢oes do BCE 2012
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Fonte: Bloomberg

Na pratica, esta nova postura adotada pelo BCE permitiu uma reduc¢do dos spreads face ao bund das diversas

dividas soberanas e promoveu a diminuigdo da divergéncia dos custos de financiamento dentro da UEM.

Num cendrio de baixas taxas de juro, as divergéncias entre taxas de crescimento homdlogas dos agregados
monetdrios e de crédito foram particularmente significativas em julho e outubro, refletindo o pagamento de duas
tranches de capital ao Mecanismo Europeu de Estabilidade pelas administra¢des publicas da zona euro, traduzindo
fluxos relevantes no M3 mais do que compensados pela contragdo do crédito ao setor privado. Esta volatilidade
anormal refletiu alteragdes na analise de risco por parte dos agentes econdmicos e nas opgles de carteira por

parte dos investidores institucionais.
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Fonte: Bloomberg
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A reducdo dos custos de oportunidade refletiu também os esforcos da banca em cativar e reter depdsitos. A oferta
de remuneragOes atrativas levou a que os investidores institucionais liquidassem outros investimentos e
amealhassem depdsitos liquidos enquanto decidiam como ajustar as suas carteiras.

A 6 de dezembro de 2012, o BCE anunciou a extensdo das LTROs até 9 de julho de 2013.

Mercado de Divida

O ano de 2012 foi pautado novamente pela instabilidade da divida de alguns paises europeus, com particular
incidéncia em Espanha e em Italia, com os diferenciais das taxas de juro implicitas nas obriga¢Ges soberanas a
atingirem maximos histdricos quando comparadas com a divida alema. Este ciclo manteve-se, com algumas
oscilagoes, até meados do ano, motivado ndo sé por um cendrio de menor otimismo da economia mundial, mas
também por via da manutencdo de politicas monetarias excecionalmente acomodaticias por parte dos principais
Bancos Centrais mundiais, perpetuando a performance positiva verificada desde a crise de 2008 das obrigacdes
soberanas dos mercados mais liquidos e com melhor notagao crediticia.

Rendibilidades dos indices de Obrigagbe s EFFAS

‘DRendibiIi‘dade em E‘uros com ‘Oobertura Cambial
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Taxa rendibilidade (%)
Fonte: Bloomberg

O inicio de 2012 parecia animador, a semelhanc¢a do que tinha sucedido ja em 2010 e 2011, com as taxas de
rendibilidade exigidas na divida publica a manterem-se relativamente estaveis para paises como os EUA, o Reino
Unido e o Japdo, enquanto que na divida europeia se assistia a uma diminuicdo dos prémios de risco das
obrigacGes da generalidade dos paises da Zona Euro (ZE), com excegdo de Portugal e Grécia. Este sentimento mais
positivo na ZE, nesta altura, muito se deveu a adogdo de medidas pelo BCE no final de 2011 (operagbes de
refinanciamento de prazo alargado — LTRO de dezembro de 2011 e fevereiro de 2012), e as decisGes tomadas
pelos governantes europeus em janeiro, ndo so6 pela via da definigdo de metas or¢amentais para os anos seguintes,
mas também pela antecipagdo do mecanismo de estabilidade da ZE (ESM). Adicionalmente, o facto de ter sido
celebrado um acordo sobre um novo programa de ajustamento para a Grécia, que incluiu uma reestruturacdo de
divida soberana, também ajudou a um esvaziar dos riscos para a generalidade dos paises, com exceg¢do da Grécia e
de Portugal, penalizado pelo efeito de contégio (o facto de, nesta altura, Portugal ter sofrido uma revisdo em baixa
da sua notagdo crediticia por parte da S&P, que com tal decisdo empurrou a divida soberana para niveis abaixo da
qualidade de investimento (investment grade) passando a estar a par da notagdo ja atribuida pelas outras duas
principais agéncias mundiais, a Moody’s e a Fitch, contribuiu igualmente para o fraco desempenho da divida
publica portuguesa).
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Todavia, este sentimento observado ao longo do primeiro trimestre, e que foi insensivel a reducdo de notacdo
crediticia de alguns estados membros, nomeadamente da Franga que perdeu o rating AAA da S&P, acabou por se
revelar pouco duradouro. O momento de inversdao deu-se em margo, altura em que se verificou uma reincidéncia
das tensdes nos mercados de divida soberana europeia, e que acabou por coincidir com o final das operagGes de
refinanciamento de prazo alargado do BCE. Este reacender dos riscos da divida da ZE fez retomar um
comportamento de aversdo ao risco nos investidores e exerceu uma pressdao descendente nas taxas de
rendibilidade exigidas para a divida publica nos mercados da Alemanha, EUA e Reino Unido, a par com o aumento
dos diferencias das taxas de rendibilidade exigidas entre a divida dos paises periféricos da ZE. Este movimento foi
suportado, adicionalmente, pelos receios de uma nova recessdo mundial, perante os dados econdmicos pouco
auspiciosos da economia americana e sobretudo do mercado asiatico, particularmente da China, que, nesta altura,
desencadearam reavaliacGes das perspetivas econdmicas mundiais. Nem mesmo algumas iniciativas politicas
tomadas no sentido de gizar um plano de estabilidade financeira na ZE, designadamente através de uma unido
bancaria, nem mesmo o acordo de recapitalizagdo para o sistema bancario espanhol, aliviaram as tensdes nos
mercados financeiros.

Evolugao das Taxas de Rendimento durante 2012
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Fonte: Bloomberg

Foi efetivamente em meados do verdo, com o contexto macroeconémico mundial em queda e com o acentuar da
crise periférica na ZE, que as taxas de rendibilidade exigida da divida soberana das principais economias atingiram
o0 minimo. As taxas a 10 anos na Alemanha, nos EUA e no RU chegaram aos niveis dos 1,15%, 1,4% e 1,45%,
respetivamente, representando uma reduc¢do de 90pb, 100pb e 100pb, respetivamente, desde marco até meados
de julho.

Na ZE chegou mesmo a observar-se nalguns paises, designadamente na Alemanha e na Holanda, taxas de
rendibilidade negativas para a divida com os prazos mais curtos. Esta queda, sobretudo na parte curta da curva de
rendimentos da ZE, esteve relacionada com as expetativas formadas pelo corte de 25pb na taxa diretora do BCE na
reunido de julho. Este pico coincidiu também com a fase mais negativa na divida da periferia, com as taxas a 10
anos da Espanha e da Itdlia, a subirem naquele periodo 250pb e 150pb, para niveis de 7,5% e 6.5%,
respetivamente. Além da subida das taxas, observou-se, naqueles paises, uma diminuicdo da inclinagdo da curva
de rendimentos entre os 5 e os 30 anos de 225pb em Espanha e de 175pb em Itdlia.
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Nivel de inclinagao das curvas de rendimento
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Fonte: Bloomberg

Esta espiral negativa foi interrompida com o anuncio do programa de compras OMT — Outright Monetary
Transactions - do BCE, com vista a salvaguardar uma transmissdo adequada da politica monetaria. Desde este
anuncio, feito no inicio de agosto, as taxas de rendibilidade da divida da periferia, sobretudo de Espanha e de
Itdlia, registaram quedas significativas até finais do ano, embora esta ferramenta tenha tido efeito imediato
sobretudo nos diferenciais entre as taxas curtas e longas daqueles paises. Os diferenciais da curva de rendimentos
entre os 5 e os 30 anos passaram, desde finais de julho até meados de agosto, dos Opb para os 150pb em Espanha
e dos 50pb para os 150pb em ltalia, permitindo um aliviar das pressdes sobre a divida soberana daqueles paises e,
conforme justificacdo do BCE, uma adequacgdo da condugdo da politica monetdria aquelas economias. Desde esse
periodo, denotou-se essencialmente uma descida das taxas de rendibilidade da divida da periferia europeia,
também fortalecida pela operagdo de troca da divida irlandesa, com reflexos patentes na performance da divida
de Portugal.

Diferenciais das taxas de rendimento face a Alemanha
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Fonte: Bloomberg

Serd ainda de realgar o facto de este comportamento positivo da divida europeia ndo ter servido de ameaga aos
baixos niveis de taxas oferecidos pelos mercados de divida de maior qualidade, que se mantiveram contidas fruto
da continuagdo de politicas excecionalmente acomodaticias, sobretudo adotadas pela Reserva Federal americana
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(Fed) que decidiu prolongar até finais de 2012 as operacoes de troca de divida curta por divida longa, assim como
aos riscos introduzidos pelos problemas orcamentais dos EUA (fiscal cliff).

Mercado Agoes

O ano de 2012 comegou com uma subida acentuada nos mercados acionistas da ZE e dos EUA, consubstanciada
num retorno trimestral do Stoxx Geral, em moeda local e excluindo dividendos, de cerca de 7,5% e do S&P500 de
12%. Este comportamento positivo foi suportado por uma melhoria do sentimento, apoiada pela publicagdao de
dados macroecondmicos nos EUA em geral melhores que o esperado, e por esperancas renovadas de uma solucédo
duradoura para a crise de divida soberana na zona euro. Esta evolugdo foi suportada pelas condi¢cbes de
financiamento menos restritivas para os bancos europeus, assim como pela perspetiva de que iria ser evitada a
reestruturacdo desordenada da divida na Grécia, e verificou-se apesar da deterioracdo dos dados econdmicos
nesta regido (originada pelo impacto da consolidagdo or¢camental levada a cabo pela maioria dos governos
europeus para responder a crise da divida e que conduziu ao aumento das tensdes sociais). Nesta fase assistiu-se a
uma diminuicdo da incerteza nos mercados bolsistas, medida pela volatilidade implicita, consistente com a
evolugdo positiva acima referida (que predominou no setor financeiro) e com a correspondente reducdo da
aversao ao risco por parte dos investidores.

No entanto, e contrariando a tendéncia antes verificada, o segundo trimestre do ano, com incidéncia nos dois
primeiros meses, foi caracterizado por uma grande turbuléncia nos mercados financeiros verificando-se
desvalorizagbes substanciais nos indices acionistas, colocando-os em niveis apenas ligeiramente acima
relativamente ao inicio do ano e inclusive abaixo no caso dos indices europeus. A tendéncia descendente foi
particularmente acentuada no setor financeiro face a divulgacdes de dados que apontavam para o
enfraquecimento das perspetivas econdmicas e para o ressurgimento das preocupacgdes financeiras e politicas na
Europa. O aumento da percec¢do de risco refletia uma reavaliacdo do crescimento mundial, o ressurgimento de
tensGes politicas e financeiras nos mercados na area do euro e os riscos de incumprimento de devedores
soberanos nessa zona com o consequente efeito nos mercados financeiros a nivel mundial.

Porém, seria o segundo semestre do ano, incluindo o més de junho do trimestre anterior, que marcaria
definitivamente a tendéncia positiva observada nos mercados financeiros no ano de 2012, na sequéncia de
decisdes, agora reveladoras de maior firmeza, dos responsaveis politicos da ZE quanto ao compromisso de tomar
as iniciativas necessarias para solucionar a crise e reforgar a estabilidade financeira. Neste contexto, e apoiados
ainda nas expetativas de estimulos monetarios adicionais nos EUA, Euro e China, os indices americano, europeu,
britanico e japonés, S&P500, Stoxx Geral, FTSE100 e Topix1000 valorizaram-se, neste periodo, cerca de 9%, 17%,
11% e 20%, respetivamente.
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De referir que, no ultimo trimestre, a performance do indice europeu e, principalmente, do japonés foi
significativamente superior a dos seus homodlogos americano e britanico. O andncio por parte do Banco Central
Europeu do programa de compras em mercado secundario OMT, o acérdao proferido pelo tribunal constitucional
alemao sobre o Mecanismo Europeu de Estabilidade (European Stability Mechanism — ESM), os passos em direcdo
a uma unido bancaria, a reestruturagao do setor bancdrio espanhol, o acordo relativo ao programa de resgate da
Grécia e a garantia, reconhecidamente decisiva, dada por parte dos responsaveis do BCE em tudo fazer para
assegurar a sobrevivéncia da moeda euro, contribuindo para a normalizacdo da situagdo nessa area, suportaram
valorizagOes acrescidas, neste periodo, nos indices europeus. Por outro lado, os receios que os politicos norte-
americanos, democratas e republicanos, ndo chegassem a entendimento acerca da resolugdo do abismo fiscal
(fiscal cliff) contribuiram negativamente para a performance dos indices americanos — o S&P500 desvalorizou no
ultimo trimestre do ano 1% face a uma valorizagao do Stoxx Geral de 4%. No que diz respeito ao mercado japonés,
assistiu-se a constantes depreciagdes da moeda japonesa, o lene, fruto de intervengdes sucessivas das autoridades
monetdrias daquele pais o que, num contexto de um bloco econdmico fortemente direcionado para as
exportacdes, favoreceu claramente as empresas daquele pais repercutindo-se esse efeito no indice respetivo, o
Topix1000, que valorizou no ultimo trimestre do ano cerca de 17%.

Em suma, o ano de 2012 fica indelevelmente marcado pelo inicio da resolucdo da crise de divida soberana que
assola a Europa nos ultimos anos, sendo que os passos firmes nesse sentido foram, indiscutivelmente, apercebidos
pelos mercados financeiros resultando numa diminui¢cdo clara da volatilidade e no estabelecimento de uma
tendéncia ascendente e transversal a todos os indices acionistas. Assim, o S&P500 terminou o ano com uma
valorizagdo-preco, excluindo dividendos e em moeda local, de 13.41%, o Stoxx Geral com 14.37%, o Topix1000
com 17.95% e o FTSE100 com uns mais modestos 5.84%, todos comparados com o retorno de 13.18% do indice
acionista global MSCI World.

Em 2012 as empresas do S&P500 bateram novamente o recorde de lucros, em resultado da manutencdo de
margens de lucro historicamente elevadas. Assim, a valorizagdo que o indice americano apresentou durante o ano
foi maioritariamente sustentada pela evolugdo dos lucros, uma vez que a expansdo do multiplo PER (relaciona o
preco de mercado com os resultados) nao foi muito significativa, com exce¢do do observado na segunda metade
do ano em resultado de um crescente apetite pelo risco. Ainda assim, este indicador encontrava-se no final de
2012 no limite inferior do intervalo que marcou a sua evolugdo nos ultimos 20 anos. O facto de se ter observado
uma estabilizagdo do contexto de investimento ndo foi suficiente para incutir nos empresarios a dose de confianca
necessaria para investir o elevado nivel de liquidez que as empresas americanas tém em balanco e que permanece
em valores maximos desde 1960. Se é verdade que este indicador transmite uma imagem bastante saudavel do
setor empresarial dos EUA, continua a refletir alguma falta de confianca na economia global, com impacto ao nivel
do investimento e criagdo de emprego.

Os mercados acionistas dos paises emergentes também apresentaram uma performance bastante positiva, tendo
o MSCI Emerging Markets registado um retorno total em moeda local de 17.39%, comparando assim
positivamente com o MSCI World TR (16.54%). Na base deste comportamento esteve o retomar de politicas
monetarias mais expansionistas, como forma de estimular a economia para fazer face ao abrandamento dos seus
ritmos de crescimento econémico®. Assim, durante o ano de 2012 assistiu-se a uma atuagdo concertada entre as
autoridades monetarias das economias desenvolvidas e emergentes observando-se uma reagdo positiva nos
mercados acionistas emergentes a medida que se caminhava para a resolugao da crise financeira na Europa. O
bom comportamento destes mercados (emergentes) suportou, por sua vez, o desempenho de commodities como
as mercadorias agricolas e cobre, com o petrdleo a registar um comportamento divergente, caindo 8.15% para
$91.82/barril (Nymex Crude Oil), em resultado da acalmia no clima de tensdo que afetou o Médio Oriente em
2011.

A par deste desempenho positivo dos mercados acionistas, observou-se uma diminuicdo da volatilidade e
continuou a verificar-se uma preponderancia dos temas macro como a situagdo europeia, as politicas monetarias
ultra expansionistas, as eleicGes americanas e os desafios orgamentais dos EUA no fim de ano. Este fato resultou

¥ Em 2011, a economia sentiu o impacto da crise europeia sobre os bancos europeus, importante fonte de financiamento para as empresas
dos paises emergentes. A acrescer, durante o ano de 2012, adensaram-se os receios de que essa crise pudesse ter impacto na procura global
e que se pudesse verificar uma queda acentuada nas taxas de crescimento desses paises, originando uma espiral negativa (hard landing)
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numa elevada correlagdo entre os titulos, o que dificultou a obtencdo de retornos em excesso por via da escolha
de titulos (stock picking). Ainda assim, observaram-se diferencas significativas em termos setoriais, com os ciclicos
a apresentarem os melhores retornos no ano, tanto nos EUA, como na Europa. Desta forma, os setores com maior
beta ligados as areas da Banca e Bens de Consumo Ciclico, como é o caso de Automodveis e Componentes,
Turismos e Lazer e Quimico, apresentaram retornos positivos no ano. Os setores que apresentaram pior
performance foram os mais defensivos, como Utilities, bem como o energético, em resultado da baixa do pre¢o do
petréleo no ano de 2012. Refira-se ainda que, tanto nos EUA como na Europa a grande maioria dos setores
registaram retornos positivos.

S&P 500 Subindices Retorno Prego

Banca 26.26%
Bens de Consumo Ciclicos 21.87%
Saude 15.19%
Tecnologia 13.15%
Telecomunicagdes 12.49%
Bens Industriais 12.46%
Recursos Basicos 12.24%
Bens de Consumo N3ao Ciclicos 7.52%
Petrdleo e Gas 2.33%
Utilities -2.91%
S&P 500 13.41%
MSCI World Local Currency 13.18%

Fonte: Bloomberg

O facto das empresas de menor dimensdo terem um carater mais ciclico e serem consideradas mais arriscadas
justifica a performance relativa positiva destas face as empresas de maior dimens3do, em resultado da diminui¢do
dos prémios de risco e estabilizagdo econdmica. Estes fatores sdo transversais aos dois mercados geograficos,
embora tenha sido mais sentido no caso europeu.
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A diminuicdo da incerteza econdmica, financeira e politica é tipicamente mais favoravel a posturas mais propensas
a tomada de risco, optando por estratégias que privilegiam titulos/setores com atributo “Crescimento” em
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detrimento de “Valor”. Nesse sentido e uma vez que o ano de 2012 foi marcado por um contexto dessa natureza,
as empresas que representam o estilo “Crescimento” apresentaram uma melhor performance, tanto nos EUA

como na Europa.

No que diz respeito ao desempenho individual dos mercados europeus, registou-se, em 2012, um comportamento
alinhado, com a generalidade dos indices a apresentar resultados positivos, na casa dos dois digitos, com excegao
da Espanha (perda em termos pre¢o de 4.66% e ganho total de 1.33%) e Portugal (ganho de 2.93% em termos
preco e 8.90% com dividendos). Apesar de se ter observado uma diminuicdo dos prémios de risco, o
comportamento dos indices acionistas ndo espelharam totalmente esta realidade. Nesse sentido, observa-se num
extremo paises periféricos como Espanha e Portugal, que apresentaram retornos abaixo dos seus pares apesar da
diminuicdo dos prémios de risco, e no extremo oposto situam-se os mercados da Grécia, Alemanha, Dinamarca e
Austria, com retornos a rondar os 30%.

Valorizagdo Prec¢o 2012 (Moeda Local)

EUROSTOXX Geral 1553%  GRECIA 33.43%
STOXX Geral 1437%  ALEMANHA 29.06%
EUROSTOXX 50 13.79%  DINAMARCA 27.24%
EUROTOP 100 10.54%  AUSTRIA 2694%
STOXX 50 8.78%  BELGICA 18.83%

IRLAN DA 17.05%
NASDAQ 15.91%  FRANCA 15.23%
S&P 500 13.41%  SUICA 14.93%
DOW JONES 7.26%  NORUEGA 14.74%
CANADA 4.00%  SUECIA 11.83%

LUXEMBURGO 9.95%
NOVA ZELANDIA 24.18%  HOLANDA 9.68%
HONG KONG 2291%  FINLANDIA 8.33%
SINGAPURA 19.68%  ITALIA 7.84%
TOPIX 17.95% REINO UNIDO 5.84%
AUSTRALIA 13.46%  PORTUGAL 2.93%

ESPANHA -4.66%

Fonte: Bloomberg

Mercados Cambiais

Em 2012, a evolugdo dos principais pares de moedas foi marcada essencialmente, pelas vicissitudes da crise de
divida soberana Europeia, em particular, pelos desenvolvimentos nas economias de maior dimensdo na mira dos
investidores, Espanha e Italia. Neste contexto, o anuncio da disponibilidade do Banco Central Europeu para
comprar, perante determinados condicionalismos, divida de paises em risco constituiu um fator chave para o
restabelecimento da confianga dos investidores no Euro e para a fixagdo das tendéncias mais importantes do ano.
2012, foi, também, marcado pelo fiscal cliff nos EUA, facto que contribuiu para a apreciagdo ligeira do EUR/USD no
final do ano, e pelo agravamento da retdrica pré depreciagdo do lene intentada pelas autoridades nipdénicas, que
concorreu para o aumento apreciavel do EUR/JPY numa variagdo que se revelou a mais forte de entre os pares de
moedas observados. No mais, e ao contrdrio do que poderia perspetivar-se em meados do ano, antes do anuncio
do BCE, o Euro sofreu variagdes relativamente modestas contra a maioria das moedas mais transacionadas (figura
1). A apreciacdo de cerca de 11.8% face ao Real Brasileiro constituiu-se como a principal exceg¢do a este cendrio e
ficou a dever-se, em grande parte, a politica monetaria pouco restritiva das autoridades Brasileiras.
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Figura 1 Fonte:B loomberg

A variagdo francamente contida do EUR/USD em 2012 (apreciou-se 1.8%), acompanhada do mais baixo indice de
volatilidade realizada dos ultimos cinco anos, 8.5%, acaba por camuflar a amplitude relativamente elevada dos

principais movimentos ocorridos durante o ano. Nos primeiros meses
de 2012, apdés uma pequena queda inicial, o par encetou um
movimento ascendente que duraria até finais de fevereiro, altura em
que foi fixado o maximo do ano a 1.3463. Este movimento resultou,
sobretudo, da melhoria do sentimento nos mercados financeiros
relativamente a capacidade dos paises europeus em dificuldades
encontrarem uma solugdo para os seus problemas, enquadrado por
alguma clarificagdo relativamente a reestrutura¢do da divida grega.
Nesta altura, observou-se um estreitamento generalizado dos
spreads entre os paises periféricos e os paises core europeus (figura
2) para o qual terd concorrido a concretizagdo das operagdes de
refinanciamento a trés anos levadas a cabo pelo BCE.

Depois de alcancado o maximo do ano, o EUR/USD iniciou um
movimento de depreciacdo que se intensificou a partir de meados
de abril e que se prolongaria até finais de julho, quando se fixou o
minimo anual a 1.2053. Na origem desta queda esteve o
agravamento da percegdao dos investidores relativamente aos
problemas da periferia da Europa. Este movimento foi
particularmente vigoroso uma vez que o enfoque do mercado se
centrou sobre os paises de maior de dimensdao com desequilibrios
orcamentais, especulando-se sobre a sustentabilidade dos seus
sistemas financeiros e a necessidade de serem resgatados, a
semelhanga do que havia acontecido com Grécia, Irlanda e Portugal.
Por esta altura, sucessivas reunides no seio da Unido Europeia
fracassaram em produzir resultados praticos para a resolugdo da crise
e contribuiram para o agudizar da situagdo. A subida para niveis
incomportdveis das taxas de juro destes paises, associada a
deterioragdo econdémica imposta pela desalavancagem em vigor em
grande parte do bloco europeu, fez disparar a percegdo da
necessidade de uma intervengdo mais determinante por parte do
BCE.

A partir de finais de julho, o EUR/USD encetou um movimento
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ascendente que, apesar de alguns recuos esporadicos decorrentes de noticias relacionadas com a periferia
europeia, se viria a revelar duradouro e anularia as perdas verificadas desde o inicio do ano. Esta inversao, teve
origem no tdo ansiado anuncio do programa de compras OMT do BCE. Esta decisdo conduziu ao estreitamento
muito significativo dos spreads entre as taxas de juro dos paises da periferia e do centro europeu, dissipando
algumas duvidas sobre a viabilidade da moeda europeia (figura 2). No mesmo sentido, a retoma de uma postura
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mais proativa por parte da FED, que resolveu renovar a “Operagdo EURGB P vs EUR/USD

Twist” em junho e expandir o programa de quantitative easing em 086 -135
dezembro, assim como, as dificuldades de negociagdo do “precipicio g4 | 132
fiscal” no final do ano, contribuiram para a depreciagio da moeda 052 I
norte-americana. O EUR/USD fecharia o ano em 1.3197. ' '
080 126
A semelhanca do ano anterior, o EUR/GBP, em 2012, observou uma 078 r123
performance negativa ligeira, depreciando-se 2.81%, com a (76 120
volatilidade realizada a sofrer uma queda muito significativa, para J M M J S N
5.71%, nivel apenas visto nos anos anteriores a 2008 e ao despoletar — BUR/GEP ——EUR/USD
da crise financeira. Figura 5 Fonte: Bloomberg

Os momentos da evolugao do par encontram algum paralelismo com a
evolucdo do EUR/USD (figura 5), ainda que a sua amplitude tenha sido
substancialmente mais reduzida. A menor intensidade dos
movimentos observados no EUR/GBP ter-se-a devido principalmentea g3 25
dois fatores. Por um lado, em resultado da performance debilitada da
economia britdnica, perspetivava-se que o Banco de Inglaterra
continuasse a expandir o seu balanco através de operacdes de (79 475
quantitative easing, perce¢do, que a par da necessidade cada vez mais
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Figura 6 Fonte: Bloomberg

blocos, somada a elevada exposigdo do sistema financeiro britanico ao

Euro, fez com que em momentos de maior stress para a moeda europeia a Libra ndo fosse encarada como uma das
primeiras alternativas. Assim, até finais de fevereiro, o par seguiu a apreciar fruto da melhoria do sentimento
relativamente a Europa, fixando o maximo do ano a 0.8483. A partir desta altura, o par encetou um movimento
depreciativo que se estenderia até finais de julho, altura em que se fixou o minimo do ano, 0.7776. A semelhanca
do que sucedeu com o EUR/USD, apds o anuncio da disponibilidade do BCE para suportar os paises com
dificuldades orgamentais, o par encetou um movimento ascendente que duraria até ao final do ano, fechando a
0.8126.

Neste ano, a moeda nipdnica foi a que mais se depreciou face ao Euro, variando 14.4%. A semelhanca dos
restantes mercados cambiais, a volatilidade diminuiu relativamente
aos anos anteriores, fixou-se em 11.32%, permanecendo, contudo em EUR/JPY vs USD/IPY
niveis relativamente elevados. 120 + T 8
115 4 - 85
Como expectdvel, os movimentos observados no EUR/JPY revelaram o 1101
mesmo padrao verificado nos restantes crosses do Euro, decorrente da 105 |
evolugdo da crise de divida europeia. Contudo, as variagdes em alta do ;¢ |
par revelaram-se especialmente vigorosas, coincidindo, em grande 4 |
medida, com o exacerbamento do discurso pré depreciacdo do lene
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das autoridades japonesas (figura 7). Assim, no inicio do ano, o J M M J s N
movimento decorrente da melhoria do sentimento na Europa e de —EUR/IPY ——USDIPY
alguma estabilizacdo da situacdo grega acabou por prolongar-se até Figuwa7? Fonte: Bloomberg

final de margo por for¢a dos receios de uma intervengdo direta no lene mais sustentada por parte do BOJ (banco
central japonés). Nessa altura, o par beneficiou ainda de uma melhoria geral do sentimento dos mercados, que se
refletiu na performance mais positiva da economia norte-americana, avangando de 99.77 até 111.24. O agudizar
da situacdo na Europa, onde as autoridades politicas e monetarias tardavam em apresentar uma solucdo
reconfortante para os investidores, associada a algum efeito refligio da moeda nipdnica fruto da deterioragdo das
condi¢Ges econdmicas a nivel global, conduziram o par ao minimo do ano, 94.24, que se registou no final de julho.
A partir de entdo, e depois de conhecida a nova posi¢ao do BCE relativamente a questdo europeia, o par encetou
um movimento em alta que ganhou maior félego depois das eleicdes de novembro no Japdo, em virtude da
aparentemente renovada concertagdao de esforgos dos decisores politicos e monetarios para a depreciagdo do
lene. O par fecharia 0 ano sobre um novo maximo de 114.32.
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Mercado Imobiliario

A evolucdo da economia europeia, para niveis de estagnagdo/recessdo, em especial nalguns paises da Zona Euro
(na economia portuguesa acentuou-se o refor¢o do processo de ajustamento dos desequilibrios macroeconémicos
acumulados ao longo dos ultimos anos) com todos os problemas associados, tem tido consequéncias dramaticas
no setor do imobiliario, com repercussao imediata nas rentabilidades.

As redugdo nos fluxos de capitais para investimento, a acentuada desvalorizagdo dos ativos, a pressao da
economia sobre os pregos das rendas, o crescente nimero de encerramento de empresas fazendo baixar os niveis
de ocupagdo, a incerteza quanto as politicas fiscais e, sobretudo, a gestdo de expetativas quanto ao desempenho
dos “paises periféricos” (incluindo Portugal), tém afastado os grandes investidores ou pelo menos tém forcado a
suspensdo das suas decisdes de investimento.

Neste cenario macroeconémico dificil acrescem ainda outros constrangimentos negativos: renegociagdes forcadas
dos contratos de arrendamento em vigor, aumento dos espagos devolutos, acréscimo do nivel de endividamento
motivado pelas rendas ndo recebidas, exigéncia de garantias reais e de consignagao de rendas pelos financiadores
e elevados niveis de resgates nos fundos abertos. A gestdo de inquilinos e a renegociagdo de linhas de
financiamento continuaram, assim, a ser os dois temas principais em que os gestores dos fundos imobilidrios se
concentraram.

Para o mercado imobilidrio portugués o ano de 2012 foi o pior das Ultimas décadas, a avaliar pelas estatisticas
publicadas, com um volume de transagbes muito baixo e um volume de investimentos em novos imdveis
igualmente diminuto. A falta de credibilidade externa associada a restricdo interna sobre o financiamento criou
uma pressdao no mercado fora do comum. Os poucos negdcios fechados ou em curso tiveram em consideragdo
preferencialmente imodveis ja concluidos e com garantias de ocupagao, com elevada qualidade e boa localizagao.
Apenas os investidores com experiéncia e capacidade de financiamento estiveram em posicdo privilegiada para
aproveitar as oportunidades de mercado. Relativamente a setores, o dos escritérios foi o que registou maior
volume de investimento tendo tido um aumento de 5,6%, o setor industrial caiu 9,9% e o de retalho 21,9%. No
mercado habitacional, hd a destacar a nivel nacional uma certa mudanca de posicionamento estratégico
(relativamente a um passado recente): arrendamento (a que a nova lei do arrendamento publicada no ano veio
dar alguma forga) versus aquisicdo de habitagdo propria e a reabilitagdo urbana (a que o préximo quadro
comunitario dirigird uma forte expressado de fundos estruturais) versus construgdo nova.

A nivel europeu, e apesar de piores performances do que em periodos anteriores, os mercados alemao, francés e
inglés tém permitido algum equilibrio nas carteiras dos fundos internacionais, segurando quebras mais acentuadas
nas rentabilidades.

As perspetivas para o mercado imobilidrio em 2013 continuam a ser de grande prudéncia e conservadorismo

tendo em aten¢do que ndo ha sinais seguros de que as economias nacional e internacional fagam uma retoma
significativa que possa dinamizar esta drea econdmica e restituir a confiancga a familias, empresas e investidores.
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X1.4. EvoLucAo po FEFSS

X1.4.1. VALOR DA CARTEIRA E DOTACOES

A carteira do FEFSS ascendia em 31.12.2012 a 10,944,194,674.37 euros, correspondendo a cerca de 101.01% do
gasto anual com pensdes™ (12.1 meses em relagdo ao objetivo de 2 anos definido na Lei) e a cerca de 6.6% do
Produto Interno Bruto Portugués®.

Evolucdo do montante da carteira do FEFSS
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O FEFSS foi criado em 1989 com uma dotagao inicial de 216 milhGes de euros, tendo as mais avultadas dotagGes
ocorrido apenas mais tarde, no periodo de 1997 a 2003. Apds 3 anos de reduzidas transferéncias, o ano de 2007
revelou-se de normalizagdo do fluxo de dotagdes. Em 2008 verificou-se um crescimento acentuado destas
transferéncias, cifrando-se num total de cerca de 1,092 milhdes euros, tendo-se observado no ano de 2009 uma
reducdo para cerca de metade daquele valor. Esta tendéncia de descida continuou em 2010, observando-se um
decréscimo para um valor inferior a metade do valor de 2009. Estas dota¢Ges sofreram em 2011 um ligeiro
aumento face ao ano de 2010, cifrando-se um pouco acima dos 297 milhGes de euros.

No decorrer do ano 2012, estas dotagdes foram inexpressivas, traduzindo-se em 2,769,951.06 euros. Note-se que
foi atingido neste ano, o valor minimo de transferéncias recebidas, desde o inicio, como se podera verificar no

quadro seguinte.

# Dados fornecidos pelo ISS-CNP em Mar-13 referentes ao periodo: Jan-12 a Dez-12
% Dados divulgados pelo INE referentes ao periodo: 12Trim. 2012 ao IV2 Trim. 2012 (Base 2006) - precos correntes
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Dotagdes recebidas pelo FEFSS
(milharesde euro)

Dotagdes Montante Médio Sob

Gestdo

Alienagdo Imdveis Transferéncias Valor Acumulado
1989 a 1996 259.486,44 259.486,44

1998 2.865,18 553.665,67 556.530,85 1.335.217,25

2000 9.389,35 650.105,25 659.494,60 2.559.246,01

2002 4.660,07 807.931,56 812.591,63 3.988.385,78 4.145.43891

2004 0,00 30.215,87 30.215,87 4.433.757,20 5.530.279,79

2006 20.275,03 120.349,27 140.624,30 4.580.482,59 6.280.393,82

2008 13.763,07 1.078.115,72 1.091.878,79 6.306.315,79 7.764.588,70

2010 23.484,57 200.000,00 223.484,57 7.045.796,13 9.444.052,43

2012 2.769,95 0,00 2.769,95 7.345.595,87 9.503.432,35

Nota: Quadro do relatério do FEFSS, reajustado relativamente a natureza das rubricas.

A gestdo dos ativos acrescentou 3,598,598,803.70 euros ao valor do FEFSS até 31.12.2012, resultante do
investimento de um total de transferéncias de 7,345,595,870.67 euros. O valor acrescentado corresponde a uma
taxa anual nominal média de rentabilidade de 4.14%> desde o inicio.

X1.4.2. ESTRUTURA DA CARTEIRA
A estrutura da carteira do FEFSS, resultado das limitagbes regulamentares e consequente politica de
investimentos, tem uma elevada preponderancia de ativos de rendimento fixo (70.45%) e, em particular, de titulos

de divida publica nacional (54.73% do total da carteira).

Assim, a exposicao por classe de risco, em 31.12.2012, era a seguinte:

# Taxa Interna de Rentabilidade (TIR)

N

83,



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

Estrutura da carteira do FEFSS

(milhares de euro)

Reserva Estratégica a) 103.530,5 0,95% 129.980,9 1,46%
Rendimento Fixo "' 7.709.850,0 70,45% 5.549.761,3 62,55%
Europa ex-Reino Unido 5.772.022 .6 52,74% 4,319.828,6 48,69%
EUA 1.617.610,6 14,78% 1.083.207,8 12,21%
Japdo® 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Reino Unido 320.216,9 2,93% 146.724,8 1,65%
Rendimento Varisvel ? 1.468.696,7 13,42% 1.446.926,2 16,31%
EUR ex-Portugal 221.019,1 2,02% 37.373,4 0,42%
Portugal 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Suica 70.670,6 0,65% 78.216,2 0,88%
Reino Unido 197.007,6 1,80% 232.428,6 2,62%
Noruega 997,8 0,01% 0,0 0,00%
Suécia 1.030,9 0,01% 0,0 0,00%
EUA 727.543,2 6,65% 819.602,3 9,24%
Canada 1.006,3 0,01% 0,0 0,00%
Japdo 248.401,5 2,27% 279.305,6 3,15%
Austrélia 1.019,9 0,01% 0,0 0,00%
Imobiliario 195.433,3 1,79% 205.349,1 2,31%
Liquidez 9 1.465313,5 13,39% 1.538.235,6 17,34%
Provisdes e Imposto a Receber 1.370,7 0,01% 2.192,6 0,02%
Total 10.944.194,7 100,00% 8.872.445,7 100,00%
Por memdria:
Divida Publica Nacional @) 5.989.655,9 54,73% 4.495.630,7 50,67%
Futuros sobre obrigagdes (nocional) 72.862,4 0,67% 0,0 0,00%
Futuros sobre agdes (nocional) 222.716,2 2,04% 92.077,1 1,04%
Notas:

a) Incluio valor nocional dos futurose as valias potenciais de forwards.
b) Inclui juros corridos e asvalias potenciais de forwards

c) A percentagem correspondente aliquidez foi jd deduzida dos depdsitos em margens afetas a réplica de investimentos feitos através de contratos futuros

d) As emiss Ges de Divida Garantida mas ndo emitida pelas Administragdes Publicas, os Bilhetes d o Tesouro Nacional e os CEDIC fazem parte do grupo

Divida Publica Nacional para efeitos de rdcios regulamentares

No ano 2012, notou-se um acréscimo do peso da componente Rendimento Fixo, que ascende a 70.45% da carteira

(face aos 13.42% do grupo Rendimento Variavel).

Na componente Rendimento Fixo, a aposta mantém-se nos titulos denominados em euros face aos titulos norte-

americanos e britanicos (como alids se tem vindo a verificar em anos anteriores).

Na componente Rendimento Varidvel, procedeu-se a investimentos (de montante reduzido) nos mercados
canadiano e australiano, e regressou-se aos mercados noruegués e sueco.

No que diz respeito a carteira Reserva Estratégica, voltou a verificar-se uma diminui¢do do seu peso no total da
carteira: de 1.46% para 0.95%. Isto explica-se por duas vias: por um lado observou-se uma deterioragdo das
cotacgOes de alguns ativos que compGem esta carteira; por outro, procedeu-se, em abril de 2012, a alienagdo da

totalidade da participagdao na empresa “Transurban Group”.
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X1.4.3. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO FiX0

A gestdo da carteira de rendimento fixo é realizada por indexagdo a um benchmark de divida global, sendo
tomadas decisdes sobre desvios de alocagdo geografica, duration e niveis de rating dos emitentes.

N3o obstante, as restricdes regulamentares®’ que exigem a manutencgdo de um minimo de 50% da carteira em
divida publica portuguesa (em 31.12.2012: 54.73%), condicionam fortemente a composicdo da carteira de
rendimento fixo, justificando assim o peso que esta componente assume na carteira total (70.45%).

Carteira do FEFSS
(milhares de euro)

% carteira Rend.

Rendimento Fixo Fixo % carteira FEFSS

Divida Publica ¥ 7.709.850,0 100,00% 70,45%
Nacional ® 4.548.938,7 59,00% 41,56%
Estrangeira 3.160.911,3 41,00% 28,88%
Europa 1.223.083,9 15,86% 11,18%

EUA 1.617.610,6 20,98% 14,78%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

Reino Unido 320.216,9 4,15% 2,93%

Divida Privada 0,0 0,00% 0,00%
Nacional 0,0 0,00% 0,00%
Estrangeira 0,0 0,00% 0,00%
Europa 0,0 0,00% 0,00%

EUA 0,0 0,00% 0,00%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

Reino Unido 0,0 0,00% 0,00%

Total 7.709.850,0 100,00% 70,45%

Por memoria:

Divida Publica Nacional © 5.989.655,9 77,69% 54,73%
Divida Privada Nacional 0,0 0,00% 0,00%
Divida Estrangeira Europa 1.223.083,9 15,86% 11,18%
Divida Estrangeira EUA 1.617.610,6 20,98% 14,78%
Divida Estrangeira Japdo 0,0 0,00% 0,00%
Divida Estrangeira Reino Unido 320.216,9 4,15% 2,93%
Notas:

a) Inclui o valor nocional dos futuros e as valias potenciais de forwards;

b) As emissdes de Divida Publica Garantida mas Ndo Emitida pelas Administragdes Publicas fazem parte do grupo Divida
Plblica Nacional;

c) Inclui os Bilhetes do Tesouro Nacional e os CEDIC

# Regulamento de Gesto aprovado pela Portaria ne 1273/2004 de 7 de outubro
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X1.4.4. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO VARIAVEL

A gestdo da carteira de rendimento varidvel é realizada por indexagdo a um benchmark do mercado acionista que
resulta de um compdsito de indices bolsistas das trés principais economias: Europa, EUA e Japdo. As decisGes
tomadas referem-se a desvios de alocacdo geografica, selecdo de titulos e cobertura cambial. O investimento
direto realiza-se apenas em ag¢des de empresas europeias, sendo o investimento nas restantes regides veiculado

por produtos indexados e futuros.

Assim, em 31.12.2012, a carteira de rendimento variavel estava alocada em 33.41 % na Europa, 49.54% nos EUA e

16.91% no Japao.

Reparticao geografica da carteira de rendimento variavel do FEFSS

% carteira Rend.
Variavel

(milhares de euro)

Europa 490.726,0 33,41% 4,48%
Zona Euro 221.019,1 15,05% 2,02%
Reino Unido 197.007,6 13,41% 1,80%
Suica 70.670,6 4,81% 0,65%
Noruega 997,8 0,07% 0,01%
Suécia 1.030,9 0,07% 0,01%

EUA 727.543,2 49,54% 6,65%

Canada 1.006,3 0,07% 0,01%

Japao 248.401,5 16,91% 2,27%

Australia 1.019,9 0,07% 0,01%

Total 1.468.696,7 100,00% 13,42%

Futuros sobre acg¢oes (nocional) 222.716,2 15,16% 2,04%

Europa 80.317,1 5,47% 0,73%
Zona Euro -4.968,5 -0,34% -0,05%
Reino Unido 85.285,6 5,81% 0,78%

EUA 114.064,3 7,77% 1,04%

Japdo 28.334,8 1,93% 0,26%

a) Inclui o valor nocional dos futuros e valias potenciais de forwards.

A diversificagdo concretiza-se ndo sé em termos geograficos, por referéncia ao benchmark estabelecido, mas
também em termos de emitente. As posicdes mais avultadas sdo detidas em produtos indexados (Exchange
Traded Funds e fundos de investimento passivo), por natureza diversificados, assumindo as maiores posi¢des
diretas, valores pouco expressivos no total da carteira. Simultaneamente, excluindo as participacGes da Reserva
Estratégica, todas as participagdes sdo inferiores a 0.025% das agdes emitidas pela respetiva entidade.
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Maiores posigoes diretas do FEFSS

Em 31.12.2012

“

NESTLE Suica
NOVARTIS Suica

TOTAL Franga
SANOFI Franga
ROCHE Suiga
SIEMENS Alemanha
BASF Alemanha
BAYER Alemanha
HSBC Reino Unido
BANCO SANTADER Espanha

X1.4.5. RESERVA ESTRATEGICA

0,15%
0,12%
0,12%
0,11%
0,10%
0,09%
0,09%
0,08%
0,08%
0,07%

% FEFSS

Maiores concentragdes por entidade emitente

Em 31.12.2012

Empresa Pais
UNICREDIT Itdlia
AIR LIQUIDE Franca
EON SE Alemanha
SOCIETE GENERALE Franga
PHILIPSELECTRONICS Holanda
ING GROEP NV Holanda
GROUPE DANONE Franga
SIEMENS Alemanha
NOKIA Finlandia
SCHNEIDER ELECTRIC Franca

Nota: Ndo incluias acgBes da Reserva Estratégica

Participacao

0,02477%
0,01562%
0,01530%
0,01499%
0,01495%
0,01480%
0,01472%
0,01471%
0,01470%
0,01462%

A composigdo da componente de Reserva Estratégica em 31 de dezembro de 2012 era a que se discrimina no

quadro abaixo:

Composicao da Reserva Estratégica do FEFSS

(milhares de euro)

PORTUGALTELECOM 75.957,53 20.260.743 0,69% 2,26%
FINPRO 16.940,69 2.751.752 0,15% 10,01%
ZON - Multimedia 10.594,73 3.567.248 0,10% 1,15%
Forwards (valias potenciais) 0,00%
Total 103.530,46 0,95%

No ano de 2012, no que a esta carteira diz respeito, ocorreu a aliena¢do da totalidade do titulo Transurban Group

(que em 31.12.2011 representava 0.09% da carteira do FEFSS).

X1.4.6. CUMPRIMENTO DOS LIMITES REGULAMENTARES

Os limites de composicdo da carteira do FEFSS estabelecidos pelo respetivo Regulamento de Gestdo (Portaria
1273/2004, de 7 de outubro) estavam assegurados em 31.12.2012, com uma excecdo relativa ao rating das

. T . . . . 88
instituicoes financeiras nacionais™ :

# Foi, j4 em 2012, publicada legislacdo no sentido de acautelar esta situac3o (Portaria n.2 118/2012, de 30 de abril).
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Divida Garantida pelo

Cumprimento dos limites regulamentares da carteira do FEFSS

Peso na carteira

em

31.12.2012

Regulamento de Gest3o

Minimo maximo

Estado Portugués Exposi¢do direta / Valor FEFSS 54,73% 50% 100% Cumpre
bivida Privada Exposi¢do direta / Valor FEFSS 2,89% 0% 40% Cumpre
Rating < BBB-/Baa3 1,61% BBB-/Baa3 Aaa/AAA N&o Cumpre
AgOes Exposi¢do direta / Valor FEFSS 13,43% 0% 25% Cumpre
Fundos de | ti t
Nllji:tooss € Investimento Fundos Investimento Mistos/ Valor FEFSS 0,02% 0% 10% Cumpre
Imobilidrio Exposi¢do direta / Valor FEFSS 1,79% 0% 10% Cumpre
Reserva Estratégica Exposi¢do direta / Valor FEFSS 0,95% 0% 5% Cumpre
Moeda Estrangeira Exposi¢do ndo coberta / Valor FEFSS 11,79% 0% 15% Cumpre
Derivados Valor nocional / Valor FEFSS -12,48% -100% 100% Cumpre
1\
Operagdo fixagdo custo aquisi¢des futuras/ Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre
Diversificacio Investimento em cada emitente / Capitais Préprios do Emitente 0% 20% Cumpre
Investimento em cada emitente / Valor do FEFSS 0% 5% Cumpre

Notas:

a) Regulamento de Gestdo aprovado pela Portaria 1273/2004, de 7 de outubro.

X1.4.7. RENTABILIDADE E RIscO

Este foi um ano marcado pela recuperagdo das rentabilidades negativas verificadas no ano anterior. Como se
podera observar no grafico seguinte, em praticamente em todos os meses, foram obtidos valores positivos nesta
variavel, culminando nos 23.32% verificados no final do ano, para um nivel de risco de 7.56%. Alids, apenas no
inicio do ano, e durante 19 dias, verificaram-se rentabilidades (year-to-date) negativas.

Esta performance da carteira é justificada essencialmente, pelo bom desempenho da divida publica portuguesa,

que como ja foi referido tem um peso substancial (54.73%) no total da carteira.
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A desagregacdo da rentabilidade de 2012, por classes de ativos, permite concluir que em todas as classes se
verificaram recuperagdes bastante importantes na rentabilidade, com valores mais acentuados na componente de
rendimento fixo — em particular na divida publica nacional. Na componente de rendimento variavel, foi no grupo
Europa, que se verificou a maior recuperacdo. E de assinalar também a recuperacdo observada na Reserva
Estratégica. A exce¢do neste panorama de retornos positivos, diz respeito ao grupo Imobilidrio, que contribuiu
para a rentabilidade total, com uma rentabilidade negativa de 2.42%.

Desagregacdo da rentabilidade por tipos de ativo

Rentabilidades Rentabilidades

Reserva Estratégica 3 0,95% 0,95% -29,48% 1,46%
Rendimento Fixo *'*) 30,85% 70,45% -15,98% 62,55%
Divida Publica Nacional ® © 41,06% 54,73% -19,33% 50,67%
Rendimento Variavel ! 10,43% 13,42% -1,14% 16,31%
Europa 12,24% 4,48% -6,88% 3,92%
EUA 12,73% 6,65% 1,90% 9,24%
Japdo 1,17% 2,27% -2,37% 3,15%
Canada 0,91% 0,01% 0,00%
Australia 1,92% 0,01% 0,00%
Imobiliario ¥ -2,42% 1,79% 0,86% 2,31%
Liquidez 13,40% 17,36%
Total 23,32% 100,00% -11,00% 100,00%
Notas:

a) Incluiforwards;
b) Inclui juros corridos e forwards;

c) Os Bilhetesdo Tesouro e CEDIC, incluidos em aplicagdes de curto prazo e as emissdes de Divida Garantida mas N &o Emitida pelas

AdministragGes Publicas, fazem parte do grupo Divida P Ublica para efeitos de cumprimento dosracios;

d) Inclui futuros e forwards

Numa andlise de mais longo prazo é necessdrio ter em conta a influéncia ndo apenas do comportamento dos
mercados mas também das alteragdes de enquadramento legal e respetivas politicas de investimento,

nomeadamente para prazos superiores a 5 anos.
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Taxas médias anuais de rentabilidade do FEFSS

_ b) TWRR TWRR
Taxa nominal Taxa real Taxa nominal Taxa real®

Ultimos 3 anos 3,38% 0,96% 3,18% 0,76%
Ultimos 5 anos 2,62% 0,67% 2,33% 0,39%
Ultimos 7 anos 3,09% 0,98% 2,98% 0,87%
Ultimos 10 anos 3,90% 1,74% 3,99% 1,83%
Desde oinicio - 19899 4,14% 1,75%
Notas:

a) As rentabilidades correspondem a TIR;

b) Medida face a evolugdo do IP CH da zona euro;

c) Até 31.12.2000 o FEFSS estava sujeito a reten¢do na fonte de imposto sobre osrendimentos de capitais.

Rentabilidades anuais nominais e reais do FEFSS

Pela analise do grafico anterior estda bem patente a recuperagdo verificada em 2012 face as dificuldades
observadas no ano 2011. Uma referéncia para o facto das taxas reais observadas antes de 1999 estarem muito
influenciadas pelo diferencial da inflagdo da Zona Euro face a inflagdo Portuguesa que, nesse periodo, se refletia
nas taxas de juro do escudo. Estas conclusGes sdo reforgadas pela andlise das taxas de rentabilidade equivalentes

anualizadas desde a constituicdo do FEFSS.
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Rentabilidades anuais médias do FEFSS desde o inicio

12,000€ 9%
11,000€ 8%
10,000€ %
9,000€ 6%
8,000€ 5%
7,000€ 4%
3.12% 3.09%
6.000€ 3%
5,000€ 2%
4,000€ 1%
3,000€ 0%
-0.13%
2,000e k + + + + + + + + + + + + | -1%
31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 31-12-2005 31-12-2006 31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012
Valor Carteira FEFSS (Esc. Esq. — 1076 €)
Nota: rentabilidades equivalentes anualizadas desde o inicio (1989) == Rentabilidades equivalentes anualizadas nominais

) =@ Rentabilidades equivalentes anualizadas reais

O nivel de risco do FEFSS, com um desvio-padrdo anualizado das rentabilidades didrias de 7.56%, compara, ainda
assim, relativamente bem, quando analisado no contexto de outros fundos (nacionais e estrangeiros)sg, e no
ambito do binédmio risco-retorno (recordamos, mais uma vez, a importancia da imposi¢do regulamentar de um
minimo de 50% em Divida Publica Nacional que os outros fundos ndo tém):

Rentabilidade e risco de Fundos Nacionais

Performance Comparada com APFIPP
(Gktimos 12 meses )
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KMistos Predominantemente Acgdes T Poupanca Acgdes * Mistos Predominantemente Obrigagdes
“PPR/E * Fundos de Fundos ® FEFSS

% 0 risco do FEFSS usado nestes graficos é de 8.70%, calculado com base no desvio padrdo dos 52 retornos semanais, de forma a poder ser
comparavel com os restantes fundos.
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Rentabilidade e risco de Fundos Internacionais com investimentos nos paises membros da OCDE

Performance Comparada com Fundos Internacionais (OCDE)
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X1.4.8. GESTAO ESTRATEGICA

A gestdo estratégica consiste na determinagdo periddica da melhor combinagdo entre retorno esperado e risco
estimado da parte da carteira ndo investida em divida publica Portuguesa, reserva estratégica e imobilidrio. Tal
componente é comparada com a seguinte composicdo fixa de referéncia aprovada, no final de 2011, pela Tutela:

Composicido e indices de mercado da carteira da Tutela

Composigdo de mercado dos indices EFFAS para os

Outra Divida Publica OCDE 62% . . .
mercados do EURO, Reino Unido e Estados Unidos
" Composigdo de Mercado dos Indices EuroStoxx50,
Al OCDE 38%
coes ° FTSE100, SMI20, SP500, TOPIX
Liquidez 0% Bilhete do Tesouro Alemdo a 3 meses
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Evolugao do Funding Ratio do FEFSS
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No grafico anterior é possivel verificar que ao longo do ano de 2012, a comparac¢do do FEFSS com a performance
da carteira de referéncia aprovada pela tutela apresentou resultados negativos, logo a partir do més de fevereiro,
tendo estabilizado no valor obtido em maio até ao final.

Tal resultado ficou especialmente a dever-se a sobre estimagdo do nivel de risco do mercado acionista norte-
americano, que determinou menores investimentos nesse mercado. De facto, o indice S&P500 apresentou
durante 2012 um nivel de volatilidade anormalmente baixo (13.28%) associado a uma rentabilidade positiva
(13.41%).

X1.4.10. GESTAO TATICA

No ambito da gestdo tatica, a performance dos investimentos de cada classe de ativos do FEFSS é medida contra
um indice de aferi¢do especifico.

A implementagdo das decisdes estratégicas resulta numa composicdo de carteira que designamos de carteira
benchmark para a gestdo tatica, cuja performance corresponde a média ponderada (de acordo com a alocagdo

estratégica) das rentabilidades obtidas pelos indices de mercado representativos de cada classe de ativos.

Em 2012 a gestdo tatica produziu uma rentabilidade adicional (excess return) negativa em relagdo ao respetivo
benchmark de -0.44% (44 pontos base negativos).
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Rentabilidade do FEFSS e benchmark ao longo de 2012
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Em 2012 verificaram-se variagdes substanciais do excess return, traduzindo-se assim num aumento do tracking
error (medida da variagdo do excess return), face a 2011. Este movimento foi acompanhado por um decréscimo
substancial da volatilidade do FEFSS, que se cifrou no final do ano em valores préximos dos 3%.

Volatilidade, tracking error e Excess Return do FEFSS ao longo de 2012
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VolatFEFSS
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-0.60%

3.0% L 1 -0.80%
Dez11 Jan-12 Fev-12  Mar-12  Abr-12  Mai12  Jun-12 Jul-12 Ago-12  Set-12 Out-12  Nov-12  Dez-12

Volat FEFSS Tracking Error Linear

Excess Return [YTD]
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No quadro seguinte, verifica-se que a componente Opinido contribuiu negativamente para o Excess Return em -33
p.b.. Da mesma forma, a Execugdo teve também um contributo negativo de -10 p.b..

Excess Return do FEFSS

Excess Return Opiniao -33.8
Excess Return Execugao -10.3
Excess return Total -441

Analisando o quadro seguinte verifica-se que o FEFSS obteve um resultado positivo com os Forwards de cobertura
de USD, JPY e CHF e negativo em GBP (obviamente compensado pela performance do ativo subjacente). Os
resultados dos Forwards de exposicdo correspondem a posicdes de gestdo tatica ou de réplica ndo alavancada de
investimentos da carteira do FEFSS.

Forwards - Rentabilidades em 2012

Forwards de Cobertura®

UsD 1,00%
JPY 3,41%
GBP -3,20%
CHF 0,62%
UsD -6,31%
JPY -18,31%
GBP 0,50%
CHF -0,89%

a) Posigdes curtas em moeda estrangeira
b) Posi¢des longas em moeda estrangeira

495



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2012

X1.4.11. ROTACAO DE CARTEIRA

O indice de rotagdo da carteira do FEFSS em 2012 situou-se nos 1.93. Ou seja, o volume de transacGes levadas a
cabo corresponde a 1.93 vezes o valor médio da carteira gerida ao longo de 2012.

indice de Rotagdo de Carteira do FEFSS
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indice Rotatividade da Carteira FEFSS — Rendimento Fixo
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XII. CARTEIRA DE ATIVOS DO IGFSS”

XI1.1. DETALHE DA ESTRUTURA DA CARTEIRA DE TiTULOS

Estrutura da carteira de titulos

(milhares de euro)

Valor Valor Valor
| valor | | valor | | Valor |

Acdes 3.915,4 89,6% 3.9154 89,6% 3.913,5 89,6% 3.682,5 89,0%
Consolidados 253,1 5,8% 253,1 5,8% 253,1 5,8% 253,1 6,1%
Obrigag des 203,2 4,6% 203,2 4,6% 203,2 4,6% 203,2 4,9%

Total 4.371,6 100,0%| 4.371,6 100,0%| 4.369,7 100,0% 4.138,7 100,0%

O quadro acima apresenta a estrutura da carteira de titulos do IGFSS, representando a rubrica “agdes” o peso
relativo mais elevado na composi¢do da carteira. Estes titulos sdo na grande maioria provenientes de dagdes em
pagamento, na sequéncia de dividas a Seguranga Social por parte das Empresas. Existem também partes de capital
associadas a revitalizagdo e modernizacdo do tecido empresarial, de que é exemplo o FRME — Fundo para a
Revitaliza¢Go e Modernizagdo do Tecido Empresarial, SGPS, S.A.

Pela analise ao quadro verifica-se que a estrutura da carteira de titulos do IGFSS sofreu alteragGes na rubrica das
acOes face ao ano de 2011. Esta alteragdo deveu-se, por um lado, ao facto de se ter procedido ao abate das a¢des
das empresas FMN e Sonefe. Ambas as empresas se encontravam em faléncia pelo que as suas a¢des ja ndo
deveriam apresentar valor. Por outro lado, a empresa DILOP foi alvo de fusdo pela empresa Monte D’alva tendo as
acOes sido alvo de reconversao.

O quadro abaixo apresenta o detalhe da carteira de titulos do IGFSS, para os anos de 2009 a 2012, com a indicagdo
do nimero de unidades e respetivo valor associado.
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Estrutura da carteira de Titulos do IGFSS

2009 - 2012

(euro)

Agoes 814.278 3.915.385,54| 814.278 3.915.385,54/ 813.903 3.913.514,29  64.705.075
C2 Pesc Algarve 250 2.495,00 250 2.495,00 250 2.495,00 250
Margueira SA 1.025 5.114,75 1.025 5.114,75 1.025 5.114,75 1.025
F.M.N. SA 18.438 92.005,62 18.438 92.005,62 18.438 92.005,62
FRME 534.428 2.666.795,72| 534.428 2.666.795,72| 534.428 2.666.795,72 534.428
Buciqueira,SA 3.607 18.035,00 3.607 18.035,00 3.607 18.035,00 3.607
Monte D'alva 128.190 639.668,10, 128.190 639.668,10, 128.190 639.668,10,  64.095.000
Adrave 5.000 24.950,00 5.000 24.950,00 5.000 24.950,00 5.000
C2 Min Penedono 11.500 57.385,00 11.500 57.385,00 11.500 57.385,00 11.500
Hid-Elect Revué 54.265 268.069,10 54.265 268.069,10 54.265 268.069,10 54.265
Sonefe 57.200 138.996,00 57.200 138.996,00 57.200 138.996,00
Tunapesca 375 1.871,25 375 1.871,25
Consolidados 55.693 253.056,03 55.693 253.056,03 55.693 253.056,03 55.693
Consolidado 2,75% 6.461 29.804,42 6.461 29.804,42 6.461 29.804,42 6.461
Consolidado 3% 32.381 49.661,22 32.381 49.661,22 32.381 49.661,22 32.381
Consolidado 3,5% 952 4.728,34 952 4.728,34 952 4.728,34 952
Consolidado 4% 15.899 168.862,05 15.899 168.862,05 15.899 168.862,05 15.899
Obrigagoes 40.732 203.170,36 40.732 203.170,36 40.732 203.170,36 40.732
C2 Min Penedono 25.000 124.699,48 25.000 124.699,48 25.000 124.699,48 25.000
H. ElecRevué 5% 3.032 15.123,55 3.032 15.123,55 3.032 15.123,55 3.032
H. ElecRevué 4% 12.700 63.347,33 12.700 63.347,33 12.700 63.347,33 12.700
Total 910.703 4.371.611,93  910.703 4.371.611,93  910.328 4.369.740,68  64.801.500

3.682.512,67
2.495,00
5.114,75

2.666.795,72
18.035,00
639.668,10
24.950,00
57.385,00
268.069,10

253.056,03
29.804,42
49.661,22

4.728,34

168.862,05

203.170,36

124.699,48
15.123,55
63.347,33

4.138.739,06

A carteira de titulos de rendimento fixo é composta por Titulos de Divida Publica emitidos pela Administragao
Central, tendo os “Consolidados” taxas de rendimento de 2,75%, 3,0%, 3,5% e 4,0%.

Rendimentos da carteira de titulos

(euro)
m 2010 2011 2012

Rendimento Fixo 8.886,72] 8.890,10 8.890,10 8.890,10
Consolidado 2,75% 886,24 886,24 886,24 886,24
Consolidado 3% 1.490,02 1.493,40| 1.493,40 1.493,40
Consolidado 3,5% 166,16 166,16 166,16 166,16
Consolidado 4% 6.344,30, 6.344,30| 6.344,30 6.344,30
Rendimento Variavel 0,00 0,00 288,58 0,00
Unidades de Participacdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Agbes 0,00 0,00 288,58 0,00
Total dos Rendimentos 8.886,72| 8.890,10/ 9.178,68 8.890,10
Encargos 281,77 291,41 340,90 315,48
Guarda de Titulos 81,85 91,09 73,84 83,93
IRC 0,00 0,00 62,04
Comissdao Cobranga Rendimento 199,92 200,32 205,02 231,55
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Analisando o quadro supra constata-se que quer em termos de receita, quer em termos de custos existiu uma
ligeira diminuicdo face ao ano de 2011, atendendo a que ndo foram pagos dividendos das acGes da Margueira no
ano de 2012.

Evolugdo dos Encargos da carteira de titulos do IGFSS

400 -
350 |
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§ 200
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XIl.2. DETALHE DA RENDIBILIDADE DAS APLICACOES FINANCEIRAS

Na gestdo didria das disponibilidades de tesouraria, o IGFSS efetua diariamente aplicagdes financeiras junto das
instituigdes bancarias que operam no mercado portugués.

Para o periodo em andlise, o diferencial entre a rendibilidade média obtida pelo IGFSS no conjunto das aplicagdes
efetuadas, face a rendibilidade média do Mercado Monetario Interbancario (MMI), foi sempre positivo.

Os quadros seguintes apresentam a rendibilidade obtida pelo IGFSS para todas as aplicagdes constituidas no
periodo em analise, com o detalhe por prazo, capital médio didrio em aplicagao, taxas de rendibilidade obtidas
pelo IGFSS, as taxas do MMI referentes aos dias da constituicdo das aplicagGes para os diferentes prazos e o
diferencial entre as taxas de juro ou spreads do MMI e as taxas de juro obtidas pelo IGFSS.

Caracterizagdo da Rendibilidade Média obtida pelo IGFSS no conjunto das aplicagdes

(milhares de euro)

T e T 2010

. o . Rendibilidade do | Rendibilidade do . . . o . Rendibilidade do | Rendibilidade do " .

Capital Médio Peso Relativo Diferencial Capital Médio Peso Relativo Diferencial
IGFSS Mmi

TODOS 1.392,4 110,3% 1,89% 0,92% 0,97% 1.262,2 78,87% 2,13% 0,55% 1,58%
Eonia 8,8 0,7% 0,79% 0,70% 0,09% 98 0,61% 0,47% 0,40% 0,07%:
1Semana 59,5 4,7% 1,39% 0,68% 0,71% 68,2 4,26% 1,49% 0,45% 1,04%
2 Semanas 580,1 46,0% 1,76% 0,73% 1,00% 672,2 42,00% 2,01% 0,51% 1,50%
1 Més 398,4 31,6% 2,33% 1,09% 1,24% 2864 17,90% 2,96% 0,61% 2,35%
2 Meses 234,2 18,6% 2,81% 1,58% 1,23% 80,0 5,00% 3,09% 0,70% 2,39%
3 Meses 108,9 8,6% 2,40% 1,42% 0,98% 48,1 3,01% 2,91% 0,79% 2,12%
6 Meses 2,5 0,2% 2,22% 2,29% -0,07% 97,4 6,09% 3,21% 1,08% 2,13%!

(milhares de euro)

) o . Rendibilidade do | Ren N . . o . Rendibilidade do | Rendibilidade do . .
(T E R LT Peso Relativo Diferencial Capital Médio Peso Relativo Diferencial

1.600,3

TODOS

Eonia 58 1,19%
1Semana 52,2 1,99%
2 Semanas 315,9 2,40%
1 Més 916,0 331%

2 Meses 108,2 0,85%
3 Meses 55,7 3,01%
6 Meses 146,5 0,00%
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Aplicagbes Constituidas
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A performance atingida resulta da gestdo diaria de tesouraria, conducente a saldos de depdsitos a ordem de
menor dimensdo e a possibilidade de concentragdo de valores para aplicagdo. Este ultimo fator reforca a
capacidade de negociagdo junto dos bancos, proporcionando taxas mais elevadas. A estes fatores acrescem a falta
de liquidez em muitos bancos onde o IGFSS efetua aplica¢des financeiras e a dificuldade destes na obtencdo de
financiamento no mercado.

O ano de 2012 ficou marcado pelo fim do ciclo, do aumento do diferencial entre as taxas obtidas nas suas
aplicagbes com capitalizagdo, face as taxas praticadas pelo MMI. Este ciclo teve inicio no ano de 2002. A
diminuigdo da sua performance esta no entanto associada a dois fatores externos, ou seja:

e introdugdo por parte do Banco de Portugal, de limites maximos a atribuir pelos bancos nas aplicagdes
negociadas com os seus clientes face as taxas do MM, para prazos equivalentes;

e cooperagdo entre o IGFSS e o IGCP, no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica Financeira

O Instituto efetuou diversas consultas junto de InstituicGes Bancarias a atuar no mercado nacional, com o objetivo
de serem efetuadas aplicacGes em Concentracdo de Capital. Este tipo de aplicagdes caracterizam-se por terem
taxas mais elevadas.

Com estas aplicagbes, o Instituto conseguiu melhorar a sua performance, obtendo junto das Instituicdes Bancarias
que ganharam as operagdes diferenciais mais favoraveis face ao MMI, mantendo-se a tendéncia ja verificada em
anos anteriores.

Aplicagdes com Consulta
(2009 -2012)
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O peso relativo das aplicagOes efetuadas em operagdes em concentragdo de capital (aplicagdes com consulta as
Instituicdes Bancarias) face ao conjunto das aplicagdes realizadas no ano de 2012 foi de 86,3%. Em 2011 o peso
relativo destas aplica¢des foi de 99,3%, em 2010 de 98,6% e em 2009 de 98,3%.

Montante total das Aplicagées e dos Juros lliquidos Obtidos

-2009 a2012-
27.000.000 90.000
-+ 80.000
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@ 25500.000 1 g
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£ 25.000.000 | + 30000 =
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S 24.500.000 +
+ 10.000
24.000.000 : : : 0
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Total das Aplicagdes Juros lliquidos

Em janeiro de 2009, a taxa minima de proposta das operagGes principais de refinanciamento situava-se em 2,00%,
tendo atingido em maio de 2009 o valor de 1%. A taxa manteve-se sem oscilagdes até abril de 2011 altura em que
o foi interrompido o ciclo de descidas da taxa de referéncia por parte do BCE.

Em abril de 2011 esta atingiu o valor de 1,25%, em julho 1,5%. Em novembro de 2011 o ciclo de subidas da taxa de
referéncia foi interrompida e a data de 31 de dezembro de 2012, a taxa minima de proposta das operagdes
principais de refinanciamento situava-se nos 0,75%.

O gréfico seguinte apresenta a variagdo da “taxa minima de proposta das operagGes principais de
refinanciamento” do BCE, na sequéncia das decisGes da politica monetaria, que visa, sobretudo, o controle da
inflagdo nos niveis definidos por esta instituicdo, ou seja 2%.

Grafico 3
Taxa do Mercado Monetario Interbancario
(2009-2012)
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No ambito da cooperagdo com o IGCP, desde outubro de 2012 que o IGFSS passou a realizar aplicagbes em CEDIC.

De acordo com a definicdo os CEDIC sdo: “instrumentos de divida publica de curto prazo, com prazo para a
maturidade compreendido entre um més e um ano, para subscri¢cGo exclusiva por parte de investidores do setor
publico.”

As taxas obtidas para este tipo de produto sdao mais reduzidas do que as taxas das aplicagées que o IGFSS realiza
junto das instituicGes bancdrias através de consulta. O quadro infra traduz o custo de oportunidade apurado
através do juro iliquido perdido que corresponde ao diferencial das taxas obtidas em CEDIC face as taxas propostas
nas instituicdes bancarias que foram alvo de consulta em fungdo dos plafonds disponiveis.

|nStI'tl.fI(,‘aO Montante a aplicar Inicio Vencimento WHED LR A LI ) Diferencial duro |'I|qu|do
Bancaria (1B) pelas 1B pelo IGCP Perdido (1)
Millennium BCP 141.239.000,00| 24-10-2012| 06-11-2012 13| 0,670 0,600 0,070 3.570,21
BES 150.000.000,00| 24-10-2012| 06-11-2012 13 2,336 0,600 1,736 94.033,33
BANIF 60.000.000,00( 24-10-2012| 06-11-2012 13| 2,330 0,600 1,730 37.483,33
BBVA 110.000.000,00| 24-10-2012| 06-11-2012 13 1,750 0,600 1,150 45.680,56
Bpopular 30.000.000,00| 24-10-2012| 06-11-2012 13 2,400 0,600 1,800 19.500,00
CGD 100.000.000,00| 29-10-2012| 05-11-2012 7 1,250 0,600 0,650 12.638,89
BES 260.000.000,00| 29-10-2012| 05-11-2012 7 2,330 0,600 1,730 87.461,11
BES 110.000.000,00| 31-10-2012| 07-11-2012 7 2,329 0,600 1,729 36.981,39
Total més outubro 961.239.000,00 337.348,82
BES 10.049.000,00| 02-11-2012 09-11-2012 7 2,329 0,600 1,729 337842
BES 203.431.000,00| 21-11-2012| 03-12-2012 12 2,329 0,600 1,729 117.244,07
BANIF 140.000.000,00| 21-11-2012| 03-12-2012 12 2,300 0,600 1,700 79.333,33
BES 54.809.000,00| 26-11-2012| 04-12-2012 8 2,328 0,600 1,728 21.046,66
BES 120.000.000,00| 29-11-2012| 05-12-2012 6 2,323 0,600 1,723 34.460,00
BES 190.000.000,00| 29-11-2012| 27-12-2012 28 2,323 0,600 1,723 25462111
BES 135.536.000,00| 30-11-2012| 06-12-2012 6 2,327 0,600 1,727 39.011,78
Total més novembro 853.825.000,00 549.095,36
Santander Totta 100.000.000,00| 21-12-2012| 02-01-2013 12 2,500 0,600 1,900 63.333,33
Santander Totta 606.485.000,00| 21-12-2012| 07-01-2013 17 2,500 0,600 1900 544.151,82
MPG 248.000.000,00| 27-12-2012| 03-01-2013 7 3,488 0,600 2,888 139.265,78
MPG 147.235.000,00| 27-12-2012| 07-01-2013 11 3,488 0,600 2,888 129.926,71
MPG 20.716.000,00| 28-12-2012| 07-01-2013 10 3,488 0,600 2,888 16.618,84
Total més dezembro| 1.122.436.000,00 893.296,47
Total 2.937.500.000,00 1.779.740,66
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XI1.1. NUMEROS CHAVE

XI1.1.1. Performance do FCR-A”' comparada com APFIPP

O grafico seguinte demonstra uma boa performance do FCR-A comparativamente com a informacao veiculada pela
APFIPP relativamente a outros fundos com uma finalidade similar a do FCR-A. Em 31 de dezembro de 2012 para
uma rentabilidade de 7.94% o FCR-A apresentava um risco de 3.87% (desvio-padrao, anualizado, de rentabilidades
semanais).

Performance Comparada com APFIPP 31-Dez-12
(rentabilidade: ultimos 12 meses; risco: semanal ultimos 2 anos)
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15%
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Risco
X Classe A = <5% Agdes + Classe B = 5%-15% Acles
XClasse C = 15%-35% Acdes O Classe D = >35% Agles
B FCR-A

XIll.1.2. Aderentes

Em 31.12.2012 o regime contava com 7.966 aderentes, menos 118 do que em 31.12.2011, o que representa um
decréscimo de cerca de 1.5%.

Este decréscimo resulta tanto de caracteristicas intrinsecas ao produto financeiro subjacente ao Regime, como da
atual conjuntura econdémica do pais. Com efeito, visando exclusivamente a poupanga para a reforma, o Regime
Publico de Capitalizagdo constitui uma op¢do de longo prazo, destinada a afetacdo de poupancga especificamente
para o complemento da pensdo, apenas sendo possivel resgatar o valor acumulado no momento da reforma.
Trata-se de um instrumento de programacdo antecipada do rendimento do futuro pensionista, correspondendo a
evidéncia de quanto mais cedo se iniciam as contribuicdes, menor é o esfor¢co para a aquisicdo de um plano de
rendas vitalicias, por tirar partido do efeito capitalizagao dos rendimentos ao longo do periodo contributivo.

% Extrato do Relatério de gestdo de 2012 do Fundo de Certificados de Reforma.
' FCR-A - Fundo dos Certificados de Reforma Acumulagdo. O Fundo dos Certificados de Reforma (FCR) contém duas carteiras autébnomas,
destinadas, a fase de acumulagdo e a fase de utilizagdo.



Por outro lado, a implementa¢do de medidas de austeridade na sequéncia do Plano de Ajustamento Econdmico
Financeiro negociado com a Unido Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional,
condicionou fortemente o rendimento disponivel das familias e restringiu a sua capacidade de poupanca, impacto
que se fez sentir no Regime Publico de Capitalizagao.

Evolugao das adesdes em 2012
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A caracteriza¢do dos aderentes pode ser observada nos graficos seguintes:
B 41% dos aderentes do Regime Publico de Capitaliza¢do sdo do sexo feminino e 59% do sexo masculino.

Distribuicao dos aderentes por sexo em 2012

59%

O Feminino 8 Masculino

= 65% dos aderentes tém menos de 50 anos:
e 21%tém até 35 anos;
e  44% tém entre 35 e 50 anos;

e 36% tém mais de 50 anos.



Distribuicao dos Aderentes por Idade em 2012
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= 71% dos aderentes apresentam rendimentos mensais brutos declarados, aferidos pela respetiva base de
incidéncia contributiva (BIC)92, inferiores a 2,096.10€:

=  30% tém rendimentos inferiores a 838.44€;

=  19% tém rendimentos superiores a 838.44€ e inferiores a 1,257.66€;
= 29% tém rendimentos entre os 1,257.66€ e os 2,515.32€;

= 17% tém rendimentos entre os 2,515.32€ e os 5,030.64€;

= 5% tém rendimentos superiores a 5,030.64€.

Distribuicao dos Aderentes por rendimento em 2012

2500~
11AS=419.22€
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92 . " -
Média de remuneragdes brutas declaradas nos ultimos 12 meses, com 2 meses de desfasamento.
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= 52% dos aderentes residem em Lisboa ou no Porto

Aderentes por distrito de residéncia em 2012

Lisboa

Restantes 34%

48%

Porto
18%

= O valor médio das contribui¢cdes mensais é de 71.22€;

= A distribuigdo por taxa de contribuicdo é relativamente uniforme:
e 32% dos aderentes desconta 2% da sua base de incidéncia contributiva;
e 44% dos aderentes desconta 4% da sua base de incidéncia contributiva;

e 24% dos aderentes desconta 6% da sua base de incidéncia contributiva;

Aderentes por taxa de contribuicao em 2012

Tx 2%
32%

Tx 6%

Tx 4%
44%

= A adesado foi preferencialmente efetuada através de canais a distancia:
e 46% optaram pela Internet (Seguranga Social Direta);

e 41% aderiram nos servigos de atendimento;



e 13% realizaram a sua adesdo por telefone (Call Center);

Aderentes por canal de adesao em 2012

Call Center
13%

Servico
Atendimento
41%

Seguranca Social
Direta

46%

Xlll.1.3. Plano de complementos mensais vitalicios

Nos termos do DL 26/2008, de 22 de fevereiro, que regula a constituicdo e funcionamento do Regime Publico de
Capitalizacdo (RPC), o aderente, uma vez reunidos os requisitos legalmente exigidos para aquisicdo do direito ao
complemento pode optar por um complemento sob a forma de renda vitalicia, pelo resgate do capital ou pela
transferéncia do capital acumulado para plano de complemento de filhos e de cénjuge (artigo 592).

Dispde também o artigo 132 do regulamento de gestdo do Fundo dos Certificados de Reforma, publicado pela
Portaria 212/2008, de 29 de fevereiro, que, na sua qualidade de entidade gestora do FCR, “O IGFCSS, I. P., deve
celebrar contratos de seguro de planos de rendas vitalicias, procurando no mercado as condi¢ées mais favordveis
na perspetiva do beneficidrio do regime publico de capitalizagdo” para assegurar o financiamento dos
complementos sob a forma de renda vitalicia.

Nestes termos, o IGFCSS, IP celebrou com uma seguradora (Companhia de Seguros Fidelidade-Mundial, SA), em
07.10.2010, um contrato de seguro de vida grupo de rendas vitalicias com garantia por morte, correspondente as
condigcGes previstas no RPC. Tal contrato prevé um capital acumulado de 23,419.55 euros necessario para a
obteng¢do de um complemento mensal vitalicio de 100 euros, pagos 12 vezes por ano, atualizado a taxa de 2%
todos os meses de janeiro seguintes, para aquele beneficidrio que perfaga 65 anos até ao dia 18 do més de
dezembro do ano anterior.

XIll.1.4. Beneficiarios

Ao longo do ano de 2012 registou-se a cessacdo de 183 adesGes, 178 das quais se ficaram a dever ao facto de os
respetivos aderentes terem adquirido a condicdo de pensionistas por velhice ou aposentacdo.

Destes, 169 optaram pelo resgate da totalidade do capital acumulado, 8 optaram pela transferéncia do capital
acumulado para um plano de filhos e/ou c6njuge e 1 optou pelo complemento mensal vitalicio.
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XIll.2. APRESENTACAO DO FCR

Xlll1.2.1. Estatuto Legal
O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) é um patriménio auténomo destinado a concretizacdo dos objetivos do
regime publico de capitaliza¢do e, como tal, Unico responsavel pelo cumprimento das obrigacdes dele decorrentes

(n.2 2, art. 1 do Regulamento de Gestdo do FCR aprovado pela Portaria 212/2008, de 29 de fevereiro).

A entidade gestora do FCR &, nos termos do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de fevereiro, o Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, I. P.

A constituicdo e o funcionamento do regime publico de capitalizagdo bem como do respetivo FCR encontra-se
regulada pelo Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de fevereiro.

A Portaria 212/2008, de 29 de fevereiro, constituiu o FCR, aprovou o respetivo Regulamento de Gestdo e o
normativo de valorimetria do patrimdnio do fundo.

O Regulamento de Gestdo determina as regras fundamentais do funcionamento do FCR, nomeadamente os
principios a que deve obedecer a sua gestdo nas fases de acumulacao e de utilizagdo dos capitais, pretendendo-se
otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FCR, bem como a minimizagdao dos custos
que |Ihe estdo associados, com o intuito de obter os melhores resultados possiveis para os beneficiarios do regime
publico de capitalizagao.

De notar é o facto de ter sido publicada a portaria n.2 28/2013, de 25 de janeiro, pela qual se procedeu a
suspensdo tempordria, durante a vigéncia da assisténcia financeira da Unido Europeia a Portugal, da exigéncia da

condicdo minima de rating prevista na alinea b) do n.2 5 do artigo 8.2 do regulamento de gestdo, isto €, para
assumpcao de risco de contraparte (depdsitos, titulos, custddia) com instituicdes do sistema bancario portugués.

XIl1.2.2. Limites de Investimento

O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) contém duas carteiras auténomas, destinadas, respetivamente, a fase
de acumulagdo (FCR-A) e a fase de utilizagdo (FCR-U).

A carteira da fase acumulacdo destina-se a maximiza¢do do valor capitalizado das contribui¢cdes dos aderentes. A
carteira da fase de utilizagcdo sé sera constituida se e quando o IGFCSS, IP fornecer, ele préprio, planos de rendas
vitalicias.

Os principais limites de investimento da carteira da fase de acumulagdo (FCR-A) sdo os seguintes:

» Divida Publica — minimo 50%

» Divida Privada — maximo 40%

» Agdes — maximo 25%

» Imobilidrio ou infraestruturas — maximo 10%

» Exposicdo cambial ndo coberta — maximo 15%

O perfil de risco é prudente e em conformidade com regras de seguranca, rendibilidade, diversificagdo e liquidez
previstas no artigo 72 do regulamento de gest3o.



Xll1.2.3. Objetivos da Politica de Investimentos

Na sequéncia do inicio de novo mandato do Conselho Diretivo, em 2009, foi celebrado um Contrato de Gestdo
com a Tutela que define como objetivo “uma gestdo eficaz do perfil de risco conservador do Fundo de Certificados
de Reforma na fase de acumulag¢Go”. Para operacionalizar este objetivo foi definido como indicador do
desempenho o racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FCR-A e do indice EFFAS Portugal (para os
prazos entre 1 e 10 anos) que reflete a valorizagdo da carteira de obrigagdes do Tesouro Portugués.

Nestes termos, o esperado da Politica de Investimentos é obter uma rentabilidade superior a proporcionada por
uma carteira de Divida Publica Portuguesa, com maturidades entre 1 e 10 anos.

Para o efeito, foi implementado um modelo de alocacdo dindmica, semelhante ao utilizado para o FEFSS.
Trimestralmente, em funcdo da expectativa da evolucdo da curva de rendimentos da zona euro, era fixado o nivel
de indexagdo ao indice EFFAS Portugal, o qual pode variar entre 50% e 100%.

Devido a evolugdo da crise das dividas soberanas da Zona Euro, o mercado secundario de divida publica
Portuguesa sofreu, ao longo de 2011, uma progressiva e extrema redugao de condi¢es de transacionabilidade.
Por esta razao, o Conselho Diretivo decidiu a suspensdo da utilizagdo do modelo de gestdo estratégica indexada ao
indice EFFAS Portugal a partir de 30.06.2011 e implementou, a partir de abril de 2012, uma politica de gestdo
estratégica indexada a uma carteira de divida publica Alem3, representada pelo indice EFFAS Alemanha, com
maturidades entre 1 e 10 anos.

XIll.2.4. Processo de Tomada de Decisao

Em cada trimestre, em regra no seu inicio, o Conselho Diretivo, ouvido o Comité de Investimentos, fixa, em funcdo
da evolugdo expectavel da curva de rendimentos da Alemanha, o nivel de indexagdo desejado ao indice EFFAS
Alemanha (1 a 10 anos). Utilizando um modelo de alocagdo core-satélite, entre o indice EFFAS Alemanha e um
portfolio diversificado de ativos com origem nos mercados da OCDE, e com base em estimativas de correlagbes de
mercado bem como do funding ratio” real, obtém-se uma composicdo de referéncia para a carteira do Fundo.

93 - o P - . . ~ A
O racio entre a valorizagdo, do FEFSS e do indice EFFAS Portugal que reflete a valorizagdo da carteira de obrigagdes do Tesouro Portugués.
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Composicdo de referéncia da carteira do FCR-A

Divida EURO (Excluindo Divida EURO (Excluindo Div.

Nivel de . . o o Divida Pdblica .
Indexagio Agbes Div. Publlc.a Pc_)rtuguesa) Publica Po rtugu.esa). em Euros B Liquidez
Inflation linked Sem Inflation linked
30-Jun-09 70% 12,50% 25,00% 11,50% 50,00% 1,00%
30-Set-09 70% 15,00% 8,00% 22,00% 51,00% 4,00%
31-Dez-09 60% 14,12% 17,36% 11,85% 47,63% 9,04%
31-Jan-10 60% 14,50% 6,50% 24,00% 51,00% 4,00%
31-Mar-10 60% 17,50% 9,00% 34,00% 37,50% 2,00%
30-Jun-13 60% 17,50% 9,00% 34,00% 37,50% 2,00%
14-Dez-10 60% 22,00% 9,00% 37,00% 30,00% 2,00%
28-Fev-11 70% 22,00% 9,00% 38,00% 29,00% 2,00%
1-Abr-11 70% 18,00% 9,00% 43,00% 28,00% 2,00%
30-Jun-11°
31-Mar-12" 50% 15,00% 8,50% 76,50% 0,00% 0,00%
31-Mai-12 50% 12,87% 8,45% 78,68% 0,00% 0,00%
1-Ago-12 50% 11,86% 5,19% 82,95% 0,00% 0,00%
12-Set-12 50% 15,05% 5,33% 79,61% 0,00% 0,00%
20-Nov-12 70% 12,08% 4,96% 82,96% 0,00% 0,00%
Notas:

a) Em 30.06.2011 o Conselho Diretivo deliberou suspender a utilizagio do modelo de gestdo dindmica, atendendo a escassa
liqguidez do mercado secundério de obrigagdes do Tesouro Portugués e a instabilidade desta classe de ativos.
b) Indexag¢do EFFAS Alemanha

O ClI é constituido pelos membros do Conselho Diretivo e pelos Diretores do Departamento de Investimento (Dl) e
do Departamento de Estudos, Planeamento e Controlo (DEPC). Preside ao Cl o Presidente do Conselho Diretivo.
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XIlil.3. EvoLucAo po FCR-A

Xlll.3.1. Valor da Carteira e Dotagdes

A carteira do FCR-A ascendia em 31.12.2012 a 25,834,936.31 euros. O montante médio da carteira em 2012 foi

22,642,473.60 euros.

Evolugdao do montante da carteira do FCR-A

M Valor da Carteira

29,000

24,000

19,000

14,000

Valor Carteira, Entradas/Saidas (m. €)

9,000

4,000
Dez-11

Fev-12

Abr-12  Jun-12 Ago-12 Out-12 Dez-12

Entradas - Saidas

O FCR-A foi criado em abril de 2008 com um montante inicial de subscri¢des de 328,891.63 euros. A média mensal
de subscrigcGes liquidas durante o ano 2012 ascendeu a 284,745.34 euros, cifrando-se num total de 3,416,944.06
euros neste ano. Este valor adicionado as subscri¢ées liquidas dos anos anteriores totaliza o valor de
23,734,671.71 euros desde a criagao do Fundo.

Subscrigoes liquidas de resgate no FCR-A

m Entradas-Saidas | Valoracumulado

em €

2008 2.941.465,94 2.941.465,94
2009 6.020.495,87 8.961.961,81
2010 6.433.643,03 15.395.604,84
2011 4.922.122,81 20.317.727,65
dez 394.133,20 20.317.727,65

jan 320.960,73 20.638.688,38

fev 308.105,68 20.946.794,06

mar 251.273,53 21.198.067,59

abr 285.743,76 21.483.811,35

mai 299.735,91 21.783.547,26

jun 246.965,36 22.030.512,62

2012 jul 280.932,64 22.311.445,26
ago 272.037,86 22.583.483,12

set 325.960,43 22.909.443,55

out 324.088,53 23.233.532,08

nov 186.214,37 23.419.746,45

dez 314.925,26 23.734.671,71
3.416.944,06 23.734.671,71
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A gestdo dos ativos até 31.12.2012 acrescentou 2,100,264.60 euros ao valor do FCR-A. Este valor acrescentado
corresponde a uma taxa anual nominal média de rentabilidade de 3.73%* desde o inicio.

XIl1.3.2. Estrutura da Carteira
A carteira do FCR-A, é constituida essencialmente por Divida Publica Portuguesa, Outra Divida de paises da OCDE e
por Ag¢des. Face ao ano anterior, a rubrica liquidez perdeu algum peso, passando de 5.06% da carteira para uns

quase inexpressivos 0.29%. Em sentido inverso verificou-se um aumento de 10.13% da rubrica Divida OCDE Ex-DP
Portuguesa atingindo, em 31-12-2012, 62.13% da carteira.

Assim, a exposicdo por classe de risco, em 31.12.2012, era a seguinte:

Estrutura da carteira FCR-A

Valor (€) %

Divida Publica Portuguesa 6.591.496,17 25,51%
Divida OCDE Ex-DP Portuguesa * 16.051.807,13 62,13%
AgBes* 3.116.911,01 12,06%
Liquidez 74.722,00 0,29%

* inclui valor nocional dos futuros e valias potenciais d os forwards

Xlll.3.3. Cumprimento dos Limites Regulamentares

Os limites regulamentares estdo descritos no artigo 82 da portaria n2 212/2008 de 29 de fevereiro. A seguir
demonstra-se e verifica-se que a carteira cumpre aqueles limites:

Cumprimento dos limites regulamentares

Informagdo com base em dados de 31 de dezembro de 2012
Limites da portaria 212/2008 de 29 de fevereiro

e Valor Atual Min | Max
(V. Merc. e Juro)
(em %) (em %) (em %)

Divida Garantida pelo Estado Portugués 25,51 25 100
Divida Publica 87,60 50 100
Divida Privada 487 0 40
AgOes 12,16 0 25
Fundos de Investimento Mistos 0,00 0 10
Imobiliario 0,00 0 10
Moeda estrangeira ndo coberta 6,65 0 15

* Time Weighted Rate of Return (TWRR)
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Os limites de composicdo da carteira do FCR estabelecidos pelo respetivo Regulamento de Gestdo estavam
assegurados em 31.12.2012, com uma excecdo relativa ao rating das instituicdes financeiras nacionais (nas quais
existiam depdsitos a data apesar destas possuirem um rating inferior ao minimo exigl'velgs.

XIl1.3.4. Rentabilidade e Risco

Em 2012 o FCR-A obteve uma rentabilidade de 7.94% (recuperando dos -1.48% do ano anterior), para um nivel de
risco’” de 3.87%(ligeiramente inferior aos 3.92% obtidos em 2011).

Rentabilidade e Risco FCR-A em 31-12-2012

31-Dez-12 |Médio dltimos [Médio dltimos| Médio desde Ultimos 12 | Ultimos 36 | Desde o | Rentabilidade | Volatilidade
12 meses 36 meses oinicio inicio anualizada
1,15146 1,12189 1,09586

Valor de Mercado (€)

25.834.936,31 1,18919

Valorizacdo do FCR-A nos ultimos 12 meses

FCR-A
—o0— Rentab. Mensal

3.0%

2.5%

2.0%

1.5%

1.0%

0.5%

0.0% \ 4

-0.5% T T T T T T T T T T T T |

Jul-12

Dez-11
Jan-12
Fev-12
Mar-12
Abr-12
Mai-12
Jun-12
Ago-12
Set-12
Out-12
Nov-12
Dez-12

% Foi ja em 2012, publicada legislagdo no sentido de acautelar esta situagdo (Portaria n.2 28/2013, de 25 de janeiro)
% Medido pelo desvio padrdo anualizado da taxa de rentabilidade
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XIll1.3.5. Funding Ratio

Evolugao do Funding Ratio

102.0%
101.0%
100.0%

99.0%

=4&—Funding Ratio

No grafico anterior compara a performance do Fundo com a performance do indice EFFAS Alemanha (1-10 anos).
Até 30 de margo de 2012 esta comparacgao era feita com o indice EFFAS Portugal (1-10 anos).

Como se pode verificar, em 2012 o FCR-A recuperou, no ultimo trimestre, da tendéncia negativa inicial,
terminando o ano num valor um pouco acima dos 101%, superando assim o indice EFFAS Alemanha (1-10 anos).

Xll1.3.6. Rotagdo de Carteira

O indice de rotagdo da carteira do FCR em 2012 situou-se nos 3.44. Ou seja, o volume de transagGes levadas a cabo
corresponde a 3.44 vezes o valor médio da carteira gerida ao longo de 2012.

Rotagdo da Carteira

== |ndice Rotatividade (Homélogo) *====|ndice Rotatividade ( YTD - anualizado)
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indice Rotatividade Rendimento Fixo
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