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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 82-A/2014

de 31 de dezembro

Aprova as Grandes Op¢oes do Plano para 2015

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano para 2015,
que integram as medidas de politica e de investimentos
que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opg¢des do Plano para 2015 inserem-se
nas estratégias de consolidagdo orcamental, de rigor das
financas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas, como apresentadas no Programa
do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgodes
do Plano para 2014, aprovadas pela Lein.® 83-B/2013, de
31 de dezemFbro, que, por sua vez, atualizam o disposto
nas Grandes Opg¢des do Plano para 2013, aprovadas pela
Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, e nas Grandes
Opcodes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei
n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano

1 — As Grandes Opgdes do Plano definidas pelo Go-
verno para 2015 sdo as seguintes:

a) O desafio da mudanga: a transformacao estrutural da
economia portuguesa;

b) Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia
or¢amental;

¢) Cidadania, justica e seguranca;

d) Politicas externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

As prioridades de investimento constantes das Grandes
Opgoes do Plano para 2015 sdo contempladas e compati-
bilizadas no Or¢amento do Estado para 2015.

Artigo 4.°
Enquadramento or¢amental

O Governo mantém, como principio prioritario para a
condugdo das politicas, que nenhuma medida com implica-
¢Oes financeiras seja decidida sem uma analise quantificada
das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e
sem a verificacdo expressa e inequivoca da sua compati-
bilidade com os compromissos internacionais assumidos
pela Republica Portuguesa, em particular as obrigacdes
que decorrem do enquadramento juridico da Unido Eu-
ropeia, conforme dispostas, nomeadamente, na lei de en-
quadramento or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto.
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Artigo 5.°
Disposi¢ao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opg¢des do Plano
para 2015.

Aprovada em 25 de novembro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 30 de dezembro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 30 de dezembro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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4.* Opcao — Politica externa e defesa nacional:

4.1 — Politica externa

4.1.1 — Relagdes bilaterais e multilaterais

4.1.2 — Diplomacia econdémica

4.1.3 — Lusofonia e comunidades portuguesas

4.2 — Defesa nacional

4.2.1 — Contribuicdo para a seguranga ¢ desenvolvi-
mento globais

4.2.2 — Concretizagdo do processo de reestruturagdo
do Ministério da Defesa Nacional e das For¢as Armadas

5.2 Opg¢do — O desafio do futuro: medidas setoriais
prioritarias:

5.1 — Economia

5.1.1 — Internacionalizagdo da economia

5.1.2 — Investimento e competitividade

5.1.3 — Infraestruturas, transportes € comunicagdes

5.1.4 — Turismo

5.1.5 — Defesa do consumidor

5.1.6 — Consumo interno

5.2 — Solidariedade, seguranca social e emprego

5.2.1 — Solidariedade e seguranca social

5.2.2 — Emprego e formagao profissional

5.3 — Educag@o e ciéncia

5.3.1 — Ensino basico ¢ secundario ¢ administragao
escolar

5.3.2 — Ensino superior

5.3.3 — Ciéncia

5.4 — Agricultura e mar

5.4.1 — Agricultura, florestas e desenvolvimento rural

5.4.2 — Mar

5.4.3 — Alimentagdo e investigagdo agroalimentar

5.5 — Ambiente, ordenamento do territério e energia

5.5.1 — Ambiente

5.5.2 — Ordenamento do territorio, conservacido da
natureza e cidades

5.5.3 — Energia

5.6 — Satde

5.7 — Cultura

5.7.1 — Patriménio

5.7.2 — Livro, leitura e uma politica para a lingua

5.7.3 — Cultura ¢ educagio

5.7.4 — PapeldoEstadonasartesenasindustrias criativas

5.7.5 — Cultura e comunicagao

5.7.6 — Enquadramento legal da cultura e fundos eu-
ropeus estruturais e de investimento

5.7.7 — Organizagdo dos servicos da area da cultura

5.8 — Fundos europeus estruturais e de investimen-
to — o novo periodo de programagdo 2014-2020

5.8.1 — Desenvolvimento regional

5.8.2 — QREN 2007-2013

5.8.3 — O novo periodo de programacao 2014-2020

1.2 Opgao — O desafio da mudanga: a transformagao
estrutural da economia portuguesa

1.1 — Enquadramento

1.1.1 — O pés-Programa

A incapacidade de adaptacdo ao paradigma da moeda
unica resultou numa crise de grandes propor¢des, con-
duzindo ao terceiro programa de assisténcia financeira
em democracia.

A analise das duas ultimas décadas ¢ indissociavel da
participacdo de Portugal na area do euro — e ndo apenas
pela coincidéncia de datas. Em meados dos anos 1990,
a participagdo na Unido Econémica e Monetaria (UEM)
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antecipava grandes oportunidades para paises mais peque-
nos, que poderiam acelerar o processo de convergéncia,
ao beneficiar de melhores condi¢des de financiamento e
do acesso a um mercado interno mais integrado na Eu-
ropa. Porém, esta nova fase introduzia também grandes
desafios — como a perda dos instrumentos de politica
monetaria e cambial — e supunha o cumprimento de re-
gras exigentes, em particular no que respeita a disciplina
or¢amental.

Em Portugal, a impreparacdo para os desafios e o in-
cumprimento das regras resultaram na acumulagdo de
desequilibrios macroeconémicos de grande dimenséo,
impedindo a concretizagdo plena dos beneficios da moeda
unica. Os desequilibrios estenderam-se aos varios domi-
nios da economia, destacando-se um fenomeno de endivi-
damento generalizado — Estado, familias e empresas —,
que, por sua vez, se refletiu no aumento do endividamento
do Pais face ao resto do mundo. Este comportamento foi
igualmente visivel na evolugio da procura interna, que se
manteve persistentemente acima da producao nacional,
medida pelo Produto Interno Bruto (PIB). Em paralelo,
a necessidade de construir uma economia mais aberta
e concorrencial foi desconsiderada. O resultado foi um
crescimento econdomico breve e insustentavel, que deu
lugar a um longo periodo de estagnacdo na década de
2000 e culminou numa situag@o de vulnerabilidade que se
revelaria critica no quadro da crise financeira global e da
crise das dividas soberanas da area do euro. Em abril de
2011, perante um colapso subito do financiamento inter-
nacional, o pedido de ajuda externa revelou-se inevitavel
e 0 ajustamento da economia inadiavel.

O Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro
(PAEF) de 2011-2014 langou a corregdo gradual e arti-
culada dos desequilibrios macroecondémicos e abriu ca-
minho 4 mudanca de regime necessdria para garantir a
plena participacdo de Portugal na 4rea do euro e na Unido
Europeia (UE).

O financiamento oficial pela UE e pelo Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) assegurou o pagamento de salarios
e pensodes, bem como a manutengdo das fungdes essenciais
do Estado, evitando assim uma situacdo de bancarrota
j& iminente. Concedeu também o tempo necessario para
acumular credibilidade e confianga junto dos mercados
e dos credores internacionais, evitando um ajustamento
ainda mais abrupto. O desenho do PAEF, por sua vez,
garantiu um ajustamento integrado, na medida em que
os seus trés pilares procuraram responder aos desafios
centrais da economia portuguesa:

Consolidagdo orgamental para colocar as finangas pu-
blicas numa trajetoria sustentavel;

Redugdo dos niveis de endividamento e recuperagéo
da estabilidade financeira;

Transformagao estrutural dirigida ao aumento de com-
petitividade, a promocao do crescimento econdémico sus-
tentado e a criacdo de emprego.

Em 2014, o esfor¢o de todos os portugueses ¢ a de-
terminacdo reformista do Governo permitiram ultrapas-
sar a situacdo de emergéncia e recuperar a credibilidade
do Pais. O PAEF ndo s6 teve uma conclusdo atempada,
como uma execu¢do bem sucedida, conforme sinalizou
o presidente da Comissdo Europeia, no dia 5 de maio de
2014 — «A maioria dos graves desequilibrios econémicos
que levaram a crise foi ou esta a ser corrigida. As bases
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para o crescimento sustentavel foram estabelecidas. E a
confianca dos investidores voltou.»

Embora persistam importantes desafios para o futuro,
da analise dos progressos obtidos nas varias dimensdes
do ajustamento decorre que o balanco dos ultimos trés
anos ¢ positivo.

O esfor¢o de consolidag@o or¢amental permitiu reduzir
o défice para menos de metade, passando de 11,2 % do
PIB em 2010, para 4,9 % do PIB em 2013 — uma redug@o
de aproximadamente 11 800 milhdes de euros. A despesa
primaria — isto é, a despesa excluindo juros — reduziu-se
em cerca de 11 mil milhdes de euros entre 2010 e 2013.
Todos os limites quantitativos do Programa fixados para o
défice e para a divida foram cumpridos, bem como todos
0s requisitos para o ajustamento estrutural estabelecidos
ao abrigo do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e
Governag@o na UEM (Tratado Or¢amental). Em paralelo,
a disciplina or¢amental foi refor¢ada e a transparéncia foi
aumentada. A lei de enquadramento orgamental, aprovada
pela Lein.® 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada por duas
vezes, transpondo para o ordenamento interno as dispo-
si¢des do Tratado Or¢amental. A Sintese da Execugdo
Orcamental, produzida pela Diregao-Geral do Orgamento
(DGO), tem hoje muito mais informagao, sendo apresen-
tada menos de um més depois do periodo de referéncia.
A propria execugdo orgamental € objeto de maior escruti-
nio, pela andlise da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
da Assembleia da Republica e do Conselho das Finangas
Publicas. Por ultimo, novas entidades como a Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) ¢ a
Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacao do
Setor Publico Empresarial (UTAM) permitem uma moni-
torizagdo mais proxima de aspetos especificos da despesa
publica, respetivamente as parcerias publico-privadas
(PPP) e o setor publico empresarial.

O ajustamento externo tem sido igualmente importante,
apos décadas de défices persistentes face ao exterior. Em
2013, o saldo da balanga de bens e servigos atingiu 1,0 %
do PIB — que compara com um défice de 7,6 % do PIB
em 2010. O saldo da balanca corrente foi de -0,3 % do
PIB — consubstanciando um ajustamento de 10,1 p.p.
desde 2010. 2013 foi também o ano em que Portugal re-
gistou um excedente externo de 1,3 % do PIB, alcangando
assim uma posic¢ao de capacidade liquida de financiamento
face ao exterior.

Apd6s uma situacdo de bancarrota iminente em 2011,
o Tesouro concretizou um regresso gradual ao financia-
mento de mercado. Nunca tendo interrompido a emissdo
de Bilhetes do Tesouro, a recuperagdo de capacidade de
financiamento da Republica comegou pela realizacdo de
operagoes de troca de divida e, subsequentemente, pela
emissao de divida a cinco ¢ 10 anos. No inicio de 2014, ¢
apos uma consistente melhoria das condi¢des de financia-
mento em mercado secundario, retomaram-se os leildes de
Obrigagoes do Tesouro. Mais recentemente, no passado
més de julho, realizou-se ainda a primeira emissdo em
dolares desde 2010, consolidando assim os passos mais
relevantes da estratégia de regresso aos mercados. O pro-
gresso tem vindo a ser reconhecido pelas principais agén-
cias de notagdo financeira, que ja melhoraram a perspetiva
associada a divida soberana portuguesa (outlook), tendo a
agéncia Moody s procedido mesmo a melhoria do rating
da Republica Portuguesa. A recuperacdo da capacidade de
financiamento do Tesouro € decisiva para a reconstru¢ao
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das condi¢oes de financiamento da economia como um
todo e reflete a credibilidade reconquistada.

Ainda no que respeita ao segundo pilar, importa sa-
lientar as operagdes de capitalizacdo das instituigdes ban-
carias levadas a cabo em 2012 e 2013. Estas operacdes
permitiram, nomeadamente, criar o enquadramento que
possibilita a concessdo continuada de crédito, a garantia da
disponibilidade de servigos de pagamentos e a salvaguarda
dos depositantes e dos investidores. O refor¢o do capital e
a melhoria da liquidez dos quatro bancos recapitalizados
ao longo do periodo do PAEF revelaram-se determinantes
no inicio de agosto de 2014, quando, face a situacdo de
crescentes dificuldades evidenciadas pelo Banco Espirito
Santo (BES), o Banco de Portugal, no exercicio das suas
competéncias enquanto autoridade de resolugdo, deter-
minou a aplicacdo de uma medida de resolugdo ao BES.
Os problemas detetados no BES resultaram no essencial
da exposic¢ao ao Grupo Espirito Santo e foram percebidos
pelo mercado como sendo idiossincraticos e nao refletindo
problemas generalizados na banca nacional.

Ainda assim, o risco assumido pelo sistema finan-
ceiro portugués com o custo da resolugdo do BES impode
pressdo acrescida sobre os processos de reestruturacdo e
reforgo de capitais e tera previsivelmente consequéncias
sobre a capacidade de concessdo de crédito a economia
e, consequentemente, sobre o investimento privado e o
crescimento do produto.

Os trés ultimos anos foram ainda marcados pela execu-
¢do de um programa de reformas estruturais abrangente
e integrado, que permitiu construir uma economia mais
dinamica e flexivel, criar vantagens competitivas duradou-
ras a nivel global e melhorar a sustentabilidade do setor
publico. As areas de intervengao foram as mais diversas,
destacando-se os progressos na gestdo e transparéncia das
finangas publicas, na flexibilizagdo do mercado de traba-
lho, na celeridade dos processos judiciais, na liberalizacao
nos mercados de produto e, de modo geral, na constru¢ao
de um ambiente de negdcios mais favoravel ao investi-
mento. Ainda que o pleno efeito das reformas apenas se
faga sentir no médio e no longo prazo, os resultados ob-
tidos no periodo do PAEF sio ja significativos, conforme
descrito em maior pormenor nas sec¢des seguintes.

O progresso nas trés dimensdes do PAEF e a corregdo
gradual dos desequilibrios criaram as condigdes para a
recuperacdo gradual da atividade economica.

No segundo trimestre de 2013, o registo de dois tri-
mestres consecutivos de crescimento do PIB em cadeia
marcou o final da recessdo que perdurava desde o inicio
do PAEF, confirmando os sinais de recuperagdo obser-
vaveis ha alguns meses nos indicadores de conjuntura.
A evolugio positiva do produto manteve-se nos terceiro
e quarto trimestres de 2013, mas registou uma interrupgao
no primeiro trimestre do ano corrente devido a ocorréncia
de um conjunto de fatores pontuais associados ao fecho
temporario de fabricas de grande dimensao (Autoeuropa e
Refinaria da Galp em Sines), ao efeito sazonal da Pascoa
e ao registo de condi¢des meteoroldgicas particularmente
adversas. O carater pontual destes fatores foi confirmado
pela retoma do crescimento em cadeia do PIB no segundo
trimestre de 2014.

A recuperacgao gradual da economia tem sido acompa-
nhada por uma diminui¢do gradual da taxa de desemprego.
Com efeito, embora os niveis de desemprego sejam ainda
muito elevados — simbolizando os custos sociais do ajus-
tamento que ainda se fazem sentir —, tem-se observado
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uma tendéncia de melhoria persistente em varios indi-
cadores do mercado de trabalho. A taxa de desemprego
global tem decrescido todos os trimestres, passando de
um maximo de 17,5 % observado no primeiro trimestre
de 2013 para um valor de 13,9 % no segundo trimestre de
2014. A evolucao de outros indicadores de referéncia no
segundo trimestre do ano foi igualmente favoravel — a
populagdo empregada registou um crescimento pelo ter-
ceiro trimestre consecutivo e a populacdo desempregada
registou um decréscimo pelo quarto trimestre consecutivo,
ambos em termos homodlogos.

Findo o PAEF, importa prosseguir o ajustamento — de
acordo com os compromissos assumidos perante os parcei-
ros internacionais e os restantes Estados membros da UE,
e de forma a concretizar a transi¢do para o crescimento
econdémico sustentado.

O periodo que sucede ao triénio do PAEF — o «po6s-
-Programa» — ndo serd marcado pelo mesmo clima de
emergéncia e pelo mesmo grau de condicionalidade.
Porém, é necessario ter presente que Portugal se man-
terd sob vigilancia reforcada por parte das instituicdes
europeias ¢ do FMI, ao abrigo dos mecanismos de Post-
-Programme Surveillance e Post-Program Monitoring,
respetivamente. Estes mecanismos estardo em vigor até
que uma parte significativa dos empréstimos recebidos
no ambito do PAEF seja paga e servirdo para monitorizar
o cumprimento das condi¢des associadas aos mesmos,
conforme disposto no Memorando de Entendimento e no
Memorando de Politicas Economicas e Financeiras. Para
além dos compromissos assumidos no quadro do PAEF,
Portugal encontra-se igualmente vinculado ao modelo de
governagdo econdomica da UE, nomeadamente as regras de
prevencdo e correcao de desequilibrios macroeconémicos
e orgamentais.

Objetivamente, este quadro regulamentar impde que
o ajustamento da economia prossiga no p6s-Programa.
Porém, os motivos pelos quais o ajustamento tem de pros-
seguir no futuro decorrem também das principais ligdes
aprendidas com a crise:

Manter a credibilidade exige manter o sentido de res-
ponsabilidade. Nos tltimos trés anos, Portugal beneficiou
de um ciclo virtuoso resultante do cumprimento das suas
obrigagdes. O empenho na execugdo do PAEF foi reconhe-
cido pelos parceiros internacionais e pelos restantes credo-
res, resultando numa recuperagao gradual da credibilidade.
A credibilidade reforgada, por sua vez, abriu caminho a
negociagdes decisivas: a revisao dos limites para o défice
orcamental permitiu reduzir os custos econémicos e so-
ciais do ajustamento perante a deterioragdo mais acentuada
do que previsto da atividade econdémica e do emprego; a
alteragdo das condi¢des de financiamento dos empréstimos
da UE representou um alivio significativo da pressdo sobre
as finangas publicas. Assim, o cumprimento gerou credi-
bilidade, contribuindo para o progresso no ajustamento.
Subsequentemente, o progresso efetivo no ajustamento
reforcou a credibilidade, conforme se pdde comprovar
pelo comportamento dos mercados financeiros na reta
final do PAEF. Nos ultimos trés anos, demonstrou-se que
cumprimento e responsabilidade podem gerar um ciclo
virtuoso de solidariedade e prosperidade. No futuro, deve
ter-se presente que credibilidade recuperada ndo significa
credibilidade garantida. A solidariedade dos parceiros
europeus depende do cumprimento das regras assumidas
entre os Estados membros e o acesso estavel e regular
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ao financiamento de mercado assenta na manutengao
do sentido de responsabilidade demonstrado até agora.

O ajustamento s6 estara concluido mediante a transi-
¢do efetiva para um crescimento econémico sustentado
e criador de emprego. As medidas executadas no quadro
do PAEF permitiram iniciar a corre¢ao dos desequilibrios
macroecondmicos € abriram caminho a recuperacdo da
atividade econdmica. Nao obstante, o trabalho ndo esta
concluido e persistem incertezas no futuro. Em particular,
a evolugdo das principais economias europeias no segundo
trimestre do ano recorda que ainda existem riscos para
a recuperac¢do da economia portuguesa, dada a estreita
interliga¢do do Pais com os parceiros europeus. Releva,
assim, prosseguir o ajustamento para assegurar a susten-
tabilidade das finangas publicas, reforcar a estabilidade
financeira e aprofundar a transformacéo estrutural, de
forma a consolidar os progressos alcangados e reforcar
as bases da economia portuguesa.

A sustentabilidade das finangas publicas assenta na
continuidade da disciplina orgamental.

O ajustamento or¢amental concretizado nos ultimos
trés anos foi significativo. Porém, ainda que o défice
orcamental se tenha reduzido para menos de metade, a
divida publica mantém-se em niveis muito elevados; e
embora a despesa publica total tenha diminuido em mais
de 7 mil milhdes de euros, em 2013 representou cerca de
50 % do PIB. Assim, mesmo que as condigdes acordadas
com os parceiros internacionais e as obrigagdes assumidas
no quadro da UE ndo existissem, Portugal teria de ter
uma trajetoria orcamental igualmente exigente — para
alcancar e manter o equilibrio orgamental, para reduzir os
niveis de divida publica, para diminuir o peso do Estado
na economia.

A concretizagdo desta trajetoria orcamental exigente
depende da continuidade da disciplina or¢gamental. A dis-
ciplina or¢gamental, por sua vez, exige simultaneamente
consolidagdo orcamental e controlo orgamental.

A consolidagdo or¢amental serd necessaria enquanto
existir défice orgamental. Por um lado, a obten¢do de
uma situagdo or¢amental equilibrada constitui um dos
objetivos centrais do Tratado Orgamental, pelo que o
seu cumprimento constituirda mais uma prova objetiva
da determinag@o em construir finangas publicas solidas,
contribuindo dessa forma para a continuidade do ciclo
virtuoso de cumprimento e responsabilidade. Por outro
lado, enquanto existir défice or¢amental, ndo sera possivel
iniciar a redu¢@o da divida ptblica em termos absolutos.
A reducdo da divida, por sua vez, permitird diminuir a
despesa com juros, tanto por efeito quantidade, como por
efeito prego, uma vez que a percec¢do do risco-pais tende
amelhorar. Este efeito tendera a estender-se as condigoes
de financiamento da economia como um todo, bem como
a libertar recursos que podem ser direcionados para a
economia real ou para as fungdes essenciais do Estado.

A consolidac¢do orcamental terd assim de prosseguir
no futuro, ¢ assentara necessariamente na redugdo efetiva
da despesa publica, uma vez que esta € a solucdo que
minimiza os custos para a economia, ao abrir caminho
a redugdo da carga fiscal. A reducdo da despesa publica
surge como o verdadeiro desafio que se segue no equilibrio
das contas publicas, ndo s6 pelo carater prioritario, mas
também porque se torna cada vez mais dificil A medida que
se avanga no processo. Com efeito, importa ter presente
que aproximadamente 65 % da despesa publica em 2013
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correspondia a despesas com pessoal e prestagdes sociais,
pelo que um programa de reducao de despesa equilibrado
e abrangente ndo podera deixar de ter em consideragdo
estas rubricas.

Paralelamente, sera imperativo manter um controlo
orgamental apertado, uma vez que atingir o equilibrio
orcamental ndo ¢ suficiente, é necessario manté-lo. O con-
trolo or¢camental traduz-se numa monitorizagao proxima
do exercicio orgamental, que assenta na transparéncia e
na previsibilidade. A reforma do processo orgamental e a
reforma fiscal — em curso — assumem-se assim como
transformacdes-chave que devem ser aprofundadas, ndo
s0 enquanto bases de uma execugdo orcamental mais
controlada e passivel de escrutinio pelos cidaddos, mas
também pelo contributo que poderao ter na redugéo efe-
tiva da despesa publica, na promocao da competitividade
fiscal e, subsequentemente, na recuperacdo da atividade
econdmica.

A estabilidade financeira assegura o funcionamento
normal da economia real.

Na origem imediata do pedido de ajuda externa esteve
o colapso stbito de financiamento internacional — tanto
o Tesouro como os agentes privados viram as condi¢des
de acesso aos mercados deteriorarem-se rapidamente,
com consequéncias diretas na posi¢ao de liquidez. Os em-
préstimos oficiais do PAEF permitiram colmatar tempo-
rariamente esta vulnerabilidade, concedendo o tempo
necessario para a reconstrucao gradual das condi¢des de
financiamento da economia portuguesa. Este processo de-
penderia do reforco da estabilidade do sistema financeiro
em geral, mas assentaria essencialmente na recuperagao
da capacidade de financiamento do Tesouro.

Em 2014, este objetivo foi alcangado — a reconstru-
¢do da curva de rendimentos esta completa e o retorno a
realizacdo regular de leildes de Obrigacdes do Tesouro
esta em curso. Ndo obstante, a normalizagdo da situacgdo
ndo garante por si s6 que a crise de financiamento ndo se
repita. Para o fazer, € necessario manter uma estratégia de
gestdo prudente das disponibilidades de tesouraria e do
perfil de amortizagdes de médio e longo prazo.

A transformacdo estrutural da economia deve ser um
processo continuo, porque a realidade estd em mudanga
continua.

Tendo em conta as inimeras e abrangentes reformas
estruturais levadas a cabo no Pais nos altimos trés anos, o
final do PAEF proporciona o momento ideal para fazer um
balanco. Mais do que identificar as medidas concretizadas,
¢ tempo de avaliar as reformas empreendidas, analisar os
efeitos que ja se fazem sentir na economia e projetar esses
efeitos no futuro. Este trabalho representa um importante
ponto de partida para consolidar os resultados alcangados
e identificar as proximas prioridades na transformagao
estrutural da economia. As principais conclusdes desta
reflexdo foram ja incluidas no documento «Caminho para
o Crescimento: uma Estratégia de Reforma de Médio
Prazo para Portugal», onde se apresentam as linhas gerais
do programa de reformas para os proximos anos.

O pods-Programa sera marcado por uma maior auto-
nomia, exigindo assim um sentido de responsabilidade
acrescido.

As reformas empreendidas nos ultimos trés anos per-
mitiram corrigir os desequilibrios macroecondémicos mais
prementes, registar progressos muito significativos em
todas as dimensdes do ajustamento e, mais importante
ainda, lancar as bases para um crescimento econdémico
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sustentado e criador de emprego. Este contexto, por sua
vez, assegurou a conclusdo atempada do PAEF.
Portugal inicia agora uma nova fase — o pos-
-Programa — com maior autonomia, mas com desafios
igualmente importantes pela frente, exigindo assim res-
ponsabilidade acrescida e determinagdo reforgada.

1.1.2 — A estratégia de crescimento, emprego
e fomento industrial

O XIX Governo Constitucional tem conseguido con-
cretizar com sucesso a grande maioria das medidas defi-
nidas no ambito da Estratégia de Fomento Industrial para
o Crescimento ¢ o Emprego 2014-2020 (EFICE), que
tém contribuido para colocar Portugal numa trajetdria de
crescimento econdmico sustentado e criador de emprego.

Portugal tem prosseguido com a consolidacao e revita-
lizag¢do do tecido empresarial, apresentando uma trajetoria
de crescimento com base num so6lido processo de interna-
cionalizacdo. A adoc¢do de medidas de simplificagdo dos
requisitos administrativos relativos a operagdes de rees-
truturagdo e o desenvolvimento de agdes de dinamizagao
empresarial, criando, com o apoio das associagdes em-
presariais, bolsas de oportunidade de negocio que incenti-
vem operag¢des de associagdo e fusdo, foram algumas das
medidas concretizadas neste dominio. Acrescenta-se ainda
o refor¢o das competéncias de gestdo empresarial e a di-
namizac¢ado dos fundos de capitalizagdo da banca dirigidos
apequenas e médias empresas (PME) que tiveram grande
adesdo e vao continuar a ser uma aposta na economia.

A crescente capacidade de internacionalizag¢do vai
dando frutos, com a criagdo do programa de capacitagdo
plurianual para novas exportadoras em parceria com as
associa¢Oes empresariais, bem como o desenvolvimento
do programa de apoio & cooperagdo empresarial para a
internacionalizagdo. As empresas de bens e servigos po-
dem assim tomar decisdes de internacionalizac¢do de forma
mais informada, com a implementagdo do observatdrio de
projetos de investimento entre Portugal e paises terceiros
e a disponibilizacdo de informagdo detalhada sobre os
mercados-alvo das exportagdes nacionais, através de uma
plataforma de inteligéncia econdmica.

Em paralelo, o Governo adotou medidas setoriais de es-
timulo ao investimento e de competitividade fiscal. Estas
contribuiram essencialmente para a criagdo de um novo
clima de confiancga e para a estabilizagdo das expetativas
dos agentes econdmicos e redugdo do grau de incerteza.
Para este processo também contribuiu a reforma estrutural
do sistema de tributagdo das empresas, imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas (IRC), que inclui um
plano de reducdo das respetivas taxas e a aprovagido do
novo Codigo Fiscal do Investimento.

No sentido de promover o investimento e o financia-
mento as empresas, foram implementadas medidas que
visam melhorar os prazos de pagamento, a regularizagdo
atempada das dividas do Estado as PME e, no ambito do
processo de recapitaliza¢do da banca, a criagdo de fundos
de apoio as PME. Para os esforgos de exportagdo, foram
assinados protocolos internacionais para o langamento
de linhas de financiamento intermediadas e garantias ao
financiamento para o apoio a internacionalizacdo de PME.

A comissao instaladora da Institui¢ao Financeira de
Desenvolvimento (IFD), nomeada em novembro de 2013,
concluiu em junho de 2014, com sucesso, o dossier de
pedido de licenca bancéria junto do Banco de Portugal.
AIFD, a semelhanca das institui¢des de desenvolvimento
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de outros paises europeus, canalizard de uma forma trans-
parente e centralizada uma parte dos fundos europeus
estruturais e de investimento, nomeadamente no ambito
do novo Acordo de Parceria, de cerca de 1,5 mil milhdes
de euros, e estara focada em trés eixos fundamentais:
promover o crescimento econdmico € o emprego; apoiar
a competitividade e presenga internacional e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel.

Na area da inovacdo foram implementadas medidas
que visam estimular a inova¢do empresarial, reforgando
a cooperagao entre as empresas e as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), bem como
promovendo a inser¢do de doutorados e mestres nas em-
presas, através da criagdo de incentivos financeiros as
PME que absorvam esses recursos. Foi ainda dado um
passo significativo na criagdo de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, com o novo regime especial de vistos
de residéncia para start-ups baseadas em Portugal, assen-
tes em conhecimento intensivo. Foram também refor¢ados
os incentivos existentes de fomento aos Bussiness Angels
ou Venture Capital com mecanismos de apoio financeiro,
e os incentivos fiscais dedicados a fase de arranque das
empresas (IRC Zero).

Apesar dos bons resultados alcangados no ajustamento
externo, o contexto econdmico-financeiro global mantém-se
desafiante, podendo continuar a afetar a economia portu-
guesa e, em particular, o desempenho das suas empresas.

O Governo continua empenhado em desenvolver poli-
ticas que estimulem o investimento e valorizem os seto-
res produtores de bens e servigos transacionaveis. Neste
contexto, importa reforcar a configuracdo de medidas que
visem manter a recuperacao da atividade econdmica com
vista a criacdo de emprego, nomeadamente, através de po-
liticas ativas de promocao da competitividade, formagao,
empreendedorismo e internacionalizaggo, que privilegiem
o0 seguinte conjunto de vetores:

Operacionalizagdo da IFD. Havera uma nova acao
coordenada na captacdo dos fundos europeus estruturais
e de investimento para o refor¢o dos capitais proprios e
financiamento das empresas;

Criacdo de medidas de dinamizac¢do do mercado de ca-
pitais, do mercado de capital de risco e 0 acompanhamento
do processo de implementagdo da Unido Bancaria;

Desenvolvimento de uma maior capacidade e facili-
dade de acesso a crédito, bem como a outras fontes de
financiamento;

Dinamizacao de uma forga de trabalho com um nivel
médio de qualificagdes (tanto absoluto como relativo), em
convergéncia com 0s seus parceiros europeus e alinhadas
com as necessidades reais do mercado de trabalho, cuja
identificacdo deve contar com a colaboragdo ativa dos
diferentes parceiros sociais;

Reforco e consolidagdao de uma dinamica exportadora
das empresas portuguesas no sentido de aumentar a sua
visibilidade e reconhecimento global, enquanto produtoras
de bens e servicos diferenciados e de elevada qualidade,
permitindo que alcancem uma presenga internacional
relevante e sedimentada;

Promocgéo do investimento em Investigacdo, Desenvol-
vimento e Inovacao (I&D&I) como motor de crescimento
econdmico com um sistema de incentivo ao desenvolvi-
mento de projetos académicos de investigagdo em coo-
peragdo com empresas. Portugal devera ser um polo de
referéncia internacional para empreendedores;
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Aumento do nivel global de investimento em Portugal e
a sua concentragao nos setores produtores de bens e servigos
transacionaveis, em particular nas PME. Nesse sentido, deve-
rao ser reduzidas as barreiras a entrada e a aplicacdo de capitais
estrangeiros, bem como devera existir sempre uma criteriosa
canalizagdo dos apoios publicos (nacionais e europeus).

A EFICE e a Agenda para a Competitividade do Comér-
cio, Servigos e Restauracdo 2014-2020 foram desenhadas
para conjuntamente cobrirem e orientarem a quase totali-
dade dos setores da economia, dando condigdes as empre-
sas de poderem ser os agentes ativos na criagdo de mais e
melhor emprego em Portugal e concretizar oportunidades
de crescimento em territorio nacional e internacional.

1.2 — Cenario macroeconémico para 2015

Para 2014, projeta-se um crescimento do PIB de 1 %
em média anual, 2,4 p.p. superior ao observado em 2013.
Em termos trimestrais, espera-se que a recuperago da ati-
vidade econdmica acelere ligeiramente na segunda metade
do ano, tanto pela manutengao de contributos positivos da
procura interna, como pela melhoria do comportamento
das exportagoes, apos fatores de natureza temporaria terem
limitado a sua evolugdo no inicio do ano. Esta estimativa
¢ sustentada ndo s6 pelos dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), no ambito das
Contas Nacionais Trimestrais, mas também pelos indica-
dores avancados e coincidentes de atividade econdmica
divulgados por um conjunto variado de institui¢des, em
conjugacdo com o tragado nos indicadores qualitativos
associados as expectativas dos agentes econdomicos.

A atual estimativa para o PIB, em volume, para 2014
encontra-se em linha com o apresentado em setembro no 4m-
bito da segunda alteragdo ao Or¢amento do Estado para 2014
(ja aprovada pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro),
apesar das alteragdes registadas com a adogdo do Sistema
Europeu de Contas (SEC2010). As novas estimativas sdo
particularmente relevantes nas rubricas do investimento, cuja
variagdo homologa agora estimada ¢ de 1,5 % (+1,1 p.p., na
versdo anterior), do consumo publico, com uma varia¢ao
anual esperada de -0,6 % (+0,5 p.p., na versdo anterior) e
do contributo da procura externa liquida, que devera situar-
-se em -0,3 p.p. do PIB (-0,1 p.p. na segunda alteragdo ao
Orc¢amento do Estado para 2014). Tal resulta de uma revisao
em baixa das expectativas de crescimento das exportacdes
(-0,4 p.p.), bem como de um aumento das importa¢des acima
do anteriormente considerado (+0,2 p.p.).

Para 2015, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5 %,
reflexo de uma contribui¢@o positiva da procura externa
liquida, bem como a manuteng¢ao do contributo positivo da
procura interna. No respeitante a procura externa, antecipa-se
uma aceleracdo das exportagdes, especialmente na sua com-
ponente de servigos, bem como uma moderagao das impor-
tagdes, dado o elevado contributo da variagdo de existéncias
registado no ano precedente. O ajustamento das contas exter-
nas devera continuar: o saldo conjunto da balanga corrente
e de capital devera fixar-se em 1,5 % do PIB, aumentando
a capacidade liquida de financiamento da economia portu-
guesa, a0 mesmo tempo que a balanga corrente devera atingir
um excedente equivalente a 0,4 % do PIB, refor¢ando assim
o resultado de 2014. A taxa de desemprego devera situar-se
em 13,4 % (-0,8 p.p. face ao esperado para 2014 e -2,8 p.p.
face ao valor de 2013). A redugdo do desemprego devera ser
acompanhada por um aumento da produtividade aparente
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do trabalho e por um crescimento do emprego, ainda que
ligeiramente inferior ao registado em 2014.

Principais indicadores

(taxa de variagéo, %)

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)
PIB -3,3 -1,4 1,0 1,5
Consumo Privado -5,2 -14 18 2,0
Consumo Piblico -4,3 -1,9 -0,6 -0,5
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 15 20
Exportagdes de Bens e Servigos 31 6,4 3,7 47
Importagdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 47 44
Contributos para o cr do PIB (pontos p
Procura Interna -6,9 -24 14 1,3
Procura Externa Liquida 3,6 1,0 -0,3 0,2
Evolugédo dos Pregos
Deflator do PIB -04 23 14 15
IPC 28 0,3 0,0 0,7
Evolugdo do Mercado de Trabalho
Emprego -41 -2,6 14 1,0
Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 13,4
Produtividade aparente do trabalho 0,8 1,2 -04 0,6
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)
C: i i liquida de fir face ao exterior| -0,6 13 1,5 15
- Saldo da Balanga Corrente -2,6 -0,3 0,3 03
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1,0 1,3 15
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 15 1,2 1,2

Legenda: (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

2.2 Opgao — Finangas publicas: desenvolvimentos
e estratégia orgamental

2.1 — Estratégia de consolidacio or¢amental
2.1.1 — O enquadramento orgamental europeu

No que respeita a gestdo or¢camental para Portugal, o
ano de 2014 marca a transi¢do entre o PAEF e o novo
enquadramento or¢amental a que estdo sujeitos os Estados
membros da UE, em particular os da area do euro.

As disposi¢oes que consubstanciam este novo enquadra-
mento foram contempladas no quadro legislativo nacional
através da sétima alteracdo a lei de enquadramento orgamental
(através da Lein.® 37/2013, de 14 de junho), mantidas e com-
pletadas na oitava alteracdo a mesma (pela Lei n.° 41/2014,
de 10 de julho). Portugal esta ainda obrigado a correcao da
situacdo de défice excessivo até 2015 e, de um modo geral,
a promover de forma continua a disciplina orgamental, com
vista a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas.

2.1.2 — Desenvolvimentos orgamentais em 2014

A evolugdo orcamental mais recente permite manter
uma apreciagdo positiva no que se refere ao progresso
dos principais indicadores de consolidagdo orgamental
face ao ano de 2010 (Quadro 1).

QUADRO 1
Saldos orgamentais

(em percentagem do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 ©
Saldo global 11,2 74 55 49 48
Saldo primario 82 30 -0,6 0,1 03
Saldo estrutural -8,1 5.6 23 19 1,3

Notas: (p) — previsdo.
Fontes: INE, L. P., e Ministério das Finangas.
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Da estratégia de consolidagdo orgamental prosseguida
pelo Governo, resultou uma reducdo do défice orgamental
para menos de metade em apenas trés anos, de 11,2 % do
PIB em 2010 para 4,9 % do PIB em 2013 (*). Em idéntico
periodo de tempo, o saldo primério melhorou em mais de
8 p.p., passando de -8,2 % em 2010 para um excedente
de 0,1 % em 2013. O saldo estrutural, por sua vez, foi
corrigido em aproximadamente 6 p.p.

Para 2014, prevé-se o registo de um défice orcamental
de 4,8 % do PIB e de um saldo primario excedentario.
O valor de 4,8 %, contudo, inclui os efeitos de duas ope-
racOes de natureza extraordindria e temporaria: i) a reclas-
sificagdo da divida da Sociedade Transportes Coletivos do
Porto, S. A. (STCP, S. A.), e Companhia Carris de Ferro
de Lisboa, S. A. (Carris, S. A.), no ambito do processo de
restruturagdo financeira destas empresas, com um impacto
de 0,7 p.p. do PIB; ii) o write-off de non-performing loans
do BPN Crédito detidos pela Parvalorem, na sequéncia
da alienagdo pelo Estado da participacdo social detida no
capital social do BPN Crédito, com um impacto de 0,1 p.p.
do PIB. Excluindo estes dois efeitos — sem impacto para
2015 —, o défice orgamental de 2014 situa-se em 4 % do
PIB, dando cumprimento aos objetivos acordados com as
institui¢des internacionais para o corrente ano.

O cumprimento deste objetivo foi assegurado com a
aprovagdo da segunda alterac@o ao Orgamento do Estado
para 2014, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.
Esta alterag@o visa corrigir os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade de algumas normas do Or¢camento
do Estado para 2014 — nomeadamente os decorrentes do
Aco6rdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 26 de
junho — e reflete a informagao mais recente sobre a ati-
vidade econdmica e a execucdo orcamental. As pressdes
orgamentais identificadas s@o inteiramente acomodadas
pela revisdo em alta da estimativa de receita fiscal, pela
melhoria esperada no saldo da seguranca social e pelo
controlo de rubricas de despesa, pelo que o cumprimento
do limite do défice orcamental ¢ assim assegurado sem
recurso a medidas de consolidagdo or¢amental adicionais.
O relatério que acompanhou a Proposta de Lei que ori-
ginou a Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, descreveu
as revisoes referidas em maior detalhe.

2.1.3 — Perspetivas orgamentais para 2015

A elaboragdo da Proposta de Orgamento do Estado
para 2015 decorreu na transicdo entre o final do PAEF
e a plena aplicagdo a Portugal do novo modelo de go-
vernagdo econdmica da area do euro. A sua preparagido
foi marcada por duas principais etapas: a elaboracdo do
Documento de Estratégia Orgamental para 2014-2018 e
a apresentacdo da Proposta de Orcamento do Estado para
2015. Tendo em conta que o Documento de Estratégia
Orcamental 2014-2018 ja incluia a defini¢do das medidas
de consolidagdo orgamental e dos tetos de despesa para
2015, a elaboragao da Proposta de Or¢amento do Estado
para 2015 estaria significativamente adiantada. Porém,
apods a apresentacdo do Documento de Estratégia Orca-
mental, ocorreram dois fatores com implicagdes diretas
nos exercicios orcamentais de 2014 e 2015: as decisdes
do Tribunal Constitucional relativamente a trés normas
do Orcamento do Estado para 2014 e aos diplomas que
concretizavam a reversao de medidas de carater transito-
rio a partir de 2015; e a finalizacdo dos detalhes do novo
SEC2010, bem como a sua entrada em vigor no més de
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setembro. A dimensdo dos impactos das decisdes do Tri-
bunal Constitucional e da entrada em vigor do SEC2010
obrigou a uma reavaliagdo muito significativa do exercicio
orcamental de 2015 face ao previsto no Documento de
Estratégia Orgamental 2014-2018 e, nomeadamente, a
consideracdo de medidas adicionais. O total de medidas
de consolidagdo apresentadas para 2015 permite reduzir
o défice para 2,7 % do PIB, mas ndo ¢ suficiente para
alcangar a meta de 2,5 % do PIB com que Portugal se
comprometera previamente. O respeito do limite de 2,5 %
obrigaria a um novo aumento de impostos. Assim, apos
ponderagdo cuidada entre os custos de novas medidas do
lado da receita fiscal e os custos potenciais do ndo cum-
primento do referido limite para o défice orgamental em
2015, o Governo optou por ndo aumentar os impostos, pelo
que a Proposta de Orgamento do Estado para 2015 tem
subjacente um défice orcamental de 2,7 % do PIB. Este
objetivo encontra-se ligeiramente acima do compromisso
especifico para o défice, mas sucede a tré€s anos de esforgo
intensivo e de cumprimento dos requisitos do ajustamento
nas suas varias frentes. Mais ainda, o objetivo reafirma a
determinagdo do Pais em sair de procedimento por défice
excessivo no ano de 2015 e demonstra o empenho em
prosseguir o ajustamento no pos-Programa.

Os detalhes desta decisdo, bem como do conjunto de
medidas de consolidacdo a aplicar em 2014 encontram-se
descritos em detalhe no Relatorio da Proposta de Orga-
mento do Estado para 2015.

2.2 — Reforma do processo orcamental
2.2.1 — Aumento da transparéncia orgamental

2.2.1.1 — Convergéncia entre os universos da contabilidade
publica e da contabilidade nacional

De acordo com a lei de enquadramento or¢camental,
desde 2011 o perimetro do Or¢amento do Estado ¢é estabe-
lecido com base no conjunto de entidades que o INE, I. P.,
determina para efeitos de delimitagdo do setor das Admi-
nistragdes Publicas na elaborag¢do das contas nacionais
referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do Orgca-
mento. O inicio deste processo deu-se com o Orgamento
do Estado para 2012, em que 53 novas entidades foram
incluidas no perimetro or¢amental, passando a estar obri-
gadas a reportar mensalmente a execucdo orgamental, o
que permitiu uma melhoria do controlo da execugao orca-
mental e também uma aproximagao entre os dois universos
da contabilidade. Essas entidades incluem, entre outras, a
EP — Estradas de Portugal, S. A. (EP, S. A.), a Rede Fer-
roviaria Nacional — REFER, E. P. E. (REFER, E. P. E.), 0
Metropolitano de Lisboa, E. P. E. (ML, E. P. E.), o Metro
do Porto, S. A., a Parque Escolar, E. P. E., Radio e Tele-
visdo de Portugal, S. A. (RTP, S. A.) e as universidades
com estatuto de fundagdes.

A preparagdo do Or¢amento do Estado para 2015 ¢
também marcada pelo alargamento do perimetro, neste
caso como resultado da entrada em vigor do novo Sistema
Europeu de Contas — SEC2010. Em 2015, o alargamento
envolvera cerca de 90 entidades, as quais apresentam uma
diversidade institucional, quer em termos do seu grau de li-
gacdo ao Estado, quer em termos do financiamento publico.

Esta aproximagao dos universos, essencialmente rele-
vante para definir os objetivos de consolidagdo orcamental
¢ o0 ambito da monitorizagao e controle, permite a melhoria
da eficacia do controlo orgamental e da transparéncia.
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2.2.1.2 — Redirecionar o controlo orgamental
para o controlo dos compromissos

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA), aprovada pela Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro,
introduziu regras que redirecionaram o controlo orcamen-
tal para o controlo dos compromissos, ficando a assungéo
de compromissos necessariamente limitada aos fundos dis-
poniveis das entidades. Este procedimento visa assegurar
que a execu¢do orcamental ndo se traduz na verificagdo
de pagamentos em atraso e procura criar mecanismos
efetivos de controlo ex ante de compromissos plurianuais,
existindo penalidades em caso de incumprimento.

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, proce-
deu a regulamentagdo da LCPA, tendo-se, deste modo,
contribuido de forma decisiva para o controlo da despesa
publica e para a consolidagdo or¢camental. Também por
via dos decretos-leis de execucdo orcamental — 2013 e
2014 — foram definidos outros mecanismos legais para
reforgar e aumentar o controlo da despesa publica, desig-
nadamente, o estabelecimento de que, no caso da execu-
¢do orgamental assim o requerer, o membro do Governo
responsavel pela 4rea da finangas pode reduzir os fundos
disponiveis financiados por receitas gerais de modo a
garantir o efetivo cumprimento dos objetivos orcamentais.

De entre os desenvolvimentos recentes neste quadro,
salienta-se a criagdo, em 2014, de um grupo de trabalho, na
dependéncia direta do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, com o objetivo de proceder a uma avaliagdo
abrangente dos impactos da implementagdo da LCPA,
incluindo uma apreciacdo global ao nivel dos diferentes
subsetores das Administracdes Publicas, a identificacdo
dos principais constrangimentos relacionados com a apli-
cacdo da lei, a avaliagdo dos sistemas de suporte infor-
matico e a identificagdo das oportunidades de melhoria,
incluindo eventuais necessidades de revisdo da LCPA ou
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Neste contexto, prosseguem também os avangos na
operacionalizagdo de um novo modelo de gestdo de te-
souraria, nos termos definidos no artigo 4.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2014, procurando-se reforcar
a eficacia da LCPA. A ferramenta de suporte a este novo
modelo de gestdo de tesouraria tem, no seu horizonte
temporal, o ano de 2015 para a defini¢do dos requisitos
funcionais dos sistemas de informacdo a nivel local e
central, visando-se a integrac¢do da gestdo de tesouraria
com os processos de receitas e despesas das entidades.

2.2.1.3 — Reforgar a programagéo plurianual
e a orgamentagao por programas

A elaboracdo do quadro plurianual de programagao tem
intrinseco um reforgo da responsabilidade dos ministérios
e das entidades coordenadoras dos programas or¢amentais,
0s quais sdo parte integrante do processo, contribuindo
com a perspetiva de médio prazo, efetuando projegdes de
despesas para cada programa e para as mais importantes
categorias de despesas globais, o que permite uma melhor
percegdo dos recursos afetos as diferentes politicas publi-
cas. Trata-se de um exercicio complexo que se pretende
aprofundar nos proximos anos. O quadro plurianual de
programagdo or¢camental para o periodo de 2013 a 2016
foi aprovado pela Lei n.°28/2012, de 31 de julho, na
qual se definiram os tetos de despesa financiada por re-
ceitas gerais para os quatro anos seguintes. Este quadro
foi revisto no Documento de Estratégia Orcamental para
o periodo de 2014-2018.
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Desde 2012 tem sido aplicado um novo modelo de
abordagem por programa or¢amental, no sentido do re-
forco da perspetiva da programagao plurianual e a de um
or¢amento associado a resultados, que se baseia em trés
pilares: defini¢do de objetivos politicos, identificacdo de
medidas para a sua implementacao e traducdo em indica-
dores. Efetivou-se ainda uma melhoria na programacao
intra-anual, dando-se maior flexibilidade de gestdo do
or¢amento dentro de cada programa. No a&mbito da Conta
Geral do Estado de 2012, o Governo enviou a Assembleia
da Republica, pela primeira vez, um relatorio da execugao
dos programas or¢amentais, apresentando os resultados
obtidos e os recursos utilizados.

2.2.1.4 — Reforgar a regulagao e a contabilidade financeira

A reforma do processo or¢gamental em curso encontra-se
orientada para a descentralizacdo de competéncias nas en-
tidades coordenadoras dos programas or¢camentais — ou
seja, a responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos
orcamentais € partilhada entre os ministérios setoriais € o
Ministério das Finangas (MF) —, permitindo centrar o pa-
pel do MF no enquadramento estratégico e de supervisao e
regulagdo. Este novo paradigma conduz a redugéo das in-
teragdes entre 0 MF e os ministérios setoriais, permitindo
ao MF focalizar-se nos objetivos orcamentais, na analise
de desvios e na antecipagdo de riscos orgamentais.

Neste processo, a implementacdo da contabilidade fi-
nanceira em todo o perimetro or¢amental ¢ essencial para
melhorar a qualidade da informag&o, na medida em que
revelard com maior precisdo a situacdo financeira das enti-
dades, bem como os custos de bens e servigos produzidos
ou prestados. A disseminagdo em 2013 da contabilidade
financeira a praticamente todas as entidades das Admi-
nistragdes Publicas permitiu a criagdo das bases para um
melhor sistema contabilistico. Estdo em curso projetos
que visam a adaptacdo das International Public Sector
Accounting Standards, com um classificador econémico
multidimensional, estando a cargo da Comissao de Nor-
maliza¢do Contabilistica a apresentacado, até ao final de
2014, de propostas de diplomas legais para o Sistema de
Normalizag@o Contabilistica aplicavel as Administragdes
Publicas. Nesse contexto, Portugal ficara com um refe-
rencial contabilistico alinhado com as melhores praticas
internacionais em sede de contabilidade publica.

O desafio dos proéximos anos centra-se na criagao de
condigdes que permitam a elabora¢do das demonstracdes
financeiras da entidade Estado, separadas e consolidadas.

2.2.1.5 — Reduzir a fragmentagao orgamental e descentralizagao

A elevada fragmentagdo organica do modelo or¢amen-
tal tem sido considerada uma fragilidade das finangas
publicas portuguesas, resultando essencialmente do nu-
mero excessivo de entidades que integram o orgamento
em cada ministério, o que torna a gestdo do orcamento
mais complexa e o controlo menos efetivo.

Nos ultimos dois anos verificou-se uma redugdo da
fragmentagdo or¢amental com a implementagao de novos
modelos organizacionais nos Ministérios das Finangas,
dos Negocios Estrangeiros e da Economia, pretendendo-se
nos proximos anos, designadamente em 2015, concreti-
zar o alargamento a outros ministérios. Estes modelos
visam: i) a gestdo partilhada de recursos humanos, finan-
ceiros e patrimoniais; ii) a centralizagdo de atribui¢des
comuns numa Unica entidade (secretarias-gerais ou no
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servico que assuma a fung¢do de entidade coordenadora do
respetivo programa or¢camental), quanto aos dominios da
gestao dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais;
iii) a simplificacdo do orgamento e da gestdo orcamental,
através: da fusdo de orcamentos; maior flexibilidade na
gestdo e maior eficiéncia, bem como redu¢do do numero
de entidades sujeitas a presta¢do de contas; e iv) ganhos
de eficiéncia nas dreas administrativas, processos € pro-
cedimentos.

No ambito da reforma do processo orcamental estdo em
curso a elaboragdo de propostas de revisao dos atuais clas-
sificadores or¢amentais, e nivel de detalhe da apresentagdo
da proposta do Or¢amento do Estado, cuja implementagéo
futura permitird também contribuir para a redugéo da
fragmentag@o orcamental, permitindo simplificar o pro-
cesso or¢amental ¢ melhorar o controlo. Com o mesmo
enquadramento, esta a ser preparado um diploma legal que
regule as competéncias das entidades coordenadoras dos
programas orcamentais, em consonancia com o percurso
de descentralizacdo de competéncias do MF nos ministé-
rios setoriais. Pretende-se que estas entidades se assumam
como os interlocutores inicos com o MF, partilhando com
este as responsabilidades de monitorizacdo e controlo da
execucgdo or¢amental, tendo em conta a necessidade de
cumprimento dos objetivos orgamentais.

2.3 — Reforma da Administraciao Publica

2.3.1 — Principais iniciativas realizadas

O aumento da eficiéncia, flexibilidade e transparéncia
da Administrag¢do Publica ¢ garantia da melhoria do fun-
cionamento e da qualidade do setor publico e dos servigos
prestados. As iniciativas dos ultimos trés anos — desen-
volvidas em fases sucessivas e complementares — permi-
tiram a adaptag@o gradual das Administragdes Publicas e
dos seus trabalhadores, sem prejuizo do nivel de servigo
publico prestado aos cidaddos.

No futuro, ¢ imprescindivel manter o passo de raciona-
lizagdo das Administragdes Publicas, de modo a concluir
o processo de transformagdo estrutural. As iniciativas pro-
postas pelo Governo visam criar condigdes para o redimen-
sionamento da Administragdo Publica, bem como promo-
ver a recomposi¢do funcional dos servicos e a realocagéo
dos trabalhadores face as exigéncias de um servigo publico
mais eficiente e eficaz, elevando a respetiva qualidade.

2.3.1.1 — Racionalizagéo e reorganizagao
das Administragdes Publicas

O Programa de Reducdo e Melhoria da Administragdo
Central (PREMAC) traduziu-se numa reducao significa-
tiva do numero de dirigentes e do nimero de servicos e
organismos dos ministérios, refletida, integralmente, nas
respetivas leis organicas.

A reformulagdo do Sistema de Informagao da Organi-
zacao do Estado a partir de 2011, por sua vez, permitiu a
disponibilizac¢do de informagao atualizada no que respeita
a organizacdo dos recursos humanos das Administracdes
Publicas. Neste quadro, destaca-se a producao da Sin-
tese Estatistica do Emprego Publico, que apresenta um
conjunto de dados e indicadores sobre o nimero de tra-
balhadores (stock), os fluxos de entradas e de saidas, bem
como indicadores sobre remuneragdes e ganhos médios,
que permitem um melhor acompanhamento da despesa e
a defini¢do de planos de agéo direcionados. Entre o final
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de 2011 e o segundo trimestre de 2014 verificou-se uma
reducao de 9,7 % do nimero de trabalhadores, de 25,0 %
do nimero de cargos dirigentes superiores e de 20,3 % do
numero de cargos dirigentes intermédios. Tem-se cum-
prido, assim, o objetivo de redimensionamento anual de
pelo menos 2 %.

QUADRO 2

Variacao de trabalhadores nas Administracées Publicas

Unid.: Postos de trabalho
dez-12/dez-11 | dez-13/dez-12 | dez-13/dez-11 | jun-2014/dez-11

31-Dez-11 |31-Dez-12 | 31-Dez-13 | 30-Jun-14

Ne | % | Ne | % | Ne % N2 %
piiblicas 612.566| 585.600| 563.595 552.959| -26.966|-4,4% | -22.005|-3,8% | -48.971| -8,0% | -59.607| -9,7%
Administragio central 458.951| 437.081| 419.336| 411.407| -21.870|-4,8% | -17.745| -4,1% | -39.615| -8,6% | -47.544| -104%
Administragéo regional e local 153615 148519 144259 141552| -5.096|-33%| -4.260|-2,9%| -9.356| -6,1% | -12.063| -7,9%
Administragdo regional dos Aores | 15.177|  14837| 14501  14.495| -340|-2,2%| -336|-2,3%| -676 -45% -682| -4,5%
Administragio regional da Madeira|  17.679|  17.261|  16834|  16659| -418|-2,4%| -427|-2,5%| -845| -48% | -1020| -58%
Administragio local 120759) 116421) 112.924) 110.398| -4.338|-36%| -3.497|-3,0%| -7.835 -65% |-10361| -86%

Fonte: DGAEP - SIEP 2.° Trimestre 2014; DGAEP/DEEP

2.3.1.2 — Alteragdes aos regimes juridicos aplicaveis
aos trabalhadores em fungdes publicas

A Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, é um ins-
trumento de reforma estrutural que representa uma enorme
simplificagdo e compilagdo dos diversos diplomas que
regem as relagdes de trabalho no dmbito da Administragdo
Publica. A LTFP procede a racionalizagdo das alteragdes
legislativas concretizadas nos ultimos 10 anos no regime
laboral da fungdo publica, devolvendo e reforcando a
unidade e coeréncia. Nessa medida, por reunir o espago
essencial do regime laboral dos trabalhadores em fungdes
publicas, viabiliza melhor apreensdo e garante justiga e
equidade na aplicacdo. A LTFP tera grande alcance para o
futuro da Administragdo Publica, constituindo um marco
para a melhoria dos processos de gestdo de recursos hu-
manos, para a simplificacdo e modernizacdo administra-
tiva, para o reforgo da transparéncia e para o aumento da
produtividade e eficiéncia dos servigos publicos. A titulo
ilustrativo, a LTFP revoga diplomas legais que no seu
conjunto continham perto de 1 300 artigos e passa a ter
cerca de 400 artigos, que se encontram agora concentrados
e articulados numa tnica lei.

A LTFP assume como modelo de vinculo de emprego
publico a figura do contrato de trabalho em fungdes pu-
blicas, acautelando as especificidades decorrentes das
duas grandes modalidades de vinculo de emprego ptiblico
(contrato e nomeacao).

Até a entrada em vigor da LTFP — a 1 de agosto de
2014 —, foram efetuadas alteragdes relevantes aos di-
versos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores em
fungdes publicas, das quais se destacam as seguintes:

Introducao de regras que facilitam e incentivam as mo-
vimentagoes voluntarias de trabalhadores entre servicos e
entre diferentes localidades, respondendo as necessidades
dos servigos e organismos;

Regulamentacdo da rescisdo por mutuo acordo entre a
entidade empregadora publica e o trabalhador, vinculando
o Governo a um minimo legal de indemnizagao;

Uniformizagao das regras do setor publico com as do
setor privado no que se refere a remuneracao do trabalho
extraordinario (redugdo em 50 % do acréscimo remu-
neratdrio) e eliminagdo do descanso compensatorio por
trabalho extraordinario;

Introdugdo de instrumentos de flexibilizagdo na orga-
nizac¢do dos tempos de trabalho (adaptabilidade grupal e
bancos de horas individual e grupal);
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Redugdo e clarificacdo da atribui¢do da compensagéo
por caducidade dos contratos a termo certo e a termo
incerto, em linha com o previsto para o setor privado;

Aumento do periodo normal de trabalho dos traba-
lhadores em fungdes publicas, que passou de 7 h/dia e
35 h/semana para 8 h/dia e 40 h/semana;

Instituicdo de um sistema de requalificacdo, através da
Lein.® 80/2013, de 28 de novembro, que visa proporcionar
formag@o e orientacdo profissional aos trabalhadores, com
vista a sua efetiva recolocacao em fun¢des num organismo
da Administracao Publica, cabendo a Dire¢dao-Geral da
Qualificagdo dos Trabalhadores em Fung¢des Publicas
(INA) a concentragdo das atribui¢des e competéncias
nessa matéria.

Foram igualmente dados passos no sentido da conver-
géncia do regime de prote¢do social convergente com o
regime geral de seguranca social. No ano de 2014, releva
a entrada em vigor da Lein.® 11/2014, de 6 de margo, que
cria condigdes de aposentagdo ordinaria com igual prazo
de garantia e a idade normal de acesso a pensao de velhice
que sucessivamente forem estabelecidos no sistema pre-
videncial do regime geral de seguranga social.

2.3.1.3 — Outras iniciativas de racionalizagdo
da Administragao Publica

O esfor¢o desenvolvido no ambito da reforma da Ad-
ministracdo Publica traduziu-se também em outras a¢des
relevantes, de entre as quais se destacam:

A introdug@o de mecanismos de recrutamento e sele-
¢do transparentes, bem como de politicas integradas em
matéria remuneratoria e de avaliacdo do desempenho de
dirigentes superiores da administragdo direta, da adminis-
tracdo indireta e a gestores de empresas publicas, através
da criagdo da Comissao de Recrutamento e Selecdo para a
Administra¢ao Publica (CReSAP), entidade independente
responsavel pela conducdo dos processos concursais para
os referidos cargos de direc¢do superior, emitindo também
pareceres publicos sobre as nomeagdes para as empresas
publicas;

A realizac¢do de um censo a fundagdes, nos termos da
Lein.° 1/2012, de 3 de janeiro, sua avalia¢do e sucessiva
extingdo ou cessacao/redugdo de apoios publicos;

A separagdo entre a institui¢ao privada de fundagdes
e a sua institui¢do pelo Estado, com o objetivo assumido
de criar um regime mais exigente para todas as situacdes
em que esteja em causa a utilizacdo de dinheiros publi-
cos, quer diretamente, quer pelos beneficios decorrentes
da utilidade publica (Lei-Quadro das Fundacdes — Lei
n.° 24/2012, de 9 de julho);

Enquadramento uniforme das atividades das entidades
administrativas independentes com fun¢des de regulagao
da atividade econdmica dos setores privado, publico, coo-
perativo e social (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
com fungdes de regulagdo da atividade econdémica dos
setores privado, piblico e cooperativo — Lein.® 67/2013,
de 28 de agosto);

Reforgo da obrigatoriedade de publicitacao dos be-
neficios concedidos pela Administragdo Publica (Lei
n.° 64/2013, de 27 de agosto);

Desenvolvimento de uma analise comparativa das
remuneragdes praticadas no setor publico e no setor
privado para suporte a reflexdo sobre a politica remu-
neratoria.
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2.3.2 — Principais iniciativas em curso

A execugdo das iniciativas do Governo relativas a ra-
cionaliza¢do da Administragdo Publica, num contexto de
disciplina orgamental imposta por obrigagdes permanentes
e constantes a que Portugal se vinculou, exige que a massa
salarial das Administragdes Publicas, como elemento cen-
tral da despesa do Estado, permanega contida, prosse-
guindo, contudo, o respetivo processo de transformacao
estrutural face as exigéncias de um servigo publico mais
moderno e que se pretende de qualidade.

2.3.2.1 — Recomposigéo dos recursos humanos

i) Programas de rescisdes por mituo acordo

Com a regulamentacdo das rescisdes por mutuo acordo,
além do mecanismo geral que pode ser utilizado por cada
servico, foi criada a possibilidade de definir programas
de rescisdo em fung¢do dos objetivos de ajustamento ou
recomposicdo dos quadros de pessoal.

O primeiro programa de rescisdes por mutuo acordo
instituido pela Portaria n.® 221-A/2013, de 8 de julho,
destinou-se a trabalhadores das categorias menos quali-
ficadas (assistentes operacionais e assistente técnicos).
O programa decorreu entre 1 de setembro de 2013 ¢ 30 de
novembro de 2013.

De modo a conferir um impulso adicional a modalidade
de rescisdo voluntéria setorial, foi langado um programa
especifico para os docentes (Portaria n.° 332-A/2013, de
11 de novembro), em areas onde se verificaram despro-
porcdes entre a disponibilidade da oferta docente e as reais
necessidades do sistema educativo, englobando quer os
docentes com componente ndo letiva, quer docentes com
componente letiva. Este processo decorreu entre 15 de
novembro de 2013 e 31 de julho de 2014.

No inicio de 2014, foi langado o programa de rescisdes
por mutuo acordo para técnicos superiores inseridos na
carreira geral de técnico superior ou em carreira ou catego-
ria subsistente ou nao revista constante do anexo a portaria,
de adesdo totalmente voluntaria (Portaria n.° 8-A/2014, de
15 de janeiro). O programa decorreu entre 20 de janeiro
de 2014 e 30 de abril de 2014.

Para os trabalhadores que integraram estes programas
foi dada ainda a possibilidade de manutengdo da Diregao-
-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em Fungdes
Publicas, na condig@o das contribui¢des do titular serem
integralmente asseguradas pelo proprio.

ii) Aposta no rejuvenescimento e na valorizagéo
das qualificagdes na Administragao Publica

A 3.% edig¢@o do Programa de Estagios Profissionais na
Administracdo Publica Central decorrera durante 2015,
proporcionando uma nova oportunidade para trés tipos de
situagdes: jovens & procura de primeiro emprego, jovens
licenciados em situagdo de desemprego e jovens que,
embora se encontrem empregados, exergam uma ocupagao
profissional ndo correspondente a sua area de formagao e
nivel de qualificacdo. Esta medida refor¢a a continuidade
da aposta na promogdo da empregabilidade, valorizando
as qualificacdes e competéncias dos jovens licenciados,
mediante o contacto com as regras, boas praticas e sentido
de servigo publico. O programa de estagios enquadra-se,
ainda, no ambito das politicas de juventude, promovendo
a emancipacao dos jovens, apoiando a sua saida da casa
de familia, o desenvolvimento de experiéncias formati-

Didrio da Republica, 1.°série— N.°252 — 31 de dezembro de 2014

vas e profissionais, assim como o empreendedorismo e
emprego jovem.

Existe ainda uma nova aposta nas medidas do Plano de
Implementacao da Garantia Jovem (PNI-GJ) que incluem
a realizacdo de estagios profissionais em embaixadas
e consulados portugueses, renovando as caracteristicas
deste programa.

O Curso de Estudos Avangados em Gestao Publica tem
constituido igualmente uma das vias de renovagdo dos
recursos humanos de qualificacdo superior da Adminis-
tracdo Publica, prevendo-se a 15.% edigdo com 100 vagas
(2014/2015), a realizar pelo INA.

2.3.2.2 — Revisdo da politica remuneratéria

A politica remuneratoria da Administracdo Publica
carece de clareza nas suas componentes e de instrumentos
que permitam aos decisores uma atuagao mais informada
e mais direcionada a adequada disting@o dos trabalhado-
res, nomeadamente pela complexidade ou exigéncia das
func¢des exercidas, contribuindo assim para um maior
rigor, para a promocdo da disciplina or¢gamental e para a
necessaria aproximagao ao setor privado, tendo presente
as diferencas de padréo identificadas na analise compa-
rativa das remuneragdes praticadas no setor publico e no
setor privado.

A politica remuneratoria dos trabalhadores em fungdes
publicas resulta da combinagdo da remunerag@o base com
um conjunto de suplementos remuneratorios e outras re-
galias ou beneficios suplementares que foram alvo de
levantamento e analise para efetivar a revisdo com efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2015.

Apesar das reformas efetuadas nos ultimos anos, até
ao levantamento determinado pela Lei n.° 59/2013, de
23 de agosto, ndo era possivel perceber o exato alcance
e composi¢ao dos suplementos remuneratorios existen-
tes na Administragdo Publica. O prazo determinado na
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR)
para revisdo da matéria de suplementos remuneratorios
na Administracao Publica esgotou-se ainda em 2008, sem
que a mesma tivesse sido entretanto concluida. Deste facto
resulta um tratamento discriminatério entre os trabalha-
dores cujas componentes remuneratorias ja foram revistas
e conformadas nos termos da LVCR, e os que mantém os
beneficios remuneratdrios nao revistos.

Neste contexto, o levantamento das componentes adi-
cionais a remunerac¢do de todas as entidades do setor
publico, com excecdo dos o6rgios de soberania de carater
eletivo e respetivos servigos de apoio, permitiu desenvol-
ver duas iniciativas legislativas, com efeitos previstos a
partir de 1 de janeiro de 2015, que visam o aumento da
transparéncia e da equidade da politica remuneratoria da
Administra¢do Publica:

No quadro da revisao dos suplementos remuneratorios
e mediante a possibilidade de alguns virem a integrar a re-
muneragao base, a Lein.° 75/2014, de 12 de setembro, re-
for¢a 0o movimento de integragcdo da remuneracdo base de
todos os cargos, carreiras e categorias na tabela remunera-
toria unica (TRU) aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008,
de 31 de dezembro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de
2009. Essa integracdo, que nao prejudica os processos de
revisdo das carreiras, contempla a manuten¢do do exato
montante pecuniario correspondente a posi¢ao na catego-
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ria de origem, que no contexto de libertagdo gradual das
promocdes e progressdes, € com respeito aos objetivos
or¢amentais, permitira atingir a prazo os objetivos de to-
tal transparéncia e de equidade na politica remuneratdria
da Administragdo Publica. Na sequéncia do Acorddo do
Tribunal Constitucional n.® 413/2014, de 26 de junho, e
atendendo a necessidade de contencdo da despesa publica
em matéria de politica remuneratéria da Administragdo
Publica, a iniciativa legislativa em questdo repde ainda
para o ano de 2014 as percentagens e os limites da reducao
remuneratoria introduzida em 2011, ao mesmo tempo que
determina a sua reversdo de 20 % em 2015.

Paralelamente, na sequéncia do processo de recolha,
tratamento e aprofundamento de informagao relativa aos
suplementos remuneratorios, releva a iniciativa legislativa
que explicita os fundamentos de atribui¢do dos suplementos
remuneratorios, identificando as respetivas obrigacdes e
condi¢des especificas, e prevé a criagdo de uma tabela tinica
de suplementos que concretiza a revisao e simplificacao dos
suplementos remuneratdrios, tendo por base uma politica
clara visando harmonizar politicas e valores entre estruturas.
Significa isto que, concomitantemente com a integragdo da
remunerac¢do base de todos os cargos, carreiras e catego-
rias na TRU, também os suplementos remuneratorios que
tenham sido criados por lei especial ou cujo abono decorra
por conta de outro tipo de ato legislativo ou instrumento ju-
ridico, sdo objeto de revisdo, concretizando um alinhamento
ao nivel das praticas de gestdo entre as componentes remu-
neratorias a partir de 2015. Este aumento de transparéncia
e de equidade na politica remuneratéria da Administragdo
Publica concorre para a tornar mais racional e competitiva,
contribuindo para a motivagdo e valorizagdo do mérito e
competéncia dos seus trabalhadores.

2.3.2.3 — Recuperacdo de instrumentos de progresséo
na carreira e de mérito

Para promover a motivagdo e a realizagdo profissional
dos trabalhadores da Administracdo Publica, serdo adota-
das, na medida da disponibilidade or¢amental, politicas
de gestdo de carreiras, designadamente:

Qualificacdo profissional que reforce o mérito, a pro-
dutividade e que concorra para a valoriza¢ao dos traba-
lhadores e dos servicos publicos;

Melhoria dos modelos de avaliagdo de desempenho e
de recompensa e de progressao na carreira.

2.4 — Politica fiscal

2.4.1 — Iniciativas concretizadas em 2014

No decurso de 2014 foi adotado um conjunto signi-
ficativo de medidas em diversas areas nevralgicas do
sistema fiscal, nomeadamente, ao nivel i) da consoli-
dacdo das condi¢des de competitividade da economia
portuguesa; ii) do refor¢co do combate a fraude e evasdo
fiscais; iii) da consolidacao or¢amental e equidade; e iv)
da continua¢do da reforma estrutural da administracdo
tributaria e de defesa do contribuinte.

2.4.1.1 — Consolidagéo das condi¢ées de competitividade
da economia portuguesa

2014 ¢ o ano da consolidagao das condi¢des de compe-
titividade da economia portuguesa, através do reforgo de
um contexto fiscal favordvel que propicie o investimento
e a criacdo de emprego.
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Neste sentido, o Governo aprovou, com entrada em
vigor em 2014, uma reforma profunda e abrangente do
IRC. Com esta reforma cria-se um imposto mais moderno,
mais simples e mais estavel, com vista a posicionar Por-
tugal como um pais fiscalmente competitivo no plano
internacional. Volvidos 25 anos sobre a sua criacdo, esta
¢ a primeira reforma do IRC expressamente orientada
para o refor¢o da competitividade da economia e para a
internacionaliza¢do das empresas portuguesas, assumindo,
assim, um papel central no quadro do relancamento da
economia portuguesa e da criagdo de emprego.

O Governo criou também o regime de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) de caixa, sendo 2014 o primeiro
ano completo da sua aplicacdo. Esta reforma é uma me-
dida que constitui uma melhoria muito importante para
a economia real e permite aliviar a pressao de tesouraria
dos agentes econdomicos. O Governo optou, nesta maté-
ria, por um regime abrangente, que inclui genericamente
todos os setores de atividade. Portugal integra o grupo
dos primeiros paises da UE a aprovar um regime de IVA
de caixa.

No ano corrente, tendo em vista a simplificagdo do
sistema, esta também em pleno funcionamento o novo
regime de regularizagdo de IVA associado a créditos
de cobranga duvidosa, que permite a regularizagdo dos
créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a data do
respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisdo
judicial prévia. Trata-se de uma medida que visa a redu-
¢do dos custos de contexto para os agentes econdmicos,
permitindo simultaneamente assegurar um sistema mais
simples, justo e equitativo de regularizagdo do IVA, mas
também um regime mais eficaz no combate a fraude e
evasdo fiscais, num dominio particularmente sensivel
para os operadores econdmicos.

Finalmente, na sequéncia da reforma do IRC e com o
objetivo de intensificar o apoio ao investimento, favore-
cendo o crescimento sustentado, a criagdo de emprego,
e contribuindo para o refor¢o da estrutura de capital das
empresas, 0 Governo propde-se agora promover a revi-
s80 global dos regimes de beneficios ao investimento e &
capitalizagdo, ainda no decorrer de 2014.

Neste contexto, o Governo aprovou um novo Cédigo
Fiscal do Investimento, adaptando-o, por um lado, ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais
para o periodo 2014-2020 e, por outro lado, reforgando
os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento,
em particular no que se refere a investimentos que propor-
cionem a criagdo ou manuten¢do de postos de trabalho e
se localizem em regides menos favorecidas. Assim, e no
que se refere aos beneficios fiscais contratuais, o Governo
pretende aumentar o limite maximo do crédito de imposto
em sede de IRC, bem como as majoragdes previstas para
investimentos realizados em regides com um poder de
compra per capita significativamente inferior a média
nacional, que proporcionem a criagdo ou a manutengao
de postos de trabalho, contribuam para a inovagao tecno-
logica ou para a protecdo do ambiente.

Por outro lado, relativamente ao regime fiscal de apoio
ao investimento, o Governo pretende aumentar o limite
do crédito de imposto em sede de IRC, alargar o prazo
da isen¢do de imposto municipal sobre iméveis (IMI),
bem como o ambito de aplicacdo da isencdo de imposto
do selo, incentivando o empreendedorismo, a inovagao
e favorecendo a criagdo de empresas com estruturas de
capital saudaveis.
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2.4.1.2 — Reforgo do combate a fraude e evasao fiscais

Como forma de garantir uma justa reparticdo do es-
forgo fiscal, o Governo continuou a reforgar significati-
vamente o combate as praticas de fraude e evasao fiscais
e economia paralela. Em outubro de 2011, o Governo
apresentou o primeiro Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este
plano estratégico plurianual, para o triénio de 2012 a 2014,
tem como objetivo prioritario o refor¢co da eficacia do
combate a fraude de elevada complexidade e a economia
informal, promovendo, por essa via, uma maior equidade
fiscal na repartigcdo do esforgo coletivo de consolidagio
or¢amental. Uma parte significativa das medidas opera-
cionais previstas no PECFEFA foi ja concretizada através
do Plano Nacional de Atividades de Inspecdo Tributaria
e Aduaneira (PNAITA) para 2012 e 2013, prevendo-se a
sua conclusdo com a execu¢do das medidas previstas no
PNAITA para 2014.

No desenvolvimento desta estratégia, o Governo apro-
vou, em julho de 2012, uma reforma fundamental do
regime da faturagdo em Portugal, que entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2013, e tem vindo a alterar o paradigma
nas obrigagdes de emissdo de fatura e da transmissdo dos
respetivos elementos, criando assim os mecanismos ne-
cessarios para uma maior equidade fiscal e para um com-
bate mais eficaz a informalidade e & economia paralela.
Em 2014, esta reforma foi aprofundada, designadamente
através do desenvolvimento e aperfeigoamento dos meca-
nismos de cruzamento de informagao, tirando 0 maximo
partido da eficacia do sistema e-fatura e estendendo-o aos
impostos sobre o rendimento, designadamente ao IRC.

2014 é também o ano em que a reforma dos documen-
tos de transporte terd o seu primeiro ano de aplicagao
completa. Esta reforma, essencial para o combate aos
fenémenos de subfaturac@o e transporte clandestino de
mercadorias, determina a obrigacdo de os agentes econo-
micos comunicarem previamente a Autoridade Tributaria
¢ Aduaneira (AT) — por via eletronica — os documentos
de transporte das mercadorias em circulagdo, assegurando
a desmaterializagdo destes e permitindo um controlo mais
eficaz das situagdes de fraude e evasio fiscais.

Até ao final de 2014 estardo também em fungdes
1 000 novos inspetores tributarios, que reforgardo as ati-
vidades inspetivas da AT. Com o finalizar deste processo,
cerca de 30 % dos efetivos da AT estardo afetos a inspegao,
0 que coloca a administragao fiscal portuguesa a par das
melhores praticas internacionais.

No ambito do direito penal tributario, o Governo pro-
cedeu a revisdo do regime de dispensa de pena, de modo
a garantir uma defesa efetiva dos interesses do Estado,
através da condenacdo efetiva dos contribuintes que co-
metam crimes tributarios, lesando os interesses dos con-
tribuintes em geral.

2.4.1.3 — Consolidagao orgamental e equidade

Em cumprimento das obrigacdes assumidas no PAEF,
o Governo apresentou um conjunto limitado de medidas
de carater fiscal destinadas a promover a consolidacao
das financas publicas, assegurando, simultaneamente,
uma reparti¢@o justa e equitativa da contribuigdo que ¢
pedida a todos os portugueses.

Estas medidas visam promover maior igualdade na
distribui¢do do esfor¢o de consolidagdo or¢amental entre
os diversos setores da sociedade portuguesa, de forma
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a garantir que os contribuintes que revelam uma maior
capacidade contributiva suportardo, na medida dessa ca-
pacidade, um esfor¢o acrescido.

No IRC, e no contexto da reforma deste imposto, as
medidas destinam-se a exigir 4s empresas com maio-
res recursos a continua¢do de um esforgo acrescido na
consolida¢do or¢amental, protegendo assim as PME que
constituem a base do tecido empresarial portugués. Neste
quadro, as empresas com lucros mais elevados continuam
a estar sujeitas a uma taxa adicional, a titulo de derrama
estadual, que foi agravada para empresas que apresentem
lucros acima dos € 35 000 000, agora sujeitos a derrama
estadual a taxa de 7 %.

Simultaneamente, ¢ como medida para assegurar que
as viaturas atribuidas aos quadros médios e superiores das
empresas sdo consideradas rendimentos em espécie em
sede de IRS, deixando de ser tributadas ao nivel das em-
presas, foi revista a tributagdo autdnoma incidente sobre
as viaturas automoveis detidas pelas empresas.

No caso do imposto unico de circulagdo (IUC), o Go-
verno introduziu um adicional de IUC, incidente sobre
as viaturas ligeiras de passageiros movidas a gasoéleo,
tradicionalmente sujeitas a um regime fiscal mais favo-
ravel, nomeadamente em sede de imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos (ISP), de modo a reequilibrar
a sua situagfo tributaria com as viaturas equivalentes a
gasolina, atendendo simultaneamente ao facto de estas
viaturas serem, em regra, mais poluentes e mais prejudi-
ciais ao ambiente.

Por fim, refira-se também a reducdo em 50 % da isen-
¢ao concedida aos fundos de investimento imobiliario ¢
aos fundos de pensoes, em sede de IMI e IMT.

2.4.1.4 — Continuacao da reforma estrutural da administragdo
tributaria e de defesa do contribuinte

Nodia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma
profunda da administracdo tributéria, através da fusdo
das trés diregdes-gerais que a integravam, dando lugar
a AT. Estrategicamente, renovou-se a missao e objeti-
vos da administragdo tributaria e aduaneira, assegurando
maior coordenac¢do na execugdo das politicas fiscais e
garantindo uma mais eficiente afetacdo e utilizagao dos
recursos existentes.

Esta fus@o permitiu reduzir custos mediante a sim-
plificagdo da estrutura de gestdo operativa, o refor¢o do
investimento em sistemas de informagdo e a racionaliza-
¢do da estrutura local, adaptando-a a um novo paradigma
de relacionamento entre a administragdo tributaria e o
contribuinte, em que os canais remotos (designadamente
a via eletronica) ganharam um peso preponderante.

Na segunda fase desta reforma estrutural, que ocorreu
em 2012, procedeu-se a uma reestruturagdo organica da AT
e a uma integracdo dos servigos centrais de suporte (gestao
de recursos humanos e gestio financeira e patrimonial),
dos sistemas de informagao e a uma operacionalizagdo
da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC). A opera-
cionalizagdo completa da UGC comega ja a apresentar
resultados, contribuindo decisivamente para uma evolugdo
mais favoravel da receita de IRC.

Em 2014, depois de consolidada a integragao dos servi-
¢os, encontra-se em curso uma terceira fase, a do aperfei-
¢oamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, iniciando um processo de transfor-
magao de uma estrutura organizada por imposto para uma
estrutura organizada por fungdes (informagdes/instrugdes,
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liquidag@o, servico ao contribuinte), prosseguindo-se os
esforgos de racionalizacdo dos servigos existentes.

Deste modo, reforcar-se-a a aplicaco efetiva do princi-
pio da igualdade e da estabilidade e coeréncia do sistema
tributario, conferindo maior seguranga e transparéncia nas
relacdes com os contribuintes e assegurando o respeito
pelos seus direitos e garantias.

Em paralelo, continuara a ser concretizada uma impor-
tante reforma da representagdo da Fazenda Publica nos tri-
bunais tributarios — uma reforma iniciada no ano de 2012
e que ja permitiu o aumento significativo da eficicia da
defesa dos interesses do Estado nos processos de natureza
fiscal. Com efeito, em 2013, o Estado teve vencimento em
cerca de 52 % dos processos fiscais superiores a um milhdo
de euros que foram decididos pelos tribunais administra-
tivos e fiscais. Em 2014, esta reforma esta a ser consoli-
dada, apostando na gestdo coordenada da representacdo da
Fazenda Publica e numa maior interligagdo entre os seus
representantes € os servicos de inspe¢ao tributaria.

De forma a melhorar a colaboragdo entre a AT ¢ os
contribuintes e aumentar os atuais niveis de cumprimento
fiscal pretende-se, ainda, criar o Departamento de Servigo
do Contribuinte, concentrando num sé departamento os
servigos prestados atualmente por diversas unidades da AT.

Em 2014, foi também alargada a possibilidade dos
contribuintes consignarem as institui¢des de solidariedade
social uma parte do seu IRS. Com efeito, no ambito da
reforma da faturacdo, as familias que solicitarem a inser-
¢do do seu niumero de identificacdo fiscal nas faturas dos
setores de atividade abrangidos pelo regime, poderdo optar
por reverter o seu beneficio a favor da mesma instituigdo
de solidariedade social que indicarem para efeitos de con-
signagdo de parte da sua coleta de IRS. Esta possibilidade
produziu efeitos ja em 2014, permitindo que as familias
possam ja fazer esta opgdo aquando da submissdo da de-
claragdo de rendimentos modelo 3 no decurso do presente
ano (por referéncia a 2013).

Por outro lado, como reforgo dos direitos dos contri-
buintes e de uma forma totalmente inovadora, estipula-se
na Lei Geral Tributaria que a administragao fiscal devera
rever e atualizar as suas orientagdes administrativas genéri-
cas, tendo em conta a jurisprudéncia assente dos tribunais,
nomeadamente a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Finalmente, e num esfor¢o de desburocratizagido e de
apoio aos contribuintes mais desfavorecidos, alteram-se
as regras de prova de grau de deficiéncia para efeitos de
IUC e de imposto sobre veiculos, de modo a simplificar
os procedimentos de acesso as isengdes das pessoas por-
tadoras de deficiéncia, nomeadamente no que diz respeito
a necessidade de renovar a referida prova.

2.4.2 — Iniciativas previstas para 2015

No ano de 2015 a politica fiscal tera, designadamente,
quatro vetores fundamentais: /) a concretizagdo da reforma
da tributagdo das pessoas singulares; ii) a concretizacao
da reforma da fiscalidade verde; iii) o alargamento da
rede de convencgdes para evitar a dupla tributagio; e iv)
a implementacdo de um novo PECFEFA para o triénio
de 2015-2017.

2.4.2.1 — Concretizagao da reforma da tributagao
das pessoas singulares

A politica fiscal ¢ um dos instrumentos escolhidos pelo
Governo para promover um novo ciclo de crescimento
econdmico e de investimento.
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Nesta matéria, em 2014, foi dado um sinal da maior
relevancia e significado politico e econdmico: o inicio
da reforma fiscal com a reforma do IRC. Em 2015, em
cumprimento do Programa do Governo, a reforma fiscal
vai continuar.

O Governo esta hoje em condicdes de langar as bases
da reforma do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS), porque estd comprometido na continua-
¢30 do caminho da reducao estrutural da despesa publica
e, em segundo lugar, mas ndo menos importante, porque
esta a travar com sucesso um combate sem precedentes a
fraude fiscal e a economia paralela.

Nesse ambito, a reforma do IRS é uma reforma de-
cisiva para o pais, a qual deve acompanhar as recentes
tendéncias e experiéncias internacionais, nomeadamente
no espacgo europeu.

Com este proposito, foi nomeada pelo Governo a
Comissao para a Reforma do IRS, tendo por base um
mandato assente em trés pilares: i) Protecdo da familia,
tendo nomeadamente em consideragdo a importancia da
natalidade, de forma a contribuir para a inversdo do atual
défice demografico na sociedade portuguesa; if) Promogao
da mobilidade social, com o objetivo de valorizar o traba-
lho, o mérito e o esforgo; e iif) Simplificagdo do imposto,
reduzindo as obrigacdes declarativas dos contribuintes e
facilitando o seu cumprimento, em linha com as melhores
praticas internacionais.

A Comissao apresentou o seu anteprojeto de reforma no
dia 18 de julho de 2014. Seguiu-se uma fase de consulta
publica e, por fim, a entrega do projeto final da reforma
ao Governo no dia 30 de setembro de 2014.

2.4.2.2 — Reforma da fiscalidade verde

O langamento da reforma da fiscalidade verde enquadra-
-se nos trabalhos de execugao, pelo Governo, das reformas
fiscais necessarias ao crescimento da economia portu-
guesa, ao estimulo do investimento produtivo e a criagdo
de emprego, de acordo com as prioridades que estabeleceu
no Programa do Governo e, mais recentemente, no Guido
para a Reforma do Estado.

A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para
a eco-inovagao ¢ a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos,
para a reducdo da dependéncia energética do exterior e
a indugdo de padrdes de produgdo e consumo mais sus-
tentaveis, bem como fomentar o empreendedorismo e a
criagdo de emprego, num contexto de neutralidade do
sistema fiscal, de simplificagdo de procedimentos e de
competitividade econéomica.

De facto, a reforma devera ser desenhada no sentido de
constituir uma reforma amiga do ambiente, mas também
amiga das empresas e das familias, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Para o efeito, foi nomeada a Comissao para a Reforma
da Fiscalidade Verde, cujo mandato assenta na promogao
da simplificagdo do sistema de tributagdo ambiental e
energética e revisdo das respetivas bases legais, de forma a
promover a competitividade econdmica, a sustentabilidade
ambiental e a eficiente utilizagdo dos recursos, no ambito
de um modelo de crescimento sustentado mais eficaz.

A Comissdo apresentou o seu anteprojeto de reforma
no decurso do més de junho de 2014, marcando assim o
inicio de um periodo de consulta publica que decorreu até
meados de agosto. A Comissdo entregou o projeto final da
reforma ao Governo a 15 de setembro de 2014.
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2.4.2.3 — Alargamento da rede de convengoes para evitar
a dupla tributagdo celebradas com outros Estados

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sis-
tema fiscal portugués, o Governo pretende ainda reformu-
lar a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alar-
gamento significativo da rede de convengdes para evitar a
dupla tributagdo. Neste momento, Portugal encontra-se em
negociagdes com cerca de 70 paises, tendo em vista a ce-
lebragdo de novas convengdes ou a revisdo de convencdes
ja existentes, nomeadamente com outros paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a
celebragdo e renegociagdo de convengdes para evitar a
dupla tributagdo com paises que representem «mercados
prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a
eliminar ou reduzir significativamente os obstaculos a sua
internacionaliza¢do e promover o investimento estrangeiro
em Portugal.

2.4.2.4 — Reforgo do combate a fraude e a evasdo fiscais — Implementagao
de um novo Plano Estratégico de Combate a Fraude
e Evasao Fiscais e Aduaneiras para o triénio de 2015-2017

O refor¢o do combate a fraude e a evasao fiscais con-
tinuara a ser uma prioridade da politica fiscal no ano de
2015. Neste sentido, o Governo pretende criar, até ao
final de 2014, um novo PECFEFA, aplicavel ao triénio
2015-2017, cujo objetivo prioritario assenta no refor¢o
da eficacia do combate a fraude de elevada complexidade
e a economia informal, promovendo, por essa via, uma
maior equidade fiscal na reparticdo do esforco coletivo
de consolidagdo orgamental.

Este plano estratégico, tal como o plano que o antece-
deu, que teve um sucesso inegavel, devera integrar um
conjunto articulado de medidas de ambito legislativo,
criminal, operacional, institucional e de relacdo com o
contribuinte. Reunira ainda os contributos mais signifi-
cativos dos diversos servigos da area de inspe¢do da AT,
constituindo um plano integrado e participado, quer na
sua realizagdo, quer no seu acompanhamento.

O plano identifica as areas de intervengao prioritaria das
quais depende o éxito da atuagdo da inspegdo tributaria
e aduaneira. Promove, assim, progressos significativos
nos niveis: de eficiéncia e eficacia da sua atuacdo; de
reducdo da complexidade e agilizacdo operacional; de
simplificacdo e melhoria da qualidade do servigo pres-
tado e de desenvolvimento e exploragdo de novas opor-
tunidades. O plano estabelece, também, os resultados e
a eficicia como preocupagdes permanentes na atuagdo
da inspecdo tributaria e aduaneira e define um rumo de
permanente aperfeicoamento nos dominios da sua inter-
vengdo, procurando alocar os seus recursos — humanos
e materiais — ao servigo de uma estratégia ambiciosa e
exequivel que visa contribuir efetivamente para a me-
lhoria da eficiéncia global da administragdo tributaria e
aduaneira, num horizonte de médio prazo.

A elaboracao deste plano permite simultaneamente
programar os esfor¢os de controlo da fraude num periodo
plurianual e definir medidas a diversos niveis organizacio-
nais e identifica os respetivos impactos. Reforga, assim, a
atuacdo da AT, bem como dos contribuintes, num esforco
conjunto com o objetivo estratégico de reduzir a fraude e
evasdo fiscais e aduaneiras.

O plano otimiza ainda as atuagdes de controlo da inspe-
¢do tributaria e aduaneira, destinadas a produzir um efeito
econdmico direto (a corregdo e a penalizagdo dos incumpri-
mentos), um efeito diferido (melhoria do comportamento
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tributario do incumpridor) e ainda um forte efeito induzido
na sociedade de que os incumprimentos serdo penalizados.
Contribui, deste modo, para a manutencdo de elevados
indices de cumprimento das obrigagdes fiscais.

2.5 — Setor empresarial do Estado
2.5.1 — Reestruturagao do setor empresarial do Estado

A reestruturagdo do setor empresarial do Estado (SEE),
em curso desde novembro de 2011, implicou a atuacdo
em trés vertentes:

Reestruturagdo econdémico-financeira das empresas
publicas;

Reducdo da dimensio do SEE (%), através da extingio,
da fusdo e da execugdo do programa de privatizagdes, bem
como da manutenc¢do de uma politica de restricdo quanto
a criagdo de novas empresas publicas;

Revisdo do enquadramento juridico.

A reestruturacdo econdmico-financeira das empresas
publicas implicou a emissdo de orientagdes dirigidas a
racionalizagdo dos gastos das empresas do SEE, a qual
foi acompanhada de a¢des tendentes a maximizagdo das
receitas comerciais, tendo como objetivo alcangar e manter
o equilibrio operacional. As medidas adotadas conduziram
ao registo de um resultado operacional de 733 milhdes de
euros (*) no SEE (*) no final de 2013, o qual compara com
os 562 milhdes de euros obtidos em 2012, exibindo uma
melhoria de desempenho superior a 30 %.

Tendo em conta o peso que as empresas publicas do
setor dos transportes representam na totalidade do SEE,
apresenta-se no quadro seguinte a evolugdo registada entre
2010 e 2013 ao nivel do EBITDA dessas empresas.

QUADRO 3

EBITDA: setor dos transportes

Var

2010 2011 2012 2013 10-13
Metro do Porto -191,3 -176,4 -244,2 -6,9 96%
CP 42,7 -26,8 36,2 52,1 22%
Carris 2,8 34,6 16,6 19,9 603%
STCP -2,7 0,3 -39 -0,6 77%
Metropolitano de Lisboa -194,2 -39,2 25,6 50,4 126%
TRANSTEJO -4,3 -9,1 -8,3 -7,7 -77%
Fonte: SIRIEF Unid:M€

Concomitantemente, a reestruturagao econdémico-
-financeira permitiu, na maior parte das empresas do SEE,
reduzir a compensagdo financeira atribuida pelo Estado em
contrapartida da prestagdo de servigo publico, consubstan-
ciada no pagamento de indemnizagdes compensatorias.
Evidencia-se no quadro seguinte a evolucdo registada a
esse nivel nas empresas do setor dos transportes.

QUADRO 4

Subsidios a exploragao: setor dos transportes

010 20m| 2012 2013
10-13
Metro do Porto 13,2 16,0] 13,7 14,6 10%
CP 38,5 42,4 39,1 37,7 -2%
Carris 58,7 61,4 23,8 21,7 -63%
STCP 20,7, 22,5 12,2 15,7 -24%
Metropolitano de Lisboa 31,1 47,7 48,7 47,9 54%
TRANSTEJO 7,2 6,9 6,4 6,4 -10%
Fonte: SIRIEF Unid:M€
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Em 2015, o Governo prosseguira com a implementagao
das medidas necessarias tendo em vista a manutencao
do equilibrio operacional das empresas publicas ¢ com
a estratégia de alienagdo de ativos ndo relacionados com
a atividade principal das empresas. De igual modo, o
Governo continuara a avaliar o langamento de processos
de concessdo e de privatizagdo, sempre que se verificar
que a prestacdo do servigco publico pode ser garantida de
forma mais eficiente por entidades privadas.

2.5.1.1 — Reestruturagao financeira no setor dos transportes
e no setor das infraestruturas (°)

A dimenséao do SEE em termos do volume de responsa-
bilidades efetivas e contingentes, nomeadamente o nivel
de endividamento, continua a representar um desafio a
sustentabilidade de longo prazo das empresas do SEE.
Por esta razdo, no seguimento da reestrutura¢do opera-
cional em curso, foi iniciada ainda em 2013 a reestru-
turacdo financeira das empresas publicas incluidas no
perimetro de consolidacdo das Administragdes Publicas
em Contas Nacionais (SEC95). Este processo foi execu-
tado através da concessdo de empréstimos pelo Estado e
do reforco do capital proprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribui¢do de dotag¢des de capital
e ou conversao de créditos do Estado em capital proprio.

Relativamente as empresas publicas do setor dos trans-
portes — Carris, S. A., STCP, S. A., e CP— Comboios
de Portugal, E. P. E. (CP, E. P. E.), — foi estendido o
processo de reestruturacdo financeira, ja em 2014, tendo
em vista a atribuicdo de concessdes a iniciativa privada.
Este processo implica uma avaliagdo das necessidades
de recapitalizacdo dessas empresas, com vista a dota-las
da robustez financeira necessaria para prosseguirem a
sua atividade com a qualidade de servigo e eficiéncia
adequadas.

No caso da CP, E. P. E., releva o facto de se prever que
esta empresa passe a integrar o perimetro de consolidagdo
das Administragdes Publicas a partir de setembro de 2014.

2.5.1.2 — Outras iniciativas relevantes

Nos restantes setores de atividade destacam-se ainda
as reestruturagdes ocorridas:

i) No setor da comunicagao social

RTP, S. A. O modelo de financiamento deste servigo
publico foi alterado pela Lei do Or¢amento do Estado para
2014, através da qual a concessionaria deixou de benefi-
ciar de indemnizagdes compensatorias e passou a dispor,
como financiamento publico, apenas da Contribuicdo para
o Audiovisual, assegurando assim maior transparéncia e
estabilidade no financiamento da sociedade. Em 2014, fo-
ram também aprovados os novos Estatutos da RTP, S. A.,
que tém como principal alteragdo a revisdo do modelo de
governagdo, orientada pelo principio da maior garantia
da independéncia. E criado um novo 6rgao social — o
«Conselho Geral Independente» —, que se institui como
orgdo de supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagdes de servigo publico de radio e de televisdo e
assume a fun¢do de definir as orienta¢des estratégicas
da sociedade para o cumprimento daquelas obrigacdes.
Foi também dado seguimento a implementagdo do plano
de desenvolvimento e reestruturacdo da RTP, S. A., que
resultou, desde 2013, numa diminui¢do do or¢amento da
entidade em cerca de 15 %, bem como numa redugéo dos
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gastos operacionais de cerca de 4 %, tendo simultanea-
mente ocorrido um aumento do investimento em grelha
em 2014 de cerca de 23 %.

ii) No setor da defesa

Grupo EMPORDEF. A grande maioria das empre-
sas que integram o Grupo EMPORDEF tem em curso
processos de reestruturagdo ou ja os concluiu. Estes
processos visam a promogdo da sustentabilidade e do
reequilibrio econdémico-financeiro, podendo, em alguns
casos, conduzir a privatizagdo ou a liquidagdo. Neste
novo contexto torna-se desadequada a manutengdo da
sociedade holding do Grupo, pelo que foi determinado
(®) o inicio do processo conducente a dissolugdo e li-
quidagdo da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de
Defesa (S. G. P. S.), S. A. (EMPORDEF), (). Em 20135,
prevé-se a conclusdo dos processos de privatizagdo da
EMPORDEF — Tecnologias de Informacao, S. A., e alie-
na¢do da participacdo na EID — Empresa de Investiga-
¢30 e Desenvolvimento de Eletronica, S. A., bem como
a conclusdo do estudo para a internalizac¢do da atividade
desenvolvida pela DEFAERLOC — Locagao de Aerona-
ves Militares, S. A., e pela DEFLOC — Locagao de Equi-
pamentos de Defesa, S. A. Continuard a ser promovida a
procura de novos parceiros e parcerias internacionais que
tragam valor acrescentado para a economia nacional, para
o tecido empresarial e para as areas da inovacgao cientifica
e tecnoldgica, dinamizadas também no ambito da Plata-
forma das Industrias de Defesa Nacionais.

iif) No setor da requalificagéo urbana e ambiental

Programa Polis Litoral. O prazo de vigéncia das socie-
dades foi prorrogado até 2015, visando o pleno cumpri-
mento do objeto social, designadamente, acdes de protegdo
da orla costeira.

iv) No setor das infraestruturas

No setor das infraestruturas, o processo de restruturacao
passa essencialmente pelo desenvolvimento de projetos
de elevado valor acrescentado, a realizar pelas empresas
do SEE no horizonte temporal compreendido entre 2014
a 2020, direcionados ao aumento da competitividade das
empresas ¢ da economia nacional e alavancando a utili-
zacdo de verbas europeias.

Para as infraestruturas portuarias, pretende-se que estas
funcionem como alavanca do crescimento econdmico no
longo prazo, razdo pela qual se procedeu a extingao gradual
da Taxa de Utilizagdo Portuaria (TUP), como incentivo ao
comércio internacional. Numa perspetiva de racionaliza-
¢do e aumento de eficiéncia na gestdo dos portos de pesca,
marinas de recreio e portos comerciais, as competéncias
de administragdo dessas infraestruturas foram transferidas
para a Docapesca — Portos e Lotas, S. A., e APS — Ad-
ministragdo do Porto de Sines, S. A., respetivamente.

Para as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
encontra-se em preparacao a fusio entre a REFER, E. P. E.,
eaEP, S. A., tendo por objetivo criar uma inica empresa
de gestdo de infraestruturas de transportes em Portugal,
baseada numa visdo integrada e permitindo uma redugio
dos encargos de funcionamento, via sinergias obtidas ao
nivel operacional. No ambito do processo de fusdo foi
ja constituida uma comissdo de planeamento, composta
por membros da REFER, E. P. E., e da EP, S. A., que
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tem como principais fungdes, entre outras, a defini¢do
dos seguintes aspetos: a modalidade juridica da fusdo, o
modelo de governo da futura empresa, a elaboragdo dos
estatutos e o plano estratégico para o horizonte 2015-2017.
A comissdo de planeamento cessard as suas fun¢des na
data de designagdo do conselho de administracdo da fu-
tura empresa, a qual deve ocorrer até ao final de 2014.
Espera-se que a fuséo juridica entre a REFER, E. P. E., e
EP, S. A., esteja concluida durante o ano de 2015.

v) No setor financeiro publico, na vertente de apoio a economia

A criagdo (%) da IFD, cujo processo se encontra em
finalizagdo, visa colmatar as insuficiéncias de mercado no
financiamento das PME, nomeadamente ao nivel da capi-
talizagdo e do financiamento de longo prazo da atividade
produtiva. Esta entidade terd como objetivo dar resposta a
necessidade de apoiar a concretizaggo das politicas publicas
de promogdo do crescimento e emprego, ao contribuir para
a promogao da competitividade e da internacionalizagao
das empresas portuguesas, para a melhoria das condi¢des
de financiamento da economia e para o aperfeigoamento
da arquitetura institucional dos instrumentos financeiros.

Pretende-se que esta entidade assuma um novo modelo
institucional que permita ao Estado gerir os instrumentos
financeiros publicos de estimulo, incentivo e orientagdo do
investimento empresarial em bens e servigos transaciona-
veis, com recurso a financiamento de entidades suprana-
cionais, a fundos europeus estruturais e de investimento,
bem como a totalidade dos reembolsos associados aos
diferentes periodos de programagao no ambito dos fundos
da politica de coesdo europeia.

2.5.2 — O novo regime juridico aplicado
ao setor empresarial do Estado

Pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, foi
aprovado o novo Regime Juridico do Setor Publico Em-
presarial (RJSPE), o qual compreende o SEE e o Setor
Empresarial Local, sendo este Giltimo sujeito a um regime
diferenciado em consonancia com a autonomia constitu-
cional reconhecida ao setor local.

O RISPE estabeleceu um novo modelo de governagao,
cujas linhas essenciais assentam em dois vetores:

Concentracdo do exercicio da fun¢do acionista no MF;
Aumento do controlo e monitorizagdo a exercer sobre
o desempenho das empresas publicas.

Decorrente da aplicacdo do RJSPE, a fungdo acionista
do Estado ¢ exercida pelo membro do Governo responsa-
vel pela area das finangas, ndo obstante a indispensavel
coordenagdo com os respetivos ministérios setoriais, os
quais possuem, entre outras, as competéncias de orienta-
¢do estratégica, bem como a responsabilidade de definir
arespetiva politica setorial, os objetivos operacionais das
empresas e o nivel de servigo publico a prestar.

O novo regime juridico refor¢a de forma clara a moni-
torizagdo do nivel de endividamento das empresas.

Apenas as empresas publicas ndo financeiras que nio
integrem o perimetro de consolida¢ao das Administragdes
Publicas e que numa base anual apresentem capital proprio
positivo podem negociar e contrair financiamento para a
prossecucdo das suas atividades de forma direta e auto-
noma, devendo, no caso das operagdes de financiamento
de prazo superior a um ano e de todas as operacdes de
derivados financeiros de taxa de juro ou de cAmbio, obter
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parecer prévio favoravel da Agéncia de Gestao da Tesou-
raria e da Divida Publica — IGCP, E. P. E. Caso o capital
proprio dessas empresas apresente, numa base anual, valor
negativo, estas apenas podem aceder a financiamento
bancario mediante prévia autorizacao da Direcdo-Geral
de Tesouro e Finangas (DGTF), precedida de parecer do
IGCP, E. P. E., quanto as condi¢des financeiras aplicaveis.
Por outro lado, as empresas que tenham sido ou venham
a ser integradas no perimetro de consolidacdo das Ad-
ministragdes Publicas (nos termos do Sistema Europeu
de Contas Nacionais ¢ Regionais) ficam impedidas de
aceder a novo financiamento junto da banca comercial,
excetuando os casos em que o financiamento assegurado
pela DGTF seja vedado por razdes de concorréncia.

Todas as operagdes de financiamento contratadas pelas
empresas publicas nao financeiras do SEE, independente-
mente do respetivo prazo, sdo comunicadas por essas em-
presas ao IGCP, E. P. E., no prazo maximo de 30 dias ap6s
a celebracdo dos respetivos contratos. O IGCP, E. P. E.,
com base na informagdo comunicada, produz um relato-
rio trimestral relativo a evolucdo da divida das empresas
publicas ndo financeiras do SEE. De modo a uniformi-
zar procedimentos entre o IGCP, E. P. E., e a DGTF, no
que respeita ao controlo do endividamento das empresas
publicas ndo financeiras do SEE, com vista a garantir a
coeréncia e a consisténcia de todo o processo, foi emitido
o Despacho n.° 4663-A/2014, de 31 de marco (°).

Para efeitos de controlo e monitoriza¢do global do setor
publico empresarial, foi ainda instituida a UTAM, cujas
competéncias e atribui¢cdes foram definidas pelo Decreto
Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro (*°).

Por ultimo, tendo em conta o contexto de exigéncia
acrescida, quer para o acionista, quer para as empresas, o
Plano de Atividades e Orgamento passou a assumir uma
importancia refor¢ada, carecendo de aprovagao casuistica
por parte do acionista todos os atos e negocios juridicos
ndo enquadrados nesse instrumento.

2.6 — Outras iniciativas com impacto orcamental

2.6.1 — Programa de privatizagdes

A segunda e ultima fase de privatizagdo dos CTT — Cor-
reios de Portugal, S. A. (CTT, S. A.), concluiu-se em se-
tembro de 2014 através de uma venda direta institucional
com colocagdo acelerada da participagdo de 31,5 % da em-
presa em mercado de capitais, possibilitando um encaixe
de 343 milhdes de euros. No 4.° trimestre de 2013 havia
sido concluida a primeira fase do processo de privatizacao
dos CTT, S. A., tendo representado um encaixe financeiro
de 566 milhdes de euros, correspondente a 68,5 % do
capital dos CTT, S. A.

No inicio de 2014, foi concretizada a privatizagao do ne-
gocio segurador do Grupo Caixa Geral de Depositos, pro-
porcionando um encaixe global de cerca de 1,6 mil milhdes
de euros. Adicionalmente, no decorrer do 2.° trimestre foi
terminada a ultima fase de reprivatizagdo da REN — Re-
des Energéticas Nacionais, S. G. P. S., S. A. (REN) atra-
vés da venda de 11 % do capital da empresa detido pela
PARPUBLICA — Participagdes Publicas, S. G. P. S., S. A.
(PARPUBLICA), e Caixa Geral de Depositos, S. A., com
um encaixe de 157 milhdes de euros. Com esta operacao,
o encaixe financeiro conjunto dos processos de privatiza-
¢do da EDP — Energias de Portugal, S. A., ¢ REN para
o Estado representou cerca de 3,4 mil milhdes de euros.
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A receita global das privatizagdes conduzidas desde o
inicio da presente legislatura até a0 momento corresponde
a aproximadamente 9,2 mil milhdes de euros. Sinaliza-se
que o valor de receitas obtidas a data de conclusdo do
PAEF, em maio de 2014, ultrapassou o objetivo fixado no
Memorando de Entendimento, havendo ainda um conjunto
de privatizagdes a concretizar.

Durante a atual legislatura, foi também concluido o
processo de reprivatizagdo do BPN — Banco Portugués de
Negocios, S. A. (BPN), no qual a manuten¢do do maximo
de postos de trabalho representou uma preocupagao cons-
tante. Posteriormente, tém vindo a ser alienadas varias das
participacdes do grupo que tinham passado para a esfera
do Estado aquando da nacionalizag@o, destacando-se a
venda do BPN Brasil e do BPN Crédito (com os contratos
promessa de compra e venda assinados).

No ano de 2014, encontra-se em curso o processo de
alienagdo da totalidade do capital social da Empresa Geral
do Fomento, S. A. (EGF), holding do Grupo Aguas de
Portugal que concentra a atividade na gestdo de residuos
solidos urbanos, concretizando assim a sua autonomiza-
¢do. A introducdo de capital e de gestdo privados, que esta
a ser acompanhada da revisao do enquadramento regulato-
rio e contratual do setor, tem como objetivo a introdugio
de praticas de tecnologia mais avancada e de métodos de
gestdo que promovam ganhos de eficiéncia.

O processo de reprivatizagdo da TAP, S. A., serd relan-
¢ado assim que o Governo entenda que estejam reunidas
as condigdes adequadas ao sucesso da operagao.

Quanto a privatizacdo da CP Carga — Logistica e
Transportes Ferroviarios de Mercadorias, S. A. (CP
Carga, S. A.), tiveram inicio os trabalhos com vista a
transferéncia dos terminais ferroviarios de mercadorias
para a REFER, E. P. E., prevendo-se a conclusdo do
processo de transferéncia até ao final do ano de 2014.
Através do Plano Estratégico dos Transportes e Infraes-
truturas (PETI3+), o Governo definiu um conjunto de
investimentos prioritarios na infraestrutura ferrovidria
a realizar no horizonte 2014-2020, que terdo efeito na
operagdo da CP Carga, S. A. Face a estes dois desen-
volvimentos, o Governo ira solicitar uma nova avalia-
¢do da empresa, de maneira a dispor de informagdo que
o habilite a decidir os proéximos passos deste processo.

Ainda no setor ferroviario e no seguimento do processo
de transformagdo e melhoria operacional implementado
ao longo dos ultimos anos, na Empresa de Manutengao
de Equipamento Ferrovidrio, S. A. (EMEF, S. A.), o Go-
verno continuard a apoiar a adogao das melhores praticas
internacionais de gestdo e o desenvolvimento de novos
servigos na empresa, com vista a uma potencial abertura
progressiva do capital da empresa.

No ambito do processo de reestruturagdo do setor pu-
blico dos transportes, encontram-se em estado avancado
os trabalhos de concessdo a privados das atividades de
operagao e exploragdo dos servigos publicos de transporte
de passageiros nas areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto. Em 17 de julho de 2014, o Conselho de Ministros
determinou o inicio do processo de abertura a iniciativa
privada dos servigos publicos de transporte de passagei-
ros prestados pelas empresas STCP, S. A., e Metro do
Porto, S. A., através da atribui¢cdo de uma subconcessao
dos servicos prestados por um prazo maximo de 10 anos,
mediante procedimento concursal e com base num modelo
de remuneragdo tecnicamente designado de gross cost,
que sera complementado com incentivos ao desempenho
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do operador privado de forma a alinhar os objetivos de
ambas as partes.

Releva ainda o langamento dos processos de concessao
das operagdes dos servigos publicos de transportes de Lis-
boa (Carris, S. A., ML, E. P. E.), esperando-se que esses
processos decorram durante o segundo semestre de 2014.

Neste seguimento, o0 Governo dard inicio ao processo de
privatizagdo da CARRISTUR — Inovagao em Transportes
Urbanos e Regionais, L.* (CARRISTUR).

2.6.2 — Parcerias publico-privadas

No decurso do ano de 2014 e tendo por imperativo a
sustentabilidade das contas publicas, a negociagdo de con-
tratos de PPP em varios setores mereceu especial atengao,
com o objetivo de i) alcangar redugdes significativas dos
encargos publicos e, consequentemente, do esforgo que re-
cai sobre os contribuintes portugueses; i7) estabilizar con-
tratos e alinhar adequadamente as estruturas de incentivos
entre os parceiros publicos e privados; e iif) minimizar ris-
cos contingentes futuros e resolver diferendos existentes.

Tendo por base este enquadramento, o processo de ne-
gociagdo dos contratos das PPP do setor rodovidrio merece
particular destaque, ndo s6 pela magnitude e complexidade
do processo, mas também por ser aquele que conta com
o maior potencial de reducdo dos pagamentos do Estado
de maneira sustentada durante o ciclo de vida dos con-
tratos. O processo negocial, iniciado em janeiro de 2013,
esta a ser desenvolvido por uma comissao de negociacdo
designada para o efeito, e integrada por membros UTAP
eda EP, S. A.

Os contratos do setor rodoviario em negociagdo sao
0s seguintes:

Concessoes ex-SCUTS: Norte Litoral, Grande Porto,
Interior Norte, Costa de Prata, Beiras Litoral/Alta, Beira
Interior ¢ Algarve;

Concessoes do Norte e da Grande Lisboa;

Subconcessoes da EP, S. A.: Transmontana, Baixo Tejo,
Baixo Alentejo, Litoral Oeste, Pinhal Interior e Algarve
Litoral.

Durante o primeiro semestre de 2014, foi dada conti-
nuidade as diversas diligéncias negociais em curso. Re-
lativamente as concessoes do Estado do Grande Porto, do
Interior Norte, da Costa de Prata, das Beiras Litoral/Alta
e da Beira Interior, do Norte, da Grande Lisboa — cujos
acordos entre a comissdo de negociagdo e as concessio-
narias foram ainda obtidos no decurso de 2013 — de-
correram os processos de apreciacdo por parte do Banco
Europeu de Investimento (BEI), quando aplicavel, e dos
respetivos sindicatos bancarios. Entretanto, foram igual-
mente alcangados acordos, entre a comissdo de negociagdo
e as concessiondrias do Norte Litoral e do Algarve, quanto
ao montante de poupancas a alcangar, bem como com as
subconcessiondrias do Baixo Alentejo e do Algarve Li-
toral, relativamente as quais foi possivel ndo s6 fixar as
novas linhas de pagamentos, como também estabilizar os
termos da revisdo dos contratos e respetivos anexos.

Em face destes desenvolvimentos, no final de agosto
de 2014, estavam pendentes de aprovacao pelas entidades
financiadoras ('') os acordos relativamente a sete conces-
soes do Estado (das nove existentes) e duas subconcessoes.
Paralelamente, encontra-se em curso a negociagdo do clau-
sulado final dos contratos de concessdo das restantes duas
concessoes do Estado, com as quais foi possivel chegar
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a acordo, ja no decurso do més de julho de 2014, quanto
aos termos gerais da revisdo dos respetivos contratos de
concessao e em relacdo ao universo das poupangas futuras
dai advenientes. Estdo ainda em curso os processos de ne-
gociacdo das restantes quatro subconcessdes da EP, S. A.

Em termos previsionais globais, e para a totalidade
dos contratos em negociacdo acima elencados, as esti-
mativas da comissdo de negociagdo, de acordo com o
estado do processo negocial, apontam para uma redugao
muito significativa dos pagamentos do Estado até ao fim
do ciclo de vida dos contratos face aos encargos brutos
inicialmente contratualizados — estimada em cerca de
7 500 milhdes de euros.

Para além das negociagdes acima referidas, encontram-
-se igualmente em curso os trabalhos das comissdes de
negociacdo das concessdes atribuidas a Brisa — Auto-
-Estradas de Portugal, S. A., e a Lusoponte — Conces-
siondria para a Travessia do Tejo, S. A., nomeadas para
o efeito em 2013.

No setor ferroviario, teve inicio em 2014 a negociagio
dos contratos de concessdo do servigo de transporte de
passageiros do Eixo Ferroviario Norte-Sul (concessdo Fer-
tagus) e do metropolitano ligeiro da Margem Sul do Tejo
(concessdo MST). No caso da Fertagus, o principal obje-
tivo € a avaliagdo da validade de um pedido de reposigao
do equilibrio financeiro pela concessionaria. No caso da
MST, pretende-se essencialmente estabelecer mecanismos
contratuais ajustados a realidade da procura verificada na
concessao, quantificar de forma rigorosa as compensagoes
a atribuir a concessionaria, bem como clarificar e resolver
divergéncias entre concessionaria e concedente na inter-
pretacdo de varias disposigdes contratuais.

Ainda no ambito dos transportes, ¢ de salientar a re-
negociacdo dos contratos de concessdo portuarios, que
visa uma reducdo da fatura portuaria suportada pelos
utilizadores finais dos portos. Em particular, pretende-se
transferir para as empresas exportadoras os ganhos de-
correntes das importantes reestruturacdes encetadas neste
setor, designadamente ao nivel do novo regime laboral e
da eliminagdo da TUP Carga.

No setor da seguranca nacional, releva o inicio, em
fevereiro de 2014, do processo de negociacdo do con-
trato de concessdo do Sistema Integrado de Redes de
Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP), marcado
pela transmisséo a concessionaria das metas visadas pelo
Estado Portugués e das principais linhas orientadoras que,
no entendimento da comiss@o de negociagdo, poderdo
levar a reducdo dos encargos ptiblicos com o contrato em
causa. As linhas orientadoras passam pela racionalizagido
dos custos operacionais e pela rentabilidade acionista
do projeto, estando a ser privilegiada uma aproximacao
negociada para que a racionalizagdo ndo comprometa os
niveis de servigo e de qualidade atuais da rede SIRESP.

No setor da saude, os esfor¢os tém-se focalizado no
desenvolvimento do estudo, acompanhamento e prepa-
racdo do langamento do processo concursal para o novo
contrato de gestdo do Centro de Medicina Fisica e de
Reabilitacdo do Sul (CMFRS) e na analise da viabilidade
e estruturagdo do projeto do Hospital de Lisboa Oriental
(HLO). Ambas as situagdes estdo a ser conduzidas por
equipas de projeto designadas para o efeito, compostas por
membros da UTAP e de diversas entidades do Ministério
da Saude (MS). Relativamente ao CMFRS, a equipa de
projeto tem desenvolvido as diversas tarefas necessarias
para garantir o lancamento de um novo concurso até ao
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final de 2014. No que diz respeito ao projeto do HLO, a
respetiva equipa de projeto estd a levar a cabo as tarefas de
analise estratégica, dimensionamento, perfil assistencial,
analise custo-beneficio, calculo do custo publico compa-
ravel, bem como preparagdo dos documentos concursais.
A equipa de projeto tem por objetivo promover os diversos
trabalhos com a maior celeridade, de forma a permitir o
langamento do procedimento pré-contratual no primeiro
trimestre de 2015.

2.6.3 — Compras publicas e servigos partilhados

O Governo Portugués mantém e reforca a aposta nos
servicos partilhados como instrumento de racionaliza-
¢ao de recursos ¢ de aumento dos niveis de eficiéncia e
poupangca. Para tal, a Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, 1. P. (ESPAP, 1. P.), vai dinamizar
um plano estratégico, que contara com o envolvimento
colaborativo da rede de atores da Administragdo Publica e
que serd monitorizado de forma permanente nos resultados
e impactos com indicadores adequados.

2.6.3.1 — Sistema Nacional de Compras Publicas

Em 2013, as poupangas alcangadas pelo Sistema Nacio-
nal de Compras Publicas (SNCP) ascenderam a 42,7 mi-
lhoes de euros, um crescimento de 65 % face ao valor
de 25,8 milhdes de euros, apurado em 2012. Assim, em
cinco anos, o valor efetivo de poupangas atinge cerca de
204,7 milhdes de euros.

Atualmente, o SNCP integra mais de 1 800 entida-
des, num modelo em rede de articulagdo com as Unida-
des Ministeriais de Compras (UMC), as quais acrescem
571 entidades voluntarias da Administragdo Regional,
Local e SEE.

Para 2015, perspetiva-se:

Reforcar o papel da ESPAP, I. P.,como gestor do SNCP
garantindo o desenvolvimento de uma estratégia que con-
tribua para maiores niveis de eficiéncia e eficacia na utili-
zagdo dos recursos publicos e na racionalizagdo da despesa;

Aumentar o ambito de intervengdo da ESPAP, I. P, nas
duas vertentes que compdem a contratacao centralizada,
nomeadamente:

Nos acordos quadro: mantendo a sua intervengao atual,
renovando e estabelecendo novos acordos quadro e alar-
gando o ambito de cobertura dos mesmos;

Nos procedimentos de aquisi¢ao centralizada, procurar
capturar beneficios que advém da agregagdo do volume,
especializagdo e segregacao de fungdes;

Implementar no SNCP mecanismos de simplificagdo
dos processos aquisitivos, incrementar a partilha de co-
nhecimento e integrar os diversos meios tecnologicos que
permitam uma maior eficiéncia operacional;

Promover que o Plano Nacional de Compras Publicas
de 2015 reflita de forma clara e inequivoca a correlagdo
entre as classificagdes econdmicas que suportam os bens e
servigos constantes dos acordos quadro face ao Orcamento
do Estado, com o objetivo de monitorizar e melhorar os
procedimentos de planeamento das aquisi¢cdes centrali-
zadas e o controlo da despesa;

Melhorar os procedimentos de gestdo e monitoriza¢ao
dos contratos adjudicados, confrontando e correlacionando
diversas fontes de informagdo procurando identificar me-
didas corretivas e preventivas.
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2.6.3.2 — Gestao do Parque de Veiculos do Estado

A gestao centralizada do Parque de Veiculos do Estado
(PVE) tem como principios orientadores o controlo da
despesa, a simplifica¢do e automatizagdo dos processos, a
obtencdo de escala para reduzir custos com as aquisicoes,
bem como a preferéncia por uma frota mais ecologica
e eficiente em termos energéticos, atendendo a politica
nacional e europeia neste dominio.

A frota do PVE, gerida pela ESPAP, I. P., era de
27 194 veiculos a 31 de dezembro de 2013. Esta dimi-
nuicao de 9,1 % (-2 575 veiculos — ndo considerando os
veiculos ja existentes e ndo inventariados) face ao final de
2010, resulta da politica de redug@o dos veiculos afetos
ao Estado e consequentes encargos, designadamente da
regra de abate de dois veiculos por cada contratacdo de
novo veiculo. A redu¢ao do nimero de veiculos em 2013
corresponde a uma diminui¢do da despesa publica na
ordem dos 7,87 milhdes de euros.

O Despacho n.® 5410/2014, de 17 de abril, veio definir
0s novos critérios financeiros e ambientais para aplicar as
aquisi¢des de veiculos novos para o PVE, impondo uma
nova politica de downgrade na tipologia de veiculos a
adquirir para representacdo e servigos gerais, que ja se
mantém desde 2012. No caso dos veiculos contratados
em aluguer operacional de viaturas (AOV), a redugdo da
despesa € na ordem dos 35 %.

As linhas de atuag@o para 2015 no dmbito do PVE
passam pelas seguintes diretrizes:

Reforgar as aquisigdes em AOV e manter a redugio
da frota;

Rever a legislagdo do PVE e de veiculos apreendidos;

Estudo sobre a centralizagdo de parques de veiculos
apreendidos;

Centralizagdo da gestdo de frota para veiculos li-
geiros, permitindo um maior controlo sobre o ciclo
de vida dos veiculos e a reducdo da despesa com a
sua utilizagdo;

Analise da viabilidade de implementagdo de um sistema
de localizagdo de veiculos com recurso a georreferenciagao;

Dar maior visibilidade ¢ utilizagdo do Sistema de Ges-
tdo do Parque de Veiculos do Estado.

2.6.3.3 — Servigos partilhados de finangas

Em 2014, como previsto, os servigos partilhados de
finangas, suportados na solu¢do de Gestdo de Recursos Fi-
nanceiros Partilhada na Administragdo Publica (GeRFiP),
tém como ambicdo:

Uma melhoria e otimizagdo de funcionalidades e pro-
cessos GeRFiP, com énfase na eficiéncia e simplificacao
dos processos financeiros para a otimizagdo do modelo
de servigos partilhados;

A reformulagio e defini¢do do modelo analitico de
informacao de gestdo, consubstanciada na elaboragdo de
uma prova de conceito e projeto piloto, a serem devida-
mente monitorizados;

O upgrade tecnologico de varios componentes do Portal
GeRFiP, para versdes compativeis com a necessidade de
implementa¢do de novas funcionalidades, expansao da
plataforma e continuidade de suporte dos parceiros de
negocio;

A defini¢do da estratégia de implementagdo da fatu-
racdo eletronica e autofaturagdo, entre os agentes econo-
micos € o Estado;
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A colaboragdo com a DGO, tendo em vista a implemen-
tagdo do Modelo de Gestdo de Tesouraria e do Regime
Financeiro Unico.

Para 2015 perspetiva-se:

Manter a linha de atuagdo, iniciada em 2014, com a
melhoria na disponibilizacdo de informacdo de gestdo
e na otimizacao/simplificacdo dos processos existentes;

Disseminagdo da faturacdo eletronica entre os opera-
dores econdmicos e o Estado;

Construgdo de projeto piloto de acordo com o novo
referencial contabilistico Sistema de Normalizag¢do Con-
tabilistica aplicavel as Administragdes Publicas, ali-
nhado com a lei de enquadramento orgamental e com o
contributo do modelo de gestdo de tesouraria e regime
financeiro unico;

Evoluir os processos, servigos e funcionalidades dos
sistemas centrais, em harmonia com os projetos de rees-
truturagdo local, potenciando a usabilidade ¢ a eficiéncia
na analise de informacdo;

Construcdo de portal do fornecedor e servigos de in-
teroperabilidade.

2.6.3.4 — Servigos partilhados de recursos humanos

A prestacdo de servigos partilhados de recursos hu-
manos tem como objetivos a integracdo e normalizagdo
de processos e consequente aplicagdo da legislacdo, a
disponibilizacdo de mais e melhor informagéo e a poten-
ciacdo de boas praticas, contribuindo para o aumento de
eficacia e eficiéncia e reducdo de custos nos servicos da
Administragdo Publica.

Os servigos partilhados de recursos humanos sdo su-
portados em duas solugdes:

Gestdo de Recursos Humanos Partilhada na Adminis-
tragdo Publica (GeRHuP), que integra os processos de
gestdo de recursos humanos;

Gestdo Integrada da Avaliacdo de Desempenho da
Administra¢do Publica (GeADAP), que implementa o
Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho
na Administragdo Publica.

Atualmente, os servicos partilhados de recursos hu-
manos, com as duas solugdes, prestam servico a cerca
de 286 organismos clientes com uma abrangéncia de
36 000 trabalhadores, prevendo-se em 2014 a conclusao
da implementagdo do projeto piloto do GeRHuP no MF,
com a integragdo da ultima entidade, a AT, e a evolugdo
do GeADAP para as carreiras especiais médica e de en-
fermagem, para permitir a utilizacdo da solucdo pelos
organismos da area da saude.

Para 2015 perspetiva-se:

Preparacdo e expansdo dos servigos partilhados de re-
cursos humanos para entidades fora do MF, de acordo com
a estratégia de migracgdo a ser definida pela tutela;

Consolidagao e disponibilizagdo dos portais do traba-
lhador e do dirigente, atualmente em utilizagao piloto ape-
nas na ESPAP, L. P., aos organismos cliente do GeRHuP,
permitindo assim, em modo self-service, a consulta de
informacao, bem como a descentralizagdo dos processos
para os varios intervenientes;

Consolidagdo da oferta de servigos de recursos huma-
nos, em ambas as solugdes.
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3.2 Opgao — Cidadania, justica e segurancga
3.1 — Cidadania
3.1.1 — Administragéo local

3.1.1.1 — Principais iniciativas realizadas

O ano de 2014 consolidou os resultados da implemen-
tacdo da reforma da administracdo local, designadamente
ao nivel dos novos diplomas relativos ao regime juridico
da atividade empresarial local (RJAEL), ao Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), ao novo estatuto do
pessoal dirigente da administragdo local, a0 novo regime
financeiro das autarquias locais (LFL), a LCPA, ao novo
regime juridico das autarquias locais (RJAL) e as regras
financeiras e or¢camentais promovidas pelo Governo.

Segundo a informagdo disponivel, em cumprimento
do RJAEL (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto), os 6rgaos
autarquicos deliberaram a dissolugdo de 112 (35 %) em-
presas locais. A aplicag@o dos critérios do RJAEL deter-
mina a dissolucdo de outras 52 empresas, pelo que os
servigos foram instruidos no sentido de diligenciarem a
promocao oficiosa das dissolugdes que ndo se encontras-
sem em curso. Foram ainda alienadas 12 participagdes
societarias.

Ao nivel do endividamento, registe-se que a divida bruta
foi reduzida, entre 31 de dezembro de 2010 e 30 de junho
de 2014, em cerca de 22 % (aproximadamente 1 800 mi-
lhdes de euros) e os pagamentos em atraso aos fornece-
dores diminuiram entre dezembro de 2011 e junho de
2014, pelo menos em cerca de 66 % (aproximadamente
962 milhoes de euros). Estes resultados sdo o efeito com-
binado do esforgo assinalavel dos autarcas e do impulso
reformista do Governo.

Foi também no ano de 2014 que foram aprovadas duas
leis que procuram completar o ciclo de reorganizacdo
institucional e financeira da administragdo local.

Em primeiro lugar, destaca-se o novo regime juridico
das assembleias distritais — Lei n.° 36/2014, de 26 de
junho, que procedeu a um «esvaziamento» pratico das
mesmas, no quadro de uma renovada perspetiva sobre a
sua existéncia e funcionamento. Este processo foi influen-
ciado pelos imperativos que obrigam a uma revisao consti-
tucional no sentido de proceder a exting@o das assembleias
distritais, mas sobretudo pela importancia de proceder a
uma estratégia integrada de reorganizagdo administrativa
do territério portugués. Neste contexto, o papel das as-
sembleias distritais foi objeto de uma reponderagio a luz
das atribuicdes e das competéncias das autarquias locais
e, bem assim, do principio da racionalizacdo de meios e
recursos que a consolidacdo or¢camental reclama. Deste
modo, as assembleias distritais deixam de poder contrair
despesa ou divida, deter patriménio ou trabalhadores e
limitam-se a funcionar como 6rgdo meramente delibe-
rativo, que reunira eventualmente e a expensas dos mu-
nicipios integrantes. A Lei regulou a transferéncia para
outras entidades publicas dos trabalhadores, patriménio
e servicos atualmente em funcionamento nas assembleias
distritais.

Em segundo lugar, em concretizagdo do disposto na
LFL (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece
o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais), foi aprovado o regime juridico da recu-
peragdo financeira municipal e regulamentado o Fundo
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de Apoio Municipal (FAM). Este regime e 0 mecanismo
subjacente constituem uma solugdo permanente para resol-
ver o problema do desequilibrio orcamental e financeiro
dos municipios. O Governo apresenta assim uma solugao
estrutural e definitiva para dar resposta a situacdes de
grave desequilibrio or¢gamental e financeiro que existam
ou possam existir nos municipios, envolvendo um esforgo
de todas as partes: em primeira linha, o proprio municipio
em desequilibrio e, consequentemente, os respetivos autar-
cas e municipes; depois, os credores desse municipio em
desequilibrio; e, finalmente, numa logica de solidariedade
e de beneficio coletivo, o Estado e todos os municipios
portugueses.

Para acautelar o periodo necessario a instalagdo do FAM
e, posteriormente, a negociacdo e celebracdo do programa
de ajustamento municipal, foi criado um mecanismo de
apoio de urgéncia e de curto prazo aos municipios em
maiores dificuldades.

De notar que a legislacdo reguladora do FAM foi apro-
vada na sequéncia de um novo acordo politico alcangado
entre o0 Governo e a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP). Este acordo politico € o terceiro
celebrado em trés anos — apos o acordo relativo ao PAEL
e ao IMI em 2012 e o acordo sobre a LFL e 0 RJAL em
2013 — e versa sobre varias matérias, designadamente o
Regime da Recuperagdo Financeira e o FAM, a revisdo da
LCPA e as matérias de recursos humanos dos municipios.

A forte aposta no didlogo e na concertagdo entre o
Governo e as autarquias locais teve uma concretizagao
muito evidente na criagdo e inicio de trabalhos, em 2014,
do Conselho de Concertagdo Territorial — 6rgado presidido
pelo Primeiro-Ministro e composto por varios ministros
e representantes dos varios niveis de poder administra-
tivo territorial autbnomo (governos regionais, entidades
intermunicipais, municipios e freguesias).

3.1.1.2 — Principais iniciativas previstas

A profunda reforma da Administragdo Local realizada
nestes trés anos de Governo criou a base para uma nova
fase, ja em curso, que assenta em trés prioridades essen-
ciais: 7) refor¢o da transparéncia da gestdo autarquica, com
diferenciagdo em func¢do do desempenho; ii) construgao
de uma Administragdo Publica de proximidade e susten-
tavel; e ii7) promogdo da aposta das autarquias locais no
desenvolvimento econdmico local e regional.

No sentido do refor¢o da transparéncia da gestdo pu-
blica, o Governo langou no final de julho de 2014 o Portal
da Transparéncia Municipal, que disponibiliza ao ptblico
em geral um conjunto alargado de indicadores relativos a
varias areas de interveng¢@o municipal: gestdo financeira
(incluindo qualidade da gestdo publica e sustentabilidade
financeira, receitas e despesas municipais), gestdo admi-
nistrativa (incluindo recursos humanos, SEL, contratagao
publica e transparéncia), decisdes fiscais do municipio
(taxa de IMI, taxa de participagdo no IRS e taxa de der-
rama de IRC), dindmica econdmica do municipio (in-
cluindo dindmica empresarial e dindmica individual), ser-
vigos municipais (aguas e residuos, educacao e habitagio)
e participagdo eleitoral autarquica. Além da consulta de
indicadores, o Portal da Transparéncia Municipal aposta
também na comparagdo com outros municipios.

A diferencia¢do em fungdo do desempenho ¢ promo-
vida também ao nivel das regras e regimes de controlo
aplicaveis. Assim, na sequéncia do Acordo do Governo
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com a ANMP, as alteracdes na LCPA e nas regras sobre
recursos humanos (limites ao nimero de trabalhadores
e dirigentes e restricdes ao recrutamento) passam a ser
significativamente diferentes em fun¢do de o municipio
ser ou ndo cumpridor e financeiramente equilibrado.

No quadro da constru¢do de uma administracdo de
proximidade e sustentavel, o Governo continuard a concre-
tizagdo da estratégia de reorganizacao da rede de servigos
publicos prevista no Programa Aproximar.

Apo6s um profundo e exaustivo trabalho de levanta-
mento dos equipamentos publicos no territdrio nacional
e das multiplas reorganizagdes territoriais operadas pelas
diversas entidades da Administragao Publica nos tltimos
anos, o Governo concebeu, debateu e aprovou a «Estra-
tégia para a Reorganizagdo dos Servigos de Atendimento
da Administragdo Publica». Esta estratégia prevé o desen-
volvimento de uma rede dos servigos de atendimento da
Administra¢do Publica mais préxima e mais sustentavel,
assentando em 3 + 2 pilares de atuacao:

Transformagdo das atuais redes de atendimento das va-
rias entidades da Administragdo Publica numa rede de aten-
dimento integrada comum (rede primdria de atendimento),
através da expansdo do conceito de Loja do Cidadao
(condominio de servigos) a todos os municipios do pais;

Concentracao das fungdes de suporte (back-office)
ao atendimento em condominios de servigos partilha-
dos de maior dimensao, permitindo economias de escala,
nomeadamente na utilizacdo de equipamentos e patrimo-
nio, aumento de produtividade e partilha de conhecimentos
entre entidades;

Complemento da rede primaria de atendimento com
uma rede alargada de Espacos do Cidaddo em todo o
territério (rede complementar de atendimento), onde os
cidaddos podem ser assistidos na utilizacdo dos multi-
plos servigos ao seu dispor nos portais online das varias
entidades publicas.

Os dois pilares adic