CONTA DA SEGURANCA SOCIAL
2021

o

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, IP.




FICHA TECNICA

TiTULO

CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

AUTOR/EDITOR

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, I. P.
Av. Manuel da Maia, n.2 581049-002 Lisboa

Tel: 21 843 33 00 » Fax: 21 843 37 20

E-mail: igfss@seg-social.pt

CONSELHO DIRETIVO

Teresa Maria da Silva Fernandes

Nuno Miguel da Costa Santos

Sara Maria Murta Ribeiro

Margarida Maria Chaves Pratas Ferreira Filipe

CONCECAO TECNICA

DEPARTAMENTO DE ORCAMENTO E CONTA

COORDENAGAO

Paula Isabel Morais Guerra da Fonseca
Nuno Miguel Cabago Martins
Filomena Gamito

Samuel Carvalho Cerqueira

EQUIPA TECNICA

Alexandra Trouillet Pessoa
Ana Catarina Martins
Jorge Mesquita Borges
Maria Eunice Teixeira
Nuno Antunes Ramos
Nuno Borges

Raquel Delgado Nunes
Rosalina Cardoso Rosado

PERIODICIDADE

Anual

DEPOSITO LEGAL

N.2 88123/95



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

INDICE

PARTE |

IV.1.
Iv.2.
IV.3.

ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS OCORRIDAS NO EXERCICIO

PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL

ALTERACOES ORCAMENTAIS

RECEITAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA - SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

DESPESAS POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL E ECONOMICA - SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL (MAPA 7)

IV.3.1. DESPESA POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL

IV.3.2. DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

IvV.4.

IV.5.

IV.6.

IV.7.
IV.8.

V.
V.1.

V.2.

EXECUGAO ORGAMENTAL POR SISTEMAS E SUBSISTEMAS DE SEGURANGA SOCIAL

EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS POR ORIGEM E DAS DESPESAS POR APLICACAO E POR
SISTEMAS E SUBSISTEMAS DE SEGURANCA SOCIAL (MAPA LBSS)

SALDO ORGAMENTAL GLOBAL FINAL E SALDO ORGAMENTAL NA OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA -
SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

DESDOBRAMENTO DO SALDO ORCAMENTAL POR FONTES DE FINANCIAMENTO

IMPACTO NA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS MEDIDAS COVID-19

BALANGO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

CONSOLIDAGAO DA CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

BALANCO CONSOLIDADO

V.2.1. ComposicAo Do ATivo

V.2.2. CompOsICAO Do PAssSIVO

V.2.3. ComMmPOsICAO Dos FUNDOS PROPRIOS

V.3

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

V.3.1. RESULTADOS OPERACIONAIS

V.3.2. RESULTADOS FINANCEIROS

V.3.3. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP

23
41
59
61
61
67
95
95
97
117
123

127

139
141
143
143
161
163
199
213
219
221
235
241



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

VI ANEXOS -

Mapas:
Balango Consolidado
Demonstragdo de Resultados Consolidados
Mapa de Fluxos de Caixa
Mapas de Alteragdes Orgamentais
Mapas de Execugdo Or¢gamental
Mapas elaborados nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental

Mapa 7 - Mapa relativo a classificagdo funcional das despesas de cada sistema e subsistema e do total do subsetor
da Seguranca Social

Mapa 8 - Mapa relativo a classificagdo econdmica das despesas de cada sistema e subsistema e do total do
subsetor da Seguranga Social

Mapa 9 - Mapa relativo a classificagdo econdmica das receitas de cada sistema e subsistema e do total do
subsetor da Seguranga Social

Mapa 10 - Mapa relativo as receitas tributdrias cessantes do subsetor da Seguranga Social

Receitas e Despesas da Seguranga Social por Classificagdo Econdmica (ex-mapa XXII)

Despesas cruzadas segundo as classificagbes econdmica/funcional

Mapa XXVI A - Movimentos e saldos das contas na tesouraria da Seguranga Social

Mapa XXVII A - Movimentos e saldos nas caixas da tesouraria da Seguranga Social

Elementos informativos referentes ao Sistema de Seguranca Social

Mapas elaborados nos termos da Lei de Bases

Mapa das despesas de administragdo por classificagdo econdmica e organica do subsetor da Seguranga Social

Execugdo orgamental pelos Sistemas Previdencial-Reparti¢do e Capitalizagdo e dos Subsistemas de Solidariedade,
Protecdo Familiar e Agdo Social

Outros mapas:

Relatdrio de Alteragdes Orgamentais
Mapa IX - Execugdo Orgamental
Pensdes

Mapa dos compromissos assumidos

Mapa de transferéncias - DGO

VIl ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E ORGAMENTAIS CONSOLIDADAS

INSTITUTO ..
DE GESTAO FINANCEIRA 1l

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

PARTE Il

VIll. EVOLUGAO DA EXECUGAO DA RECEITA/DESPESA 2021 243
VIII.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS 245
VIII.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS 255
IX. ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUGAO ORGAMENTAL 263
IX.1. PENSOES E COMPLEMENTOS 263
IX.2. PRESTACOES DE DESEMPREGO 291
IX.3. SUBSIDIO POR DOENGA, COMPLEMENTO POR DOENGA E SUBSIDIO POR TUBERCULOSE 321
IX.4. PRESTACOES POR PARENTALIDADE 345
IX.5. PRESTAGCOES FAMILIARES 361
IX.6. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO (RSI) 389
IX.7. COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI) 407
IX.8. PRESTAGAO SOCIAL PARA A INCLUSAO 423
IX.9. AGAO SOCIAL 431
IX.10. ADMINISTRAGAO 463
X. FUNDO DE ESTABILIZAGAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL (FEFSS) (*) 477

INSTITUTO L.
DE GESTAO FINANCEIRA 11

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

[
INSTITUTO .
S S DE GESTAO FINANCEIRA \%
D4 SEGURANCA SOCIAL, IP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

INDICE DE GRAFICOS - PARTE I

Grafico 1 - Evolugdo das receitas efetivas totais (a precos correntes e a precgos de 2016) - 2017/2021 ................... 246
Grafico 2 - Evolucdo das receitas correntes (a precos correntes e a precos de 2016) - 2017/2021 ........cceevveevrenene 247
Grafico 3 - Contribui¢des cobradas (precos correntes) - 2000/2021 .....cc.cevvevueeereeireeeeereeereeireereeseeereeereeisessseesseeseens 248
Gréfico 4 - Evolugdo trimestral da receita de contribuigdes - 2021/2020 ......c.ccecuevverierereriereseseeeeeeeeeeaeseeeeeenes 249
Grafico 5 - Evolugdo das contribui¢cdes cobradas e do IPC (nominal e a pregos de 2016) - 1990/2021.............c....... 250
Grafico 6 - Crescimento real das Contribuicdes, do PIB e das Remuneragdes - 1990/2021 ......ccccevveeeveeererenreeenrenns 251
Grafico 7 - Comparagao da evolugdo trimestral do PIB, do Emprego e das Contribui¢cdes para a seguranga social -
202172020 ..ottt ettt h et h e a e a e a etk eA e E e beehe b e e h e e h e e Rt et e aE e A ek £ et e besheebeeheeheehe e Rt ent et et et e neentan 251
Grafico 8 - Evolugdo da cobranca de divida a seguranca social (pregos correntes) - 2017/2021........cccceeveecveeeireens 252
Grafico 9 - Recuperagdo anual de divida por tipo de pagamento - 2017/2021.........cccceevveecieeeireeeieeeree e esreesae e 253
Grafico 10 - Despesas efetivas totais (precos correntes) - 2017/2021......cccueieeerieciieeeeeeeteereeee e eereeereeee s sreesreenens 255
Gréfico 11 - Despesa efetiva total - 2017/2021.....c.ceieieiiririeeeieeeeete ettt st sse e se e esae s e seesesesaensesaessenns 256
Grafico 12 - Evolugdo das despesas efetivas totais (a precos correntes e a pregos de 2016) - 2017/2021 ............... 258
Grafico 13 - Evolugdo das transferéncias correntes (a precos correntes e a precos de 2016) - 2017/2021 .............. 259
Grafico 14 - Peso relativo real com as principais transferéncias correntes para as familias - 2017/2021 ................. 261
Grafico 15 - PensBes e complementos, Evolugdo da despesa por Sistema e Subsistemas - 2017/2021.................... 264
Grafico 16 - PensGes e complementos - Peso relativo da despesa de cada subsistema, 2021 .........ccccccveeeecvereennnenn. 264
Grafico 17 - Evolugdo da idade normal de acesso a pensao de VEINICE........civciiiieciiee e 266
Grafico 18 - Evolugdo do nimero de pensdes por eventualidade - 2017/2021 ........coveveeeecreeireeiieeeeereecte e 267
Grafico 19 - Peso relativo dos pensionistas de Velhice, face a populagdo residente total, Continente e RA’s -
2020 ettt h ettt et e e he e be e be e teeh e e ehe e bt e bt eheeehe e bt e bt oAt e ehe ekt et e ea et eaeeehe e bt eteeateeheenheebeeateshtenbeebeens 269
Grafico 20 - Peso relativo do nimero de pensionistas em cada subsistema, 2021 ........cccceeecciiieeciieeecieee e e, 270
Grafico 21 - Niumero de pensionistas por eventualidade (Sistema Previdencial) - 2017/2021.......c.ccccoovvevveevrveeineenns 270
Grafico 22 - Nimero de pensdes por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de 2021.........ccccccveveecvveeennennn. 271
Grafico 23 - Penséo por velhice (regime geral) - pensdo média e duragdo média - 2017/2021 .......cceevveervecreevennnens 276

Grafico 24 - Pensdo velhice (regime geral) - Idade média e nimero médio de anos de carreira contributiva —

2007/2021 ettt h et a et et a e et e ke A e A e e bt eheeh e e Rt e Rt ea e et ente et ekt entebesheebeeheeheeneeneent et entebennentas 277
Grafico 25 - Nimero de pensdes de invalidez e velhice (regime geral), por escaldes - 2020/2021.........ccccevvevennne 278
Grafico 26 - Valor da pensdo de velhice por referéncia ao IAS, €m 2021 ......ccccuiiiiiiiieeciiiee et 279
Grafico 27 - PensBes por antecipacdo da idade normal da reforma (Sistema Previdencial) - 2017/2021.................. 280
Grafico 28 - Pensdes por antecipac¢io da idade normal da reforma (Subsistema Solidariedade) - 2017/2021......... 282
Grafico 29 - PensGes e complementos - peso relativo da despesa por areas sociais - 2020 e 2021 ..........cccveeeneeeen. 283
Grafico 30 - Pensdes e complementos - Evolugdo da despesa nominal e real e IPC - 2002/2021 .......ccceevvecveevennens 289
Gréfico 31 - Pensdes e complementos - Taxas de crescimento reais da despesa e do PIB - 2002/2021 ................... 290
Grafico 32 - Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego, no Continente e RA's - 2017/2021................... 294
Grafico 33 - Peso relativo da despesa com prestacdes de desemprego, no Continente e RA’s - 2017/2021............. 295

S DE GESTAD FINANCEIRA v

DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Grafico 34 - Evolugdo anual do desemprego registado no Continente € RA’s - 1990/2021.......c.ccovveveervenreeireeineennens 296
Grifico 35 - Evolucdo da despesa com prestacdes de desemprego e social de desemprego, no Continente e RA’s -
2007/2021 ettt h et h et a et et et e Ae A e bt ehe b e e At e At e a £ et e Ae R ek tentebeeheebeeheeheeaeeaeent et ententententan 297
Grafico 36- Evolugdo trimestral da despesa com subsidio de desemprego - 2019/2021 ........ooovvveeveeeeeecreeecreeeireens 298
Grafico 37 - Evolugdo trimestral da despesa com subsidio social de desemprego - 2019/2021........cccveeveevrveeireenne 299
Grafico 38 - Subsidio de Desemprego - variagdo da despesa de 2020 para 2021, no Continente, por distrito de
=] [ [ g Tl I TSSOSO 300
Grafico 39 - Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego, no Continente, por distritos - 2020/2021........ 300
Grafico 40 - Evolugdo da despesa com prestagdes de social de desemprego, no Continente, por
AISEFILOS = 202072021 ...ttt ettt ettt a et et s e e te st e st e e bt s aeeh e e st e st et et e teee e ek e bt e besheebeeheeheent et ent et et eteseentas 301
Grafico 41 - Despesa com prestacdes de desemprego, Continente € RA's - 2020/2021 ......cceecveeeeereecreecreeveseeniens 303
Grafico 42 - Despesas com presta¢des de desemprego, Regides Auténomas - 2019/2021.......cceeeevveecrveecreeeireenneenns 303
Grafico 43 - Despesa com prestacdes de social de desemprego, Continente e RA's —2020/2021........c.cccvvvevrveenennns 304
Grafico 44 - Despesas com prestagdes de social de desemprego, Regides Auténomas - 2019/2021...........ccceeeuveeene 304

Grafico 45 - Comparagdo da evolugdo do nimero de desempregados inscritos no IEFP, com os beneficidrios de
subsidios de desemprego e social de desemprego - 2017/2021.........ccveciieiieeeereeireeieeeecte et see e sreeae e eaaeebeereas 305

Grafico 46 - Evolugdo do peso relativo dos beneficiarios do SD e SSD no total - 2017/2021.......cccccevveevreeereeceeeneenns 306

Grafico 47 - Nimero médio mensal de beneficidrios sub. Desemprego e sub. Social desemprego - 2017/2021...... 306

Grafico 48 - Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficidrios com processamento - 2017/2021................... 307
Grafico 49 - Evolugdo trimestral do nimero médio de dias subsidiados - 2017/2021........cccceeveeeeieeireeeireeneeeseeenns 309
Grafico 50 - Evolugdo de “outras prestacGes de desemprego” - 2017/2021 ......cocvveveeeireeecieeeireesreeeeeeseeeereeesveae s 310
Grafico 51 - Compensac3o salarial p/suspensdo temporaria contrato trabalho (lay-off) - Evolugdo da despesa e do
nimero médio de beneficidrios abrangidos - 2017/2021 ......ccueeouieeeieeieeeieeiee ettt cee e e teeete et e ae et aeesreeereenne e 312
Grafico 52 - Distribuicdo de trabalhadores abrangidos pelo FGS, por distritos do Continente e RA's -
200772021 oottt ettt et e e beete et e aheeabeebeete et e bt ebeeate et eate e te e teeataeereeabeebeeteeaeeareeteebeereenreenreens 314
Grafico 53 - Complemento de desemprego - Evolucdo da despesa e do nimero médio de beneficiarios abrangidos
DO b 1 SRS 316
Grafico 54 — Desagregacdo da despesa com Medidas COVID-19 — Sistema Previdencial (2020/2021) ........ccceeve.e 318

Grafico 55 — Desagregacdo da despesa com Medidas COVID-19 — Subsistema de Solidariedade (2020/2021)......... 319

Grafico 56 - Peso relativo das prestagoes por Doenga €m 2021 .....cccuiivieriieiiiieniieeeiee e sree st sieeesieesnreeeesreeesaeesaee 321
Gréfico 57 - Prestacdo média por beneficidrio - 2017/2021.......ccveieriererinereeieeeeeeeeee et sre e e sae s e eneenes 323
Grafico 58 - Evolugdo do numero de beneficidrios do subsidio por Doenga - taxa de variagdo anual (%) -
200772021 ettt et e e e te e te et eeheeabe e beete et e bt eteeate et e et e e te e teaataeareeabeebeenteateeateeteenreereenreenreans 324
Grafico 59 - Beneficidrios do subsidio por Doenca - Continente @ RA's — 2020/2021.........ccoveevuereveeeireeecreeeireesineeenns 325
Gréfico 60 - Variagao do numero de beneficiarios do subsidio por Doenga no Continente (por distrito de residéncia)
= 2020/2021...cceeeete ettt ettt ettt et e teeae ettt tertea b et et e teeRe et e eReeReeRtententeste st et enteeheateateereeteeseesaentententenrens 327
Grafico 61 - Distribuicdo do numero de beneficidarios do subsidio por Doenga no Continente, por distritos —
202072021 oottt ettt et et e e e e e teeteeeeaheeabeebeete et e bt ebeebe et eate e be e beeabaeeaeeaheebeenbeeteeeteeteebeereenraereens 327
Grafico 62 - Numero de beneficiarios do subsidio por Doenca - Continente e RA’s - 2020/2021 ......cccveevreerveecnennns 328
Grafico 63 - NUmero de baixas processadas com subsidio por Doenca - Continente e RA’s - 2017/2021 ................ 329
INSTITUTO .
S DE GESTAO FINANCEIRA Vi

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Grafico 64 - Despesa com Subsidio e Complemento por Doenga - 2017/2021.........ccveiveeeeireecreeieeereenieecieeeeseesnee s 330
Grafico 65 - Variacdo da despesa com subsidio por Doenca no Continente (por distrito de residéncia) -
202072021 ettt ettt et e e teete st e aheeateebeate et e bt ebeeate et eate e te e teaataeereeabeeteebeateeateeteenteerrenreenreens 331
Grafico 66 - Distribuicdo da despesa com subsidio por Doenca no Continente, por distritos —2020/2021............... 331
Grafico 67 - Despesa com subsidio por Doenga no Continente @ RA’'S — 2020/2021 ......c.oeeceeeireeecreeeireeeireeereeeneenns 332
Grafico 68 - Evolugdo do numero de beneficidrios do subsidio por Tuberculose - Taxa de variagdo anual (%) -
D 0 N USRS 334
Griafico 69 - Variacdo do numero de beneficidrios do subsidio por Tuberculose no Continente (por distrito de
FESIAENCIA) = 202072021 .....veeieeeeecieeiteeete et et e et e et e e e e e te e be e beetbesteesbeebeeasesasesbeeseeaseeaseeseebe s enbeeatesaeeabeebeenreeaeeeteenreeans 336
Grafico 70 - Distribuicdo do numero de beneficiarios do subsidio por Tuberculose no Continente, por distritos —
202072021 ettt et e e et e e —eete e e aheeabeeteete et e bt ebe e te et eate e te e teaat et ereeaheeteeteeteeateeteenreereenreenreens 336
Grafico 71 - Niumero de beneficidrios do subsidio por Tuberculose no Continente e RA’s —2020/2021 .................. 336
Grafico 72 - NUmero de baixas processadas com subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s - 2017/2021.......... 337
Grafico 73 - Despesa com subsidio por Tuberculose - 2017/2021 .....ccvecuiieeieeereeieeeeeereeereeireeeeeteeereeeressestreesseeneens 338
Grafico 74 - Variagdo da despesa com subsidio por Tuberculose no Continente (por distrito de residéncia) -
202072021 oottt ettt e e et e e teeebe et e aheeabe e bt ebe et e bt ebeebe et eehe e be e beeabaeeaeeaheebeebeateeeteeteebeeteenraeteens 340
Grafico 75 - Distribui¢do da despesa com subsidio por Tuberculose no Continente, por distritos — 2020/2021 ...... 340
Grafico 76 - Despesa com subsidio por Tuberculose no Continente @ RA's —2020/2021.........ccoveeveeneeecrereneeeirenns 340

Grafico 77 - Distribuicdo dos beneficiarios dos subsidios por Doeng¢a-COVID e por Isolamento Profilatico no Continente
€ Regifes AULONOMAS, 1M 2021 .......ooiiiiieeeiee e ettt e ee e e e ete e e eetteeesbaeeeetaeeeassaeessaseeasteeeaassaaesesssaseanssasesanssessnssenean 342

Grafico 78 Distribuicao da despesa com subsidio por Doenga-COVID e Isolamento Profilatico no Continente e Regides

JaN U oY g ToT 0 g = = o 07 0 7 N 344
Grafico 79 - Variacdo da despesa com subsidio (Previdencial) e subsidios sociais de parentalidade (Solidariedade) —
excluindo medida COVID-19 = 2017/2021 .....cooueeeeeectee e eeteeeeteeeetee et e eeteeeeteeeatessaeesaeeesaeesesesesbesesareesseeessesensessnseeans 345
Grafico 80 - Subsidio prolongado + inicial exclusivo da mde - Evolugdo mensal nimero de beneficiarios -
200772021 ettt ettt e et e e teeteeeeahe e teebeete et e bt ebeeate et eateeteeateeataeereeabeebeeteateenteeteeteerrenreereans 348
Grafico 81 - Beneficidrios do Subsidio Parental Inicial - Continente € RA’s - 2021.......ccocvvviveeriieeiieeniieesieeneeeeneeenne 351
Grafico 82 - Beneficiarios do Subsidio Parental Inicial - Continente @ RA’s - 2020/2021 .......ooveevvvvecveeeeeeeeeiiinreeeeeeen. 352
Grafico 83 - Distribuicdo do n.2 de beneficiarios do subsidio Parental Inicial por distritos do Continente e RA’s -
202072021 .ottt ettt et e et e e e e teeebe et e aheeabe e bt ebe et e bt ebeebe et eaheebe e beeabaeeaeeaaeebeebeeteeeteebeebeeteenreenreens 353
Gréfico 84 - Prestacbes de parentalidade - Despesa e taxa de variagdo anual - 2017/2021......ccccceevveveveneenieneeneennn. 354
Grafico 85 - Despesa com prestacdes de parentalidade - 2020/2021.........cccoveeueeiieeieeienieereeeeseeste e saeseesereereens 356
Grafico 86 - PrestacBes por parentalidade - Variacdo da despesa, Continente (por distrito de residéncia) —
2020-202 ... cteeeteesiee sttt st et st e be e bttt e b—e e hee et et e bee st e e e teenateesa et e haeeaheeeheeebae e heeeaneeebee e baeeabeesbeennaeesnbeenaaeenne 358
Grafico 87 - Abono de familia a criancas e jovens - variagdo da despesa e do nimero de titulares - 2017/2021 ..... 362

Grafico 88 - Abono de familia a criangas e jovens - Evolugdo do numero de titulares, Continente e RA’s -

D L0 X TP 364
Grafico 89 - Abono de familia a criancas e jovens - NUmero de titulares por escaldo etario, Continente e RA’s -
200772021 oottt ettt et e e e teete et e aheeabe e bt ate et e bt ebeete et eate e te e teaat et ereeabeeteeteateeateeteeteereeareenreans 365
Grafico 90 - Abono de familia a criangas e jovens - Variacdo do nimero de titulares no biénio 2021/2020, por escaldo
de rendimentos do agregado familiar, em vigor em 2021, Continente € RAS.......ccceeeeiciiieeeiiee et 367
INSTITUTO ..
S DE GESTAO FINANCEIRA Vil

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Grafico 91 - Abono de familia - Titulares de bolsas de estudo - Total e por escaldo de rendimentos do agregado familiar
= JAN.2007/AEZ.2021 ..ttt ettt ettt et e e bt e be e beeaaeete e be e beetaeetaeahe et beeabeete e baenbeeabentaeteebeentesaeas 370

Grafico 92 - Abono de familia para criangas e jovens - Variagdo do n.2 titulares de 2020 para 2021 no Continente, por
Lo L1 (g o X o [T =T o =T o ol - ORIt 372

Grafico 93 - Distribui¢cdo do n.2 titulares com abono de familia no Continente, por distritos e Regides Autdnomas372

Grafico 94 - Outras prestacOes familiares - Taxa de variagdo anual - Continente @ RA'S ......cccvveeeiieeiecieeeecieee e, 374
Grafico 95 - Prestacdes familiares - Despesa e taxa de variagdo (%) - 2017/2021 ......c.cccveeveereecreecreeeeieeereeireeee v 376
Grafico 96 - Abono de familia - Despesa e taxa de variagdo (%) - 2017/2021.......cceeceeeeereeireeireeieesreeeteeere e sveenens 376
Grafico 97 - PrestagOes familiares - Taxa variagdo percentual da despesa por componente, Continente e RA’s - biénio
2021/2020 ettt ettt h et h et eh et st ea e et e ke A e A e ebeeheeh e At e At eateatea A e A ekt ente bt eheebeeheeheeneeneent et ententententan 377
Grafico 98 - Despesa com Subsidio Vitalicio - 2017/2021.......ccueeereeeeeeeeeeetee e et e eeteeere e ereeeteeeeteeeete e eesaeenteeeereeeans 378
Grafico 99 - Despesa com Subsidio por assisténcia a 32 pess0a - 2017/2021 ......cccuveeceeeiveeceeeireeecreeeree e eseeeseaee e 378
Grafico 100 - Despesa com Subsidio de educacdo especial - 2017/2021.......cccuieiiieieeeireeeereeereeecreeereeseeeereeeeeree e 379
Grafico 101 - Despesa com Subsidio de funeral - 2017/2021......ccc.eociieiieiiie e cctee e ere e sre e reesreeete e et aeesbaeenreeeaes 379
Grafico 102 - Abono de familia a criangas e jovens, por componente no Continente e RA’s - variagdo da despesa no
DIENIO 202172020 ....ooueeneeiesiieieiteeteetese et et ete e see et e stestessebesee st e eteese et e e st e s e en e e st en s et et e aReahe e eAeeReeRe et e eseeneeseentensentensentenrens 380
Grafico 103 - Abono de familia a criangas e jovens - Peso relativo da despesa por componente, no Continente e RA's
2 202 ettt h bttt ea e e e bt e bt a b e eateeh e e eh e et e e ateehe e ehe e bt e bt eat e ekt e beeabeeateshe e bt etesateehe e bt eateeheesheebeeas 381
Grafico 104 - Abono de familia - Peso relativo da despesa em cada escaldo de rendimentos do agregado familiar, por
COMPONENTE = 2021 ..oiiiiiiiiiieieteierererererererererereeereeaea—..——————————.—e—.tetetete—.t.t.tttettt.tttt.tttteteeteeteee ... 382
Grafico 105 - Abono de familia para criangas e jovens - Variagdo da despesa de 2020 para 2021 no Continente, por
(o 15 Ay ol e [l =] T [ g Tol - PSP P PSP PRTOPORT 384
Grafico 106 - Distribuicdo da despesa com abono de familia no Continente, por distritos — 2020/2021.................. 384
Grafico 107 - Despesa coOm SUDSIIO VItaliCio.......ccueeriierriiiiiieie ettt et sbeesnee e 385
Grafico 108 - Despesa com subsidio por assiSt&NCia @ terceIra PESSO@ .....cuueeeecurieeeiirieeeiieeeeeiteeeeereeeeeteeeeesrreeeeeaneeas 385
Grafico 109 - Despesa com subsidio de educagao €SPECIAl.....c.uiiiuiiiiiiiieiiii et e 386
Grafico 110 - Despesa com subsidio de fUNEIAl ..........c.uii i e et e e e te e e eebae e e araee s 386

Grafico 111 - Evolugdo do numero de beneficidrios e de familias com processamento de RSI - Continente e RA’s -
By 7 ST 391

Grafico 112 - Evolucdo mensal do nimero de beneficiarios de RSI - Continente e RA's —2017/2021 .........c.ccoueuuene. 392

Grafico 113 - Distribuigcdo dos beneficidrios de RSI, com ocorréncia, por escaldo etdrio - Continente e RA’s -2021 393

Grafico 114 - Valor médio mensal (VM) de RSI processado em 2021 - Continente @ RA'S ......cccoviuieeeecieececiiee e, 394
Grafico 115 - Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia, por distrito do
CoNtiNENtE € RA'S - 2020-2021 ... .ueeeieeiteeeiteesieesiteeestteesteessteeesseesteesseesaseesasesssseesseesssesesseesnsesessssesnsesssssesssessnsesssseesns 395
Grafico 116 - Nimero de contratos de inser¢do ndo cessados - Continente e RA’s - 2017/2021.......cccoveeveevreeecneenns 398

Grafico 117 - Peso relativo das areas de inser¢do no total de agdes contratualizadas de RSl em 2021 - Continente e

R S ettt ettt ettt e s bt e e a et s hte e bt e e bt e e bt e e b ae e b e eabe e e b e e ea R e e eabeeehebeeeabeesabeenabeeehbe e bae e baeebee s beesreenates 398
Gréfico 118 - Evolugdo da despesa cOm RSI - 2017/2021.....ccceeeierierieierienieseeseeseesseeseeeesessessessessessesseessessessessesseenes 399
Grafico 119 - Evolugdo mensal da despesa com RSI - Continente € RA’s - 2017/2021 .....ooooveeeveeecreeereeereeeveeeveens 400
Grafico 120 - Variacdo anual das componentes da despesa com RSI - Continente @ RA'S........ccoocieeeecieeeeciieeecnnennn. 401
INSTITUTO
S DE GESTAO FINANCEIRA VI

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Gréfico 121 - Variagdo da despesa em 2021/2020 no Continente, por distrito de residéncia........cccceevevvereererereenne. 403
Gréfico 122 - Distribui¢do da despesa com RSI no Continente, por distritos — 2020/2021........ccccceverenererenereene 403
Grafico 123 - Distribuicdo da despesa com Protocolos no Continente, por distritos, e RA’s —2020/2021 ............... 405
Grafico 124 - Evolucdo do nimero de requerentes e de beneficidrios do CSI - 2006-2021 .........cccceeeeeveeeecneeeennnennn. 408
Grafico 125 - Evolugdo mensal do nimero de beneficidrios (por més de langamento) do CSI - Continente e RA’s —
200872021 ...ttt ettt bt h e bt a e a e a etk e A e eE e e be e he b e SRt e aeeatea s e b e aE ek £ e b e b nheebeeheeheehe e Rt ent et et e benaentan 410
Grafico 126 - Percentagem de requerentes do CSl, por sexo - Continente e RA’s — 2006/2021 .........ccoveevvecveevennnnns 410

Grafico 127 - Evolugdo anual do nimero de beneficiarios (em 31 de dezembro) do CSI, por distrito do Continente e
YN T K b 0 b O 411

Grafico 128 - Numero de beneficidrios (em 31 de dezembro) do CSl, por distrito do Continente e RA’s - Variagdo
202172019 (EM PEICENTAZEIM)..eieteeereeeiteeeeteeeeteeeeteeeeteeeeeeesteeeeseeeateseaseesasessseesssessssessssesssesaseeesesssensseessseensesenseessseesns 412

Grafico 129 - Percentagem do numero de beneficiarios do CSI no total da populagdo idosa (com Idade superior a 66
anos), por distrito do ContineNte € RA'S — 2021.......ccoiiieieeiiiecciee e ciee e ettt e e eette e e s sttee e e ttee e seasaaeesstesaeeeesseeesansaaeesreeean 413

Grafico 130 - Numero de beneficidrios (em 31 de dezembro) do CSI, por escaldo de montante - Continente e RA’s -
200772021 oottt ettt ettt te e be et e aheeabeebeete et e bt ebe e beaab e et e et e e beearaeeaeeabeebeebeeteeeteeteereetreeteeteens 414

Grafico 131 - Montante médio mensal auferido pelos requerentes do CSI (euro) - Total e por sexo - 2017/2021... 415

Griafico 132 - Montante médio anual de pensGes auferidas pelos requerentes do CSI (euro) - Total e por sexo -

2007/2021 ettt h et e a et a e a e et e ket e Eeeheeae b e e At e Rt e a e et enAe A ekt entebeeheebeeheeheeae e Rt ent et entetententas 415
Grafico 133 - Montante médio auferido pelos beneficidrios (més) do CSI - Continente e RA’s - 2021...................... 416
Grafico 134 - Processos suspensos do CSI, por motivo de suspensdo - Continente e RA’s —2020/2021 .................. 417
Grafico 135 - Despesa (M€) e Taxa de variagdo anual (%) do CSI - 2017/2021 ......c.eeecueeeveeceeecieeecieeere e eeree e 419
Grafico 136 - Evolugdo da despesa mensal (M€) do CSI — 2017/2021 ......oocveevreeiiieeieeeireesreeereesreesteeesreeereesesnneenns 421
Gréfico 137 - Variagdo homdloga da despesa do CSI - 2017/2021....c.ccvverereeeeeeeeeeeeeiesiessesie e sresseeseesaesseeseessenes 421
Grafico 138 - Evolucdo do numero de requerentes e de beneficiarios da PSI —2017/2021 ......c..ccveveereecreecreeveennens 425
Grafico 139 - Evolugdo mensal do nimero de beneficiarios da PSI - 2018/2021........c.ccceeeevieevieecieeieieesieeereeee e 425
Grafico 140 - Despesa (M€) e Taxa de variacdo anual (%) da PSI - 2017/2021 .....cccecceereeeeiieecieeee et 428
Grafico 141 - Evolucgdo da despesa mensal (M€) da PSI—2017/2021.......cccviecieeiieeeiieeeieecreeeireesveeeteeesreeere e eeseeenns 429
Grafico 142 - Variagdo homologa da despesa da PSI - 2018/2021 .......ceceeeivieiiieeiiieeiieeereesreeereesreesteeesrae s ssseennneenns 430
Grafico 143 - Evolugao das despesas e transferéncias correntes de Agao Social a pregos correntes e constantes de
2016 = 2007/2021 ..ceeeieeeieie sttt se ettt ettt ettt ettt et e teeae Rt e Rt e Rt e n s et et e R e R e eReeReeReeReeaeeneenee st entententetenreten 431
Griafico 144 - Evolucdo do peso relativo das despesas e transferéncias correntes com Agdo Social, por rubricas -
20017/2021 ettt h et h et a et et e te A e A e bt eheeh e e At e At e a s et eaEe A et te e e beeheebeeheeheene e Rt ent et ententensentas 433
Grafico 145 - Evolugdo do peso dos Acordos de Cooperagdo com IPSS nas despesas e transferéncias correntes de Ac¢do
SOCIAl = 2007/2021 ...ttt et eh et h et ettt b e bbbt he bt a e st a et e b e bt e eAeeh e bt sheebe e bt eheeh e et en b et e e et ee 436
Grafico 146 - Execucdo do Orcamento Programa por Areas de Intervengdo — 202072021 .......ecucueeeeeeveveeeeeerererenes 442
Grafico 147 — Despesa com Estabelecimentos Integrados - 2017/2021 .....c..vevveeeueieieeeireeecreeeree e eeteeeseeesree s eane e 444
Grafico 148 — Fundo de Socorro Social — Despesa com A¢do Social - 2017/2021 .....cceeeeuvieeeeecieeeiieeeiee e saee s 445
Grafico 149 — Despesa com Programas de Agd0 Social - 2017/2021 .....ccueeeeiueecieeciieeeeieecre et eee e steeereeae e s ereene e 447
Grafico 150 — Despesa com Prestacdes SOCIAis - 2017/202L......occueeereeeeeeetee e eereeeeteeereesveeeteeestaeeetesensaneenseeenseeeane 453
Griéfico 151 — Beneficidrios e Despesa do ASIC-CP e ASEC-CP, por Pais, em 2021 ........cccoeeeeiiiieeciieeecieee e e 457

S DE GESTAD FINANCEIRA ix

DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Gréfico 152 — Despesa com Transferéncias Correntes - 2017/2021 ....cccovveiveeereeieienieniesesese e sreeee e e e eeeeneenes 460
Grafico 153 - Despesas de Administragdo das Instituicdes do Sistema de Segurancga Social - 2017/2021 ................ 463
Grafico 154 - Variagdo percentual das despesas com administracdo, por classificacdo econdmica - 2021/2020..... 464

Grafico 155 - Evolugcdo do peso relativo das despesas com pessoal no total das Despesas de Administracdo -

2007/2021 ettt bt bt a e a ettt A e h e e bt ehe b e e heeh e e a s et e at e A ek £ e e e bt eheebeeheeheehe e Rt ea e et et e beneenten 466
Grafico 156 - Variagdo percentual das despesas de administracdo do sistema, por instituicdo - 2021/2020............ 469
Grafico 157 - Variagdo percentual das despesas com pessoal do sistema, por instituicdo - 2021/2020.................... 470
Grafico 158 - Evolucdo das despesas de Administracdo no ISS, IP - 2017/2021......c.cccuveveereeireeiiecieeteeereecreeeesee s 471
Grafico 159 - Evolucdo das despesas de Administracdo no I, IP - 2017/2021 .......coecveeereeeeireeireeieceeeeeere e 473
Grafico 160 - Peso das despesas de Administracdo na despesa total - 2017/2021........ccovieeeeecreeeieeeireecireeseeeseee s 475
Grafico 161 - Evolucdo do montante da cart@ira do FEFSS.......cccviii ettt et teee e e earee e et e eanaeas 486
Grafico 162 - Evolucgdo da rentabilidade do FEFSS @0 [10Ng0 de 2021 ..........viiiiiiiiieiiee ettt 493
Grafico 163 - Rentabilidades anuais nominais € reais do FEFSS.........ccciiiiienieniieneeseeie ettt 495
Grafico 164 - Rentabilidades anuais médias do FEFSS desde 0 iNICIO .......c.cceveeriiiereenieiieeeseeeeeee e 496

Grafico 165 - Rentabilidade e risco de fundos internacionais com investimentos nos paises membros da OCDE.... 497

INDICE DE QUADROS - PARTE II

Quadro 1 - Evolugdo da execugdo orgamental das receitas efetivas totais (a pregos correntes) - Mapa 9 — Receitas do

total do Subsetor da Seguranca SOCial - 2017/2021.......c.cccviecrieieeeieireeereereeeesteeeteeeeeeeesteeeteereseeebeeesteebesaaesaeenreennas 245
Quadro 2 - Evolucdo da execugdo orcamental das receitas efetivas totais (a precos de 2016) - Mapa 9 — Receitas do
total do Subsetor da Seguranga SOCial - 2017/2021......c.oocverireieeereeieeetee e se sttt e e ae s saesessesaestesnenaens 246
Quadro 3 - Evolugdo da execugdo orgcamental das receitas correntes (a precos de 2016) - Mapa 9 — Receitas do total
do Subsetor da Seguranca SOCIAl - 2017/2021 ....c.veeevieeeee et eeee ettt et e eeteeebe e ebeeeareesbeeeaaeestaeeete e e sreenaeeentaeereeens 247
Quadro 4 - Recuperacdo extraordindria - 2017/2021 .......ccoveeeiieeeiieeeee e eeteeeeteeeeteeseteeeveesveeeseeestaeeesessessaeenbeeenseenans 254
Quadro 5 - Evolugdo da execugdo orgamental das despesas efetivas totais (a pregos correntes) - Mapa 8 — Despesas
do total do Subsetor da Seguranca SOCial - 2017/2021.......ccveereeiieereeteeereeiteere e e et eeteeereereseesbeesteesesstvesteesbeeressnens 255
Quadro 6 - Evolucdo da execugdo orcamental das despesas efetivas totais (a precos de 2016) - Mapa 8 — Despesas do
total do Subsetor da Seguranga SOCial - 2017/2021......c.cooueriierieeseeieeete e see e se sttt e e e tesaessaesensesaentesneseens 256
Quadro 7 - Evolucgdo da execugdo orgamental das despesas correntes (a precos de 2016) - Mapa 8 — Despesas do total
do Subsetor da Seguranca SOCIAl - 2017/2021 ....cveeiveeeeeeeeeeeeeee et eetee et e et eebe e ebeestteesbeeeaaeestaeeete e e ereenaesentaeereeens 257
Quadro 8 - Evolugdo da execugdo orcamental das transferéncias correntes (a precos de 2016) - ex-Mapa IX -
DO by 1 TR 259
Quadro 9 - Despesa com pensdes e complementos, Sistema de Seguranca Social - por Sistemas/Subsistemas e
respetivas formas de financiamento - CoONtINENTE € RA'S .....coueeiiiiiiieeccee et e e e s e s s e aae e e snaeeens 264
Quadro 10 - Nimero de pensdes por eventualidade (em dezembro) - 2017/2021.......ccccovveeeeveeeeeeeeneeireereeeeeieens 267
Quadro 11 - Peso relativo do nimero de pensionistas de velhice face a populacdo residente total, Continente e RA’s
EIM 2020 1. ittt eiee st e ettt et e ettt et e e te e et a—e e bae e tee e tee e beeeateeeateeateeaate ettt ebteeheeebaee ebeeeenee e beeebaeenbeeebeennaeesnreenateenes 269
Quadro 12 - Evolugdo do numero de pensdes, por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de cada ano -
D by SRR 271
INSTITUTO
S DE GESTAO FINANCEIRA X
DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 13 - Evolucdo do nimero de pensdes, por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de cada ano -

0 0 TSRS 272
Quadro 14 - Evolugdo das pensdes minimas - 2017/2021 .....ccouveeoueeeieeeeeeetee e eeteeeeteeereesreeetreestaeeetesenteaeesseeenseeeans 274
Quadro 15 - Valor médio de pensdo do regime geral, em 31 de dezembro de cada ano™® ..........cccceeeeeieieeciieecnnennn. 275
Quadro 16 - Valor médio mensal de pensdo - RegIME Zeral (€) ......coccuieiiiiiieeiiee et e e e e 275
Quadro 17 - Dura¢do média em anos das pensdes do regime geral (por data de inicio da pensdo) - 2017/2021..... 275
Quadro 18 - Duragdo média pensdes do regime geral (AN0S) .....cccueeriiirieriiiiiie ettt sbe e 275
Quadro 19 - Idade média dos pensionistas do regime geral, em anos (por més de referéncia) - 2017/2021 ........... 277

Quadro 20 - Numero médio de anos de carreira contributiva do regime geral (por data de inicio da pensdo) -

200772021 oottt ettt e teete e e aheeabeebeeteeae e bt ebeeteeateate e te e teeataeareeabeebeeteateeateeteenteereenreereens 277
Quadro 21 - Execuc¢do orcamental - Evolugdo da despesa com pensGes e complementos, por eventualidade -
200772021 oottt ettt e —e e —e et ahe e te bt ete et e st e bt e te et t et e et e e teantaeareeaaeenteeneeareeateeteenteereenreenreans 283
Quadro 22 - Execugdo orgamental - Evolugdo da despesa com pensdes e complementos, por regime e eventualidade
0 by 7 TR 285
Quadro 23 - Despesa com pensdes e complementos por subsistema da Seguranga Social, segundo a forma de
financiamento, Continente @ RA’S, €M 2021 ........uuuiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e eeetrreeeeeeeeetaraeeeeeesestssseeeeseeaeesesssssseeseeennnnns 287
Quadro 24 - Evolugdo da despesa com Pensdes (precos correntes € de 2016) .....c.ceccveeevveeceeeireeeieeesveeseeesreeesneeenns 289
Quadro 25 - Despesa com presta¢des de desemprego no Continente € RA’s - 2017/2021......cceecveevevreecieecveseennnns 293
Quadro 26 - Distribuicdo da despesa com presta¢des de desemprego - subsidio de desemprego, Continente e RA’s
DO by 0 ST 301
Quadro 27 - Distribuicdo da despesa com prestagdes de social de desemprego, no Continente, por distritos -
B By 7 SRR 301
Quadro 28 - Despesas com prestacdes de desemprego, Regides Autdnomas - 2020/2021 ......c..cceeveereecreeireeeennens 303
Quadro 29 - Despesas com prestacdes de social de desemprego, Regides Autonomas - 2020/2021 .........cceeuveueee 304

Quadro 30 - Evolucdo do peso relativo do nimero de beneficiarios do SD e SSD em relagdo ao nimero de

desempregados registados nos Centros de Emprego - 2017/2021.......ccciieeieeiieeiieeeeereesieete e steeste e saesreessreeneens 305
Quadro 31 - Nimero médio mensal de beneficidrios do SD € SSD - 2017/2021.......ueoeeveuviiieiieiieiieeeereee e e 306
Quadro 32 - Namero médio de dias subsidiados com SD e SSD, Continente e RA’s - 2017/2021 ......ovvvevvvevevveeeeenn. 308
Quadro 33 - Despesa com outras presta¢des de desemprego, no Continente e RA’s - 2017/2021.......cccccveevvvvennnnne 310
Quadro 34 - Fundo de Garantia Salarial - 2017/2021........ccocireiririeirieieereeeeiese sttt s et 313
Quadro 35 - Despesa paga pelo Fundo de Garantia Salarial, por distrito € RA’s - 2017/2021 ......cccoccveevveereecreeveennnns 315
Quadro 36 — Medidas excecionais e temporarias de apoio ao emprego: COVID-19 (2020/2021)......c.cccveeveevrercvennnnns 318
Quadro 37 - Despesa com prestacdes por Doenca - Continente e Regides Auténomas - 2017/2021 ..........ccvveeunene 321
Quadro 38 - Remuneracdo de referéncia em caso de Doencga e em caso de Tuberculose .........cccoceeeecieeeccieeccniennn. 322
Quadro 39 - Nimero anual de beneficiarios do subsidio por Doenga - Continente e RA’s - 2017/2021.................... 324
Quadro 40 - Numero de beneficiarios do subsidio por Doenga - Continente e RA’s —2020/2021........cccccvevvvecvernnnne 324
Quadro 41 - Numero de beneficidrios do subsidio por Doenca, por escaldo etario - Continente e RA's —
100 0 USRS SR 325
Quadro 42 - Nimero de beneficiarios do subsidio por Doenca - Continente e RA’s —2020/2021 ......ccccevvrevrveenenns 327

S DE GESTAO FINANCEIRA xi

DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 43 - Distribuicdo do numero de beneficidarios do subsidio por Doenca no Continente, por distritos —

100 0 SRRSO 328
Quadro 44 - Numero médio anual de baixas por beneficidrios do subsidio por Doenga - Continente e RA’s -
2007/2021 ettt h et a et a et et et e A e A e e bt ehe bt e At eatea s et ea A e A ekt e te bt eheebeeheeheeRe e Rt ent et entetententes 328
Quadro 45 - Despesa com subsidio e complemento por doenga - 2021 ........ccccuvvieiiieeeiiiee e et 329
Quadro 46 - Despesa com subsidio e complemento por doenca - Continente e RA’s - 2017/2021 .......cccovvevrveenennne 330
Quadro 47 - Distribui¢do da despesa com subsidio por doenga no Continente, por distritos — 2020/2021.............. 332
Quadro 48 - Despesa do subsidio por Doenca - Continente @ RA’s — 2020/2021 .....ccecoveeeerreevreecieeeeereesreecreeeesree s 332
Quadro 49 - Nimero anual de beneficidrios do subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s - 2017/2021 ........... 333
Quadro 50 - Beneficiarios do subsidio por Tuberculose - Continente € RA's —2020/2021 .......ccceeeveevveecrereneeeirenns 334
Quadro 51 - Beneficiarios do subsidio por Tuberculose — Continente @ RA’s —2020/2021.......cccccevveeeveeererenreeeirenns 335
Quadro 52 - Distribuigdo do nimero de beneficidrios do subsidio por Tuberculose no Continente, por distritos -
202072021 ...ttt bt h e a e a e a bt et AeeE e e beehe b e e Rt e a e e a s e atea b e A ek £ e b e b eheebeeheeheehe e Rt eat et et etenaentan 336
Quadro 53 - Numero médio anual de baixas por beneficidrio do subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s - 2017-
2020 ettt e h e Rt e Rt et s R e e R e e et e et e he e eR e e R e et e Rt e e R e e Rt e Rt ee et eReenRe e Rt e et eRe e she e Rt et e eaeeereenneenreeas 337
Quadro 54 - Despesa com subsidio por Tuberculose - Continente € RA’S - 2017/2021......cccoecevevereereeveneeneeneeneenens 338
Quadro 55 - Despesa com subsidio por Tuberculose no Continente € RA’s — 2020/2021 .......cccceevevvereerieneeneseeneennes 339
Quadro 56 - Distribuicdo da despesa com subsidio por Tuberculose no Continente, por distritos — 2020/2021...... 340

Quadro 57 - Distribuicdo dos beneficidrios dos subsidios por Doenga-COVID e por Isolamento Profilatico no Continente
€ Regifes AULONOMAS, 1M 2021 ........oiiiiiieeeeiieeeeite e e s cteeeeetreeeetteeeebaeeeetseeesssaeesssseeasteeeaasssaesesssaseaassesesanseeesnssenaan 342

Quadro 58 - Distribuicdo dos beneficidrios dos subsidios por Doenga-COVID e por Isolamento Profilatico —
100 Y 0 USRS 342

Quadro 59 - Distribuicdo dos beneficiarios dos subsidios por Doenc¢a-COVID e por Isolamento Profilatico por sexo e
(o1 E Lo =t = g T =1 4 1 0 7 USRS 343

Quadro 60 - Distribuicdo da despesa com subsidio por Doenga-COVID e Isolamento Profilatico no Continente e Regides

AULONOMAS, M 2021 ..oooiiiiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e se e aaeeeeeeesabbabeeeeeessaabbbeeesseessabbaaeeaeeesseesssabasesesssessssrasseesesssnres 344
Quadro 61 — Despesa com os subsidios por Doenga-COVID e por Isolamento Profildtico —2020/2021 ................... 344
Quadro 62 - Prestacdes de parentalidade [L]......o oo ieeieiieeee ettt st st et sb e e e st sabessbe e s sbaesree e 346
Quadro 63 - Subsidio Parental Inicial - Nimero anual de beneficidrios no Continente e RA’s - 2017/2021.............. 348

Quadro 64 - Prestacdes no ambito da parentalidade - Numero de beneficidrios no Continente e RA’s -

200772021 oottt ettt et e e eeteeete et e eheeabeebeete et e bt ebeebeeabeah e e be e beeabaeeaeeaheebeebeateeateeteebeereenraenteens 349
Quadro 65 - PrestacGes no ambito da parentalidade - Desagregacdo do niumero de beneficiarios do Subsidio Parental
Inicial e Subsidio Social Parental Inicial - Continente @ RA’S - 2017/2021........uouiiiueieieeeieeeeeiee et e s 350
Quadro 66 - Nimero de beneficiarios por escaldo etario - 2017/2021......cccueecveeeiieieeeireeecteeereeete e et eere e eeaee e 352
Quadro 67 - Distribuicdo do n.2 de beneficiarios do subsidio Parental Inicial por distritos do Continente e RA’s -
1010 Y 0 N USRS 353
Quadro 68 - Despesa com prestagdes de parentalidade - Continente e RA’s - 2017/2021 ....ccoovevveveverereseneennenes 354
Quadro 69 - Despesa com prestacdes de parentalidade - desagregacdo por Sistema - Continente e RA’'s —
200772021 oottt et et ete e te e e aheeabe e bt ete et eabeebeeteaateateete e teeat et ereeabeeteeteateeateeteeteereenreereans 355
Quadro 70 - Protegdo social na parentalidade - Despesa por componente no Continente e RA’s - 2017/2021 ....... 356
Quadro 71 - Despesa com prestacdes de parentalidade - 2017/2021 .......ccvveeveeciieeceeeireeecreeereeere et esreeeeree e eeane e 357
INSTITUTO ..
S DE GESTAO FINANCEIRA XI

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 72 - PrestagBes de parentalidade - Distribuicdo da despesa no Continente, por distritos - 2020/2021....... 359
Quadro 73 - Prestacdes por ncargos familiares..........oeeeiiiierieiiie ettt e st s 361
Quadro 74 - Evolugdo do nimero de titulares do abono de familia no periodo 2017/2021 .......ccccovveveeecreeecreeeineenns 364
Quadro 75 - Evolugdo do nimero de titulares do abono de familia, Continente e RA’s - 2017/2021 ........c.ccovuveunee. 364
Quadro 76 - Abono de familia a criangas e jovens - Nimero de titulares por escaldo etério - 2017/2021 ............... 365

Quadro 77 - Numero de titulares do abono de familia por escaldo de rendimentos do agregado familiar -
D L0 N SRRSO 366

Quadro 78 - Numero de titulares do abono de familia pré-natal, desagregado por componente, Continente e

Quadro 79 - Numero de titulares da majoragdo para familias mais numerosas e da majoragdo monoparental,
desagregado por componente, CONTINENTE € RAS........uii ittt ee e e e etee e e et e e e e eate e e e aaee e et abeseeeareeeenneeas 368

Quadro 80 - Abono de familia - Numero de titulares em 2021, por escaldo de rendimentos do agregado familiar,
CONTINENTE € RA'S ottt ettt ettt ste ettt e st e e bt e s be e s abe e s e teesateesaeeessbeaabeeebeeenbeesaaseeebeeensaeenbeesabeesaseesnseesaseenns 368

Quadro 81 - Abono de familia - Taxa de variagdo % do nimero de titulares em 2021/2020, por escaldo de rendimentos
do agregado familiar, CONTINENTE € RA’S ...cccuiiieieiie ettt e st e e et e e etee e e st e e e eate e e seasaeeas ssteeeesseeesanseeeanseeean 369

Quadro 82 - Abono de familia - NUmero mensal de titulares das bolsas de estudo (total e por escaldo),

JAN.2007/AEZ. 2021 ..ottt ettt ettt et et et e et et e st et e s aesteeaeeae et e e st essen s et e teeR e teeReeRe e ekeebeeReeteeReeneententensesetentenrens 371
Quadro 83 - Numero de titulares da bonificacdo por deficiéncia, Continente @ RA’S.........coccoueiieciieeeciieeeecieee e, 371
Quadro 84 - Distribuicdo do n.2 de titulares com abono de familia no pais - 2020/2021.........ccceeeveeecreeecreeeireesireennns 373
Quadro 85 - Outras prestacdes familiares - Nimero de titulares e taxa variagdo anual ..........cccccceeeecieeeeciee e e, 373
Quadro 86 - Atualizagdo das prestagdes familiares — 2017/2019 .....cccvevirereeeeeeeeeeeerese e n e neens 375
Quadro 87 - Prestagdes familiares - Despesa no Continente e RA’s - 2017/2021.......c.cccvveerieerierceeseeneesieseeseeneenns 377
Quadro 88 - Presta¢des familiares - Taxa de variacdo da despesa no Continente e RA’s - 2017/2021..........c.ccueu.e. 377
Quadro 89 - Despesa com abono de familia.......ooceeriieiieiiiiie et 379

Quadro 90 - Abono de familia - Prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares, por escaldo de rendimentos
do agregado familiar e escaldo etdrio do descendente, no Continente € RA’S - 2021 .......ccccveeviereieeeeiieesiieesiveesiaeennns 381

Quadro 91 - Abono de familia - Despesa com outras componentes, por escaldo de rendimentos do agregado familiar,

NO CONTINENTE € RA'S = 2021 ...eiieiiiiieite ettt ettt e sttt e ettt e bt e et e s bt e s bt e sabeesabeesabeesasbeesabeesaseesabeenstesnbaeenseesares 381
Quadro 92 - Distribuigdo da despesa com abono de familia no pais - 2020/2021 .........cceceereecercieneerierre s seeseeens 384
Quadro 93 - Despesa com subsidio Vitalicio - 2020/2021 .......ccueceeiueeiieiieeieecre e eee et eete e ere e e eteeebeeae s sreesreenneennens 385
Quadro 94 - Despesa com subsidio por assisténcia a terceira pessoa - 2020/2021........ccccevvrereeeereereereesieseeneseeenns 385
Quadro 95 - Despesa com subsidio de educacdo especial - 2020/2021..........oovveeereieieeeireeeireeereeereeeeeeeeeeereeeeeaee e 386
Quadro 96 - Despesa com subsidio de funeral - 2020/2021 ........cceeeveeeieecieeeee et eeteeeireeeereeeee e eae et e este e estaeenaee e 386
Quadro 97 - Nimero de beneficiarios e de familias com processamento de RSI - 2017/2021.......ccccevvveeveecreeeineenns 391
Quadro 98 - Valor médio mensal da prestacdo de RSI por beneficiario e familia - 2017/2021 .....ccooovvveeveevreeeineens 394
Quadro 99 - Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia por distrito do
CoNtINENEE € RA’S, = 202072021 ...eeeeeeeeeeeee et ee e eeee e e et e seeeeesaereeeseasatesaasseessaratesassaeeesanseaeessaseeessaseeesanseessaseeean 396
Quadro 100 - Despesa com RSI no Continente € RA’S - 2017/2021 .....ccevueveveeerieieieienienesesie e sseeeesae s eeseeneenes 399
Quadro 101 - Despesa com RSl no Continente e RA’s - Apoios Especiais, Apoios Complementares, NLI's e Protocolos -
200772021 oottt et e e e te e te st eaheeabeebeete et eaheebeeteaat et e e te e teeataeareeabeeteeteeteeateeteeteereeareanreens 400
INSTITUTO
S DE GESTAO FINANCEIRA X

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 102 - Despesa com RSl e NLI/Protocolos no Continente € RA’s - 2017/2021 ......ccceevuveeeeeeeereecreeireereeeeeneens 401
Quadro 103 - Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do Sistema de Seguranca Social - 2017-2021.... 402

Quadro 104 - Distribuicdo da despesa com RSI no Continente, por distritos, @ RA’s —2020/2021 .........cccuvevvveenennns 403
Quadro 105 - Distribuicdo da despesa com Protocolos de Cooperagcdo com IPSS no Continente, por distritos, e RA’s -
202072021 ...ttt h et h e a e a e a etk A e h e e bt ehe b e e Rt e aeeat et et e A ek £ et e beeheebeeheehe e bt e Rt en e et et e benaentan 405
Quadro 106 - Evolugdo do numero de requerentes e de beneficidrios do Complemento Solidario para Idosos -
Continente e Regites AUtONOMASs - 2006-2021 ........ccccuuieeeiureeeeiieeeiireeeeireeeseseeesssseeeasteeesssseeasseeessesssseesanssesssssenen 408
Quadro 107 - Nimero de beneficidrios com beneficios adicionais de satide do CSI —2007/2021 ......cccccevvvevreeenennne 414
Quadro 108 - Processos suspensos do CSI - Continente € RA’S — 2006/2021 .......ccoecveeveereecreeireeieesreesreessesieeseesnens 417
Quadro 109 - Numero de processos suspensos do CSI, por motivo de suspensdo - Continente e RA’s -
2007/2021 .ottt bt h et a e st et e ket e At eheeheeh e oAt e atea e et eate A ekt e tebeeheebeeheeheene e Rt ent et entetensentas 418
Quadro 110 - Evolugdo da despesa anual do CSI (€) - Continente @ RA"s - 2017/2021.......cccveeiveeceeecieeecreeecreeeneeans 419
(O TUE=Yo [ o 0 B A e g o Yo T a1t o (=T = T 2] [ USSR 423
Quadro 112 - Evolugdo do nimero de requerentes e de beneficidrios da PSI - 2017/2021 ......cccccvevvvverieecinecvnnenns 424
Quadro 113 — Ndmero médio mensal de beneficidrios da PSI —2017-2021.........cccceeeeiereenreenrenreneenreere e e 426
Quadro 114 - Valor de referéncia mensal da componente Base e do Complemento da PSI por beneficiario........... 426
Quadro 115 — Numero de titulares a receber o montante base maximo da PSI —2018 —2021..........ccccecevcvervennens 427
Quadro 116 - Evolugdo da despesa anual da PSI (€) - 2017/2021 ......veiveeeeeieeeeeereeeeteeere e eere e eveeeteeesreeeeeaveeeneeenns 428

Quadro 117 - Evolugdo das despesas e transferéncias correntes de Ac¢do Social, crescimento nominal e real -
O by 1 SRS 431

Quadro 118 - Execugdo orgamental, estrutura das despesas de Agdo Social e despesas e transferéncias correntes (sem
despesas de administragdo), de acordo com o Mapa da Lei de Bases da Seguranga Social - Sistema de Ag¢do Social -

200772021 oottt ettt ettt e et e e teeebe et e eheeabe e bt ebe et eaheebeebeeabeahe e be e beeabaeeaeeaheebeebeeteeeteebeebeeteeeraenteens 432
Quadro 119 - Despesas no dmbito do Covid-19 - 2020/2021.......c.cccueeirieieeiieeieecreeireeeeeteeereereeeeeteesteeresraessreesseennens 433
Quadro 120 — Desdobramento da despesa total da Ac¢do Social por fonte de financiamento — 2020/2021.............. 434
Quadro 121 - Fontes de financiamento dos Acordos de Cooperagdo com IPSS —2020/2021 .......ccoveevvveecreeiireeninnenns 435
Quadro 122 - Decomposi¢do e evolucdo da despesa por Areas de intervengdo dos Acordos de Cooperacdo -
by 7 SRR 436
Quadro 123 - Evolugdo do valor das comparticipag8es utente/més definidas em Protocolo dos Acordos de Cooperagdo
com IPSS aplicaveis a0 Continente - 2017/2021.......cceieeiueeeeeereeireeteeeteeereeiteereeteesteesteesesaesteesteesseesasesssesteesessesseens 437
Quadro 124 — Comparticipagdo financeira da Seguranca Social para Creche - 2017/2021 ......ccccooveeveveeeeeveeineenenne 438
Quadro 125 — Comparticipacdo financeira da Seguranca Social para Estrutura Residencial para Pessoas Idosas -
200772021 oottt ettt e e e teete e e aheeabeebeete et e bt ebeeteeateahe et e eateeataeeaeeaaeebeeteeteeareeteebeerrenraereans 438
Quadro 126 — Dados financeiros das Respostas Sociais mais representativas Continente — 2020/2021 .................. 439

Quadro 127 — Dados financeiros dos Acordos de Cooperagao (Orcamento Corrente + Programa + PARES) — Continente

00 A0 L0 TSRS 440
Quadro 128 — Despesas de com Gratuitidade de Creches e Domiciliagdo dos Servigos dos Centros de Dia Continente
202072027ttt ettt e ettt e e e ahe e be et e et e bt e beeabeehaeaba e beebeetaeaha et beebeeabeete e baenbeeraeetaenbeenteanaesaeas 441
Quadro 129 — Distribuicdo das despesas de cooperagdo segundo o Orcamento Corrente e o Orcamento Programa —
Continente e Regi®es AUtONOMAS — 2017/2021......cccuveeceeecieeeeeeeeteeeeeeeeteeeeteeeebeeeeteesaseesbeeesseestseenses e saseessseesseeenseeens 442
Quadro 130 — Subsidios eventuais @ IPSS - 2017/2021 .....cccuueeeieeeieieee e et eeeee e et e e ettt e s sbae e s sbt b e e e eare e e sreeeas 443

INSTITUTO .
DE GESTAO FINANCEIRA XIv
DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 131 — Despesa com Estabelecimentos Integrados - 2017/2021........cccecveeveierierienieseseneseeeeeeeeseseeneeseenes 444
Quadro 132 — Fundo de Socorro Social — Execugdo orcamental da despesa com Ac¢do Social - 2017/2021.............. 445
Quadro 133 — Despesa com Programas de Ac80 SOCial - 2017/2021.....c.ueecviiceeeeieeeeteeeereeeereeereeereeeteeesteeeetee e eeaeeenes 446
Quadro 134 — Despesa com o Programa ADAPTAR SOCIAL+ - 2020/2021......ccoueeeeeeiieeeireeeereeeireeeireeeveesveessesensneennns 447

Quadro 135 — Despesa com a Estratégia Nacional Integracdo Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA) -
D00 by 1 SRR 448

Quadro 136 — Despesa com Comissdes de Protecdo a Criangas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais -
200772021 oottt ettt et e et beete et e eheeabeebeeate et e bt e beebe et eahe e be e beeabaeeaeeeheebeebeateeateeteereeteenreenreens 448

Quadro 137 — Despesa com Comissdes de Protecdo a Criancas e Jovens em Risco (e Protocolos Municipais), por rubrica
2200772021 .ottt e te e e be et e et e araeahe e beeteateehaeateebeeateahe e te et aeeaeaaeeateeteaeeereenteenteereenreereans 449

Quadro 138 — Despesas do PARES — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais - 2017/2021..... 450

Quadro 139 — Despesas com Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados - 2017/2021.......ccccccvveeereeecneenns 451
Quadro 140 — Despesa com o Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC) - 2017/2021 ........ccoeeevveecreeeneenns 451
Quadro 141 — Despesas do Plano de Emergéncia Social, por rubricas - 2017/2021 ........ccceevverueecerceereerenseeseeseenns 452
Quadro 142 — Despesas do Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanca, MAIS) - 2017/2021.............. 452
Quadro 143 — Despesa com Programa de Emergéncia Alimentar (PEA) - 2017/2021 .....cccvvveveveeenienieneseeeeeeeeeeenns 453
Quadro 144 — Despesa com Outras Prestacbes de Agdo Social = 2017/2021 ......ccevvvevererenereeeeieeeeeseeseenee e 453
Quadro 145 - Algumas componentes das Prestacdes de A¢do Social - 2017/2021.......ccecvevueevieecieeieneenieeiee e 454
Quadro 146 — Despesa com Subsidios eventuais a familias em situacdo de caréncia —2017/2021........cccceevveenennne 455
Quadro 147 - Despesa com Prestacdo de Alimentos Devida a Menores (FGADM) - 2017/2021 .......cccvvevveevreeecneenns 455
Quadro 148 - Despesa COM ASIC-CP = 2017/2021 ....ccveeceeecieeeeeeeiteeesieeeitee e steesressereesbeesbeessseessseessesensaseessseesssesnseeans 456
Quadro 149 - Despesa cOmM ASEC-CP = 2017/2021 ......cccueeeieeereeeieesreeseeeeteeesteesiteeseteesaseesaseessseesssessessessesessessssessans 456
Quadro 150 — Despesa com ajudas tEcnicas — 2017/2021 .....ccueceeieeiieeieeceecre et eee et e eteeereere e e e steesbeebeetseesreenseennenns 458
Quadro 151 — Despesa com Funcionamento da Atividade das Amas — 2017/2021........cccccvevveeveeeeeeeenreeireeeesreennens 458
Quadro 152 — Despesa com Programa ajuda em meio natural de vida — 2017/2021.......ccccccovevviereeeeseeceereereeeens 458
Quadro 153 — Despesa com Agdes de Acolhimento e Apoio Domicilidrio a Familias —2017/2021 .........ccceceveevenns 459
Quadro 154 — Despesa com Subsidios pela Utilizagdo de Lares com Fins Lucrativos —2017/2021 .........ccceevveenenne 459
Quadro 155 — Despesa com Transferéncias Correntes — 2017/2021 .....ccueeeuvieireeiieeeieeeireescreeereesaeesseeesreesereessenneenns 460
Quadro 156 — Despesa com a Casa Pia de Lisb0a — 2017/2021 ......ccoveeiieeiieieiieecieeecieeeteesreesveesaeesteeestee s srveenaeeeaes 461
Quadro 157 — Transferéncias do IGFSS para 0 INR — 2017/2021 ......ccceceverereeeneeeeeeeenieniestesie e ssesseeseeneeseeeseensenes 461
Quadro 158 — Transferéncias do IGFSS para a CNPDPCJ — 2017/2021.......cccuvveireeeeienienieniesiesieseeeresseeeesensesseensenes 461
Quadro 159 - Despesas de Administracdo e taxa de crescimento nominal - 2017/2021..........covveeeeeveeecreeeireeeineens 463
Quadro 160 - Decomposicdo das despesas de administracdo por classificagdo econémica - 2017/2021.................. 464
Quadro 161 - Despesa de administracdo consolidada das InstituicGes de Seguranca Social - 2017/2021 ................ 465
Quadro 162 - Evolugdo do niimero global de efetivos - 2017/2021.......c.ueiciieiieecieeecieeeree st eere e sve et esteeerveesaee s 466
Quadro 163 - Despesa com aquisicdo de bens e servigos - 2017/2021......ccceeeeevieriereresesesese e eeeeeeseseeseessenes 467
Quadro 164 - Despesas de administragdo do sistema, por Instituicdo - 2017/2021........ccceeveeierciereereerirreeseeneee e 468
Quadro 165 - Despesas com pessoal, por INstituicdo - 2017/2021 ......cccvvevereeereeieieieriese e ee e s eeeneenes 469

S DE GESTAD FINANCEIRA XV

DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 166 - Decomposi¢do das despesas de administracdo no Instituto de Seguranca Social, IP, por classificacdo

LYool Te aa 1ot I A A 10 A TSR 471
Quadro 167 - Total da Despesas com Pessoal na Seguranca Social - 2017/2021.......ccvevvveeeeeeeeeeieeeireeecreeeveesinee s 471
Quadro 168 - Despesas com Pessoal - Contribui¢cGes e outros encargos sociais nas InstituicGes de Seguranca Social -
2007/2021 oottt —e e —e e teare e te e —e e te et e st e bt e teart et e e teeateantaeereeareeteeneeareeateeteenteereenreenreans 472
Quadro 169 - Decomposi¢do das despesas de administragdo no Instituto de Informatica, por classificagdo econdémica
L0 1 b 0 TSR 472
Quadro 170 - Despesas com Estudos, Pareceres, Projetos e Consultadoria e Assisténcia Técnica - 2017/2021 ....... 473

Quadro 171 - Decomposic¢do das despesas de administra¢do do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP

(ndo inclui Gastos Comuns e Cooperacdo), por classificacdo econdmica - 2017/2021.......ccvvevreeeveeecreeecreeereeeveenes 474
Quadro 172 - Principais nimeros relativos ao valor e gestdo do FEFSS.........cooiiiiiieeeciieeccee ettt e 479
Quadro 173 - Composicdo de referéncia da carteira do FEFSS .......coouiiiiiiiie ettt sree e e et 484
Quadro 174 - BENChMArk dO FEFSS ......cuiiiiiiiiieiieiteet ettt ettt ettt st b et satesbe e s bt e bt e esbeeseesbe e besabesaeenbeens 485
Quadro 175 - Dotagdes recebidas PEIO FEFSS ........oo ittt ettt sttt e sbe e sae e e sabeesbeessaaesreesa 487
Quadro 176 - Estrutura da cart@ira FEFSS.... ..ottt s senenneens 488
Quadro 177 - Reparticdo da Carteira de Rendimento FiX0.......c.eivueiiiiinieiiiiiiiieeiee sttt 489
Quadro 178 - Reparticdo geografica da Carteira de Rendimento Varidvel .........coouievieiiiiiiienieenieeneeneeeseee e 490
Quadro 179 - Maiores posicoes diretas do FEFSS €m 31.12.2021........cciiiiiiiiniiiieniieeeeiieeessieeesireeesniieeesssrneesnasaeas 491
Quadro 180 - Maiores concentragdes por entidade emitente do FEFSS em 31.12.2021.......ccceeevvieeeciieeeecineeeeneen. 491
Quadro 181 - Cumprimento dos limites regUlamMENTAreS........ccoccuiiiiiciee e et e e et e e s e e eate e e eaneeas 492
Quadro 182 - Desagregac¢do da rentabilidade por tipo de @tivo .....cocueivieiiiiiiiinic e 494
Quadro 183 - Taxas médias anuais de rentabilidade do FEFSS ......c.ccooiiiiiinieniieneeeeeeeeeeee e e 494

INDICE DE FIGURAS - PARTE Il

[T Ul I R @o T 0] o Yo ) aT=Y Y =T [0 T 2 ) SRR 390
[TV I A @o T 0] o To) aT=Y =T [o 1 G SRR 407
INSTITUTO .
S DE GESTAO FINANCEIRA XVi

DA SEGURANCA SOCIAL, LIP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

LISTA DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

ACT Autoridade para as Condigdes de Trabalho

ADM Sistema de Assisténcia na Doenga aos Militares

ADSE Diregdo-Geral de Protegdo Social dos Trabalhadores em Fungoes Publicas
AD&C, IP Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP

AFP Agdes de Formagao Profissional

AFP/CPN Acdes de Formagao Profissional / Componente Pablica Nacional
AFP/FSE Acdes de Formagao Profissional / Fundo Social Europeu

AIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis

AMA, IP Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP

AP Administragdo Publica

ARS Administracdo Regional de Saude

ASEC-CP Apoio Social aos Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas
ASECE Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia

ASIC-CP Apoio Social aos Idosos Carenciados das Comunidades Portuguesas
ATL Atividades de Tempos Livres

BCE Banco Central Europeu

BPN Banco Portugués de Negdcios

CACI Centro de Atividades e Capacitagdo para a Inclusdo

CAFAP Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental

CARRIS Companhia de Carris de Ferro de Lisboa

CATL Centro de Atividades de Tempos Livres

CE Centros de Emprego

CECA Convengdo Europeia do Carvdo e Ago

CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

CES Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

cl Comité de Investimento

CIBE Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado

cmv Custo das Mercadorias Vendidas

CMVM Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
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CN Circular Normativa

CNCAP Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica
CNP Centro Nacional de Pensdes

CNPDPCJ Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens
COFOG Classificagdo das fungdes das Administragdes Publicas

CPCIR Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco

CPL Casa Pia de Lisboa I.P.

CPN Componente Publica Nacional

CPT Cdédigo de Processo do Trabalho

CSI Complemento Solidario para Idosos

CSS Conta da Seguranga Social

CTT Correios de Portugal, S.A.

DGAEP Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico

DGO Diregdo-Geral do Orgamento

DGT Diregdo-Geral do Tesouro

DLD Desempregados de Longa Duragdo

ENIPSSA Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
EMPA Estrutura de Missdo para a Promogdo das Acessibilidades

ERPI Estruturas Residenciais para Idosos

EUA Estados Unidos da América

EUROSTAT Statistical Office of the European Comission

FBCF Formagdo Bruta de Capital Fixo

FCESS Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social

FEAC Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social

FER Fundo Europeu para os refugiados

FESSPBC Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
FGADM Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

FGS Fundo de Garantia Salarial

FMI Fundo Monetdrio Internacional
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FNRE Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

FRME Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido Empresarial, SGPS, S.A.
FSE Fundo Social Europeu

FSS Fundo de Socorro Social

GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento

GNR Guarda Nacional Republicana

GT Gestdo de Tesouraria

IASB International Accounting Standards Board

1AS Indexante dos apoios sociais

1AS International Accounting Standards

IEFP, IP Instituto de Emprego e Formagao Profissional, IP

IFRIC International Financial Reporting Interpretations Committee
IFRS International Financial Reporting Standards / Normas Internacionais de Relato Financeiro
IGFCSS, IP Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP
IGFSS, IP Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP

IHPC {ndice Harmonizado de Precos no Consumidor

1, 1P Instituto de Informatica, IP

M1 Imposto Municipal sobre Imoéveis

INATEL Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres
INE Instituto Nacional de Estatistica

INOFOR Instituto para Inovagdo na Formagdo

INR, IP Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP

IPC {ndice de Pregos no Consumidor

IPSS InstituigBes Particulares de Solidariedade Social

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRCT instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

1SS’s Instituigdes de Seguranga Social

ISS, IP Instituto de Seguranga Social, IP

ISSM, IP-RAM Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM

ISSA, IPRA Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA
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IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBSS Lei de Bases da Seguranga Social

m€ Milhares de euro

M€ Milhdes de euro

MDN Ministério da Defesa Nacional

MMG Montante Médio sob Gestdo

MRR Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

MRTT Morte do titular

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
NLI Nucleos Locais de Insergdo

ocC Org¢amento Corrente

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
OE Orgamento do Estado

oIt Organizagdo Internacional do Trabalho

oP Orgamento-Programa

0SS Orgamento da Seguranga Social

oT Obrigagdes do Tesouro

PAIES Programa de Apoio ao Investimento em Equipamentos Sociais
PAIl Programa de Apoio Integrado a Idosos

PARES Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
PCAAC Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados
PCGE Parecer da Conta Geral do Estado

PEA Programa de Emergéncia Alimentar

PEC Procedimento extrajudicial de conciliagdo

PEPP Pandemic Emergency Purchase Programme

PEPS Programa de Emprego e Protegdo Social

PERE Processo Especial de Recuperagdo

PES Programa de Emergéncia Social

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAC Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
PIEC Programa para a Inclusdo e Cidadania
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PILAR Programa de Idosos em Lar

POAPMC Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
POC Plano Oficial de Contas

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Instituigdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

POISE Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

PREVPAP Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

PSI Prestagdo Social para a Inclusdo

PSP Policia de Seguranga Publica

PT2020 Portugal 2020

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RA Regido Auténoma

RAA Regido Autonoma dos Agores

RAM Regido Autonoma da Madeira

RCE Rubrica de Classificagdo Econdmica

RESSAA Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas
RGSS Regime Geral de Seguranga Social

RLE Resultado Liquido do Exercicio

RMG Rendimento Minimo Garantido

RMMG Remuneragdo Minima Mensal Garantida

RNAP Reposigoes Ndo Abatidas ao Pagamento

RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

RNCE Regimes ndo Contributivos ou Equiparados

RSI Rendimento Social de Inser¢do

RTR Regime Transitorio dos Rurais

SAD Servigo de Assisténcia na Doenga

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SD Subsidio de Desemprego

SEF Sistema de Execugdes Fiscais

SERE + Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanga, MAIS
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SESS Secretaria de Estado da Seguranga Social
SFA Servigos e Fundos Auténomos
SIC Standing Interpretations Committee
sicc Sistema Integrado de Conta Corrente
SIF Sistema de Informagdo Financeira
SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
SSD Subsidio Social de Desemprego
STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.
TCO Trabalhadores por Conta de Outrem
TI Trabalhadores Independentes
TITF Titular da prestagdo faleceu
TSU Taxa Social Unica
UE Unido Europeia
usbD United States Dollar
VLRR Valor Liquido da Remuneragdo de Referéncia
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VIIl. EVOLUCAO DA EXECUCAO DA RECEITA/DESPESA 2021

No dmbito do Sistema de Seguranca Social®, as alteracdes legislativas que ocorreram em 2007 estabeleceram
os principios de financiamento que o regem, entre os quais o da diversifica¢do das fontes de financiamento
e o da adequacdo seletiva, regulamentando ainda as suas formas de financiamento.

De acordo com a referida legislacdo, constituem formas de financiamento da Seguranca Social as seguintes:

a) Financiamento por quotizacbes dos trabalhadores por conta de outrem, por contribuicbes dos
trabalhadores independentes, por contribuicbes das entidades empregadoras, devidas no ambito dos
regimes gerais de seguranca social e, bem assim, por outras contribuicGes, devidas no ambito de regimes
especiais de seguranca social, ainda que de inscri¢do facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Orcamento do Estado;

c) Financiamento por consignagdo de receitas.

Em 2013, a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social, foi
alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro. Esta alteragdo, com impacto no quadro
legal das pensdes, veio criar condi¢bes para a idade normal de acesso a pensdo de velhice ser ajustada a
evolugdo dos indices da esperanca média de vida. Veio ainda permitir, que o ano de referéncia da esperanga
média de vida possa ser alterado, sempre que a situacdo demografica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exijam, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no célculo das pensdes futuras.

A partir de janeiro de 2014 entrou em vigor o diploma que procedeu a alteragdo da idade normal de acesso
a pensdo de velhice do regime geral da seguranca social (de 65 para 66 anos)?, tendo-se esta fixado, em 2021,
em 66 anos e 6 meses. No entanto, no ambito da revisdo do regime de flexibilizacdo da idade da pensdo de
velhice, o Decreto-Lein.2119/2018, de 27 de dezembro, veio permitir que cada trabalhador possa, em fungdo
da sua prépria carreira contributiva, adequar a sua idade de reforma, ao estabelecer a idade pessoal de
acesso a pensdo de velhice que “é a que resulta da reducao, por rela¢do a idade normal de acesso a pensao
em vigor, de 4 meses por cada ano civil que exceda os 40 anos de carreira contributiva com registo de
remuneragdes relevantes para calculo da pensdo, ndo podendo a redugdo resultar no acesso a pensdo de
velhice antes dos 60 anos de idade”. Igualmente, no sentido de adequar o sistema aos regimes especificos
de acesso as pensodes de velhice do regime geral de seguranca social, procedeu-se a eliminacdo do fator de
sustentabilidade do calculo das pensdes dos trabalhadores que exercem profissdes de desgaste rapido®, com
aplicacao efetiva a partir de janeiro de 2020.

! Lei 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social (alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro) e, o Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro, que estabelece o quadro genérico do financiamento do sistema da seguranca social.

2Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro.

3 Decreto-Lei n.2 70/2020, de 16 de setembro.
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VIII.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS
VIIl.1.1. EvOoLUCAO A PRECOS CORRENTES

A evolugdo das receitas efetivas totais no ultimo quinquénio, a precos correntes e por tipologia da receita
(corrente ou de capital) é indicada no quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo da execugdo orgamental das receitas efetivas totais (a pregos correntes) - Mapa 9 — Receitas do
total do Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Umdade monetdria: m€

2017 2019 A 2021-2017
ELUE] anual anual anual anual

Receitas correntes 26.521.446,9] 3,9 27.090.889,6] 2,1 29.255.254,7 31.953.383,9| 9,2| 33.119.814,4 6.598.367,5| 24,9
Receitas de capital 11.424,1| (60,6) 5.960,6| (47,8) 58.937,3 888,8 1.001,3 (98,3) 915,5 (8,6) -10.508,6| (92,0)
Outras receitas 160.382,5 (1,3)  178.661,3| 11,4  197.2854| 10,4|  191.432,6| (3,0  445.812,0/ 132,9]  285.429,6/ 178,0

Receitas Efetivas Totais  26.693.253,4 3,8 27.275.511,5 2,2 29.511.477,4 8,2 32.145.817,8 89 33.566.541,9 4,4 6.873.288,4 25,7
Fonte: IGFSS, IP

Da andlise ao quadro anterior destaca-se o aumento de 25,7% das Receitas efetivas totais no quinquénio
2017-2021 (a que corresponde a variagdo média anual de 5,9%), em consequéncia de idéntico crescimento
das Receitas correntes, por estas constituirem a principal rubrica de receita da Seguranca Social (98,7% do
total das receitas efetivas em 2021). Com base nos dados efetivos no periodo em andlise, observa-se que as
Receitas correntes cresceram 3,7% em 2021, menos 5,6 p.p. do que em 2020, contabilizando o maior valor
absoluto no quinquénio, na ordem dos 33.119,8 M£.

No codmputo das receitas efetivas regista-se, no ultimo biénio, um acréscimo expressivo na receita de
Contribuigcées (+9,5%), o que representa um ganho de 2,7 p.p. em termos de importancia relativa nas receitas
efetivas totais (59,4%). As Transferéncias correntes, no ano transato, representaram 36,6% da receita efetiva
total (decréscimo de 3,5 p.p. em termos de peso relativo face a 2020), evidenciando uma redugao homologa
de 4,7%, ou seja, menos 600,8 M€. Esta variacao resulta, principalmente, da diminui¢cdo das Transferéncias
do OE para o financiamento das Medidas excecionais — COVID, das transferéncias relativas ao AIMI e para o
cumprimento da LBSS, que no seu conjunto representam um decréscimo de 1.195,3 M€£.

A rubrica Outras receitas, constituida por reposicées nGo abatidas ao pagamento, representou 1,3% das
Receitas efetivas totais em 2021 (acréscimo de 132,9%, relativamente a 2020), contribuindo para uma
variagdo média anual positiva de 29,1%, no quinquénio em analise.

A rubrica de Receitas de Capital registou um decréscimo de 8,6% a que corresponde uma diferenca de menos
85,8 m€ no ultimo biénio, por via da diminuigdo das transferéncias de capital (-31,7%). Esta quebra em 2021

contribuiu para uma redugao de 92,0% entre 2017 e 2021, ou seja, menos 10,5 M€ no quinquénio.

Para uma analise mais detalhada destas receitas ver o capitulo /V.2 - Receitas por classificagdo econémica.
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VIII.1.2. EvoLucAo A PRECOS CONSTANTES (2016)

O grafico e quadro seguintes evidenciam a evolugdo das Receitas efetivas totais a precos de 2016, relevando
um aumento real de 22,6% no quinquénio 2017-2021, a que corresponde uma taxa média anual positiva de
5,2%.

Grafico 1 - Evolugdo das receitas efetivas totais (a pregos correntes e a pregos de 2016) - 2017/2021

Unidade monetdria: M€

34.000 33.567 9,5%

N Receitas efetivas totais (val. Nominais)

33.000 [ Receitas efetivas totais (pregos 2016) 8,5%

——Taxa de crescimento real (esc. Direita)

32.000 7,5%

31.000 6,5%
30.000 5,5%
29.000 4,5%
28.000 3,5%
27.000 2,5%
26.000 1,5%

25.000

0,5%

2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: IGFSS, IP

Quadro 2 - Evolugdo da execucgdo orcamental das receitas efetivas totais (a pregos de 2016) - Mapa 9 — Receitas do
total do Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Unidade monetaria: m €

Rubricas

Var. Var. r. Var. Var.
Valor Valor Valor Valor Valor %
ual u anual anual anual

Receitas correntes 26.155.273,0 2,5 26.452.330,3 1,1 28.480.2385 7,7 31.103.779,5 9,2 31.834.892,7 2,4 5.679.619,7 21,7
Receitas de capital 11.266,4 (61,2) 5.820,1 (48,3) 57.376,0 885,8 974,7 (98,3) 879,9 (9,7) -10.386,4 (92,2)
Outras receitas 158.168,1 (2,7) 174.450,1 10,3  192.059,0 10,1 186.342,6 (3,00  428.516,3 130,0  270.348,1 170,9

Receitas Efetivas Totais  26.324.707,5 2,4 26.632.600,6 1,2 28.729.673,4 7,9 31.291.096,8 8,9 32.264.288,9 3,1 5.939.581,4 22,6
Fonte: IGFSS, IP

Em termos reais, as Receitas correntes cresceram a uma taxa média anual de 5,0% no quinquénio 2017-2021,
equivalente a um acréscimo de 5.679,6 M€. As Receitas de Capital, depois de deduzidos os ativos e passivos
financeiros, contabilizaram um diferencial negativo de 94,7 m€ (-9,7%) em 2021, face a 2020, e uma reducao
de 92,2% no quinquénio, que traduz uma variagdo média anual de menos 47,1%, neste periodo.

A rubrica de “Outras receitas” que decresceu no biénio anterior, mais do que duplicou (+130,0%) no biénio
2021/20, o equivalente a mais 242,2 M€, contribuindo para um crescimento médio anual de 28,3% ao longo
do periodo em andlise.
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No computo das Receitas efetivas Totais, as Receitas correntes sao, tal como supracitado, a principal fonte
de financiamento do Sistema. O grafico e quadro seguintes, mostram a evolu¢do da execucdo or¢camental
das Receitas correntes no quinquénio 2017-2021, e observa-se que, no ultimo biénio, estas aumentaram
2,4%, em termos reais, contribuindo para um crescimento de 21,7% no periodo em andlise.

Grafico 2 - Evolucdo das receitas correntes (a pregos correntes e a precgos de 2016) - 2017/2021

Unidade monetaria: M€
33.000 10,0%
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27.000
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Fonte: IGFSS, IP

Quadro 3 - Evolugdo da execugdo orgamental das receitas correntes (a pregos de 2016) - Mapa 9 — Receitas do total do
Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

R — —i — — S —
Impostos Indiretos 237.166,4 8,3 235.854,4 (0,6) 240.622,6 2,0 198.560,7 (17,5) 204.057,2 2,8 (33.109,2) (14,0)
Contribuigdes 15.497.444,5 49 16.507.946,7 6,5 17.878.925,6 83 17.748.739,7 (0,7) 19.183.409,7 8,1 3.685.965,2 23,8
Taxas, multas e outras penalidades 81.219,5 (10,2) 86.480,3 6,5 97.687,9 13,0 72.494,7 (25,8) 74.005,6 2,1 (7.213,9) (8,9)
Rendimentos da propriedade 477.146,0 5,2 496.870,2 4,1 512.233,1 3,1 482.938,2 (5,7) 491.468,1 1,8 14.322,1 3,0
Transferéncias correntes 9.822.656,6 (1,2) 9.081.231,2 (7,5) 9.703.142,2 6,8 12.561.286,7 29,5 11.826.180,9 (5,9) 2.003.524,4 20,4
Vendas de bens e servigos correntes 24.537,8 4,5 30.166,3 22,9 34.088,5 13,0 34.239,5 0,4 52.304,8 52,8 27.767,1 113,2
Outras receitas correntes 15.102,3 7,8 13.781,1 (8,7) 13.538,7 (1,8) 11.741,8 (13,3) 9.834,3 (16,2) (5.268,0) (34,9)

Total 26.155.273,0 2,5 26.452.330,3 1,1 28.480.238,5 7,7 31.110.001,2 9,2 31.841.260,7 2,4 5.685.987,6 21,7

Fonte: IGFSS, IP

Para o acréscimo das Receitas correntes em 2021 contribuiu, maioritariamente, a variacdo positiva das
Contribuicoes e das Vendas de bens e servicos correntes, com um acréscimo de 1.434,7 M€ e 18,1 M€,
respetivamente, em relacdo a 2020. As Contribuicées das entidades empregadoras e as Quotizacbes dos
trabalhadores efetivamente cobradas obtiveram um ganho real de 3,2 p.p. em termos do seu peso relativo
no total das Receitas Correntes, crescendo a uma taxa média anual de 5,5% entre 2017 e 2021.

No quinquénio em andlise, as Transferéncias Correntes aumentaram 2.003,5 M€ em 2021, face a 2020, e
representaram 37,1% da Receita Corrente Efetiva e 36,7% da Receita Total Efetiva. No Ultimo biénio esta
componente diminuiu 5,9%. A parcela adicional do IVA Social, para cofinanciamento do subsistema de
protecdo familiar, ascendeu a 879,9 M€ (915,2 M€ a precos correntes), o que correspondeu a uma
transferéncia superior a efetivada em 2020. Neste ano, foram ainda transferidos pelo OE 1.485,8 M€ a pregos
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de 2016 (1.545,5 M€ a precos correntes) para financiar as medidas excecionais e temporarias de combate a
pandemia de COVID-19.

As Receitas Correntes incluem ainda as receitas de impostos indiretos, que ascenderam, em termos reais, a
204,1 M€ (212,3 M€ a pregos correntes), correspondendo a quota-parte da receita de jogos sociais que
reverte para a Seguranga Social.

VIII.1.3. CONTRIBUICOES

O gréfico seguinte permite analisar a evolugdo da receita de contribui¢Ges e quotizagdes no Continente e nas
RegiGes Auténomas a precos correntes, no periodo compreendido entre 2000 e 2021. Pode concluir-se que
as contribuicdes cobradas registaram um crescimento médio anual de 4,0% entre 2000 e 2021. Todavia, em
termos quinquenais, verifica-se um comportamento diferenciado: enquanto no periodo de 2000 a 2007
houve um crescimento de 5,9%, no quinquénio 2008/2012 praticamente estagnou com uma reducdo média
de 0,01%, enquanto no quinquénio 2017 a 2021 voltou a verificar-se uma evolugdo positiva na ordem dos
6,2%, acréscimo de 0,75 p.p., relativamente ao quinquénio 2016-2020 (+5,4%).

Grafico 3 - Contribui¢des cobradas (precos correntes) - 2000/2021

Unidade monetaria: M€
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Fonte: IGFSS, IP

Nota: Para efeitos comparativos com anos anteriores, em 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018,
excluiram-se as receitas com a CES e com as contribuigdes sobre as prestaces de doenga e desemprego
(ver quadro infra).

Releva-se ainda a forte desaceleracdo do ritmo de crescimento da receita de contribuicdes ocorrida em
periodos de recessdo da atividade econdmica em Portugal, em consequéncia da deterioracao do mercado de
trabalho, nomeadamente entre 2001 e 2004 (ano em que as contribuicGes registaram um decréscimo de
0,2%, quando o PIB caiu 0,9% em 2003) e entre 2007 e 2009 (ano em que as contribuicdes cresceram apenas
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0,4% face a uma quebra de 3,0% no PIB)*. Entre 2011 e 2013, pese embora o PIB tenha diminuido em todos
0s anos, as contribuicdes registaram taxas de crescimento positivas, com excecdo do ano de 2012, em que
se verificou uma redugdo percentual préxima dos 5,0%, acompanhando do mesmo modo, a contragdo do PIB
(-4,1%). O ano de 2020 ficou marcado pela crise pandémica, que se refletiu na contragdo da atividade
econdémica, resultando numa redugdao muito acentuada do PIB (-8,4%) e uma quebra nas contribuicGes (-
0,7%). A reabertura da economia ao longo do ano de 2021, fez com que se registasse uma recuperagao
significativa nas duas varidveis, com o PIB real a crescer 4,9% e as contribuicGes a crescer 8,1%, em termos
reais (a precos de 2016).

No ano de 2021, as contribui¢cdes cobradas cifraram-se, a precos correntes, em 19.953,7 M€, ou seja, mais
1.723,8 M€ do que o valor cobrado em 2020. Esta variacdo anual representou uma taxa de crescimento de
9,5% em relagdo ao biénio anterior, acima da variagdo de 8,6% registada no biénio 2019/2018, periodo pré-
pandemia. Porém, a andlise intra-anual, permite observar que a receita total de contribuicGes no primeiro
trimestre de 2021 diminuiu em termos homélogos, coincidindo com uma nova fase de confinamento que se
seguiu ao aumento do nimero de pessoas infetadas apds o alivio das restricées no final de 2020. No segundo
trimestre de 2021, apesar de uma reducdo de 0,3% em cadeia, face ao primeiro trimestre do ano, a receita
de contribui¢des cresceu 17,6% em termos homoélogos, em relagdo ao segundo trimestre de 2020. No
terceiro e quarto trimestre, registou-se um crescimento homadlogo de 11,2% e 10,6%, respetivamente, face
a iguais periodos de 2020, conforme grafico seguinte. Esta evolucdo reflete a retoma geral da economia,
perante o desconfinamento progressivo, com o aumento da atividade das empresas e do pagamento de
contribuicOes para a seguranga social, associada a reducgdo das isengbes totais ou parciais, bem como o
pagamento das contribui¢Oes diferidas.

Em termos homodlogos o primeiro semestre de 2021 registou um acréscimo de 7,7%, que contrasta com o
decréscimo de 2,3% no primeiro semestre de 2020, enquanto o segundo semestre cresceu 10,9%, face a um
ligeiro aumento de 0,7% em 2020.

Grafico 4 - Evolucdo trimestral da receita de contribui¢es - 2021/2020

. X 2020 2021 =—Varia¢do homdloga 2021
Unidade monetaria: M€
6.000 r 20,0%

5500 | 5.505,0

r 15,0%

5.000 4.975,7

- 10,0%
4.572,1 4.544,1 4.530,1

4.500 +

F 50%

4.000 3.850,7

- 0,0%
3.500 +

3.000 + t t -5,0%
12 Trim 29 Trim 32 Trim 42 Trim

Fonte: IGFSS, IP

4 Em 2006 foi realizada uma correg3o do saldo or¢amental, cujo impacto na receita de contribui¢des resultou num ajustamento destas receitas nos
anos de 2002 a 2005, o que, consequentemente, implicou a corregdo dos valores histéricos das contribuigdes para estes anos.
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O grafico seguinte permite visualizar a evolugdo das contribui¢cdes cobradas desde 1990 até 2021, quer a
precos correntes, quer a precos de 1990, bem como a respetiva evolucdo do indice de precos no consumidor
(IPC)> e da taxa de crescimento real das contribuicdes. Verifica-se que, em termos reais®, as contribuicdes
cresceram a uma taxa média anual de 2,4% ao longo do periodo em andlise. Entre 1990 e 2001 a taxa de
crescimento médio real foi de 4,2%, enquanto no periodo compreendido entre 2002 e 2020 esta fixou-se em
1,9%.

Em 2021, a receita real de contribui¢cdes retomou a tendéncia de crescimento observada entre 2013 e 2019,
apos a diminuicao de 0,7% em 2020. No quinquénio 2017-2021 registou-se um crescimento médio anual, em
termos reais, de 5,5%, o que traduz um incremento de 0,8 p.p. face ao crescimento médio anual no
quinquénio 2016-2020.

Grafico 5 - Evolugdo das contribuicdes cobradas e do IPC (nominal e a precos de 2016) - 1990/2021

Unidade monetéria: M€
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Fonte: INE e Banco de Portugal

No gréfico seguinte, pretende-se comparar a dindmica de crescimento das contribuices com a da economia
nacional. Entre 1990 e 2021, observa-se que a curva de crescimento das contribuicdes acompanha a evolugao
do PIB, mantendo um gap favoravel aquelas, com excecdo dos anos de 19967, 2003 e 20048 e 2009 a 2012.
Entre 2013 e 2021, a taxa de crescimento real das contribuicdes voltou a ser superior a variacdo real do PIB.

Entre 1990 e 2021, o diferencial entre a taxa de crescimento médio anual das contribuigdes (que rondou os
2,9%) e a taxa de crescimento médio anual do PIB (que no mesmo periodo se situou em cerca de 1,2%) fixou-
se em 1,7 p.p.. No quinquénio 2017-2021, face a elevada contragdo do PIB em 2020 (-8,4%), o diferencial
entre o crescimento médio real das contribuicGes e a taxa de variagdo média real do PIB subiu para 5,5 p.p.,

5 Fonte: Dados publicados pelo INE e Boletim Econémico Banco de Portugal.

5 A precos de 2016, com base nos valores do IPC publicados pelo INE e no Boletim Econémico do Banco de Portugal.

7 A quebra registada em 1996 resulta de um crescimento extraordindrio das contribui¢des ocorrido em 1995, prende-se com o facto de a Seguranca
Social ter cedido créditos de contribuintes a Dire¢do-Geral do Tesouro (DGT) no valor de 349.190 m€ (70.006,5 milhares de contos), os quais
contribuiram para o crescimento das contribui¢des observado no ano de 1995 relativamente a 1994, em mais 6,5%.

8Resultante do efeito desfasado da recessdo da economia portuguesa em 2003 que fez com que a receita de contribuigdes registasse um crescimento
real negativo em 2003 (-3,3%) e, de apenas 0,4% em 2004, pese embora o contributo da receita obtida em 2003 com a cedéncia de créditos a
Sagres, Sociedade de Titularizagdo de Créditos no valor de 306.929,3 m€.
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sendo que em 2021 esse diferencial foi de 3,2 p.p (compara com um diferencial de 7,7 p.p. no biénio
2021/2020).

Grafico 6 - Crescimento real das Contribuicdes, do PIB e das Remuneragdes - 1990/2021
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Fonte: Banco de Portugal, INE e IGFSS, IP

Em 2021, verificou-se um acréscimo de 2,7% no emprego, mais 4,7 p.p. do que o registado em 2020. A analise
intra-anual permite constatar ligeira reducdo homaloga no valor das contribui¢cGes no primeiro trimestre do
ano (-0,6%) e um crescimento forte nos trés trimestres seguintes (+17,6%, 11,2% e 10,6%, respetivamente),
explicado, como referido, pela reabertura progressiva da atividade econdmica ao longo do ano de 2021.

Como pode observar-se no grafico seguinte, depois de uma perda no primeiro trimestre (-3,5%), o PIB
cresceu mais intensamente no segundo trimestre (+16,5%), em linha com a variagédo das contribuicGes, e de
forma menos intensa no terceiro e quarto trimestres (+4,4% e +5,9%, respetivamente). O emprego, depois
de uma quebra de 1,3% no primeiro trimestre, manteve um ritmo de crescimento estavel no segundo e
terceiro trimestres (+4,5% e +4,7%, respetivamente), desacelerando ligeiramente no ultimo trimestre
(+3,1%). Percebe-se, assim, um comportamento alinhado das trés varidveis.

Gréfico 7 - Comparagdo da evolugdo trimestral do PIB, do Emprego e das Contribuigdes para a seguranga social -
2021/2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais e Estatisticas do Emprego
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VIII.1.3.1. RECUPERACAO DA DivIDA (IGFSS, IP)

Na area da gestao da divida a seguranca social, constituem atribuicdes do IGFSS, IP., assegurar a recuperacao
da divida a seguranca social, através da cobranca coerciva e extraordindria e na viabilizacdo de empresas
devedoras, representar a seguranca social nas a¢des que visem a articulacdo institucional com outros
credores publicos e privados e, decidir, nos termos da lei, a posicdo a assumir pela seguranca social no ambito
dos processos judiciais e extrajudiciais de regularizacdo de divida.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9 de fevereiro, o IGFSS, IP., exerce essa
competéncia através das Secgbes de Processo Executivo, de ambito distrital, da sede ou da drea da residéncia
do devedor. As Seccdes de Processo distritais do IGFSS, IP., visam a cobranca executiva das dividas ao Sistema
de Seguranca Social, garantindo maior facilidade, celeridade e eficiéncia do processo, e concorrendo para o
combate a evasao e fraude contributiva.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo da cobranga de divida a Seguranga Social nos ultimos cinco anos,
verificando-se uma reducdo de 7,7% da divida cobrada em 2021, face a 2020 (ano em que se registou uma
reducdo de 29,4%). No quinquénio 2017-2021, registou-se uma diminuicdo média anual de -8,0% no
montante da divida cobrada, tendo essa cobranga aumentado apenas em 2018 e 2019 (+6,5% e +3,5%,
respetivamente). O valor absoluto da divida cobrada em 2021 cifrou-se em 434,2 M€, ou seja, menos 36,4
M€ do que no ano transato.

Gréfico 8 - Evolugdo da cobranca de divida a seguranca social (precos correntes) - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Os resultados obtidos foram afetados pela suspensdo dos processos de execucao fiscal decretada para o
primeiro trimestre do ano, pela aplicacdo do art.2 62 do Decreto-Lei n.2 6-E/2021, de 15 de janeiro, conjugado
com a Lein.2 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que estabeleceu um regime de suspensio de prazos processuais e
procedimentais decorrente das medidas adotadas no ambito da pandemia da doenca Covid-19, e ainda, o
regime excecional e temporario em matéria de obrigacGes e dividas fiscais e de contribuicGes a Seguranca
Social, previsto no Decreto-Lei n.2 24/2021, de 26 de marco, entre outros. Adicionalmente, a cobranca foi
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dificultada pela contracdo da economia, por efeito da crise pandémica, que afetou os rendimentos dos
agentes econdmicos, quer fossem pessoas singulares ou entidades empregadoras.

Neste contexto, no cumprimento do objetivo nuclear de aumentar a eficiéncia e eficacia na recuperacao de
dividas a Seguranca Social, tendo em vista ndo descurar os niveis de servico prestado e a resposta a ser dada
ao cidadao, foi reforcado o recurso ao atendimento por marcacdo, com a realizacdo de contacto prévio,
tendo em vista evitar deslocacGes desnecessarias em periodos de limitacdo de circulacdo e de presenca nos
servicos, bem como instituido o atendimento remoto.

O gréfico seguinte, permite concluir que os acordos prestacionais e os pagamentos de natureza voluntdria
continuam a assumir maior relevancia total da divida recuperada. No quinquénio em analise, os acordos
prestacionais e os pagamentos voluntarios viram o seu peso incrementado em 2020 e 2021 (59,0% e 26,5%,
respetivamente, em média anual) comparativamente aos anos de 2017 a 2019 (50,9% e 17,5%,
respetivamente, em média anual).

Grafico 9 - Recuperagdo anual de divida por tipo de pagamento - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Em relagdo a tipologia de pagamentos considerados em sede executiva, observa-se que, em 2021, os acordos
prestacionais continuam a assumir maior relevancia (58,5%) no total da divida recuperada, seguidos dos
pagamentos de natureza voluntaria (24,0%) e, depois, pelos pagamentos de indole coerciva (17,2%). No
entanto, em 2021, os pagamentos de indole coerciva registaram um acréscimo de 6,0 p.p. em termos de
peso relativo, face ao 2020.

No seguimento da a¢do coerciva das Sec¢des de Processo, em periodo pds suspensdo das execugdes, foram
ordenadas 641.948 penhoras (de contas bancarias, IRS, IVA, créditos, entre outras).

O quadro seguinte, apresenta a evolugdo da recuperacado da divida ao abrigo das medidas extraordindrias e
a manutencado dos postos de trabalho.

INSTITUTO 253
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 4 - Recuperacdo extraordindria - 2017/2021

Postos de Trabalho (unidade) 11.220 5.696 5.770 5.978 9.809

Valor Enquadrado (M€) 153,6 99,0 58,7 98,3 109,8
Fonte: IGFSS, IP

As medidas no ambito de revitalizacdo empresarial, visam manter a viabilizacdo de empresas e a salvaguarda
dos postos de trabalho. A gestdo dos grandes devedores potenciou o enquadramento, por acordo, em cerca
de 109,8 M€, salvaguardando 9.809 postos de trabalho.

Quanto a evolugdo da carteira de divida liquida, entendendo-se por esta o valor em divida em condi¢Ges de
cobranca coerciva (excluindo reclamacdes, declaragGes em falha, prescri¢Ges, contencioso e outros factos
suspensivos da cobranga), verifica-se que a mesma registou um decréscimo de 17,0% face ao ano anterior
(menos 432,7 M€), ascendendo a 2.109,3 M€£. Para esta variagdo contribuiu a diminuicdo em 23,7% da
participacdo automatica de divida por parte do Instituto da Seguranca Social.
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VIII.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS
VII1.2.1. EvOLUCAO A PRECOS CORRENTES

A Despesa efetiva total rondou, em 2021, o valor de 31.238,3 M€, representando um acréscimo de
1.224,0 M€, mais 4,1% face ao ano anterior. Em termos quinquenais, verificou-se um acréscimo de 26,9%,
exatamente em linha com a evolugdo das Despesas correntes (+26,9%), que representaram quase a
totalidade das despesas totais efetivas, uma vez que as Despesas de capital tém um peso diminuto no total
apesar do forte crescimento observado no quinquénio (+48,3%).

Quadro 5 - Evolucdo da execugdo orcamental das despesas efetivas totais (a precos correntes) - Mapa 8 — Despesas do
total do Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Unidade monetéria: m€

2017 2018 2019 2020 2021 A 2021-2017

Rubricas Var. Var. Var. Var, Var.
Valor Valor Valor Valor Valor Valor %
anual anual anual anual anual
Despesas correntes 24.578.498,7 1,9 25.270.599,3 2,8 26.654.786,9 55 29.979.186,0 12,5 31.195450,1 4,1 6.616.951,5 26,9
Despesas de capital 28.880,4 31,1 27.548,0 (4,6) 34.922,1 26,8 35.109,2 0,5 42.826,7 22,0 13.946,3 48,3

Despesas Efetivas Totais  24.607.379,0 1,9 25.298.147,3 2,8 26.689.709,0 5,5 30.014.295,2 12,5 31.238.276,8 4,1 6.630.897,8 26,9
Fonte: IGFSS, IP

A semelhanca dos anos anteriores, verifica-se ainda que, em média, a importancia relativa das Despesas
correntes se mantém constante ao longo dos ultimos cinco anos (99,9%), com o respetivo valor a variar entre
0s 24.578,5 M€ em 2017 e os 31.195,5 M€ em 2021. Observa-se ainda que, no mesmo periodo, esta rubrica
evoluiu a uma taxa de crescimento médio anual de 6,1%.

Grafico 10 - Despesas efetivas totais (pregos correntes) - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP
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As Despesas de capital cresceram 13,9 M€ entre 2017 e 2021 (+48,3%), em resultado dos aumentos em 2017,
2019 e 2021 (+31,1%, 26,8% e 22,0%, respetivamente). A evolugdo desta despesa tem sido marcada pelo
acréscimo nos investimentos, que em 2021 aumentaram 28,5% e, no quinquénio em analise, cresceram
14,1% em termos médios anuais. As transferéncias de capital para Institui¢cdes sem fins lucrativos reduziram-
se 22,6% em 2021, face a 2020, apds aumentos de cerca de 2,0% nos dois biénios anteriores.

VII1.2.2. EVOLUCAO A PRECOS CONSTANTES (2016)

O quadro abaixo ilustra a evolucdo das Despesas efetivas Totais a precos constantes de 2016, revelando um
aumento real de 23,8% no quinquénio 2017-2021, equivalendo a um crescimento médio anual de 5,5%.

Quadro 6 - Evolucdo da execugdo orcamental das despesas efetivas totais (a precos de 2016) - Mapa 8 — Despesas do
total do Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Unldade monetdria: m€

2017 2018 2019 2021 A 2021-2017
Rubricas V ar.
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
anual anual anual anual
Despesas correntes 24.239.150,5 0 5 24.674.946,1 1,8 25.948.661,0 5,2 29.187.910,5 12,5 29.991.184,4 5.752.033,8 23,7
Despesas de capital 28.481,6 29,2 26.898,6 (5,6) 33.996,9 26,4 34.1825 0,5 41.173,4 20,5 12.691,8 44,6

Despesas Efetivas Totais  24.267.632,2 0,5 24.701.844,8 1,8 25.982.658,0 52 29.222.093,0 12,5 30.032.357,8 2,8 5.764.725,6 23,8
Fonte: IGFSS, IP

Verifica-se que, em 2021, as Despesas efetivas Totais registaram o valor mais elevado no periodo em analise,
com um acréscimo de 810,3 M€, face a 2020, que equivale a uma taxa de crescimento real de 2,8%. Tal como

observado acima, estas variacGes refletem a evolugdo das Despesas correntes dada a sua importancia relativa
na despesa efetiva total.

O grafico seguinte apresenta a comparacao da evolugdo das Despesas Efetivas totais, em termos nominais e
reais, no periodo compreendido entre 2017 e 2021.

Grafico 11 - Despesa efetiva total - 2017/2021

10.0% Taxa de variagdo (%)
,0%
m Variagdo Nominal
12,5% 12,5%
W Variagdo Real

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

2017/16 2018/17 2019/18 2020/19 2021/20

Fonte: IGFSS, IP
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VIIl.2.2.1. DESPESAS CORRENTES

O quadro e grafico seguintes apresentam a evolucao das Despesas correntes em termos reais, observando-
se em 2021 um crescimento de 2,8% face a 2020, ano em que se registou um acréscimo de 12,5% — o maior
dos ultimos cinco anos.

Das Despesas correntes, destacam-se as Transferéncias correntes por representarem 95,5% do total em 2021
(28.655,2 M€), evidenciando um crescimento de 2,0% face a um aumento de 12,3% no biénio anterior (-10,3
p.p.). De igual modo, verifica-se um crescimento de 23,7% entre 2017 e 2021, a que corresponde um
crescimento médio mensal real de 5,5%.

Das restantes rubricas destacam-se os Subsidios, o segundo maior agregado, com uma representatividade de
3,1% no total em 2021 (mais 0,7 p.p. do que em 2020) e um incremento de despesa na ordem dos 229,7 M£.
No quinquénio em analise, observa-se um crescimento de 125,6%, em resultado de um crescimento médio
anual de 22,6%. Seguem-se as Despesas com o pessoal com uma despesa apurada de 281,7 M€, em 2021, a
gue corresponde um acréscimo de 1,1%, relativamente a 2020, e um crescimento de 9,2% entre 2017 e 2021
(mais 230,4 M€), resultando uma taxa de crescimento médio anual de 2,2% ao longo deste periodo.

As Outras despesas correntes cresceram 19,7% em 2021 (mais 1,6 M€), apds uma reducdo de 54,8% em 2020,
apresentando uma diminuicdo de 332,1 M€ (-97,2%) entre 2017 e 2021. Porém, em termos relativos, esta
rubrica ndo assume expressao significativa no total das Despesas correntes (representando um peso médio
anual de apenas 0,3%).

Quadro 7 - Evolucgdo da execucdo orcamental das despesas correntes (a precos de 2016) - Mapa 8 — Despesas do total
do Subsetor da Seguranca Social - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

Va
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
I EL uaI

Despesas com o pessoal 258.017,7 2,3 260.984,0 276.750, 4 278.564,1 281.650,5 1,1 2304409 9,2
Aquisi¢do de bens e servigos 51.209,6 2,3 64.315,2 25,6 70.395,7 9,5 84.104,1 19,5 96.121,9 14,3 44.912,2 87,7
Juros e outros encargos 2.549,0 (21,8) 6.456,5 153,3 9.712,2 50,4 6.780,8 (30,2) 6.255,9 (7,7) 3.706,8 1454
Transferéncias correntes 23.168.017,3 0,0 23.825.693,6 2,8 25.020.899,7 5,0 28.097.7249 12,3 28.655.157,7 2,0 5.487.140,4 23,7
Subsidios 417.664,1 (34,3) 509.044,0 21,9 553.237,5 8,7 712.748,1 28,8 942.437,9 32,2 524.773,7 125,6
Outras despesas correntes 341.692,8 1.652,1 8.452,9 (97,5) 17.665,4 109,0 7.988,4 (54,8) 9.560,6 19,7 (332.132,2) (97,2)

Total das despesas correntes  24.239.150,5 0,5 24.674.946,1 1,8 25.948.661,0 5,2 29.187.910,5 12,5 29.991.184,4 2,8 5.752.033,8 23,7
Fonte: IGFSS, IP
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Grafico 12 - Evolugdo das despesas efetivas totais (a precos correntes e a pregos de 2016) - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Das restantes rubricas registe-se ainda o aumento de 12,0 M€ (mais 14,3%) na despesa com a Aquisi¢éo de
bens e servigos, que tem crescido em todos os anos do quinquénio em analise, resultando num crescimento
acumulado de 87,7% entre 2017 e 2021, e num crescimento médio anual de 17,0%. A despesa com Juros e
outros encargos, em 2021, evidencia a redugdo de 7,7%, revelando, no entanto, um crescimento de 145,4%
entre 2017 e 2021 (mais 3,7 M€).

A andlise da evolugdo quinquenal das Despesas correntes permite constatar o crescimento real de todas as
suas rubricas, com excegdo das Outras despesas correntes, onde houve uma diminui¢cdo da despesa no ano
de 2021 face a 2017.

VIII.2.2.2. TRANSFERENCIAS CORRENTES

O quadro e grafico seguintes apresentam a evolugdo das Transferéncias correntes, em termos reais,
destacando-se as transferéncias para as familias: Pensées e complementos, Subsidio de desemprego e apoio
ao emprego, Abono de familia, Subsidio e complemento por doenga, Prestagées de parentalidade, Presta¢Go
Social para a Inclus@o e o Rendimento social de insergéo.
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Quadro 8 - Evolucgdo da execugdo orcamental das transferéncias correntes (a precos de 2016) - ex-Mapa IX -

2017/2021
Unidade monetaria: m€
Rubricas
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
-------
Transferéncias correntes para as familias 20.144.191,0 20.749.177,0 3,0 21.795.177,7 5,0 24.518.730,0 12,5 24.886.809,1 1,5 4.742.618,1 23,5
Pensdes e complementos 16.257.883,4 0,8 16.564.587,0 1,9 17.381.958,7 4,9 17.928.877,2 3,1 18.159.609,3 1,3 1.901.725,9 11,7
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1.294.126,2 (14,3) 1.204.972,8 (6,9) 1.156.780,4 (4,0) 1.475.093,9 27,5 1.531.031,5 3,8 236.905,3 18,3
Subsidio por doenga e complemento por doenga 504.201,4 79 546.860,4 8,5 595.398,1 8,9 726.659,3 22,0 724.413,2 (0,3) 220.211,8 43,7
Abono de familia 666.180,1 33 700.615,3 52 773.886,4 10,5 799.931,0 34 755.592,6  (5,5) 89.412,4 13,4
Rendimento Social Inser¢do (ex-RMG) 339.347,2 14 351.901,2 3,7 338.719,7 (3,7) 330.731,9 (2,4) 342.412,1 B5] 3.065,0 0,9
Prestagdes de parentalidade 491.086,8 3,1 534.362,1 8,8 580.500,4 8,6 640.050,2 10,3 613.499,5 (4,1) 122.412,7 24,9
Prestag&o Social para a Inclusdo e complemento 12.139,4 = 258.298,4 2.027,8 336.986,1 30,5 399.034,6 18,4 504.284,3 26,4 492.144,9 4.054,1
Outras transferéncias para as familias 579.226,4 4,8 587.579,8 1,4 630.947,9 7,4 2.218352,0 251,6 2.255.966,6 1,7 1.676.740,2  289,5
Outras transferéncias correntes 3.023.826,4 (1,0) 3.076.516,6 1,7 3.225.722,1 4,8 3.578.994,9 11,0 3.768.348,6 53 744.522,3 24,6
Total das transferéncias correntes 23.168.017,3 0,0 23.825.693,6 2,8 25.020.899,7 5,0 28.097.724,9 12,3 28.655.157,7 2,0 5.487.140,4 23,7

Fonte: IGFSS, IP
Nota: Foram incluidos na rubrica de pensdes e complementos as componentes da Pensdo velhice do regime substitutivo Bancario, do regime
substitutivo BPN e os Complementos de pensdo da CARRIS (DL n.295/2017, de 10 de agosto).

Grafico 13 - Evolugdo das transferéncias correntes (a precos correntes e a precos de 2016) - 2017/2021
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A andlise da evolucdo das Transferéncias correntes no quinquénio 2017-2021 permite observar um
crescimento de 23,7% do total destas transferéncias, marcado principalmente pela evolucdo das pensdes e
complementos, Subsidios de desemprego, prestacdes por doenca, prestacdes de parentalidade, Abono de
familia e Prestacao Social para a Inclusao.

Criada em 2017, a Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI) contribuiu para a variacdo da despesa com
transferéncias para as familias com um crescimento de 4.054,1% no quinquénio 2017-2021 (mais 492,1 M€),
0 que representa um acréscimo médio mensal de 153,9%, a medida que se foram implementando no tempo
as diferentes fases da prestacao.

A despesa com os Subsidios de desemprego e apoios ao emprego, que vinha a reduzir-se nos primeiros trés
anos do quinquénio (decréscimo médio anual de 5,5% entre 2017 e 2019), por influéncia do ciclo econémico
e reducdo do desemprego, registou um forte crescimento em 2020 (+27,5%) e em 2021 (+3,8%) em resultado
do encerramento da atividade econdmica no ambito do combate a pandemia de COVID-19. No periodo entre
2017 e 2021, a despesa aumentou 18,3%, representando uma variacdao média anual de 4,3% no periodo.
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No mesmo periodo, a despesa com o subsidio e o complemento por doenga cresceu 43,7% (mais 220,2 M€),
sendo que apenas em 2021 registou uma redugdo de despesa, ainda assim de apenas 0,3%, face a 2020. A
evolucdo desta despesa estd associada a um aumento da duracdo das baixas e dos valores médios da
prestagdo. O crescimento da despesa com Abono de familia, na ordem dos 13,4% no quinquénio, tem
refletido as alteragdes legislativas ao longo da ultima legislatura, sendo que, neste periodo, apenas em 2021
se registou uma redugdo de despesa (-5,5%), precisamente no ano em que ndo se fizeram sentir os impactos
das alteragdes legislativas nem de atualizagdao de montantes.

A despesa com o Rendimento Social de Inser¢do (RSI) manteve-se relativamente estavel no quinquénio em
andlise, contribuindo com apenas 0,9% (mais 3 M€) para a variagdo das transferéncias correntes para as
familias, ou seja, um crescimento médio anual de apenas 0,2%. Entre 2017 e 2019 fizeram-se sentir os
impactos resultantes das alteracgdes legislativas, nomeadamente da escala de equivaléncia e do valor de
referéncia.

O aumento da despesa com as Outras transferéncias para familias em 2020 (+251,6%) reflete a criagdo de
novas prestacdes, nomeadamente, o Subsidio de apoio ao cuidador informal, mas também a introducao das
medidas excecionais e tempordrias de combate ao COVID-19, refletindo-se num crescimento de 289,5% entre
2017 e 2021.

O quadro acima, evidencia ainda, a despesa de 18.159,6 M€ com Pensées e complementos, em 2021,
representando um aumento de 11,7% no periodo 2017-2021, o que reflete um conjunto de alteracdes
legislativas, nomeadamente na pensdo de velhice do regime geral do sistema previdencial. No periodo em
analise, salienta-se a alteracdo da idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral de seguranca
social de 66 anos e 3 meses em 2017 para os 66 anos e 6 meses 2021.

O gréfico seguinte traduz a evolucdo da importancia relativa da despesa com as prestacdes sociais mais

relevantes, no cOmputo global das Transferéncias correntes para as familias, para o periodo compreendido
entre 2017 e 2021.
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Grafico 14 - Peso relativo real com as principais transferéncias correntes para as familias - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 6,4 5,8 53 6,0 6,2
m Abono de familia 3,3 3,4 3,6 3,3 3,0

Subsidio por doenga 2,5 2,6 2,7 3,0 2,9
W Prestagdes de parentalidade 2,4 2,6 2,7 2,6 2,5
™ Prestagdo Social para a Inclusdo e complemento 0,1 1,2 1,5 1,6 2,0
M Rendimento Social Insergdo (ex-RMG) 1,7 1,7 1,7 1,6 1,3
m Outras transferéncias para as familias 2,9 2,8 2,9 9,0 9,1

Globalmente, pode-se constatar que a despesa com pensGes e complementos passou de uma
representatividade de 80,7% em 2017 para 73,0% em 2021. Esta redugdo da importancia relativa é explicada,
principalmente, pela criagdo da PSI que absorveu os pensionistas (e respetiva despesa) da pensdo social de
invalidez do regime geral e do regime transitério dos rurais, bem como, os respetivos complementos
extraordinarios de solidariedade, a partir de 2018. No entanto, a perda de representatividade mais
significativa das pensdes em 2020 e 2021 (73,1% e 73,0%, respetivamente) é explicada, sobretudo, pelo
crescimento do peso relativo das Outras transferéncias para as familias, que passaram de uma
representatividade média de 2,9% entre 2017 e 2019, para um peso médio de 9,0% em 2020 e 9,1% em 2021.
Esta evolucdo é explicada pelo impacto, nestes dois Ultimos anos, da despesa com as medidas excecionais e

tempordrias de combate a pandemia de COVID-19 (incluidas nestas transferéncias).
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IX. ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUCAO ORCAMENTAL
IX.1. PENSOES E COMPLEMENTOS
IX.1.1. NOTA INTRODUTORIA

As pensdes e complementos sao o principal agregado da despesa do Sistema de Seguranca Social e, por isso,
um fator determinante da evolucdo da despesa no setor. Em 2021, despendeu-se 18.888,8 M€ com pensoes
e complementos, a que correspondeu um aumento de 2,6% face a 2020 (ou seja, mais 473,9 M€). Este
volume de despesa representou cerca de 60,5% da despesa efetiva do Sistema, menos 0,9 p.p. do que em
2020.

Para a evolucdo da despesa com pensdes e complementos contribuiu o aumento, em mais um més, na idade
normal de acesso a pens3o de velhice (fixando-se em 66 anos e 6 meses)°®, e a atualizac3o extraordindria de
10 € por pensionista, cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do indexante
dos apoios sociais (IAS), efetuada em janeiro de 2021, Considerando que a média da taxa de crescimento
médio anual do PIB nos ultimos dois anos terminados no 3.2 trimestre de 2020, apurada a partir das contas
nacionais trimestrais do INE, foi inferior a 2,0%, e que a variacdo média do IPC nos ultimos 12 meses, sem
habitacao, disponivel em novembro de 2020, foi praticamente nula, em 2021, ndo houve lugar a atualizacao
das pensdes atribuidas pelo sistema de seguranca social nos termos do estabelecido na Lei n.2 53-B/2006, de
29 de dezembro®?!, tendo o valor do IAS permanecido inalterado nos 438,81 €2, Nos mesmos termos, 0s
valores dos complementos extraordindrios aplicdvel aos pensionistas de novas pensdes de minimos, com
data de inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, como forma de adequar os valores destas pensdes as
atualizacdes extraordinarias ocorridas em 2017 e 20183, n3o foram atualizados em 2021.

Na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 151/2019, de 11 de outubro, foram transferidas para o
Estado as responsabilidades formadas ou em formacao relativas a complementos de pensées de reforma ou
de invalidez dos trabalhadores da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A. (STCP) reformados em
31 de dezembro de 2019, bem como dos trabalhadores em fung¢des na STCP nessa data, tal como previstas
no ambito dos acordos de empresa reguladores das relagdes laborais existentes entre a STCP e os
trabalhadores ao seu servico, na redacao em vigor em 31 de dezembro de 2019. A CGA, I.P. assumiu o encargo
financeiro com as responsabilidades transferidas e o ISS, I.P. assumiu a responsabilidade pelo processamento
destes complementos, com efeitos a 01 de janeiro de 2020.

A despesa com pensdes e complementos por Sistema/Subsistemas, assim como a respetiva evolucdo no
quinquénio 2017-2021, encontra-se desagregada nos quadros seguintes.

9 Portaria n.2 30/2020, de 31 de janeiro.

10 Artigo n.2 75.2 da Lei n.2 75-B/2020, 31/12 (OE).

1 Alterada pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro e pelo artigo 250.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro Atualizadas pela Portaria n.2 28/2020, de 31 de janeiro.

12 portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro.

13 Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Aprova o OE/2019), Decreto-Lei n.2 118/2018, de 27 de dezembro e Portaria n.2 71/2019, de 28 de fevereiro.
Portaria n.2 29/2020, de 31 de janeiro.
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Quadro 9 - Despesa com pensdes e complementos, Sistema de Seguranca Social - por Sistemas/Subsistemas e
respetivas formas de financiamento - Continente e RA’s

Financiamento

Transferéncias do OE (incluindo as transferéncias de
outras entidades ou fundos publicos)

Consignagdo de receitas fiscais
Outras receitas

Financiamento

Quotizagdes dos trabalhadores e contribuigdes de
beneficiarios

ContribuigBes das entidades empregadoras
Transferéncia do OE (incluindo a transferéncia
extraordinaria para compensagdo do défice do sistema
de seguranga social e as transferéncias de outras
entidades ou fundos publicos)

Financiamento
Transferéncia do OE

Transferéncia CGA

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 15 - PensGes e complementos, Evolugdo da despesa por

Sistema e Subsistemas - 2017/2021
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20 2021
B Subsistema Protegdo Familiar

Peso A

Unidade monetaria: € relativo 2021/2020

TOTAL 18.888.790.078 100%

Grafico 16 - PensGes e complementos - Peso
relativo da despesa de cada subsistema, 2021

Subsistema Solidariedade
o Subsistem a Protegdo Familiar
W Sistema Previdendial
Regime Substitutive Bancirio
76,79% B PensBes wnificadas (Trf. CGA)
Complementos CARRIS
u Complementos STCP

1,89%
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A despesa com pensdes no ambito do Sistema Previdencial — componente reparticdo, apresentou, em 2021,
um aumento de 3,6% face a 2020. Esta componente financiada, nomeadamente, por quotiza¢des dos
trabalhadores e por contribuicdes das entidades empregadoras, registou uma despesa de 14.929,0 M€
(79,0% do total da despesa com pensGes e complementos), ou seja, mais 518,7 M€ do que o verificado em
2020. Do total da despesa com pensdes, mais de metade diz respeito a pensdes de velhice do regime geral
(62,5%), num valor global que atingiu os 11.345,7 M€ (mais 252,3 M€ do que no ano transato).
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Ainda no 4mbito do Sistema Previdencial, as pensdes pagas aos pensionistas da Marconi'4, em ndmero de
949 em dezembro de 2021, ascenderam a 13,9 M€ (0,08% do total da despesa do sistema), o que representou
uma quebra de 2,1% face a 2020.

A protegdo concedida no ambito do Subsistema de Solidariedade, financiado, fundamentalmente, por
transferéncias do Orcamento do Estado, concretizou-se, entre outras prestacdes, através da concessdo de
pensGes nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia, dos regimes ndo contributivo ou
equiparados, assim como de complementos sociais de pensdo, atribuidos por insuficiéncia dos valores
regulamentares das pensbes, tendo por referéncia valores minimos legalmente fixados. Em 2021,
representaram, no conjunto, 16,7% do total da despesa com pensdes, ou seja, 3.162,6 M£.

A despesa realizada no ambito do Subsistema de Protecdo Familiar, igualmente financiado por transferéncias
do Orcamento do Estado e pela consignacao de receitas fiscais, representou apenas 1,9% da despesa total
com pensoes (367,6 M€), concretizando-se pela concessdo de complementos por dependéncia e por conjuge
a cargo. Em 2021, os complementos por dependéncia e por cOnjuge a cargo, pagos aos pensionistas da
Marconi, ascenderam a 45,6 m€ (menos 6,2% do que em 2020).

A despesa registada com pensées no ambito dos Regimes Especiais ascendeu a 429,6 M€, menos 14,0 M€ do
que em 2020, e representa 2,3% do total da despesa com pensdes e complementos. Dentro destes regimes,
a despesa com pensdes do Regime Substitutivo Bancdrio e BPN ascendeu a 422,9 M€ (menos 13,5 M€ do que
em 2020). O regime substitutivo bancario é financiado por transferéncias do OE, constituindo uma dotagdo
especifica para financiamento da referida despesa do Sistema de Seguranca Social, ndo incluida nas dotagdes
previstas na Lei de Bases da Seguranca Social'® e o regime especial do BPN é financiado pelo Fundo de
PensbGes do BPN integrado na CGA. Em dezembro de 2021 estavam abrangidos 25.390 pensionistas do
Regime Substitutivo Bancario e apenas 109 do BPN. A despesa com complementos de pensdes de reforma e
invalidez dos trabalhadores da CARRIS ascendeu a 6,5 M€ em 2021 (menos 6,7% que em 2020), enquanto a
despesa com complementos de pensdes de reforma ou de invalidez dos trabalhadores da Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. fixou-se nos 215,4 m€.

Para além dos fatores sociodemograficos que condicionaram o crescimento da despesa com pensdes e
complementos nos ultimos anos (entre 2002 e 2013 registou-se um crescimento médio anual de 5,9%), a
partir de 2014, a evolucdo da despesa ficou marcada, principalmente, pela alteracdao da idade normal de
acesso a pensao de velhice e pelas restricdes a antecipa¢do da pensdo de velhice por flexibilizacdo (entre
2014 e 2021, o crescimento médio anual da despesa rondou os 2,4%). No quinquénio 2017-2021, o
crescimento médio anual da despesa com pensdes e complementos cifrou-se 3,5%.

14 Os trabalhadores da PT Comunicagdes, S.A., ativos e pensionistas, da PTC oriundos da Companhia Portuguesa Radio Marconi, S.A., foram integrados
no regime geral de seguranca social, a partir de 1 de janeiro de 2011, ap6s a extingdo da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi, pelo Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de dezembro. No seu artigo 119, decreta-se que a gestdo das pensdes regulamentares de
invalidez e de velhice, das pensdes de sobrevivéncia, dos complementos por conjuge a cargo e por dependéncia, do subsidio por morte e do
reembolso por despesas de funeral relativos a trabalhadores da PTC abrangidos pela Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi, que se encontrem em pagamento a 31 de dezembro de 2010, é transferida para o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I.P.).

15 0 Decreto-Lei n.2 127/2011, de 31 de dezembro, promoveu a transmiss3o para o Estado da titularidade do patriménio dos fundos de pensdes, na
parte afeta a satisfagdo da responsabilidade pelas pensGes previstas no regime de seguranga social substitutivo e, ficando responsavel pelo
financiamento destas pensdes, devendo transferir para a Seguranca Social os respetivos montantes. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 88/2012, de 11
de abril, determina que a entidade gestora do fundo de pensdes denominado Fundo de Pensdes do Grupo Banco Portugués de Negdcios (Fundo)
transfira para a CGA, IP os correspondentes meios financeiros, das responsabilidades com as pensdes em pagamento e a atribuir no futuro aqueles
trabalhadores. A CGA, IP comunica ao ISS, I. P./CNP, o valor das prestacdes a pagar e procede a transferéncia das verbas necessarias ao respetivo
pagamento.
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IX.1.2. NUMERO DE PENSOES
[X.1.2.1. NUMERO DE PENSOES POR EVENTUALIDADE: SOBREVIVENCIA, INVALIDEZ E VELHICE, EM DEZEMBRO DE 2021

O numero total de pensdes de todos os regimes em dezembro de 2021 rondou os 3,0 milhdes, mais 7,5 mil
do que em 2020 (+0,3%). No quinquénio 2017-2021 o nimero total de pensdes decresceu a uma taxa média
anual de (-) 0,1%, comparativamente a um ritmo médio anual de crescimento de 1,5% entre 2002 e 2011 e
de 0,5% entre 2011 e 2016.

Como se pode ver no quadro e grafico seguintes, em 2021, face a 2020, verificou-se um crescimento das
pensdes nas eventualidades de sobrevivéncia e velhice e uma reducdo na invalidez. Entre 2017 e 2021, o
numero de pensdes aumentou na velhice (+1,3%) e na sobrevivéncia (+2,9%), o que se traduziu em mais 25,8
mil e 20,2 mil pensdes, respetivamente. O impacto da alteracdo da idade normal de acesso a pensdo de
velhice, que deixou de estar fixa nos 65 anos e passou a variar em fungdo da evolugdo da esperanga média
de vida aos 65 anos'®, que se operou a partir de 2014, ficou patente no crescimento médio anual de apenas
0,3% entre 2014 e 2021, inferior ao crescimento médio de 2,3% registado entre 2000 e 2013. Em 2016, a
idade normal de acesso a pens3o de velhice subiu dois meses'’ e entre 2017 e 2019 foi aumentada um més
em cada ano, tendo-se mantido nos 66 anos e 5 meses em 20208, voltando a subir para 0s 66 anos e 6 meses
em 2021%°, nos termos da legislacdo aplicavel até ser atingido os 67 anos.

Gréfico 17 - Evolucdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice

Idade
67,00

66,75

1 me +1 més
66,50 L +1més nes
+2meses +1més
66,25
+1ano
66,00
65,75
65,50
65,25
65,00
64,75
64,50
64,25
64,00
63,75
63,50
63,25
63,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

16 Os trabalhadores que completaram 65 anos ao longo do ano de 2014 tiveram que adiar a sua passagem a reforma até atingirem os 66 anos de
idade, ou seja, s6 poderdo requerer a pensdo de velhice do regime geral de seguranca social a partir de 2015.

7 portaria n.2 277/2014, de 26 de dezembro.

18 portaria n.2 67/2016, de 01 de abril; Portaria n.2 99/2017, de 07 de margo; Portaria n.2 25/2018, de 18 de janeiro; Portaria n.2 50/2019, de 08 de
fevereiro.

9 Portaria n.2 30/2020, de 31 de janeiro.
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Esta evolucao foi reforcada pela alteracdo das regras de acesso a antecipacao da idade de pensao no ambito
do regime de flexibilizacdo mantiveram-se em 2016, 2017 e 2018%. O Decreto-Lei n.2 119/2018 veio
estabelecer, a partir de 1 de janeiro de 2019, o regime das pensdes de flexibilizacdo incluindo todas as
situacOes de pensdo antecipada por flexibilizacdo, tendo sido abrangidos por estes diplomas cerca de 17,5
mil novas pensdes em 2018, 17,0 mil em 2019, 13,2 mil em 2020 e 7,6 mil em 2021.

Quadro 10 - Numero de pensdes por eventualidade (em dezembro) - 2017/2021

Unidade: milhares

Eventualidade 2017 2018 2019 2020 2021
Sobrevivéncia 701 696 703 707 721
Tx var anual -0,2% -0,6% 0,9% 0,6% 1,9%
Invalidez 231 176 188 180 175
Tx var anual -3,9% -23,8% 6,6% -4,2% -2,7%
Velhice 2.053 2.052 2.061 2.080 2.078
Tx var anual 0,2% 0,0% 0,4% 0,9% -0,1%
TOTAL 2.984 2.925 2.952 2.967 2.975
Tx var anual -0,2% -2,0% 0,9% 0,5% 0,3%

Fonte: CNP / ISS, IP

Gréfico 18 - Evolugdo do nimero de pensdes por eventualidade - 2017/2021
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No quinquénio em andlise, a eventualidade de sobrevivéncia registou uma estabilizacdo no ndmero de
pensdes, sendo que, a tendéncia de reducdo verificada em 2016, 2017 e 2018 (-0,01%, -0,2% e -0,6%,
respetivamente) se inverteu em 2019, 2020 e 2021 (+0,9%, +0,6% e 1,9%, respetivamente). Neste periodo,
as pensdes de sobrevivéncia cresceram a uma taxa média anual de 0,7%, comparativamente a 1,3% entre
2002 e 2014. O numero de pensdes de invalidez tem vindo a diminuir sucessivamente, com uma reduc¢ado

20 Decreto-Lei n.2 10/2016, de 8 de margo. O Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 08 de outubro, introduziu alteragdes as regras de antecipagdo da idade
normal de acesso a pensdo de velhice por flexibilizagdo, criando a possibilidade de antecipagdo a pensionistas com carreiras muito longas (mais de
60 anos de idade e com 48 anos civis com registo de remuneragdes, a partir de outubro de 2017; no entanto, este diploma s6 teve impacto
financeiro no ano de 2018.
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média anual de 6,7% no quinquénio 2017-2021 (menos 56 mil pensdes). No entanto, 2019 registou um
crescimento de 6,6% face a 2018 (mais 11,7 mil pensGes), que é explicado pelo facto de ndo ter havido
convolacdes de pensdes de invalidez em pensdes de velhice, durante esse ano. A isto, acresceu o impacto do
aumento de novas pensoes, via recuperacdo de pendéncias (contrariando a tendéncia histérica de o nimero
de pensionistas entrados ndo compensar o fluxo de saida). O processo de convolagdo sé voltou a acontecer
em 2020, a medida que os pensionistas de invalidez foram atingindo a idade normal de acesso a pensdo de
velhice, refletindo-se na retoma da tendéncia de reducdo em 2020 com uma quebra de 4,2% (menos 7,9 mil
pensoes).

Como se pode confirmar no quadro supra, o nimero total de pensdes observada em 2017 e 2018 registou
uma reducdo acumulada de 2,2%, em linha com a desaceleracdo observada desde 2013. No entanto, em
2019, 2020 e 2021 registaram-se crescimentos positivos na ordem dos 0,9%, 0,5% e 0,3%, respetivamente.
Numa andlise detalhada por tipo de pensao, conclui-se que, em 31 de dezembro de 2021:

As pensdes de velhice, em numero de 2.078 milhares, representaram 69,9% do total de pensdes,
traduzindo-se em menos 1,2 milhares pensdes face ao ano anterior (-0,1%);

Cerca de 721 mil beneficidrios usufruiram de pensao de sobrevivéncia, mais 13,5 mil do que em 2020,
registando um aumento de 1,9% face ao ano anterior;

(-]

o No caso da pensao de invalidez 175 mil beneficidrios encontravam-se a receber este tipo de pensao,
menos 4,8 mil do que no ano anterior, mantendo a tendéncia de diminui¢do consecutiva do nimero de
pensbes ha mais de uma década (-39,9% no periodo 2010-2021).

[X.1.2.2. NUMERO DE PENSOES DE VELHICE NO TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE, POR DISTRITO DO CONTINENTE, EM
31 DE DEZEMBRO 2021

Dada a relevancia da despesa com pensGes de velhice da Seguranca Social, apresenta-se de seguida a
distribuicdo geografica destes pensionistas no total da populagao residente, por distrito do Continente.

Constata-se que os distritos do Continente onde, em 2021, a expressao relativa do numero de pensionistas
de velhice face a populagdo residente é mais elevada se concentraram nas regides do interior do Continente,
a semelhanca do que vem acontecendo em anos anteriores, destacando-se Castelo Branco, Portalegre e
Guarda, em que mais de % da populagdo residente nos distritos usufrui de pensdo de velhice
(respetivamente, 25,5%, 25,2% e 24,9%).

O distrito de Faro e de Lisboa foram aqueles que, em 2021, registaram a expressdo relativa mais baixa (16,7%
e 17,7%, respetivamente), logo seguido de Braga e Porto (18,6% e 18,8%, respetivamente). De relevar que o
distrito do Porto voltou a registar o maior aumento absoluto no nimero de pensionistas entre 2020 e 2021,
ou seja, mais 2,8 mil pensionistas do que em 2020 (+0,9%).

Os distritos de Braga, Faro, Porto, Lisboa e Setubal continuaram a apresentar um peso relativo inferior ao
valor médio continental, ou seja, inferior ou igual a 19,3%. Sendo que, destes, Braga, Faro e Porto registaram
aumentos no numero de pensionistas em 2021, face a 2020 (mais 2,1 mil, 324 e 2,8 mil, respetivamente),
enqguanto o distrito de Lisboa viu reduzir-se em 3,8 mil o nimero de pensionistas.

Em sintese, face a 2020, verificou-se uma reducdo de 0,1 p.p. no peso relativo do nimero de pensionistas de
velhice da Seguranca Social face a populagdo residente no Continente, que se situou em 19,3%.
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Grafico 19 - Peso relativo dos pensionistas de Velhice, Quadro 11 - Peso relativo do nimero de pensionistas de

face a populacgdo residente total, Continente e RA’s - velhice face a populagdo residente total, Continente e
2021 RA’s em 2021
Distrito Peso relativo
Aveiro 20,7%
Beja 21,8%
Braga 18,6%
Braganca 22,8%
Castelo Branco 25,5%
Coimbra 21,5%
Evora 23,6%
Faro 16,7%
Guarda 24,9%
Leiria 20,8%
Lisboa 17,7%
Portalegre 25,2%
Porto 18,8%
Santarém 22,2%
J Setubal 18,9%
' Viana do Castelo 21,1%
<15% Vila Real 21,8%
(1%, 18%( Viseu 21,4%
[18%, 21% [
121%,24% [ R. A. Agores 11,7%
I e R. A. Madeira 16,7%
\ TOTAL 19,3%
/ ,_{*.. Fonte: I,IP, Numero de pensionistas ; INE,
N Estatisticas Populagdo residente 2021.

Fonte: I1,IP, Numero de pensionistas; INE,
Estatisticas Populagdo residente 2021

1X.1.2.3. NUMERO DE PENSOES POR SUBSISTEMAS DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL, EM 31 DE DEZEMBRO 2021

Da aplicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro), resultou uma reafectacdo das rubricas da despesa por
subsistemas, sendo que as pensdes por antecipacdo da idade da reforma transitaram do Subsistema de
Protecdo Familiar para o Subsistema de Solidariedade e o Subsistema de Protegdo Familiar passou a incluir a
totalidade da despesa referente aos complementos por dependéncia, seja qual for o regime de seguranca
social por que estejam abrangidos.

Assim, a desagregacdao do numero de pensdes passou a realizar-se entre aquelas que pertencem ao regime
geral, integrados no Sistema Previdencial e as que pertencem aos regimes ndo contributivos e equiparados,
que se integram no Subsistema de Solidariedade.

O grafico seguinte ilustra a distribui¢cao do peso relativo do nimero de pensées entre o Sistema Previdencial
e o Subsistema de Solidariedade, podendo constatar-se que o Sistema Previdencial absorveu a esmagadora
maioria das pensdes, 95,8% em 31 de dezembro de 2021, enquanto o Subsistema de Solidariedade
incorporou 4,2% do total de pensdes na mesma data (menos 0,5 p.p. do que em 2020).
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Grafico 20 - Peso relativo do nimero de Grafico 21 - Numero de pensionistas por eventualidade
pensionistas em cada subsistema, 2021 (Sistema Previdencial) - 2017/2021
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Da analise ao gréfico anterior (da direita), que representa o nimero de pensdes por eventualidade no Sistema
Previdencial, verifica-se que 69,8% dizem respeito a pensdes de velhice (menos 0,2 p.p. do que em 2020),
em nuimero de aproximadamente 2,0 milhdes de beneficiarios (menos 7,5 mil do que em 2020).

Das restantes pensdes do Sistema Previdencial, 687,4 mil correspondiam a pensdes de sobrevivéncia e 172,2

mil de invalidez, sendo que na “sobrevivéncia” se assistiu a um aumento de (+) 2,5% e na “invalidez” se
registou uma reducdo de (-)2,55, entre 2020 e 2021.

IX.1.2.4. NUMERO DE PENSOES POR REGIME E EVENTUALIDADE, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

A evolu¢do do numero de pensdes em 31 de dezembro de cada ano, no periodo de 2017 a 2021, distribuiu-
se da seguinte forma, por regimes e eventualidades:
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Quadro 12 - Evolucdo do nimero de pensdes, por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de cada ano -

2017/2021

Regimes / Unidade: milhares Taxas variacdo (%)

eventualidades 2021/ 2021/

2017 2018 2019 2020 2021

2020 2017
RGSS 2.759 2.765 2.806 2.834 2.853 0,7% 3,4%
Sobrevivéncia 658 657 666 674 690 2,4% 5,0%
Invalidez 177 173 184 177 172 -2,5% -2,5%
Velhice 1.925 1.936 1.955 1.983 1.990 0,4% 3,4%
RESSAA 130 117 104 93 83 -11,3% -36,4%
Sobrevivéncia 41 38 34 31 29 -8,7%  -30,3%
Invalidez 4 3 3 3 2 -13,5%  -32,1%
Velhice 85 76 67 59 52 -12,5%  -39,5%
RNCE 96 43 42 40 39 -3,0% -59,4%
Sobrevivéncia 2 2 2 2 2 -5,0%  -15,2%
Invalidez 51 0 1 1 1 14,7%  -98,8%
Velhice 43 41 39 38 36 -3,2%  -14,5%
TOTAL 2.984 2.925 2.952 2.967 2.975 0,3% -0,3%

Fonte: CNP / ISS, IP

Nota: RGSS - Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA - Regime Especial de Seguranca
Social das Atividades Agricolas; RNCE - Regime N&o Contributivo e Equiparados; O RGSS
inclui os Desalojados e o Regime Especial dos Ferroviarios.

Gréfico 22 - Niumero de pensdes por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de 2021
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Como pode observar-se no quadro anterior, 2.853 mil pensdes, isto é, 95,9% do total, encontravam-se, em
31 de dezembro 2021, enquadradas no regime geral de seguranga social (RGSS) (95,5% em 2020). A
representatividade deste regime tem vindo a aumentar, sendo que, no quinquénio 2017/2021, cresceu a
uma taxa média anual de 0,8% (em 2017 representava 92,4%). No Regime Especial de Seguranga Social das
Atividades Agricolas (RESSAA) enquadravam-se 83 mil pensdes e nos Regimes Ndo Contributivos e
Equiparados (RNCE) apenas 39 mil pensdes. Ha que referir que a descida acentuada do RNCE, em 2018, se
deveu ao novo enquadramento da pensao social de invalidez, que passou a estar integrada na PSI
(representando menos 51,0 mil pensdes), assim como a pensdo de invalidez do regime rural transitorio
(grupo fechado).
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Quanto as pensdes do RGSS, estas registaram um aumento de 0,7% em 2021, refletindo um acréscimo de
0,4% na eventualidade “velhice” e de 2,4% na “sobrevivéncia” e um decréscimo de 2,5% na “invalidez”,
relativamente ao periodo homdlogo de 2020.

As pensGes do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo a diminuir continuamente, sendo
que em 2021 eram ja menos 11,3% do que em 2020 (entre 2017 e 2021, estas pensdes reduziram-se em
36,4%).

As pensées do RNCE enquadraram um menor nimero de pensionistas em 2021 (-3,0% do que em 2020),
refletindo principalmente a redugdo na eventualidade de velhice (-3,2%) e na sobrevivéncia (-5,0%).

1X.1.2.5. NUMERO DE COMPLEMENTOS SOCIAIS DO REGIME PREVIDENCIAL, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Os complementos sociais sdo atribuidos a pensionistas do regime geral cujo valor das pensdes é inferior aos
valores minimos definidos por lei. O quadro seguinte apresenta-nos a evolucdo do peso relativo do nimero
de complementos sociais no total das pensGes da respetiva eventualidade. Constata-se um aumento do
numero de complementos face ao total de pensionistas, refletindo o facto de haver mais pensionistas com
valor de pensdo abaixo do minimo estabelecido, logo a ter direito a receber complemento social.

Quadro 13 - Evolugdo do nimero de pensdes, por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de cada ano -

2017/2021
2017 2018 2019 2020 2021

VELHICE

Pensdes 1.924.690 1.935.684 1.955.222 1.982.985 1.990.309

Complementos 984.355 1.002.521 1.024.318 1.057.404 1.083.613

Peso relativo 51,1% 51,8% 52,4% 53,3% 54,4%
INVALIDEZ

Pensdes 176.582 172.591 184.260 176.728 172.239

Complementos 162.227 163.645 175.807 172.110 170.583

Peso relativo 91,9% 94,8% 95,4% 97,4% 99,0%
SOBREVIVENCIA

Pensdes 657.509 656.682 666.447 674.130 690.470

Complementos 470.707 480.742 501.658 517.281 539.967

Peso relativo 71,6% 73,2% 75,3% 76,7% 78,2%

Fonte: CNP / ISS, IP

Enguanto pouco mais de metade dos pensionistas de velhice recebe um valor de pensao inferior a minima
(54,4%), em 2021, 99% dos pensionistas de invalidez recebe um complemento social (o peso dos
complementos aumentou 7,2 p.p. desde 2017). Também ao nivel da pensdo de sobrevivéncia assistiu-se a
um forte crescimento no nimero de complementos sociais, sendo que em dezembro de 2021 s3o ja 78,2%
do total das pensoes (mais 6,6 p.p. do que em 2017).
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IX.1.3. EVOLUCAO DAS PENSOES
1X.1.3.1. EVOLUCAO DAS PENSOES MINIMAS

Em 2007 foram introduzidas alteracGes legislativas, nomeadamente, a nova Lei de Bases do Sistema de
Seguranca Social (Lei n2 4/2007, de 16 de janeiro), o Indexante de Apoios Sociais (IAS) (Lei n.2 53-B/2006, de
29 de dezembro) e o novo regime juridico de protecdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime
geral de seguranca social (Decreto-Lei n2 187/2007, de 10 de maio), que fixaram novas regras para o calculo
e atualizacdo de pensdes e de outras prestacGes atribuidas pelo sistema de seguranca social.

Neste enquadramento, o valor das pensdes minimas, atualizado em dezembro de 2006, manteve-se
inalterado ao longo do ano de 2007, vindo a atualizagao a ocorrer, retroativamente, em 2008. Em 2009, o
valor minimo de pensao dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em 2,9% relativamente ao ano
de 2008, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 419,22 € (Portaria n.2 1514/2008, de 24 de
dezembro).

Os artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, que estabelecem o mecanismo de atualizacdo
do IAS, das pensGes e outras prestagdes de seguranca social, determinam a possibilidade de se verificar uma
diminui¢do do valor nominal do IAS e do montante das pensdes e de outras prestacdes a este indexadas, em
situacGes especiais, nomeadamente a que se verificou nos anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, em que
observou uma contragdo da economia portuguesa, com um crescimento negativo do PIB (e da inflagdo, em
2009).

No entanto, tendo em vista o reforco da protecao social aos pensionistas com pensdes mais baixas, o
Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de dezembro, ao suspender o regime de atualizacdo anual do IAS, das
pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo sistema de seguranca social, estabeleceu um regime
excecional e transitorio de atualizacdo daquelas prestacGes para o ano de 2010. Ao abrigo deste diploma, os
valores minimos das pensdes e de outras prestagdes sociais indexadas ao IAS, a vigorar a partir de 1 de janeiro
de 2010, foram atualizados em 1,25%2.

No dmbito do processo de consolida¢do orcamental, o Orcamento do Estado para 2015 (Lei n.2 82-C/2014,
de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2 159-E/2015, de 30 de dezembro), a semelhanca do sucedido entre
2011 e 2014?%, manteve a suspensdo do regime de atualizacdo do valor do IAS, das pensdes e outras
prestacOes sociais (artigo 1172) e o congelamento do valor nominal das pensdes (artigo 1182). Assim, tal
como nos anos anteriores, ndo houve alteracdo no valor das pensées minimas no ano de 2015, excetuando-
se as pensdes minimas do RGSS (com carreira contributiva relevante para a taxa de formagdo da pensdo
inferior a 15 anos), as pensGes do RESSAA, as pensdes do RNCE, as pensdes dos RTR e o complemento por
dependéncia. A Portaria n.2 286-A/2014, de 31 de dezembro, procedeu a atualiza¢do do valor destas pensdes
em 1%.

Em 2016, foi reposta a regra de atualizagdo anual das pensoes e de outras prestagées sociais atribuidas pelo
sistema de seguranca social, nos termos previstos na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro (alterada pela
Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro). Deste modo, as
pensdes do sistema de seguranca social de montante igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS, foram
atualizadas em 0,4%, enquanto as pensdes de montante superior mantiveram o seu valor (ver quadro

21 Através da Lei n. 3-B/2010, de 28 de abril (artigo 542), que aprovou o Or¢amento do Estado para 2010, foi aditada uma clausula de salvaguarda que
garanta que, da aplicagdo das regras de atualizagdo das pensdes e de outras prestagdes sociais, ndo pode resultar numa diminui¢do do respetivo
valor nominal.

22 Respetivamente, Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro e Lei
n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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seguinte)?. Em 2017, o valor minimo de pens3o dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em
0,5% relativamente ao ano de 2016%*, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 421,32 €
(Portaria 4/2017, de 3 de janeiro). Igualmente nesse ano, nos termos da Lei do Orcamento do Estado para
2017, procedeu-se ao alargando do limite da atualizagdo mais benéfica as pensdes, de 1,5 vezes para 2 vezes
o valor do indexante de apoios sociais (IAS)?°. Em 2018, o valor minimo de pensdo dos pensionistas de
invalidez e velhice foi atualizado em 1,8% relativamente ao ano de 2017%, correspondendo a atualizacdo
anual do IAS no valor de 428,90 € (Portaria n.2 21/2018, de 18 de janeiro) e ao aumento previsto na Portaria
de atualizagdo das pensdes para 2018. Em 2019, o valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e
velhice foi atualizado em 1,6% relativamente ao ano de 2018%, correspondendo a atualizacdo anual do IAS
no valor de 435,76 € (Portarian.2 24/2019, de 17 de janeiro) e ao aumento previsto na Portaria de atualizagdo
das pensdes para 2019. Em 2020, o valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi
atualizado em 0,7% relativamente ao ano de 2019%, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de

438,81 € (Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro) e ao aumento previsto na Portaria de atualizagdo das
pensdes para 2020.

Quadro 14 - Evolugdo das pensdes minimas - 2017/2021

unidade monetaria: €

Regimas || 2017 2018 2019 2020 2021 awmmm|m

Regime Geral 26432 269,08 273389 275,20 27530 0,50% 180% 160% O0,70% 0,00%
RESSAA 24400 248,39 25236 254,13 25413 0,50% 180% 160% O0,70% 0,00%
RNCE 20335 207,01 21032 21179 21179 0,50% 180% 160% O0,70% 000%

Tal como referido acima, em 2021, ndo houve lugar a atualiza¢do regular de pensdes, ao abrigo da Lei n.2 53-
B/2006, de 29 de dezembro, na atual redacdo, mantendo-se inalterados os valores minimos de pensdes.

1X.1.3.2. VALORES MEDIOS DE PENSAO E DURAGAO MEDIA DE ATRIBUIGAO DAS PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE,
REGIME GERAL

O quadro seguinte apresenta o valor mensal da pensdo média anualizada paga nas eventualidades de
invalidez e velhice do regime geral, no periodo entre 2017 e 2021. Em 2021, pagou-se em média, por més,
cerca de 408,97 € de pensao de invalidez e 494,12 € de pensdo de velhice, refletindo o acréscimo das pensdées
médias pagas aos novos pensionistas e aumento anual de pensdes (ver quadro seguinte).

2 por ter sido esta a taxa de variagdo média do IPC nos ultimos 12 meses, sem habitacdo, disponivel em dezembro de 2015, e por o valor médio de
crescimento real do PIB nos Ultimos dois anos, apurado a partir das contas nacionais trimestrais do INE para o 32 trimestre de 2015, se situar abaixo
de 2% (Portaria n.2 65/2016, de 1 de abril).

24 portaria n.2 98/2017, de 7 de margo.

25 Artigo n.2 2502 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

26 portaria n.2 23/2018 de 18 de janeiro

27 portaria n.2 25/2019 de 17 de janeiro

28 portaria n.2 28/2020 de 31 de janeiro
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Quadro 15 - Valor médio de pensdo do regime geral, em 31 de dezembro de cada ano*

unidade monetaria: €
2017 2018 2019 2020 2021

Invalidez 381,57 391,67 401,68 406,68 408,97
Tx voronual 1,2% 2.6% 2.6% 1,2% 0,6%
Velhice 44843 461,97 476,04 487,50 49412

Txvoronual 1,6% 3,0% 3,0% 2,4% 1,4%
Fonte: CNP / ISS, IP
* Os valores da pensdo média anual a dividir por 14 meses.

No quinquénio 2021-2017 registou-se um aumento de 27,40 € no valor da pensdo média de invalidez (+7,2%)
e de 45,69 € no valor médio da pensao de velhice (+10,2%).

Quadro 16 - Valor médio mensal de pensdo - Regime geral (€)

Variagdo dez.2021/dez.2017

Valor absol. Var. %
Invalidez 27,40 7,2%
Velhice 45,69 10,2%

Fonte: CNP / ISS, IP

Relativamente a duracdo das pensées do regime geral em 2021, em média, estes pensionistas recebem
pensdo de velhice durante 11,07 anos e pensao de invalidez durante 19,14 anos, tal como apresentado no
seguinte quadro, mantendo-se a tendéncia crescente na velhice e uma estabiliza¢cdo na invalidez.

Quadro 17 - Durag¢do média em anos das pensdes do regime geral (por data de inicio da pens&o) - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Invalidez 19,20 19,40 19,09 19,15 19,14
Velhice 10,30 10,60 10,80 10,89 11,07
Fonte: CNP / ISS, IP

Quadro 18 - Duragdo média pensdes do regime geral (anos)

Variagdo dez.2021/dez.2017

Valor absol. Var. %
Invalidez -0,06 -0,3%
Velhice 0,77 7,4%
Fonte: CNP / ISS, IP
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Estas duas varidveis — pensdo média e duracdo média da pensdo — encontram-se representadas
simultaneamente no grafico seguinte, apenas para a pensao de velhice, a qual foi dada algum destaque, por
representar cerca de 80,2% do total da despesa do regime geral.

Grafico 23 - Pensdo por velhice (regime geral) - pensdo média e duragdo média - 2017/2021
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Fonte: CNP / ISS, IP

Da observagdo do grafico pode concluir-se que o valor da pensdao média de velhice cresceu no periodo
compreendido entre 2017 e 2021. Neste intervalo, o valor médio mensal de pensdo aumentou 1,7% na
invalidez e 2,5% na velhice. A respetiva duragao média evidencia um ligeiro crescimento ao longo do periodo
em andlise. Em média, no ano de 2021, as pensdes de velhice do regime geral foram pagas durante um
periodo superior ao verificado nos anos anteriores. Desde 2002, a duracdo média das pensdes de velhice
aumentou cerca de 3 anos, tendo registado um aumento de 9,2 meses entre 2017 e 2021 (+7,4%).

[X.1.3.3. IDADE MEDIA E NUMERO MEDIO DE ANOS DE CARREIRA CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ E VELHICE, REGIME
GERAL

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2021, em 75,3 anos na pensdo de velhice e
58,2 anos na pensdo de invalidez. A idade média dos pensionistas de velhice tem vindo a aumentar, no
periodo em analise, registando um acréscimo de 9,8 meses entre 2017 e 2021. Em 2021, a idade média dos
pensionistas de velhice aumentou 2,2 meses face a 2020. Enquanto a idade média dos pensionistas de
invalidez se alterou 2,4 meses entre 2020 e 2021.
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Quadro 19 - Idade média dos pensionistas do regime geral, em anos (por més de referéncia) - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Invalidez 56,5 56,7 57,4 58,0 58,2
Velhice 74,5 74,8 75,0 75,1 75,3

Fonte: CNP / ISS, IP
Nota: A informagdo constante neste quadro corresponde a evolugdo da
média de idades desde a data de inicio da pensdo até ao més de referéncia.

Relativamente ao numero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades em 2021, este foi de 28,5 anos para a velhice e de 19,5 anos para a invalidez. Nos ultimos
anos, este nUmero médio subiu nas duas eventualidades, embora de forma mais expressiva na velhice. Assim,
entre 2017 e 2021, o numero médio de anos de carreira contributiva na invalidez aumentou 0,7 anos,
enqguanto na velhice o aumento se situou em 1 ano, o que representou um crescimento médio anual de 0,9%,
como pode observar-se no quadro seguinte:

Quadro 20 - Nimero médio de anos de carreira contributiva do regime geral (por data de inicio da pensao) -
2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Invalidez 18,8 18,9 19,1 19,3 19,5
Velhice 27,5 27,8 28,1 28,3 28,5
Fonte: CNP / ISS, IP

A evolugdo das varidveis “idade média dos pensionistas” e “nimero médio de anos de carreira contributiva”,
na eventualidade de velhice, pode ser observada graficamente:

Grafico 24 - Pensdo velhice (regime geral) - Idade média e niUmero médio de anos de carreira contributiva —
2017/2021
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Fonte: CNP / ISS, IP
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IX.1.3.4. PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE, SEGUNDO OS ESCALOES DE PENSOES, REGIME GERAL

Em dezembro de 2021, como pode observar-se no grafico seguinte, a distribuicdo dos pensionistas de
invalidez e velhice do regime geral por escalGes de pensdes revela que a maioria destes (53,9%) se encontra
no escaldo entre 278,05 a 443,20 € — um escaldo intermédio que agrega os pensionistas que recebem entre
62,7% e 100% do IAS. Comparativamente a 2020, este escaldo de pensdes perdeu 1,7 p.p. em termos de peso
relativo, sendo que o escaldo seguinte (443,21 a 664,79 €) ganhou 0,9 p.p. em termos de peso relativo. O
peso relativo dos escaldes acima dos 2.659,21€, tem vindo a aumentar marginalmente no periodo 2017-
2021, enquanto os escaldes abaixo dos 278,04 € diminuiram ligeiramente (menos 0,48 p.p. entre 2017 e
2021). Os escalbes entre os 443,21 e 0s 2.659,20 € aumentaram em 1,6 p.p. o seu peso relativo entre 2020 e
2021, e registaram um ganho de 3,8 p.p. no quinquénio 2017/2021, em termos de peso relativo.

Grafico 25 - Numero de pensdes de invalidez e velhice (regime geral), por escaldes - 2020/2021
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Fonte: CNP / ISS, IP

De referir ainda que o nimero de pensionistas inserido no escaldao mais elevado, superior a 5.318,41 €,
apresentou uma expressao relativa muito reduzida face ao universo considerado (0,09%), contemplando
1.857 pensionistas em dezembro de 2021 (mais 271 do que em 2020 e mais 379 do que em 2017).

Como se pode constatar no grafico seguinte, 67,5% dos pensionistas de velhice e invalidez auferiram um
valor de pensdo inferior ou igual ao valor do IAS (443,20 €). Registando-se uma nova melhoria, tal como vem
sucedendo nos Ultimos anos, uma vez que esta taxa tem vindo a reduzir-se ao longo do quinquénio em andlise
(menos 3,9 p.p. desde 2017), tendo o numero de pensdes abaixo deste patamar diminuido 0,5% entre 2017
e 2021.

INSTITUTO 278
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, |P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Grafico 26 - Valor da pensdo de velhice por referéncia ao IAS, em 2021
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IX.1.4. REFORMAS ANTECIPADAS
[X.1.4.1. SISTEMA PREVIDENCIAL

O diploma que aprova o regime de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficidrios do
regime geral de seguranca social (Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio®) reconhece regimes e medidas
especiais de antecipagdo do direito a pensdo de velhice, com idade inferior a idade normal de acesso a
mesma, nomeadamente:

o Pensdes Antecipadas por flexibilizacdo idade da reforma (art.2 219):

O Pensdes Antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 9/99, de 8 de janeiro (que alterou o Decreto-Lei
n.2 329/93, de 25 de setembro),

O Pensdes Antecipadas ao abrigo do art.2 212, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, na atual
redacgao;

o Antecipacdo da idade de pensdo de velhice por carreiras contributivas muito longas (art.2 219-A);

o Regimes de antecipacao da idade de pensao de velhice, por motivo da natureza especialmente penosa
ou desgastante da atividade profissional exercida, expressamente reconhecida por lei (art.2 229):

O Trabalhadores do interior ou lavra subterrdnea da industria mineira (Portaria n.2 455/72, 11 de
agosto; Portaria n.2 774/77, 21 de dezembro; Portaria n.2 656/81, 1 de agosto; Portaria n.2 378/92,
2 de maio; Decreto-Lei n.2 195/95, 28 de julho; Decreto-Lei n.2 28/2005, 10 de fevereiro; Lei n.2
10/2010, de 14 de junho);

O Trabalhadores maritimos marinha comércio longo curso, cabotagem costeira e de pesca (Portaria
18 de dezembro de 1975; Portaria n.2 804/77, 31 de dezembro; Decreto Regulamentar n.2 40/86,
de 12 de setembro);

O Exercicio fung¢des de piloto e copiloto (Decreto-Lei n.2 392/90, 10 de dezembro; Decreto-Lei n.2
156/2009, de 9 de julho);

2 Alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.2s 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de janeiro, 10/2016,
de 8 de marco, e 126-B/2017, de 6 de outubro; 33/2018, de 15 de maio, 73/2018, de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de dezembro e 79/2019,
de 14 de junho.
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0 Controladores de trafego aéreo beneficiarios da seguranca social (Decreto-Lei n.2 503/75, de 13 de
setembro; Decreto-Lei n.2 154/95, de 1 de julho; Decreto-Lei n.2 436/99, de 29 de outubro; Decreto-
Lei n.2 155/2009, de 9 de julho);

0 Profissionais de bailado classico ou contemporaneo (Decreto-Lei n.2 482/99, de 9 de novembro);

o Medidas temporarias de protecdo especifica a atividades ou empresas por razdes conjunturais (art.2
239):
0 Pré-Reforma Trabalhadores Portudrios e pensdo extraordindria por desajuste tecnoldgico (Decreto-

Lei n.2 116/90, de 5 de abril; Decreto-Lei n.2 483/99, de 9 de novembro);

o Regime de antecipac¢do da pensdo de velhice nas situacGes de desemprego involuntario de longa duracgdo
(art.2 249):
O Programa de Emprego e Protec¢do Social (PEPS) (Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de abril);

o Regimes especiais ndo enquadrados pelo Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio:

O Pensdo Antecipada dos Eleitos Locais (Lei n.2 29/87, de 30 de junho; alterado pelas Leis n.2 97/89,
de 15 de dezembro; 11/91, de 17 de maio, 11/96, de 18 de abril, 127/97, 11 de dezembro, 50/99,
de 24 de junho, 86/2001, 10 de agosto, 22/2004, de 17 de junho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 53-
F/2006, 29 de dezembro e 2/2020, de 31 de margo).

O grafico seguinte apresenta a evolucdo do numero de pensdes antecipadas no ambito do Sistema
Previdencial, destacando-se as pensGes antecipadas por flexibilizacdo da idade da reforma (com reducdo e
ou bonificacdo) e por desemprego de longa duragdo. Da analise do grafico constata-se o impacto da redugao
do nimero de pensdes antecipadas em fung¢do da suspensao da antecipagdo do acesso a pensado de velhice
por flexibilizacdo da idade normal de acesso a reforma.

Grafico 27 - Pensdes por antecipacdo da idade normal da reforma (Sistema Previdencial) - 2017/2021
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| g INSTITUTO 280
DE GESTAO FINANCEIRA
| | DA SEGURANGA SOCIAL, LP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

IX.1.4.2. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

As pensOes pagas no ambito do Subsistema de Solidariedade englobam pensdes antecipadas por
desemprego e por outros motivos ao abrigo de varios diplomas, nomeadamente:

]

Pensdes antecipadas por desemprego, ao abrigo do n.2 2 do art.2 442 do Decreto-Lei n.2 119/99, de 14
de abril;

Pré-reforma dos trabalhadores dos setores da siderurgia e do carvdo (CECA) (Decreto-Lei n.2 402/90, de
21 de dezembro);

SituacGes de pré-reforma por dificuldades de adaptagcdo a modificagdes tecnolégicas e a novos processos
de gestdo que alterem as condi¢cdes e o ambiente de trabalho (Decreto-Lei n.2 261/91, de 25 de julho);

Reforma Antecipada dos Despachantes (Decreto-Lei n.2 25/93, de 5 de fevereiro);

Reforma Antecipada dos Mineiros - Protocolo com a Empresa Carbonifera do Douro (E.C.D.) (Decreto-lei
n.2 195/95, de 28 de julho);

Pensdo Extraordindria atribuida aos trabalhadores portugueses ao servico do destacamento das Forgas
Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aqueles que prestaram servico na Estacdo de
Telemedidas da Republica Francesa (Lei n.2 32/96, de 16 de agosto);

Reforma Antecipada dos Mineiros - Protocolo com a Empresa Pirites Alentejanas;

Reforma Antecipada das Bordadeiras (Decreto-Lei n.2 55/99, de 26 de fevereiro);

Pensdes Antecipadas por Desemprego ¢/ Reducdo, n.2 3 e 4 do art.2 442 do Decreto-Lei n.2 119/99, de
14 de abril;

Em 2009 incluiram-se neste Subsistema as PensGes Antecipadas por Desemprego para Desempregados
de Longa Duracdo, abrangidos pelos Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, e n.2 187/2007, de 10
de maio), o que explica o seu enorme aumento.

Pensdes antecipadas por desemprego de longa duragdo, no ambito da pandemia por COVID-19, ao abrigo
do artigo 157.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro (que aprovou o OE/2020).

O grafico seguinte apresenta a evolucdo do nimero de pensGes antecipadas no ambito do Subsistema de
Solidariedade, destacando-se as pensdes por desemprego de longa duracao.
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Grafico 28 - Pensdes por antecipacdo da idade normal da reforma (Subsistema Solidariedade) - 2017/2021
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IX.1.5. DESPESA PAGA COM PENSOES

No exercicio de 2021, as despesas com pensdes, bem como os diversos complementos de pensao,
ascenderam no conjunto a 18.888,8 M€, mais 2,6% do que no ano anterior.

[X.1.5.1. ANALISE DA DESPESA POR EVENTUALIDADES

O quadro seguinte evidencia, por eventualidades, a evolugdo da despesa com pensdes e complementos de
pensdo no periodo 2017-2021.

Em 2021, procedeu-se a uma atualizacdo extraordindria de € 10 por pensionista, cujo montante global de
pensdes seja igual ou inferior a 659,22 € (ou seja, 1,5 x IAS)*°. Esta atualizac3o extraordinaria foi efetuada ao
pensionista considerando o cOmputo das suas pensdes e ndo a cada pensao individualmente considerada,
sendo que o financiamento da responsabilidade do sistema de seguranca social foi realizado, nos termos da
Lei de Bases da Seguranca Social, tendo em conta a natureza das pensdes. Esta atualizacdo efetivada a partir
do més de janeiro ascendeu a 716,9 M€ (+67,8%), mais 289,6 M€ do que em 2020.

O complemento extraordinario para pensdes de minimos, referido acima, teve uma execucdo de 29,8 M€ em
2021.

Constata-se que, em 2021, a Velhice absorveu 14.375,4 M€ da despesa total com pensdes e complementos,
sendo que 94,1% desta despesa diz respeito a pensdes de velhice.

30 | ei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, art.2 752 (OE).

INSTITUTO 282
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 21 - Execugdo orgamental - Evolugdo da despesa com pensdes e complementos, por eventualidade -
2017/2021

Unidade monetdria: m€

RUBRICAS 2017 2018 2021 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
2016 2017 2018 2019 2020

SOBREVIVENCIA 2.274.356,2 2.351.378,7 2.463.393,8 2.524.739,4 2.599.894,5 2,3% 3,4% 4,8% 2,5% 3,0%
Pensdes de sobrevivéncia 2.243.117,6 2.318.902,5 2.427.896,6 2.488.561,8 2.562.773,1 2,3% 3,4% 4,7% 2,5% 3,0%
Complemento dependéncia 25.902,9 26.605,9 28.990,2 29.139,1 29.119,6 -0,8% 2,7% 9,0% 0,5% -0,1%
Complemento especial dos antigos combatentes 5.335,6 5.870,3 6.507,1 7.038,4 8.001,8 8,8% 10,0% 10,8% 8,2% 13,7%

INVALIDEZ 1.256.903,3 1.085.198,9 1.164.468,8 1.175.085,1 1.166.767,0 -2,1%  -13,7% 7,3% 0,9% -0,7%
Pensdes de invalidez 1.184.132,9 1.023.651,1 1.098.559,5 1.107.795,4 1.099.386,7 -2,2%  -13,6% 7,3% 0,8% -0,8%
Complemento dependéncia 59.967,6 61.379,9 65.762,6 67.186,5 67.299,0 0,8% 2,4% 7,1% 2,2% 0,2%
Complemento por conjuge a cargo 134,2 107,7 100,2 89,7 72,6 -21,2%  -19,7% -7,0% -10,5%  -19,0%
Complemento extra-solidariedade 12.514,6 6,9 3,0 3,1 3,1 0,6% -99,9% -56,7% 3,2% -0,6%
Complemento especial dos antigos combatentes 154,0 53,3 43,6 10,5 5,7 -65,2%  -65,4% -18,2%  -75,9%  -46,1%

VELHICE 12.876.889,5 13.321.009,7 13.889.456,0 14.266.184,5 14.375.358,0 2,1% 3,4% 4,3% 2,7% 0,8%
Pensdes de velhice 11.784.178,0 12.289.501,8 12.872.135,2 13.327.662,5 13.521.969,7 2,8% 4,3% 4,7% 3,5% 1,5%
Complemento dependéncia 263.739,1 265.756,1 280.724,2 278.343,5 269.299,4 0,20% 0,76% 563% -0,85% -3,2%
Complemento por cdnjuge a cargo 3.154,9 2.739,3 2.424,4 2.130,4 1.839,4 -11,5%  -13,2%  -11,5%  -12,1%  -13,7%
Pensdes antecipadas (Subsistema Solidariedade) 775.355,0 711.413,2 681.540,0 605.798,9 530.596,5 -7,1% -8,2% -4,2%  -11,1%  -12,4%
Complemento extra-solidariedade 16.524,2 16.506,4 16.515,8 16.411,6 16.061,1 -1,2% -0,1% 0,1% -0,6% -2,1%
Complemento especial dos antigos combatentes 33.938,3 35.092,9 36.116,4 35.837,5 35.591,8 2,8% 3,4% 2,9% -0,8% -0,7%

Parcela de li indria de 77.344,8 206.868,8 325.689,1 427.345,6 716.930,5 - 167,5% 57,4% 312%  67,8%

Complemento extraordindrio pensdes de minimos 11.956,2 21.569,1 29.840,1 - - - 80,4% 38,3%

TOTAL DAS PENSOES 16.485.493,8 16.964.456,1 17.854.963,9 18.414.923,7 18.888.790,1 2,2% 2,9% 5,2% 3,1% 2,6%

Fonte: IGFSS, IP;

Nota: Despesas com pensdes incluem a parcela da penso de aposentacdo (Decreto-Lei n2 278/82), complemento de pensio (Portaria
193/79), complementos sociais (pensdo social) e montante provisério de pensdo. Estdo incluidas ainda a despesa com o Regime
Substitutivo Bancario + BPN, Complementos especiais — CARRIS e Complementos especiais — STCP.

Tal como exposto na sectograma seguinte, a Velhice viu a sua importancia relativa em 2021 diminuir em 1,4
p.p. (76,1%), enquanto a /nvalidez viu a sua representatividade diminuir em 0,2 p.p. (6,2%), por contrapartida
do aumento relativo de 0,1 p.p. na Sobrevivéncia (13,8%) e da parcela de atualizagcdo extraordindria, que

passou de 2,3% em 2020 para 3,8% em 2021.

Grafico 29 - PensGes e complementos - peso relativo da despesa por areas sociais - 2020 e 2021
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Da analise do quadro anterior, conclui-se ainda que:

]

A despesa total com pensées de velhice evidenciou, em 2021, um aumento 1,5% face a 2020 que, como
se vera no ponto seguinte, é explicado pelo crescimento de 3,7% na pensao de velhice do RGSS.

A despesa com pensGes antecipadas do Sistema Previdencial ascendeu a 694,1 M€, o que representou
um aumento de 2,4% face a 2020 (ano em que se registou um aumento de 18,5%). Esta evolugdo resulta
da entrada em vigor, em 2019, do Decreto-Lei n.2 119/2018, de 27 de dezembro, que estabeleceu o
regime das pensdes de flexibilizacdo integrando todas as situagcdes de pensdo antecipada por
flexibilizagdo, dando continuidade ao estabelecido no Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 6 de outubro, que
introduzira o regime de acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficidrios do regime geral de
seguranca social com muito longas carreiras contributivas. Nestes quatro ultimos anos, foram abrangidas
55,2 mil novas pensdes ao abrigo destes diplomas, o que contribuiu para inverter a tendéncia de reducao
observada deste 2013. Entre 2012, ano em que entrou em vigor a suspensao das pensdes antecipadas
por flexibilizacdo da idade da reforma, e 2017, esta despesa reduziu-se 12,0%, em média anual; enquanto
no ultimo quinquénio esta despesa cresceu 15,1% em média anual. Por outro lado, a despesa com
pensdes antecipadas do Subsistema de Solidariedade diminuiu 12,4% em 2021, uma redugdo préxima da
observada em 2020 (menos 11,1%). Esta evolugdo resulta, principalmente, da diminui¢do das pensdes
antecipadas por desemprego de longa duracao.

Os complementos por dependéncia, pagos a pensionistas de velhice, ascenderam a 269,3 ME,
significando uma diminuicdo de 9.044,1 m€ em relacdo ao ano anterior (ou seja, menos 3,2% do que em
2020).

No que concerne as pensdes de sobrevivéncia, a evolugdo anual da despesa registou, em 2021, um
aumento de 3,0% relativamente ao periodo homdlogo de 2020, em linha com o crescimento médio
observado no quinquénio 2021-2017.

Os complementos por dependéncia, pagos a pensionistas de sobrevivéncia, no montante de
29.119,6 m€, correspondem a 8,0% do total da despesa com complementos de dependéncia,
representando uma reducdo de 0,1% face a 2020.

A despesa com pensdes de invalidez em 2021 diminuiu 0,8% face a 2020, em linha com a desaceleragdo
da despesa observada em 2020. Esta reduc¢do em 2021 resultou, tal como referido acima, do reinicio da
convolagao de pensdes de invalidez em velhice a partir de margo de 2020.

Em 2021, a despesa com complementos por dependéncia na invalidez aumentou 0,2%, a menor taxa de
crescimento registada no quinquénio 2017-2021, periodo em que a despesa com estes complementos
registou um crescimento médio de 2,9%;

A despesa com complemento especial de pensdo dos antigos combatentes (registou, em 2021, um

aumento de 1,7% no total das eventualidades, tendo-se verificado um crescimento médio anual de 2,5%
no periodo 2017/2021.
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IX.1.5.2. ANALISE DA DESPESA POR REGIMES

No ambito de cada um dos regimes de seguranca social, a despesa com pensdes apresentou a seguinte
evolucdo:

Quadro 22 - Execugdo or¢camental - Evolucdo da despesa com pensdes e complementos, por regime e eventualidade -
2017/2021

o
——— Unidade monetéria: m€
™ [ [ on | o o8 FEIEI
2016 2017 2018 2019 2020
Sobrevivéncia 1.947.511 2.018.106 2.117.598 2.172.606 2.240.890 2,5% 3,6% 4,9% 2,6% 3,1%
Invalidez 880.854 872.110 940.671 951.344 947.526 -2,3%  -1,0% 7,9% 1,1% -0,4%
Velhice 10.614.738 11.196.378 11.908.652 12.437.704 12.901.550 3,5% 5,5% 6,4% 4,4% 3,7%
TOTAL 13.443.102 14.086.594 14.966.920 15.561.654 16.089.966 2,9% 4,8% 6,2% 4,0% 3,4%
Unidade monetaria: m€ Taxas variagdo (%)
2
2017 2018 2019 2021 017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/
2016 2017 2018 2019 2020
Sobrevivéncia 86.663 80.951 75.760 69.691 63.048 7,4% -6,6% -6,4% 8,0% 9,5%
Invalidez 12.690 11.372 11.105 10.517 9.226 -13,7% -10,4% -2,3% -53% -12,3%
Velhice 299.414 271.380 245.135 216.782 188.324 -9,7% -94% -9,7% -11,6% -13,1%
TOTAL 398.767 363.703 332.000 296.990 260.597 -9,3% -88% -87% -10,5% -12,3%
Unidade monetaria: m€ Taxas variagdo (%)
RNCE 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/
2017 2018 2019 m 2021 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sobrevivéncia 239.278 250.961 268.544 281.000 294.549 4,1% 4,9% 7,0% 4,6% 4,8%
Invalidez 363.163 201.489 212.476 213.023 209.867 -1,0% -44,5% 5,5% 0,3% -1,5%
Velhice 1.567.030 1.595.344 1.619.236 1.618.677 1.604.234 1,3% 1,8% 1,5% 0,0% -0,9%
TOTAL 2.169.471 2.047.795 2.100.256 2.112.699 2.108.650 12% -56% 26% 06% -02%
o
REGIMES Unidade monetéria: m€ ey zoI:/xas ;:l::;ao (Zgam/ =
ESPECIAIS
2017 2018 2019 m 2021 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sobrevivéncia 1.492 1.408 618,7% 50,4% 9,7% -3,3% -2,4%
Invalidez 196 228 217 201 147 - 16,2% -51% -7,0% -26,8%
Velhice 473.052 464.776 454.079 441.936 428.021 -1,2%  -1,7%  -2,3%  -2,7% -3,1%
TOTAL 474.153 466.365 455.788 443.581 429.576 -1,0%  -1,6% -23% -2,7% -3,2%
Unidade monetaria: m€ Taxas variagdo (%)
TOTAL - REGIMES 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/
2017 2018 2019 m 2021 p—. sl [ e
Sobrevivéncia 2.274.356 2.351.379 2.463.394 2.524.739 2.599.895 2,3% 3,4% 4,8% 2,5% 3,0%
Invalidez 1.256.903 1.085.199 1.164.469 1.175.085 1.166.767 -2,1% -13,7% 7,3% 0,9% -0,7%
Velhice 12.954.234 13.527.879 14.227.101 14.715.099 15.122.129 2,7% 4,4% 5,2% 3,4% 2,8%
TOTAL 16.485.494 16.964.456 17.854.964 18.414.924 18.888.790 2,2% 2,9% 5,2% 3,1% 2,6%

Fonte: IGFSS, IP

Nota: RGSS - Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA - Regime Especial de Seguranga Social das Atividades
Agricolas; RNCE - Regime N&o Contributivo e Equiparados; O RGSS inclui os Desalojados, o Regime Especial dos
Ferroviarios e o Regime Substitutivo Bancdrio.

Das trés eventualidades em anadlise, a despesa registada nas pensdes de velhice é a que apresenta maior peso
relativo em todos os regimes, representando, em 2021, cerca de 80,2% no RGSS, 72,3% no RESSAA e 76,1%
no RNCE. Por regime, verifica-se que:

o No RGSS, a despesa com pensdes de velhice aumentou 3,7% relativamente a 2020, menos 0,7 p.p. que
no ano anterior. Esta variagao resultou, principalmente, da entrada em vigor das alteragdes legislativas
da pensdo antecipada, nomeadamente da flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, da
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recuperacao de processos de atribuicdo da pensdo de velhice e da retoma do processo de convolagado
das pensdes de invalidez.

A despesa com pensdes de invalidez diminuiu 0,4% em 2021, retomando a reducdo observada antes de
2019, explicada, como referido acima, pelo facto de se ter retomado o processo de convolacdo, a partir
de marco de 2020, depois de a passagem automatica para a pensao de velhice ter passado a realizar-se
naidade normal de reforma, ou seja, aos 66 anos e 5 meses. Em consequéncia destas alteracdes operadas
em 2019, a despesa aumentou, em média, 1,8% no periodo 2017/2021.

A variagdo da despesa com pensdes de sobrevivéncia representou, em 2021, um aumento de 3,1%,
mantendo a tendéncia de crescimento dos ultimos anos. No quinquénio em andlise, esta despesa
aumentou 3,6%, em termos médios anuais;

o No RESSAA, em 2021, e tal como vem sucedendo desde 2004, assistiu-se a uma diminui¢cdo da despesa
total na ordem dos 12,3%. No quinquénio 2017/2021 a taxa média de redu¢do anual da despesa fixou-
se nos 10,1%. Esta diminuicdo fez-se sentir em todas as eventualidades, com as pensdes de velhice, que
representam 72,3% do total, a cair 13,1%. A diminuicdo da despesa em todas as eventualidades, que
acontece a onze biénios, fica a dever-se ao facto de os pensionistas abrangidos por este regime especial
constituirem um grupo fechado®..

Em 2021, a sobrevivéncia registou uma reducdo de despesa na ordem dos 9,5%, ou seja, uma variagao
da despesa inferior em 1,5 p.p. a verificada em 2020. A invalidez registou uma diminui¢do da despesa na
ordem dos 12,3%;

o No RNCE, a semelhancga do sucedido em anos anteriores, a sobrevivéncia é a eventualidade cuja despesa
tem vindo a crescer de forma mais significativa, com um aumento de 4,8% em 2021 e um crescimento
médio anual na ordem dos 5,3% desde 2017. Em 2021, a invalidez decresceu 1,5%, sendo que, com a
transicdo para a PSI das pensdes sociais de invalidez, apenas permanecem nesta eventualidade os
regimes que garantem a protecao na invalidez em condigdes especiais, nomeadamente, os beneficiarios
em situagbes de incapacidade permanente para o trabalho nomeadamente, as causadas por
Paramiloidose Familiar, Doenga de Machado-Joseph (DMJ), Sida (Virus da imunodeficiéncia humana,
HIV), Esclerose Mudltipla, Doenga de Foro Oncoldgico, Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA), Doenga de
Parkinson (DP), Doencga de Alzheimer (DA) e doencas raras;

o Foram incluidos nos Regimes Especiais o Regime Substitutivo bancdrio, cuja despesa ascendeu a 421,5
M€ (menos 3,1% face a 2020), e o BPN com uma despesa de 1,3 M€, ou seja, menos 6,0% do que em
2020. No quinquénio 2017-2021 este regime registou uma reducdo média anual de 2,6%. O pagamento
dos complementos de pensdo de reforma ou invalidez dos trabalhadores da Companhia Carris de Ferro
de Lisboa, S. A. (Carris), ja reformados em 31 de dezembro de 2016, bem como dos respetivos
complementos de sobrevivéncia, tal como previstos no ambito do acordo de empresa regulador das
relacdes laborais existentes entre a Empresa e os trabalhadores ao seu servico, foi enquadrado no
sistema de regimes especiais em 2017. Estes complementos, financiados por transferéncias da CGA,
cifraram-se em 6,5 M€ em 2021, menos 467 m€ do em 2020. Em 2021, os complementos de pensdes de
reforma ou de invalidez dos trabalhadores da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A. (STCP)
reformados em 31 de dezembro de 2019, bem como dos trabalhadores em fun¢Ges na STCP nessa data,
tal como previstas no ambito dos acordos de empresa reguladores das relagdes laborais existentes entre

31 Nos termos dos Decreto-Lei n.2 81/85, de 28 de margo, Decreto-Lei n.2 401/86, de 2 de dezembro e do Decreto-Regulamentar 75/86, de 30 de
dezembro.
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a STCP e os trabalhadores ao seu servico, registaram uma despesa de 215 m€ (menos 19,6 m€ do que

em 2020).

Em 2021, o RGSS voltou a registar um crescimento superior ao dos outros regimes, como vem sucedendo
desde 2009. Esta relagdo apenas foi interrompida em 2012, quando o RNCE cresceu 2,1 p.p. acima do RGSS,
e em 2015 quando RGSS registou um crescimento negativo (-1,3%) e o RNCE cresceu 0,8%. Comparando as
taxas de crescimento médio anual, observa-se que o RGSS cresceu, em média, 4,6% ao ano entre 2017 e
2021, e o RNCE decresceu, em média, 0,7% no mesmo periodo. A despesa com o RESSAA diminuiu, em média,
10,1%, no periodo compreendido entre 2017 e 2021.

IX.1.5.3. ANALISE DA DESPESA POR SUBSISTEMAS

A despesa com pensdes e complementos é desagregada, no quadro seguinte, por sistemas e subsistemas do

Sistema de Seguranca Social:

Quadro 23 - Despesa com pensdes e complementos por subsistema da Segurancga Social, segundo a forma de

Financiamento

Transferéncias do OE

Consignagdo de receitas fiscais
Outras receitas legalmente previstas

Financiamento

CotizagGes dos trabalhadores
Contribuigdes das entidades
empregadoras e dos beneficiarios
Outras receitas

Financiamento
Transferéncia extraordinaria do OE
Transferéncia da CGA

Fonte: IGFSS, IP

financiamento, Continente e RA’s, em 2021
Peso relativo A 2021/2020

Regime contributivo
Complementos por cénjuge a cargo
Complementos por dependéncia

Regime Nédo Contributivo (RNC)

Unidade monetaria: €

1.912.009
365.718.057

0,0%
1,9%

-13,9%
-2,4%

Complementos sociais 1.928.029.319 10,2% 0,1%

Pensdes 113.207.901 0,6% -3,7%

Complemento Extraordinario Solidariedade 15.190.654 0,1% -1,6%
Regime Transitdrio dos Rurais (RTR)

Pensdes 7.320.995 0,0% -14,1%

Complemento Extraordinario Solidariedade 873.552 0,0% -11,3%
Regime Especial de Seg. Social das Atividades Agricolas (RESSAA)

Pensdes 260.597.396 1,4% -12,3%
Regime Especial de Seguranga Social dos Ferrovidrios

Pensdes 17.211.623 0,1% -13,4%
Pensées - desalojados das ex-coldnias 3.857.337 0,0% -14,4%
Complemento Especial de Pensdo dos Antigos Combatentes 43.599.297 0,2% 1,7%
Pensées por antecipagdo da idade de reforma 530.596.510 2,8% -12,4%
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensées 212.296.494 1,1% 72,2%
Complemento extraordindrio para pensGes de minimos 29.840.099 38,3%

Montante provisério de pensdo 0,0%

Pensdes 14.412.927.651 76,3% 2,3%
Equivaléncia actuarial 1.320.911,38 0,0% 44,4%
Complemento de Pensdo (Portaria 193/79) 10.079.918 0,1% -4,8%
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 504.634.002 2,7% 66,0%

Regime Substitutivo Bancério 421.519.651 2,2% -3,1%
BPN 1.334.686 0,0% -6,0%
Complemento Pensdo - Carris 6.506.596 0,0% -6,7%
Complemento Pensdo - STCP 215.421 0,0% -8,3%

TOTAL [1]+[2]+[3] 18.888.790.078 102,6%
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Pode concluir-se que, em 2021:

O sistema previdencial registou o maior valor da despesa global com pensdes e complementos (79,0%),
no montante de 14.929 M€ (mais 3,6% do que em 2020);

]

O sistema de protecdo social de cidadania representou 18,7% da despesa total com pensdes e
complementos, com um valor global de 3.530,3 M€ (menos 0,9% do que em 2020). Desagregando por
subsistemas, constata-se que:

]

O subsistema de solidariedade representou 89,6% da despesa do sistema de protecdo social de
cidadania e, ainda, um valor significativo de 16,7% do total da despesa (3.162,6 M€), destacando-se
0s complementos sociais das pensdes minimas do RGSS, as pensbes por antecipacao da idade da
reforma e as pensdes do RESSAA, com um peso relativo no total da despesa com pensdes e
complementos de 10,2%, 2,8% e 1,4%, respetivamente;

®

o O subsistema de protegdo familiar apresentou o menor peso relativo, 1,9% do total da despesa com
pensdes e complementos, salientando-se a despesa com complementos de dependéncia, que
representaram 99,5% do total do subsistema e 1,9% da despesa total (365,7 M€).

o Osregimes especiais representaram 2,3% da despesa total com pensdes e complementos, com um valor
global de 429,6 M€ (menos 3,2% do que em 2020). Estes regimes incluem:

o O Regime Substitutivo Bancdrio e o BPN, que integram o Sistema desde 2012, representaram 2,2%
da despesa do Sistema de Seguranca Social, com uma despesa global de 422,9 M€;

o Os complementos de pensdo dos trabalhadores da CARRIS que representaram apenas 0,03% da
despesa total com pensdes e complementos, com uma despesa de 6,5 M€;

o Os complementos de pensées dos trabalhadores dos STCP, desde 2020, com uma despesa de apenas
215,4 m€.

[X.1.5.4. EVOLUGAO REAL E NOMINAL DA DESPESA COM PENSOES E COMPLEMENTOS

No quadro e grafico seguintes representa-se a evolucdo da despesa com pensdes e complementos entre
2002 e 2021, em termos nominais e reais (a precos de 2016). Pode constatar-se um abrandamento do ritmo
de crescimento da despesa nominal com pensdes e complementos nesse periodo. Em termos médios anuais,
pode verificar-se que, entre 2002 e 2011, a despesa nominal com pensdes cresceu a um ritmo de 6,2%, sendo
que entre 2002 e 2008 essa taxa de variagdo média anual rondou os 7,2%. Entre 2012 e 2015 a despesa com
pensdes cresceu a um ritmo médio anual de 1,8%. O crescimento observado em 2012 e 2013 é justificado,
respetivamente, pela integra¢gdo do Regime Substitutivo Bancdrio e pela reposi¢do do subsidio de férias. O
fraco crescimento em 2014 é explicado, em grande medida, pelo impacto da alteracdo da idade normal de
acesso a pensao de velhice, dos 65 para os 66 anos, e a diminuicdo em 2015 pela alteragado da contabilizagao
das pensoes unificadas da responsabilidade da CGA.

No quinquénio 2017/2021, o ritmo de crescimento médio anual das pensdes acelerou para 3,5%, marcado,
principalmente, pelo efeito preco. Neste periodo retomou-se a atualizagao ordinaria de pensdes, nos termos
do estabelecido na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, na redac¢do atual, e procedeu-se a uma atualizagdo
extraordinaria anual de pensdes até 1,5 IAS, nos termos referidos acima. Acresceu também a despesa o
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Complemento extraordindrio pensées de minimos, a partir de 2019, e a recuperac¢do de processos de novas

pensoes.

Quadro 24 - Evolugdo da despesa com Pensdes (pregos correntes e de 2016)

Despesa Pensdes| Variacdo pC
Pregos Correntes (%)

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fonte: IGFSS, IP e INE (IPC)

8.434,0

9.042,8

9.864,9
10.688,3
11.423,4
12.113,1
12.818,2
13.464,7
14.011,9
14.448,7
14.943,6
15.832,0
15.954,0
15.753,2
16.124,3
16.485,5
16.964,5
17.855,0
18.414,9
18.888,8

9,1%
7,2%
9,1%
8,3%
6,9%
6,0%
5,8%
5,0%
4,1%
3,1%
3,4%
5,9%
0,8%
-1,3%
2,4%
2,2%
2,9%
52%
3,1%
2,6%

|
3,6%
3,3%
2,4%
2,3%
3,1%
2,5%
2,6%
-0,8%
1,4%
3,7%
2,8%
0,3%
-0,3%
0,5%
0,6%
1,4%
1,0%
0,3%
0,0%
1,3%

Despesa Pensdes| Variacdo
real (%)

Precos 2016

10.717,5
11.124,2
11.851,1
12.551,5
13.011,4
13.460,5
13.883,0
14.700,8
15.087,1
15.008,1
15.103,8
15.958,6
16.130,0
15.847,7
16.124,3
16.257,9
16.564,6
17.375,0
17.921,7
18.152,4

5,3%
3,8%
6,5%
5,9%
3,7%
3,5%
3,1%
5,9%
2,6%
-0,5%
0,6%
5,7%
1,1%
-1,7%
1,7%
0,8%
1,9%
4,9%
3,1%
1,3%

Unidade monetéria: M€

Taxa
Cresc.
Real PIB
0,8%
-0,9%
1,8%
0,8%
1,6%
2,5%
0,3%
-3,1%
1,7%
-1,7%
-4,1%
-0,9%
0,8%
1,8%
2,0%
3,5%
2,8%
2,7%
-8,4%
4,9%

Diferencial
Pensdes - PIB

4,7
4,7
51
2,1
1,0
2,8
9,0
0,9
1,2
4,7
6,6
0,3
=35
-0,3
-2,7
-0,9
2,2
11,5
-3,6

Em termos reais, registou-se um crescimento positivo da despesa com pensdes e complementos de 1,3% em
2021, e um crescimento médio anual de 2,8% entre 2017 e 2021. Desde 2002, somente em 2011 e 2015
ocorreu um crescimento real negativo de (-)0,5% e (-)1,7%, respetivamente. Entre 2002 e 2011 registou-se
uma variagdao média anual real de 3,8% (o crescimento percentual maximo alcancado foi de 6,5% em 2004),
sendo que entre 2012 e 2021, o ritmo de crescimento médio anual rondou os 2,1%.

Grafico 30 - Pensdes e complementos - Evolugdo da despesa nominal e real e IPC - 2002/2021

Unidade monetaria: M€

20.000 +
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Fonte: IGFSS, IP e INE (IPC)
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Neste contexto, e em comparacado com o PIB, pode verificar-se que, até 2008 o crescimento real das pensoes
acompanhou a tendéncia de evolugdo real do PIB, tendo essa relacdao sido quebrada a partir de 2009,
nomeadamente, no periodo entre 2012 e 2015 e em 2020. Numa analise retrospetiva de longo prazo,
observa-se que, entre 2002 e 2013, a despesa com pensdes registou, em termos reais, taxas de crescimento
superiores as do PIB. Em 2014 esse diferencial estreitou-se (+0,3 p.p.), para no periodo entre 2015 e 2018
observar-se uma inversdo dessa relagdo, com um diferencial de crescimento real negativo entre as pensdes
e o PIB (-3,5 p.p., -0,3 p.p., -2,7 p.p. e -0,9 p.p., respetivamente). Em 2019, assistiu-se a uma inversao da
relacdo, registando-se um diferencial de crescimento real positivo entre as pensées e o PIB (+2,2 p.p.), que
se aprofundou em 2020 (+11,5 p.p.), em virtude da forte contracdo da atividade econdmica em consequéncia
da pandemia de COVID-19. Em 2021, a taxa de crescimento real das pens&es voltou a ser inferior, em 3,5
p.p., ao crescimento real do PIB, conforme o gréfico seguinte.

Grafico 31 - Pensdes e complementos - Taxas de crescimento reais da despesa e do PIB - 2002/2021

(em %)

12,0% i Diferencial crescimento despesa pensoes face PIB

Taxa crescimento real das Pensdes

9,5% ~ —Taxa crescimento real do PIB

7,0%

4,5%

2,0%

-0,5%

-3,0%

\/
-5,5% \VI
-8,0%

Fonte: IGFSS, IP (dados de pensdes); INE (PIB)
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IX.2. PRESTACOES DE DESEMPREGO
IX.2.1. ENQUADRAMENTO
[X.2.1.1. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A despesa com prestacdes de desemprego voltou a crescer em 2021, embora menos acentuadamente do
que em 2020. Esta evolugao reflete o desempenho do mercado de trabalho em Portugal e o seu reflexo sobre
a taxa de desemprego, que se situou em 6,6% (7,0% em 2020, segundo dados do INE). Esta desaceleragdo
face a 2020 ficou a dever-se a progressiva reabertura da atividade econdmica portuguesa, no processo de
desconfinamento, principalmente nos setores mais dependentes do contacto pessoal, no ambito da situacao
epidémica provocada pela doenga COVID-19.

A situacdo de emergéncia desencadeada por este surto, que se prolongou pelo ano de 2021, levou a
aprovacao de um conjunto de medidas de cardter extraordinario e tempordrio, destinadas aos trabalhadores
e empregadores afetados pela pandemia da doenca COVID -19, tendo em vista apoiar a manutenc¢ao dos
postos de trabalho e mitigar situaces de crise empresarial, nomeadamente:

1) Um apoio excecional a reducdo da atividade econémica de trabalhador independente, em situagdo
comprovada de paragem total da sua atividade como trabalhador independente, ou da atividade do
respetivo setor, em consequéncia da pandemia da doenca COVID-19, ou em situacdo de quebra abrupta
e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo (artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
marco, na atual redacdo). Esta medida consubstancia-se num apoio financeiro com duracdo de um més,
prorrogavel mensalmente, até um maximo de seis meses, correspondente:

a) Ao valor da remuneracdo registada como base de incidéncia contributiva, com o limite maximo do
valor de um IAS, nas situacdes em que o valor da remuneracao registada como base de incidéncia é
inferior a 1,5 IAS;

b) A dois tercos do valor da remuneracdo registada como base de incidéncia contributiva, com o limite
maximo do valor da RMMG, nas situacdes em que o valor da remuneracgdo registada é superior ou
igual a 1,5 IAS;

2) Um apoio extraordindrio a manutengdo de contrato de trabalho em situagdo de crise empresarial (Layoff
simplificado), em que tenha havido encerramento total ou parcial da empresa. Com base neste apoio o
empregador podera reduzir temporariamente o periodo normal de trabalho. Este apoio reveste a forma
de um apoio financeiro, por trabalhador, como compensacao retributiva correspondente a 100% da sua
remuneragao normal iliquida, ou o valor da RMMG correspondente ao seu periodo normal de trabalho,
com o limite de 3XRMMG (artigos 5.2 e 6.2 Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo, alterado pelo
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 6-C/2021, de 15 de janeiro);

3) Uma Medida Extraordindria de Incentivo a Atividade Profissional, que reveste a forma de apoio financeiro
a conceder aos trabalhadores, cujas atividades tenham sido suspensas ou encerradas por determinacdo
legislativa ou administrativa de fonte governamental, no contexto das medidas aplicadas no ambito da
pandemia da doenga COVID-19 (artigo 282-A do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, adicionado
pelo Decreto-Lei n.2 20-C/2020, de 7 de maio, alterado pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 6-E/2021, de 15
de janeiro e artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 56-A/2021, de 06 de julho). O trabalhador tem direito a um
apoio financeiro com duracdao de um més, prorrogdvel mensalmente até um mdaximo de trés meses,
tendo como limite maximo metade do valor do IAS e minimo correspondente ao menor valor de base de
incidéncia contributiva minima;
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Uma Medida de apoio a Situag¢des de Desprotegdo Social de Trabalhadores Independentes, que reveste a
forma de apoio financeiro, correspondente a % do valor do IAS, as pessoas que nao se encontrem
obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranca social, nacional ou estrangeiro, e que
declarem o inicio ou reinicio de atividade independente junto da administracao fiscal, que procedam a
sua inscricao no regime de seguranga social dos trabalhadores independentes e que mantenham a
atividade por um periodo de 24 meses (artigo 282-B do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
adicionado pelo Decreto-Lei n.2 20-C/2020, de 7 de maio);

Uma Medida de Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade, em empresas em situacdo de
crise empresarial com reduc¢do temporaria do periodo normal de trabalho — durante um més civil, sendo
prorrogavel mensalmente até a data de cessacdo da produgdo de efeitos da medida (artigo 42 do
Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho, artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 90/2020, de 19 de outubro,
Decreto-Lei n.2 6-C/2021, de 15 de janeiro, Decreto-Lei n.2 6-E/2021, de 15 de janeiro, artigo 2.2, 4.2 e
7.2 do Decreto-Lei n.2 23-A/2021, de 24 de margo, Decreto-Lei n.2 32/2021, de 12 de maio, artigos 3.2 e
6.2 do Decreto-Lei n.2 56-A/2021, de 06 de julho, Portaria n.2 166/2021, de 30 de julho e Decreto-Lei n.2
71-A/2021, 13de agosto). Durante aquele periodo, o trabalhador tem ainda direito a uma compensac&o
retributiva mensal, correspondente as horas ndo trabalhadas, paga pelo empregador, no valor de quatro
quintos da sua retribuicdo normaliliquida, até ao triplo da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG).
A compensacdo retributiva, é suportada em 70% pela Seguranca Social cabendo ao empregador
assegurar os remanescentes 30%. Nas situacdoes em que a reducdo do periodo normal de trabalho seja
superior a 60% e em que a quebra de faturacado seja superior a 75%, o apoio corresponde a 100% da
compensacao retributiva, sendo suportado pela Seguranca Social.

A Prorrogacgdo extraordindrio de prestagées sociais, nomeadamente do subsidio de desemprego e
subsidio social de desemprego, aplicaveis até 30 de junho de 2020 (art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 10-F/2020,
de 26 de marco, artigo 22 do Decreto-Lei n.2 20-C/2020, de 07 de maio e artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
37/2020, de 15 de julho);

A Diminuig¢do dos prazos de garantia de atribuicdo do subsidio social de desemprego (art.2 22 do Decreto-
Lei n.220-C/2020, de 7 de maio) e do subsidio de desemprego e subsidio por cessac¢do de atividade (artigo
20.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho);

Um Complemento de estabilizacGo a atribuir aos trabalhadores cuja remuneracdo base em fevereiro de
2020 tenha sido igual ou inferior a duas vezes a RMMG e que, entre os meses de abril e junho, tenham
estado abrangidos pelo menos um més civil completo pelo apoio a manutenc¢do do contrato de trabalho,
previsto no Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo, na sua redac¢do atual, ou por redu¢do temporaria
do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho (artigo 32 Decreto-Lei n.2 27-
B/2020, de 19 de junho). O complemento corresponde a diferencga entre os valores da remuneracgédo base
declarados relativos ao més de fevereiro de 2020 e ao més civil completo em que o trabalhador esteve
abrangido pela Medida do Layoff Simplificado ou pela Medida de Apoio Extraordindrio a Retoma
Progressiva de Atividade, em que se tenha verificado a maior diferenca, tendo por limite minimo 100 € e
por limite maximo 351 €, a ser pago no més de julho de 2020;

Uma Prorrogagdo do periodo de concessdo do subsidio de desemprego, os periodos de concessdao do
subsidio de desemprego que terminem em 2021 s3o, excecionalmente, prorrogados por seis meses
(artigo 154.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro);

10) Um Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores, com o objetivo de assegurar a continuidade

dos rendimentos das pessoas em situacdo de particular desprote¢cdo econdmica causada pela pandemia
da doenga COVID-19 (artigo 156.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, regulamentado pela Portaria
n.2 19-A/2021, de 25 de janeiro e alterado pelo Decreto-Lei n.2 26-C/2021, de 13 de abril). O montante
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do apoio extraordindrio a conceder corresponde a diferenca entre 501,16 € e o rendimento mensal

médio de referéncia.

[X.2.1.2. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL

A despesa total paga pelas Instituicdes de Seguranca Social®? com prestacdes de desemprego — Subsidio de
Desemprego (SD), Subsidio Social de Desemprego (SSD) e Outras Prestacbes de Desemprego — cifrou-se em
1.592,5 M€ em 2021, o que representou um acréscimo de 5,1% face a 2020. A esta despesa devemos
acrescentar o impacto adicional de 1.389,8 M€ das medidas de protecdo dos desempregados no ambito do
combate ao COVID-19, totalizando 2.982,3 M€ de despesa com prestacdes de desemprego e apoios ao

emprego (que representa um acréscimo de 3,1%, face a 2020).

Quadro 25 - Despesa com prestacdes de desemprego no Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetéria : m€

Prestagdes de desemprego 2017 2018 2019 m

Subsidio de desemprego (SD) B 973.971,1 948.999,2 938.949,9 1.215.248,2 1.282.031,4
Indemnizagdes compensatdrias para saldrios em atraso (SD) 19.503,2 16.457,2 13.158,6 14.321,0 14.224,7
Prestagdo - Desemprego (1) 993.474,3 965.456,4 952.108,5 1.229.569,2 1.296.256,1
Variagdo percentual -11,8% -2,8% -1,4% 29,1% 5,4%
Prestacdo - Social de Desemprego (2) 180.394,2 151.488,0 134.568,7 154.902,2 132.541,0
Variagdo percentual -22,4% -16,0% -11,2% 15,1% -14,4%
Outros apoios ao desemprego (3) 138.375,5 117.116,5 101.582,0 130.611,8 163.711,4
Variagdo percentual -8,2% -15,4% -13,3% 28,6% 25,3%
CTOTALGREMEN 13120440 1230009 1488252  1siS0B2 15925086
Variagéo percentual - total -13,1% -6,0% -3,7% 27,5% 5,1%
Sistema Previdencial - Reparti¢do 1.293.459,6 1.308.025,6
Subsistema de Solidariedade 83.392,5 81.747,1
Total Medidas excecionais e tempordrias COVID19. 136821 1387727
Total da Despesa com Desemprego 2.891.935,3 2.982.281,3

Fonte: IGFSS, IP

(1 Por um critério de coeréncia e comparagdo com os anos anteriores, ndo se incluiu na despesa com subsidio de desemprego
as rubricas “Programas Ocupacionais - POC’s” e “Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego”, enquadrados em “Outros
Apoios ao Desemprego”, mas que no MLBSS se encontram agregadas a despesa com subsidio de desemprego.

32 |ncluidas no perimetro de consolidagio do 0SS e da CSS.
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Grafico 32 - Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego, no Continente e RA's - 2017/2021

Unidade monetaria: m€
1.500 -
W Medidas excecionais e temporarias no ambito do COVID-19

B Subsidio de Desemprego 13769 1.389,8

W Subsidio Social Desemprego 1.296,3
Outros apoios
1250 4 1.229,6
993,5
1.000 - 965,5 952,1
750 -
500 -
250
180,4
2 1515 4,9 5 1637
1384 171 1346 o1e 1306 L
0 -

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: IGFSS, IP

N3do considerando os montantes despendidos com as medidas excecionais e tempordrias de combate a
COVID-19 (ver ponto 1X.2.4.), a despesa com subsidio de desemprego, em 2021, absorveu 81,4% da despesa
global com prestagdes de desemprego, o que representa um aumento de 0,2 p.p. no seu peso relativo face
a 2020, que tinha registado um acréscimo de 1,0 p.p.. No periodo entre 2017 e 2021, esta despesa registou
um aumento de 5,7 p.p. em termos de peso relativo, enquanto o peso da despesa com o Subsidio social de
desemprego registou uma perda de 5,4 p.p. em termos de peso relativo, no mesmo periodo (passando de
13,7% em 2017 para 8,3% em 2021).

As outras prestag¢Oes de apoio aos desempregados, que incluem a compensacgdo salarial por suspens@o
tempordria de contrato de trabalho (lay-off), a garantia salarial, as indemnizagées compensatorias para
saldrios em atraso (SSD), o complemento de desemprego, os subsidios pagos no ambito dos programas
ocupacionais, o incentivo a aceitagdo de ofertas de emprego e as retribuigcées intercalares, pesaram 10,3%
na despesa total com subsidios de desemprego, em 2021, o que representa um acréscimo de 1,7 p.p., face
ao biénio anterior, mas uma quebra de apenas 0,3 p.p. em relagdo a 2017.

Os graficos seguintes expressam a importancia relativa destas componentes da despesa:

=
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Grafico 33 - Peso relativo da despesa com prestagGes de desemprego,
no Continente e RA’s - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Em 2021, a despesa com prestacGes de desemprego e apoio ao emprego financiadas no dmbito do Sistema
Previdencial — Reparticao, representaram 6,4% da despesa corrente desse Sistema, evidenciando um ligeiro
acréscimo de 0,2%, face ao peso relativo em 2020.

Considerando o peso global da despesa com a totalidade de prestagdes de desemprego e apoio ao emprego,
tem-se que estas despesas representaram 5,1% da despesa efetiva da Seguranga Social, comparativamente
a 5,3% no inicio do periodo em analise (2017).

igfs
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1X.2.1.3. EVOLUGAO ANUAL DO DESEMPREGO REGISTADO NO PAIS, 1990 A 2021

O comportamento da despesa com prestaces de desemprego e de apoio ao emprego resulta, em grande
medida, da dindmica associada ao desempenho na economia. Assim, em termos médios anuais, a taxa de
desemprego, medida pelo Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE), atingiu 0s 6,6% em 2021, o que compara
com 7,0% em 2020, com 6,6% em 2019, 7,2% em 2018 € 9,2% em 2017.

Consultadas as estatisticas do Instituto do Emprego e da Formagdo Profissional, IP (IEFP), observa-se que, no
més de dezembro de 2021, se encontravam inscritos nos Centros de Emprego, cerca de 348,0 mil
desempregados, sendo que 316,0 mil sdo desempregados a procura de novo emprego (universo dos
potenciais beneficiarios de prestacdes de desemprego). Este nimero representa um decréscimo de 14,2%
face ao periodo homodlogo de 2020, contrariando a variacdo registada em dezembro do ano anterior
(+30,8%), o que traduz um decréscimo de 54,3 mil inscricbes de candidatos a emprego.

O grafico seguinte evidencia, em termos médios mensais, a evolucao anual do desemprego registado no pais
entre 1990 e 2021, entendendo-se por “desemprego registado” o nimero de desempregados inscritos nos
Centros de Emprego.

Grafico 34 - Evolugdo anual do desemprego registado no Continente e RA’s - 1990/2021
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Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego, dezembro de 2021

Na evoluc¢do do desemprego desde 1990, distinguem-se os anos a partir de 2009, com o maior nimero médio
mensal de desempregados inscritos, acima dos valores registados nos dois maximos anteriores, os anos de
1996 e 2005 (lag de 9 anos), em que se registaram 468 mil e 477 mil desempregados, respetivamente. Em
contrapartida, os valores minimos do desemprego registaram-se, no periodo em andlise, em 1991 e 2019,
cerca de 293 mil e 325 mil desempregados inscritos mensalmente no pais.

Em termos anuais, ou seja, tomando em considera¢do o valor médio mensal de desemprego registado no
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), verifica-se que em 2013 se atingiu o valor médio mensal
de desempregados inscritos mais elevado do periodo em consideragdo (705 mil), iniciando-se uma redugao
que se fixou em 314 mil em 2019. O numero de desempregados inscritos tornou a subir em 2020 (mais 22,5%
do que em 2019), o que corresponde a um acréscimo de 70,6 mil desempregados. Sendo que em 2021 se

INSTITUTO 296
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

registou uma estabilizacdo, com um acréscimo de 0,3%, isto é, mais 1.338 desempregados inscritos,
refletindo o prolongamento do processo de confinamento — embora em menor grau — no ambito da
pandemia de COVID-19. No entanto, em 2021 registou-se uma diminuicdo da taxa de desemprego, que se
fixou em 6,6% (0 mesmo registo de 2019 e 0,4 p.p. inferior a 2020).

Destaca-se a forte amplitude do desemprego registado em 2003, 2009, 2012 e 2020, acima dos 20% (24,0%,
25,6% e 20,9% e 22,5%), traduzindo, nesses periodos, uma acelera¢do do crescimento do desemprego
registado, refletindo o agravamento da economia portuguesa.

IX.2.2. SuBSIDIO DE DESEMPREGO E SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO
1X.2.2.1. ANALISE DA DESPESA
1X.2.2.1.1. ANALISE EVOLUTIVA - 2017 A 2021

Tal como referenciado acima, o subsidio de desemprego (SD) e o subsidio social de desemprego (SSD)
representaram 81,4% e 8,3%, respetivamente, da despesa global com prestacGes de desemprego em 2021.
No conjunto da despesa com subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, o SD representa
90,7% e o SSD apenas 9,3%, sendo que, entre 2017 e 2021 o peso da despesa com subsidio de desemprego
aumentou 6,1 p.p.. O grafico abaixo apresenta a evolucdao da despesa com estes dois subsidios no periodo
compreendido entre 2017 e 2021.

Grafico 35 - Evolugdo da despesa com prestacoes de desemprego e social de desemprego, no Continente e RA’s -

2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

As indemnizacbes compensatdrias para saldrios em atraso, relativas ao subsidio de desemprego, registaram,
em 2021, uma despesa de 14,2 M€, menos 0,7% do que em 2020.
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No quinquénio 2017-2021, observa-se o aumento de 302,8 M€ na despesa com o subsidio de desemprego,
a que corresponde uma taxa de crescimento médio anual de 6,9%. No entanto, regista-se uma redugdo de
4,2% na despesa entre 2017 e 2019 (menos 41,4 M€) e um aumento em 2020 (+29,1%) e 2021 (+5,4%), ou
seja, mais 344,1 M€ nestes dois anos. As indemniza¢des compensatérias para saldrios em atraso, relativas ao
subsidio de desemprego, registaram, em 2021, uma despesa de 14,2 M€, menos 0,7% do que em 2020.

A andlise da evolucgdo intra-anual em 2021, revela uma desaceleracdo do ritmo de crescimento homdlogo no
primeiro semestre do ano (+42,5% e 11,3% no primeiro e segundo trimestres, respetivamente, relativamente
aos trimestres homologos). No segundo semestre uma reducdo homodloga da despesa em ambos os
trimestres (-6,7% e -16,9% no terceiro e quarto trimestres, respetivamente).

Grafico 36- Evolugdo trimestral da despesa com subsidio de desemprego - 2019/2021
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Fonte: IGFSS, IP

A despesa com o subsidio social de desemprego registou o seu valor mais elevado em 2009 (436 M€, a que
correspondeu um crescimento de 34,0% face ao ano anterior), sendo que se observou igualmente uma
reducdo da despesa entre 2014 e 2019, atingindo a maior redu¢dao homoéloga de despesa em 2017 (-52 M€
do que em 2016), a que correspondeu uma taxa de variagao de -22,4%. Em 2020, pelas razbes referidas
acima, a despesa aumentou 20,3 M€ (+15,1%) em relagcdo a 2019, sendo compensada pela reducdo de 22,4
M€ observada em 2021 (menos 14,4% do que em 2020), situando-se a despesa abaixo do valor de 2019. Em
termos do Ultimo quinquénio, regista-se uma redugdo de 47,9 M€ da despesa, entre 2017 e 2021, a que
corresponde uma reducao média anual de 7,4%.

A anadlise intra-anual da despesa efetiva com o subsidio social de desemprego em 2021, permite observar
uma variagdao semelhante a do subsidio de desemprego. Uma desaceleracdo do crescimento no primeiro
trimestre (com crescimentos de 20,7% e 6,3% no primeiro e segundo trimestres, respetivamente), e uma
reducdo homodloga da despesa no segundo trimestre (-36,6% e -38,6%, respetivamente, no terceiro e quarto
trimestres), conforme grafico seguinte. O comportamento da despesa com esta prestacao, segue em linha
com a evolugdo dos beneficiarios (+10,7% em 2020 e -16,5% em 2021).
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Grafico 37 - Evolugdo trimestral da despesa com subsidio social de desemprego - 2019/2021
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Fonte: IGFSS, IP

[X.2.2.1.2. ANALISE DA DESPESA POR DISTRITOS NO CONTINENTE

A analise da decomposicdao da despesa por distritos do Continente foi realizada quer para o subsidio de
desemprego quer para o subsidio social de desemprego.

PRESTACOES DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A estrutura da despesa com subsidio de desemprego, por distritos, assim como a respetiva variagdo no
periodo 2021/2020 é apresentada nos graficos seguintes.

Da decomposicao do crescimento médio anual registado na despesa com as prestacdes de desemprego no
Continente, em 2021 relativamente ao periodo homélogo de2020, constata-se que:

a Adespesa cresceu em 12 dos distritos do Continente, oscilando entre os +0,7% em Faro e os +15,7% em
Lisboa. Em termos absolutos, o menor crescimento da despesa ocorreu em Evora (+107,1 m€) enquanto
a maior variagdo positiva se deu em Lisboa (+45,3 M€);

a Nos distritos onde houve uma diminui¢do da despesa, destacam-se os distritos de Aveiro (-2,0%) e Braga
(-1,5%), com a maior redugdo em termos absolutos (-1,6 M€ e -1,5 M€, respetivamente), e os distritos
de Viana do Castelo (-1,2%) e Vila Real (-2,4%) com as redugdes menos significativas (-253,4 m€ e -317,9
m€, respetivamente);

e Os Unicos distritos onde a variagdo da despesa foi superior a média do Continente foram Lisboa (+15,7),
Setubal (+9,6%) e Guarda (+7,3%), sendo que os dois primeiro contribuiram com 79,7% do aumento da
despesa em termos absolutos;
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o O distrito de Lisboa continua a ser aquele onde se despendeu o valor mais elevado com subsidio de
desemprego, 333,8 M€ em 2021, registando igualmente a maior variacdo absoluta (mais 45,3 M€, que
equivale a um acréscimo de 15,7%), relativamente a 2020. Juntamente com o distrito do Porto, o
segundo maior em volume de despesa (252,5 M€ em 2021 e um crescimento de 8,5 M€, ou seja, mais
3,5% do que em 2020), os dois distritos absorveram 47,3% (mais 2,0 p.p. do que em 2020), da despesa

paga com subsidio de desemprego em 2021;

e Adespesa paga com prestacdes de desemprego no Continente apresentou um acréscimo de 5,6% (mais
65,3 M€) face ao valor registado em 2020, que compara com o aumento de 30,2% no biénio 2020/19,
apos as redugdes de 0,9% em 2019/18, de 3,1% em 2018/17 e de 12,4% em 2017/16.

Gréfico 38 - Subsidio de Desemprego - variagdo da
despesa de 2020 para 2021, no Continente, por
distrito de residéncia
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Fonte: IGFSS, IP

Grafico 39 - Evolugdo da despesa com prestagGes de
desemprego, no Continente, por distritos - 2020/2021
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Quadro 26 - Distribuicdo da despesa com prestagGes de desemprego - subsidio de desemprego, Continente e RA’s

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal
Viana Castelo
Vila Real
Viseu

TOTAL
Fonte: IGFSS, IP

2017 2018
61.292,1 59.876,3
11.760,5 10.902,6
75.700,8 78.166,7

7.314,3 7.086,3
13.736,4 12.601,1
33.736,6 31.537,8
12.756,6 11.119,4
441065  43.813,1

8.960,5 8.323,3
33.334,1 32.907,1

240.879,3  232.550,1

9.247,8 8.610,0

196.0259  195.580,0
37.906,0 35.641,6
94.242,8 87.700,3
16.456,7 14.481,8
13.398,2 12.808,7
27.387,7 25.853,7

938.242,8  909.560,4

2017/2021

Unidade monetaria: m€

Variacdo 2021,
2019 2020 2021
(e e e TESFES

63.399,2 79.341,2 777493  -1.591,9 -2,0%
11.679,5 15.520,9 16.369,2 848,3 5,5%
81.549,7  104.934,4 103.387,7 -1.546,7 -1,5%
6.639,1 7.067,0 7.351,7 284,7 4,0%
12.400,4 14.334,1 15.079,7 745,6 5,2%
30.965,3 37.060,8  36.171,5  -889,3 -2,4%
10.566,4 14.271,3 14.378,4 107,1 0,8%
47.713,8 84.934,7 85.507,6 572,9 0,7%
8.516,2 9.581,9 10.276,7 694,9 7,3%
32.489,1 434016 450306  1.6289 3,8%
219.1339  288.476,0 333.810,0 45.334,0 15,7%
8.711,2 10.670,8 98957  -7752 7,3%
196.273,5  243.993,6  252.4956  8.502,0 3,5%
32.999,3 399158  40.226,4 310,6 0,8%
85.447,9 1152554  126.269,1 11.013,7 9,6%
14.457,1 20.559,5 20.306,1  -253,4 -1,2%
12.976,6 13.456,3 13.1384  -317,9 2,4%
25.842,3 31.240,7 31.912,2 671,5 2,1%
901.760,5 1.174.016,2 1.239.355,9 65.339,7 5,6%

PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com subsidio social de desemprego no Continente, por distritos, assim como a
respetiva variacdo no periodo 2021/2020 é apresentada nos graficos seguintes:

Grafico 40 - Evolugdo da despesa com prestagbes
de social de desemprego, no Continente, por
distritos - 2020/2021

Unidade monetéria: m€
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Fonte: IGFSS, IP
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Quadro 27 - Distribuicao da despesa com prestagdes de social

de desemprego, no Continente, por distritos - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

Variagdo 2021/20
- - — 021 |_Variacdo2021/20 |
mm Absoluta

Aveiro 93810  7.9456 7.341,30 828353 675424 -15293  -18,5%
Beja 27730 25188  2.001,94 224699 192911  -317,9  -14,1%
Braga 10.558,7  9.484,5  9.262,57 10.20451 8997,15 -1.207,4  -11,8%
Braganca 22134 17599 146961  1.487,96 116820  -319,8  -21,5%
Castelo Branco 2.890,6 22892 1.897,58 192709 156806  -3590  -18,6%
Coimbra 5291,8 41596 3.476,88 3.904,88 3.162,11  -742,8  -19,0%
Evora 23637 19340 157878 165810 122990  -4282  -258%
Faro 116103  9.1187 801642 14.817,88 1236474 -2453,1  -16,6%
Guarda 19857 15669 136475 1291,23 1.161,60  -1296  -10,0%
Leiria 44302  3.593,8 3.32605 435740 367962 6778  -156%
Lisboa 30.891,2 26,0343 2255694 27.290,92 2673111  -559,8 2,1%
Portalegre 249,7 21162 169533  1921,21  1537,99  -383,2  -19,9%
Porto 421603 33.977,2 30.057,67 33.07501 27.86939 -5.2056  -157%
Santarém 6.6380 51916 477411 517681 438343 7934  -153%
Setdbal 15.644,5 13.642,6 12.174,09 13.887,42 12.468,07 -1.4193  -102%
Viana Castelo 20355 15733 134079 154195 145512 -86,8 -5,6%
Vila Real 35749 32968 2.723,58 259496 202750  -567,5  -21,9%
Viseu 6.599,8 55925 502843 548164 424764 -12340  -22,5%
TOTAL 163.539,2 1357956 120.086,8 141.149,5 1227350 -18.414,5  -13,0%

Fonte: IGFSS, IP
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Da decomposicdo da variagdo média anual registada com o subsidio social de desemprego no Continente, em
2021, relativamente ao periodo homdlogo de 2020, esta revelou uma redugao significativa de 13,0%,
permitindo constatar que:

a A despesa com o subsidio social de desemprego, diminuiu integralmente por todo o Continente, entre
menos 25,8% em Evora e menos 2,1% em Lisboa. Os distritos com a maior reducdo absoluta da despesa
foram o Porto, Faro, Aveiro e Setubal (-5,2 M€, -2,5 M€, -1,5 M€ e -1,4 M€, respetivamente),
representando no seu conjunto 57,6% do total da redugdo (-10,6 M€);

e O distrito do Porto continua a ser aquele onde se gasta mais com o subsidio social de desemprego (27,9
M€), tendo registado uma redugado de 15,7%, face a 2020, e a maior redugdo absoluta de despesa. Segue-
se o distrito de Lisboa com 26,7 M€ de despesa (menos 2,1% do que em 2020) e uma representatividade
de 21,8% (mais 2,4 p.p. do que em 2020). No conjunto, estes dois distritos valem 44,5% (mais 1,7 p.p. do
gue no ano anterior) do total da despesa com SSD no Continente.

e Adespesa paga com o subsidio social de desemprego no Continente apresentou uma diminui¢do de 18,4
M€ em relagao ao valor registado em 2020, que compara com um aumento de 21,0 M€ em 2020 e uma
reducdo de 15,7 M€ em 2019.

[X.2.2.1.3. ANALISE DA DESPESA NAS REGIOES AUTONOMAS (RA)

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) despendeu 31,3 M€ em prestacdes de desemprego e 4,5 M€ em
prestacOes associadas ao social de desemprego. Na Regido Autdnoma dos Acores (RAA) registaram-se valores
de despesa na ordem dos 25,6 e 5,3 M€ em prestagdes de SD e SSD, respetivamente.

A evolugdo desta despesa nas RA, no periodo 2021/2020, é analisada por tipo de prestacdo social nos dois
pontos seguintes.

PRESTAGOES DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

Em 2021, o dispéndio com o subsidio de desemprego, no conjunto das RA ascendeu a 56,9 M€ (mais 1,3 M€
do que em 2020), representa 4,4% do total da despesa processada em prestacdes de desemprego no pais,
ou seja, menos 0,1 p.p. do que em 2020.

O aumento da despesa em 9,8% na RAM (+32,2% em 2020) contribuiu para uma representatividade de 2,4%
no total do pais (um ganho de 0,1 p.p. face a 2020), enquanto a diminui¢cdo de 5,3% na despesa na RAA (-
6,0% em 2020), levou a um peso relativo de 2,0% no total do pais (uma perda de 0,2 p.p. relativamente a
2020), tal como se pode observar nos graficos seguintes.
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Grafico 41 - Despesa com prestacbes de desemprego, Continente e RA's - 2020/2021
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Grafico 42 - Despesas com prestacdes de desemprego, Quadro 28 - Despesas com prestacoes de desemprego,

Regides Autdonomas - 2019/2021 Regides Autéonomas - 2020/2021
Unidade monetaria: m€ Unidade monetéria: m€
I T S I S KT
30.000 : ;g;g Despesa Pesorelativo Despesa Peso relativo 2021/2020
Continente 1.174.016,2 EERYA 1.239.355,9 95,6%| 5,6%
Madeira 28.527,3 2,3% BARSINRG) 2,4% 9,8%
Agores 27.025,8 2,2% 25.588,4 2,0% -5,3%

Fonte: IGFSS, IP

10.000

Madeira Agores

Fonte: IGFSS, IP

PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

A despesa com o subsidio social de desemprego, em 2021, no conjunto das RA ascendeu a 9,8 M€ (menos
3,9 M€ do que em 2020), representando 7,4% do total da despesa processada em presta¢des de social de
desemprego no pais, ou seja, menos 1,5 p.p. do que em 2020.

A semelhanca do sucedido em 2020, ambas as RA registaram uma reducdo de despesa na ordem dos 1,4 M€
na RAM (-23,2%) e de 2,6 M€ na RAA (-32,7%), o que compara com redugdes de 5,9% e 4,4%, respetivamente,
em 2020. Assim, a RAM passou de um peso relativo de 3,8% em 2020 para 3,4% em 2021, enquanto na RAA
0 seu peso relativo situou-se em 4,0% em 2021 (5,1% em 2020), tal como se pode observar nos graficos
seguintes:
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Grafico 43 - Despesa com prestagSes de social de desemprego, Continente e RA’s — 2020/2021
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Quadro 29 - Despesas com prestacdes de social de
Gréfico 44 - Despesas com prestagdes de social de desemprego, Regides Auténomas - 2020/2021
desemprego, Regides Autonomas - 2019/2021

Unidade monetaria: m€

Unidade monetaria: m€
8.000 2019 ®2020 m2021 _ 2020 2021 Tx var (%)

Despesa  Pesorelativo Despesa  Peso relativo 2021/2020

Continente 141.149,5 91,1% 122.735,0 92,6% -13,0%
6.000 Madeira 5.813,2 X 4.463,2 3,4% -23,2%
Agores 7.939,6 5,1% 5.342,9 4,0% -32,7%

TOTAL m 100,0% m 100,0%|  -14,4%

Fonte: IGFSS, IP
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1X.2.2.2. BENEFICIARIOS DE SUBSIDIO DE DESEMPREGO E SOCIAL DE DESEMPREGO, 2017-2021

1X.2.2.2.1. EVOLUCAO COMPARATIVA DOS DESEMPREGADOS INSCRITOS NOS CENTROS DE EMPREGO COM 0S
BENEFICIARIOS DAS PRESTACOES DE DESEMPREGO (SD+SSD)

O comportamento da despesa depende, entre outros fatores, da evolucdo do nimero de beneficidrios a
usufruir de presta¢des de desemprego. Comparando a evolugdo do nimero de desempregados registado nos
Centros de Emprego com o universo dos beneficiarios do subsidio de desemprego, fica patente que nao
estamos perante universos coincidentes (conforme se pode observar no grafico seguinte), uma vez que,
entre outras situagoes, os desempregados podem ndo reunir as condi¢des de acesso ao subsidio ou podem,
eventualmente, ter ultrapassado o periodo maximo da sua atribuicdo.
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Grafico 45 - Comparacdo da evolucdo do nimero de desempregados inscritos no IEFP, com os beneficiarios de
subsidios de desemprego e social de desemprego - 2017/2021
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Fonte: IEFP, IP (Desempregados inscritos nos CE); Il, IP (Beneficiarios de SD e SSD)

Da analise ao grafico anterior constata-se que o nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego
que ndo se encontrava a receber as prestacdes de desemprego reduziu-se entre 2017 e 2019, tendo
aumentado no primeiro trimestre de 2020 e mantido relativamente estavel até final de 2021. De facto, como
se pode constatar no quadro infra, a taxa de cobertura aumentou entre 2017 (44,9%) e 2020 (54,9%). Porém,
no ultimo biénio registou-se uma diminuicdo da taxa de cobertura, representando menos 2,1 p.p. do que em
2020.

Quadro 30 - Evolugdo do peso relativo do numero de beneficidrios do SD e SSD em relagao ao nimero de
desempregados registados nos Centros de Emprego - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Desempregados registados (IEFP) [1] 434.462 357.325 314.268 384.892 386.230
Beneficiarios (SD+SSD) [2] 195.137 173.652 167.412 211.233 203.918
Peso relativo ( [2] / [1]) 44,9% 48,6% 53,3% 54,9% 52,8%

Fonte: Il, IP (beneficiarios); IEFP (desemprego registado)

o Da andlise do quadro acima, observa-se ainda que, entre 2017 e 2021, verificou-se, em termos médios,
um acréscimo de 7,9 p.p. no peso relativo do nimero de beneficidrios da seguranca social a receber
prestacoes de desemprego no total de desempregados inscritos.
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1X.2.2.2.2. EVOLUGAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DAS PRESTACOES DE DESEMPREGO (SD+SSD)

Em 2021, o numero médio mensal de beneficidrios a receber subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego foi de aproximadamente 203, 9 mil — um decréscimo na ordem dos 7,3 mil em relagdo ao ano
anterior. Destes, cerca de 178,8 mil beneficiaram do subsidio de desemprego e 25,1 mil usufruiram de
subsidio social de desemprego.

Entre 2017 e 2021 observou-se um refor¢o do peso relativo dos relativo dos beneficidrios do subsidio de
desemprego em 7,0 p.p., passando de uma representacdo de 80,7% do total em 2017 para 87,7% em 2021,
como se pode constatar no grafico da esquerda.

O grafico da direita apresenta a evolugdo do nimero médio mensal de beneficiarios, desagregado pelos dois
tipos de subsidio, para o periodo entre 2017 e 2021.

Grafico 46 - Evolugdo do peso relativo dos beneficidrios  Grafico 47 - NUmero médio mensal de beneficidrios sub.
do SD e SSD no total - 2017/2021 Desemprego e sub. Social desemprego - 2017/2021
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Quadro 31 - Numero médio mensal de beneficidrios do SD e SSD - 2017/2021

 Beneficiarios 2007 2018 2019 2020 2021

157413 143885 140269 181188  178.820
_ -13,6% -8,6% -2,5% 29,2% -1,3%

37.724 29.767 27.142 30.046 25.099
_ -23,9% -21,1% -8,8% 10,7% -16,5%
Total(sD+ssD) | 195137  173.652 167412 211233 203.918
. Voriaglopercentual  -15,8% -11,0% -3,6% 26,2% -3,5%

Fonte: Il, IP

Do quadro supra constata-se que, em 2021, o numero total de beneficidrios (SD mais SSD) diminuiu cerca de
3,5% face a 2020, refletindo a evolugdo registada ao nivel do subsidio de desemprego (-1,3%), bem como, a
redugdo mais acentuada no subsidio social de desemprego (-16,5%).
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A analise intra-anual do quinquénio 2017-2021 permite observar com maior detalhe a evolugdao do numero
de beneficiarios de prestacGes de desemprego (ver graficos seguintes). Constata-se que o nimero médio de
beneficiarios do subsidio de desemprego se reduziu entre o primeiro trimestre de 2017 (-15,1%) e o primeiro
trimestre de 2021 (-1,9%), em termos homodlogos, embora de forma cada vez menos acentuada,
acompanhando a evolugdo da taxa de desemprego. Porém, a partir do segundo trimestre de 2020 (+36,4%),
registou-se um forte aumento do numero de beneficidrios, com variacGes acima dos 40,0% nos trés
trimestres seguintes. No segundo trimestre de 2021 observa-se um crescimento menos acentuado (+3,8%),
para se iniciar uma redug¢do acentuada no segundo semestre (-14,4% e -24,8%, respetivamente, no terceiro
e quarto trimestres).

No que diz respeito ao subsidio social de desemprego, verificou-se um comportamento semelhante ao do
subsidio de desemprego do Sistema Previdencial — repartigdo, entre o primeiro trimestre de 2017 (-22,0%) e
o primeiro trimestre de 2021 (+21,9%). No entanto, os trés ultimos trimestres de 2021 sdao marcados pela
reducdo do niumero de beneficiarios (-7,3%, -34,4% e -39,0%, respetivamente, no segundo, terceiro e quarto
trimestres), correspondendo a uma reducdo de 12,9 mil beneficidrios do SSD entre o primeiro e o quarto
trimestres de 2021.

Grafico 48 - Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficiarios com
processamento - 2017/2021
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1X.2.2.2.3. NUMERO MEDIO DE DIAS SUBSIDIADOS COM DESEMPREGO (SD) E SOCIAL DE DESEMPREGO (SSD),
2017 A 2021

Em média, no ano de 2021, os beneficidrios de prestacdes de desemprego foram subsidiados em 178 dias
pelo subsidio de desemprego e em 138 dias pelo subsidio social de desemprego, o que representa um
diferencial de 40 dias entre os dois subsidios (ver quadro seguinte).

Quadro 32 - Nimero médio de dias subsidiados com SD e SSD, Continente e RA’s - 2017/2021

2021/2020

2017 2018 2019 2020 2021

Var. absol. Var %

Continente 160 156 154 165 169 4 2,2

Subsidio Desemprego (SD) RA A;ares. 166 171 115 176 176 0 0,0

RA Madeira 178 174 174 184 189 5 2,6

Total 168 167 148 175 178 3 1,6

Continente 136 136 135 150 144 -6 -4,1

Subsidio Social de Desemprego RA Agores 209 129 125 157 124 -33 -21,1
(SsD) RA Madeira 143 151 150 167 147 -21 -12,3
Total 163 139 136 158 138 -20 -12,6

Fonte: II, IP

Verifica-se ainda que, em 2021:

s O numero médio de dias subsidiados no SD aumentou 1,6% face a 2020. Para esta evolu¢do contribuiu o
aumento de 2,6% na RA da Madeira e de 2,2% no Continente, enquanto na RA dos A¢ores, este subsidio
manteve-se constante. Ao nivel do SSD, o nimero médio de dias diminuiu 12,6%, em rela¢do a 2020.
Neste subsidio destaca-se a RA dos A¢cores com um decréscimo médio de 21,1%. A redug¢do do numero
médio de dias subsidiados foi menos significativa no Continente (-4,1%);

o No SD, o numero de dias subsidiados na RA dos Acores (176 dias) é superior a média no Continente,
contrariamente ao nimero médio de dias subsidiados na RA da Madeira (189 dias). No caso do SSD, o
numero médio de dias subsidiados no Continente (144) é inferior ao efetivado na RA da Madeira (147),
mas superior ao registado na RA dos Acores (124 dias);

Numa analise intra-anual, e em linha com a evolugao registada ao nivel do nimero de beneficiarios do SD e
SSD (ver ponto 1X.2.2.2.2.), verificou-se que o nimero médio de dias subsidiados com o subsidio de
desemprego se reduziu entre o primeiro trimestre de 2017 (-14,6%) e o primeiro trimestre de 2020 (-1,2%),
em termos homodlogos. Porém, a partir do segundo trimestre de 2020 (+42,8%), registou-se um forte
aumento do numero de beneficidrios, com variacdes homdlogas acima dos 43,0% nos trés trimestres
seguintes. No segundo trimestre de 2021 observa-se um crescimento praticamente nulo (+0,1%), para se
iniciar uma redugdo acentuada no segundo semestre (-17,0% e -25,5%, respetivamente, no terceiro e quarto
trimestres).

Ao nivel do subsidio social de desemprego verificou-se uma evolucdo semelhante no numero de dias
subsidiados, entre o primeiro trimestre de 2017 (-23,0%) e o primeiro trimestre de 2021 (+26,7%). Sendo os
trés ultimos trimestres de 2021 marcados pela reducdo do numero de dias subsidiados (-10,3%, -41,6% e -
42,8%, respetivamente, no segundo, terceiro e quarto trimestres), correspondendo a uma reducdo de 422,4
mil dias subsidiados de SSD entre o primeiro e o quarto trimestres de 2021, conforme graficos seguintes.
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Grafico 49 - Evolugdo trimestral do nimero médio de dias subsidiados -
2017/2021
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Fonte: II, IP

IX.2.3. OUTRAS PRESTACOES DE DESEMPREGO NO CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Para além do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego, as prestacdes de desemprego
incluem ainda:

e Acompensacgdo salarial por redugdo tempordria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato
de trabalho em situagées de crise empresarial (lay-off);

e Agarantia salarial;
e Asindemnizacbes compensatdrias para saldrios em atraso (SSD);
e Complemento de desemprego;

e Programas Ocupacionais;
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DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

a Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego (a partir de 2012);

e Retribuicées intercalares (Artigo 98.2 N-do CPT).

A evolucdo da despesa verificada nestas componentes, no periodo de 2017 a 2021, encontra-se desagregada
no quadro e grafico seguintes:

Quadro 33 - Despesa com outras presta¢des de desemprego, no Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetéria: m€

Taxa de Variagdo (%)
Outras Prestagoes 2017 2018 2019 2021

Compensagdo salarial suspensdo contrato de trabalho (lay-off) 3.942,6 3.473,5 4.013,7 24.118,6 62.049,8  -24,2%  -11,9% 15,6% 500,9% 157,3%
Garantia salarial 103.767,7 81.657,0 70.028,3 75.848,5 76.743,7 -9,7%  -21,3%  -14,2% 8,3% 1,2%
Indemnizagdes compensatdrias para saldrios em atraso (SSD) 73,3 44,2 24,8 56,4 34,9 71% -39,6% -43,8% 126,9% -38,1%
Complemento de desemprego 30.047,6 31.390,2 27.061,4 30.208,0 24.610,5 -0,2% 45% -13,8% 11,6%  -18,5%
Programas Ocupacionais (Artigo 142 Portaria 1324/93, 31 Dez.) 9,3 6,5 4,9 2,2 2,4 14,5% -29,6% -24,9% -54,9% 7,6%
Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego 331,8 369,1 411,9 280,7 252,0 -23,8% 11,3% 11,6% -31,9%  -10,2%
Retrib. Intercalares (art.2 98.2 - N do CPT) 203,2 175,9 36,9 97,4 18,2 - -13,4%  -79,0% 163,8% -81,3%

TOTAL 138.375,5 117.1165 101.582,0 130.611,8 163.711,4  -8,2% -154% -13,3%  28,6%  253%
Fonte: IGFSS, IP

Grafico 50 - Evolugdo de “outras prestacdes de desemprego” - 2017/2021

Unidade monetaria: M€
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Fonte: IGFSS, IP

A despesa com outras prestagdes sociais de apoio aos desempregados registou um crescimento de 25,3 M€
no quingquénio 2017-2021, o que significa um crescimento médio anual de +4,3%, sendo que em 2021 a
despesa com este conjunto de prestagdes aumentou 25,3%, face ao ano anterior.

No conjunto destas prestac¢des, destaca-se o pagamento de créditos no ambito do Fundo de Garantia Salarial,
a rubrica com maior peso no computo destas despesas, com uma despesa de 76,7 M€ e representando 46,9%
do total em 2021. No quinquénio 2017-2021, registou uma redu¢do média anual de 7,3%, refletindo-se numa
perda de 28,1 p.p. em termos de peso relativo na despesa com este conjunto de prestacdes, entre 2017 e
2021.
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Das restantes prestacdes, refira-se a despesa efetivada com o complemento de desemprego, com um peso
relativo de 15,0% no conjunto destas prestagdes, em 2021. No quinquénio em analise, representou, em
média, 22,0% do total destas prestagdes, registando uma reducao de 6,7 p.p. entre 2017 e 2021. Salienta-se
ainda o elevado crescimento da despesa com o Lay-off, em 2020 e 2021, refletindo o impacto da pandemia
de COVID-19 sobre a atividade das empresas e o mercado de trabalho. A despesa com Lay-off representa
37,9% do total da despesa com estas prestagdes em 2021, o que representou um aumento de 35,1 p.p., em
termos de peso relativo, entre 2017 e 2021.

1X.2.3.1. COMPENSACAO SALARIAL POR SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO (LAY-OFF)

O Lay-off tem por objetivo permitir que o empregador reduza, temporariamente, os periodos normais de
trabalho ou suspenda os contratos de trabalho, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos,
catdstrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde
gue tal medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade econdmica da empresa e a correspondente
manutencao dos postos de trabalho.

Desde a sua criagdo, o lay-off foi um instrumento pouco utilizado pelas empresas portuguesas, mas a crise
econdmica de 2009 obrigou muitas empresas a recorrer a este mecanismo de reducdo de horario de trabalho
ou suspensdo de contrato. De facto, nesse ano, houve um crescimento pronunciado, quer no niumero de
trabalhadores abrangidos pela medida quer ao nivel da despesa, que variou 904,7% entre 2008 e 2009 (1,7
M€ e 16,7 M€, respetivamente). A despesa com “compensacdo salarial” voltou a crescer significativamente
em 2012 (mais do que duplicando face a 2011), para o qual contribuiu o forte aumento no nimero médio de
beneficiarios nesse ano (+208,9%), que ultrapassou os 3 mil.

No quinquénio de 2017-2021, a despesa registou um crescimento médio anual de 99,2%, apresentando duas
fases distintas. A despesa média dos anos de 2017, 2018 e 2019 foi de 3,8 M€ (o0 que representou um peso
médio anual de 0,3% no total das prestagdes de desemprego, tendo crescido substancialmente em 2020
(+20,1 M€ do que em 2019) e em 2021 (+37,9 M€ do que em 2020). Esta variacdo reflete a crise pandémica
e 0 seu impacto sobre o encerramento e suspensdo de atividade por parte de um numero significativo de
empresas e setores de atividade, o que forgou muitos empresarios a recorrer a este mecanismo de protecao
do emprego.

O nuimero médio mensal de trabalhadores abrangidos foi de 952 em 2017 e de 166 mil em 2021, o que
representou um crescimento médio anual na ordem dos 263,4%, no quinquénio, conforme se pode observar
no grafico seguinte. Em 2021 a despesa cresceu 157,3%, contrastando com a varia¢do de +500,9% em 2020,
enquanto o nimero médio de beneficidrios subsidiados reduziu-se em 19,6%, quando em 2020 este valor
era 184 vezes superior a 2019.
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Grafico 51 - Compensacdo salarial p/suspensdo temporaria contrato trabalho (lay-off) - Evolucdo da despesa e do
ndmero médio de beneficidrios abrangidos - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP e I, IP

[X.2.3.2. GARANTIA SALARIAL

A garantia salarial, constituida sob a forma do Fundo de Garantia Salarial (FGS)*, tem por objetivo assegurar
o0 pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessa¢do, que nao
possam ser pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil, aos
trabalhadores que, reunindo os requisitos legais estabelecidos, o solicitem.

Tendo sido criado em 15 de junho de 1999, pelo Decreto-Lei n.2 219/99, posteriormente alterado e
regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 139/2001, de 24 de abril e pela Lei n.2 96/2001, de 20 de agosto. Com a
aprovacdo e posterior revisdo do Cédigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na atual redacdo),
a garantia de pagamento de créditos laborais, assumida e suportada pelo FGS, passou a estar prevista no seu
artigo 3369, estando regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de abril.

A despesa com garantia salarial apresentou, em 2021, um aumento de 1,2% face a 2020, traduzindo um
decréscimo de 7,1 p.p. face ao biénio anterior. Entre 2017 e 2021, a despesa com esta componente registou
um decréscimo de 27,0 M€, contribuindo para uma taxa média anual negativa de 7,3%. Em termos de peso
relativo, a garantia salarial representava 7,9% do total das presta¢des de desemprego em 2017, passando a
representar 4,8% em 2021 (uma perda de 3,1 p.p. no quinquénio 2017-2021).

Em 2021, para uma despesa paga de 76,7 M€, foram deferidos 14.247 requerimentos>*, mais 268 em relacdo
ao ano anterior (0 que representa um acréscimo de 1,9%). No quinquénio 2017-2021, o numero de
trabalhadores abrangidos diminuiu, em linha com a despesa, 6,9% em média anual. O valor médio pago por
requerimento deferido foi de 5,4 m€, representando um decréscimo de 0,7%, face a 2020, apenas 39,24 €
inferior ao valor de 2020.

33 FGS é dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira e é gerido por um Conselho de Gest3o, de natureza
tripartida (composto por representantes do Estado, dos trabalhadores e dos empregadores), sendo presidido pelo Presidente do Conselho Diretivo
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

34 0 nimero de requerimentos coincide, regra geral, com o nimero de trabalhadores inscritos, salvo em casos pontuais, quando por exemplo o
mesmo trabalhador formula pedidos parciais de pagamento de créditos (apresentando por isso mais do que um requerimento).

INSTITUTO 312
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 34 - Fundo de Garantia Salarial - 2017/2021

d. monetéria: m€

A%

N2 requerimentos deferidos 19.002 14.650 12.757 13.979 14.247
Montante pago (milhares de euro) 103.767,7 81.657,0 70.028,3 75.848,5 76.743,7 1,2
Média anual* 5,5 5,6 5,5 5,4 54 -0,7

* Pagamento/Requerimento
Fonte: IGFSS, IP, Fundo de Garantia Salarial, Relatério Anual de Atividades

Da analise do quadro seguinte constata-se que, em 2021:

a O distrito do Porto, registou pagamentos de créditos salariais ao maior nimero de trabalhadores
abrangidos, i.e., 5.603, mais 122 do que no ano anterior. O numero de trabalhadores abrangidos no
distrito de Lisboa, subiu registando 2.078 trabalhadores (mais 633 do que em 2020), contrariando as
reducdes observadas nos quadro anos anteriores. Também nos distritos de Aveiro e de Braga foram
abrangidos mais de 1.000 trabalhadores (1.262 e 2.952, respetivamente), o que representa no
primeiro caso um acréscimo de 48 beneficiarios e no segundo uma reducao de 421, face a 2020;

e Verificou-se uma reducdo de trabalhadores apoiados em 9 distritos do Continente, tendo no seu
conjunto diminuido 842 beneficidrios, sendo que metade destes foram no distrito de Braga (-12,5%),
76 no distrito de Viana do Castelo (-26,2%) e 70 no distrito de Faro (-50,0%). O distrito de Beja
registou a menor redugdo percentual no ano (-75,8%), com menos 47 trabalhadores. Entre os
distritos que registaram aumento do nimero de trabalhadores apoiados destacam-se os distritos de
Lisboa e do Porto com mais 633 (+43,8%) e 122 (+2,2%) trabalhadores apoiados, respetivamente. O
distrito do Continente que registou o maior aumento percentual foi o de Braganca (+100,%), com
mais 11 trabalhadores;

a Na RA da Madeira o nimero de trabalhadores abrangidos mais do que duplicou em 2021 (+143,3%),
com um acréscimo de 86 trabalhadores, depois da reducao observada em 2020 (-36,2%). A RA dos
Acores viu o seu numero de trabalhadores apoiados crescer 40,6%, i.e., mais 13 trabalhadores.
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Grafico 52 - Distribuicdo de trabalhadores abrangidos pelo FGS, por distritos do Continente e RA’s —2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP, Fundo de Garantia Salarial, Relatério Anual de Atividades

O quadro abaixo apresenta a distribuicao geografica, por distrito e Regides Autdnomas, dos montantes pagos
em 2021, verificando-se que Braga, Lisboa e Porto, absorveram 72,8% da despesa com os trabalhadores
apoiados pelo FGS. O distrito do Porto representou, em 2021, o maior volume de despesa com 28,7 M€
despendidos e representado 37,4% do total da despes com garantia salarial. Lisboa, foi o distrito onde se
registou o maior aumento de despesa, mais 3 M€ (+41,0%) e, Braga, o distrito onde a reducdo de despesa foi
maior, menos 3,2 M€ (-15,6%). A despesa paga nas duas RegiGes Autdonomas representou apenas 1,5% da
despesa global com garantia salarial, observando-se um aumento de 0,9 p.p. face a 2020, i.e., mais 674 m€
no seu conjunto.

Em termos relativos, o distrito onde se verificou o aumento percentual mais acentuado da despesa foi
Braganca, convergindo com o aumento relativo do nimero de trabalhadores abrangidos (+351,7% e
+100,0%, respetivamente). Enquanto o distrito que registou a maior redugdo relativa da despesa foi Beja,
acompanhando igualmente a variagdo do numero de trabalhadores abrangidos (-82,5% e -75,8%,
respetivamente).

Da comparacdo entre os dois quadros apresentados e, tal como sucedido em anos anteriores, os distritos
com o maior numero de trabalhadores abrangidos sdo genericamente aqueles com maior valor de despesa
paga, embora ndo correspondam necessariamente aos distritos com a despesa média por trabalhador mais
elevada. Em 2021, a despesa média por trabalhador no pais foi de 5,4 m€ (-0,7% do que em 2020), e os
valores médios por trabalhador mais elevados observaram-se nos distritos de Portalegre, Castelo Branco,
Viseu e Guarda (8,2 m€, 7,7 m€, 6,5 m€ e 6,2 m€, respetivamente). Refira-se que a prestacdo média mais
baixa paga por trabalhador, em 2021, foi no distrito de Beja com apenas 2,3 m€. A diferenca registada entre
o valor médio pago por trabalhador pode eventualmente, ser explicada, entre outros fatores, pelo setor e/ou
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subsetor de atividade em que as empresas envolvidas se inserem, bem como pelo tipo e fase do processo —
de faléncia, especial de recuperacdo (PERE) ou procedimento extrajudicial de conciliacdo (PEC).

Quadro 35 - Despesa paga pelo Fundo de Garantia Salarial, por distrito e RA’s - 2017/2021

Unid. Monetéria: m€

A%
2021/2020

Aveiro 9.218.558,2 12.332.600,5  5.351.690,8  7.756.5459  7.721.253,0 -0,5
Beja 275.800,2 158.525,7 22.462,3 201.055,8 35.103,2 82,5
Braga 18.170.726,7 14.147.566,4 14.492.8854  20.284.838,3  17.119.500,4 -15,6
Braganca 122.146,3 132.497,8 129.202,9 21.475,5 97.015,3 351,7
Castelo Branco 1.342.709,9 499.597,7 366.692,9  1.142.989,1  1.002.312,4 12,3
Coimbra 4.023.873,4  2302.700,2  1.775.314,0 665.259,3 753.886,2 13,3
Evora 692.344,8 417.267,5 455.429,6 547.375,6 155.297,1 71,6
Faro 420.505,0 402.714,7 531.744,9 818.789,5 309.334,1 62,2
Guarda 423.337,8 279.441,9 489.610,5 778.300,8  1.192.102,6 53,2
Leiria 5.372.970,0  1.859.216,5  3.107.567,0  1.801.763,9  1.123.025,2 37,7
Lisboa 26.183.035,3  17.229.492,2 11.107.403,7  7.146.561,6 10.116.388,3 41,6
Portalegre 562.836,9 167.652,9 260.919,9 209.770,1 425.146,9 102,7
Porto 23.031.009,3 22.157.813,2 21.385.957,2 27.815.716,3  28.739.006,3 3,3
Santarém 1.498.044,5  1.219.030,5  2.856.543,0  1.528.522,9  1.948.869,3 27,5
Setubal 6.565.614,6 ~ 1.413.9656  2.199.177,4  1.008.549,4 882.359,8 12,5
Viana Castelo 1.190.924,3  1.939.979,0  1.739.827,0  1.773.233,6  1.259.511,1 29,0
Vila Real 563.986,1  2.735.113,9 465.649,1 543.610,2 279.062,5 -48,7
Viseu 1.837.744,2 996.948,2  2.576.390,1  1.327.056,8  2.433.208,7 83,4
RA Madeira 1.780.958,6 427.569,4 630.844,8 329.473,1 905.754,6 174,9
RA Acores 490.590,4 837.332,0 83.008,5 147.659,4 245.567,2 66,3
TOTAL 103.767.716,3 81.657.025,8 70.028.320,9 75.848.547,0 76.743.704,1 1,2

Fonte: IGFSS, IP, Fundo de Garantia Salarial, Relatério Anual de Atividades

1X.2.3.3. INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS POR SALARIOS EM ATRASO (SSD)

As indemnizagbes compensatdrias para saldrios em atraso (SSD) sdo garantidas aos trabalhadores com
salarios em atraso e que rescindam ou suspendam o seu contrato de trabalho com base no incumprimento
das obrigacdes de pagamento dos saldrios por parte das empresas, equiparando essa situa¢cdo a dos
desempregados involuntariamente. Esta componente da despesa diminuiu 21,5 m€, em 2021, reduzindo
ligeiramente o seu peso relativo (-0,02 p.p.) no total da despesa com Outras presta¢des de desemprego, face
ao ano anterior.

1X.2.3.4. COMPLEMENTO DE DESEMPREGO

Nos termos do art.2 292 do Decreto-Lei n? 220/2006 de 3 de novembro, o montante do subsidio de
desemprego ndo pode ser inferior ao valor do indexante de apoios sociais (IAS). Porém, nos casos em que
75% do valor liquido da remuneracio de referéncia (VLRR)* resulte num valor inferior ao IAS, o0 montante
mensal do subsidio de desemprego serd igual ao IAS ou ao VLRR se este valor for inferior aquele. A diferenca

35 0 valor liquido da remuneragdo de referéncia obtém-se pela dedugdo & remuneracgdo de referéncia iliquida do valor da taxa contributiva para
seguranca social a cargo do trabalhador e da taxa de retenc¢do do IRS (n.2 4 do art.2 292 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, republicado
pelo Decreto-Lei n.2 72/2010, de 18 de junho).
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entre o valor do subsidio de desemprego (igual a 65% da remuneragao de referéncia do beneficiario) e o IAS
ou o VLRR constitui o complemento de desemprego.

Em 2021, foram pagos 24,6 M€ em complementos a beneficidrios do subsidio de desemprego, menos
18,5% do que em 2020, e menos 6,5 M€ do que a despesa média dos anos 2017 a 2020. Esta despesa
revelou alguma estabilidade no quinquénio 2017-2021, com uma reducdo de 5,4 M€ no periodo e uma
variacdo média anual de 4,9% (a variacdo média anual o quadriénio 2017-2020 foi de apenas +0,2%).

Gréfico 53 - Complemento de desemprego - Evolugdo da despesa e do numero médio de beneficidrios abrangidos
2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP e ll, IP

A evolugdo da despesa em 2021 (-18,5%), reflete a variagdo do nimero de beneficidrios abrangidos no
mesmo ano (-16,9%), e acompanha a variagdao média registada ao longo do quinquénio (-4,9% de variagdo
média anual da despesa e -4,3% na evolugdo média anual do nimero de beneficiarios entre 2017 e 2021),
embora o comportamento destas duas varidveis tenha sido diferente ao longo destes anos.

Tal como referido acima, esta rubrica tem vindo a perder importancia relativa no total da despesa com outras
prestacdes de desemprego ao longo do quinquénio em andlise (menos 6,7 p.p. entre 2017 e 2021). O mesmo
sucede em termos de peso relativo desta rubrica no cOmputo da despesa com prestacdes de desemprego
(menos 0,7 p.p. entre 2017 e 2021).

1X.2.3.5. PROGRAMA OCUPACIONAIS

A despesa com Programas Ocupacionais encontra-se em queda consecutiva ao longo dos ultimos anos, pelo
facto de este apoio ter sido revogado com a entrada em vigor da Portaria n.2 128/2009, de 30 de janeiro. A
despesa associada a estes programas ascendeu, em 2021, a 2,4 m€, evidenciando uma variagao positiva de
7,6% face ao ano anterior.
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IX.2.3.6. INCENTIVO A ACEITAGAO DE OFERTAS DE EMPREGO

No ambito das medidas de combate ao desemprego, em particular, ao desemprego de longa duracéao, foi
criada em 2012 a medida “Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego”, para vigorar durante a vigéncia do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (Portaria n.2 207/2012, de 06 de julho). Esta medida visa
promover o regresso ao mercado de trabalho de desempregados subsidiados, pretendendo-se reduzir o
numero de ofertas ndo preenchidas que coexistem com um elevado nivel de desemprego. Neste sentido,
consiste na atribuicdo de um apoio financeiro aos desempregados, titulares de prestacdes de desemprego,
que aceitem ofertas de emprego a tempo completo com uma remuneracgao inferior ao valor da prestacao de
desemprego que se encontram a receber.

A despesa com este incentivo, ascendeu a 252,9 m€ em 2021, o que representa uma reducdo de 28,7 m€
face a 2020 (-10,2%). No quinquénio em andlise, a despesa regista uma variacdo média anual negativa de
6,6%, resultando numa reducdo de 79,8 m€ entre 2017 e 2021. Esta reducdo da despesa em 2020 e 2021,
pode ser explicada pela diminuicdo do nimero de beneficiarios abrangidos anualmente (-25,4% em 2020 e -
15,0% em 2021). Esta componente apresenta, em 2021, a semelhanga de 2020, uma importancia relativa de
0,2% na despesa com outras prestacdes de desemprego.

IX.2.3.7. RETRIBUICOES INTERCALARES (ART.2 98.2-N DO CPT)

De acordo com o artigo 98.2-N do Cddigo do Processo do Trabalho (CPT), aditado ao Decreto-Lei n.2
295/2009, de 13 de outubro, as retribui¢des intercalares sdo objeto de direito do trabalhador: “A entidade
competente da drea da seguranga social efetua o pagamento ao trabalhador das retribuicées até 30 dias
apos o trdnsito em julgado da decisGo que declare a ilicitude do despedimento”, desde que este apresente o
formulario, conforme o artigo 98.2-C do diploma supra citado e a entidade competente da drea da seguranga
social seja notificada pelo Tribunal da decisdo de 1.2 instancia, da interposi¢cdo de recurso da decisdo que
declare a ilicitude do despedimento, bem como da decisdo proferida em sede de recurso. A dotagdo
orcamental para suportar os encargos financeiros da entidade competente da drea da seguranca social, é
inscrita anualmente no orgamento do estado em rdbrica prépria.

A despesa com estes encargos, em 2021, ascendeu a 18,2 m€, o que representa uma reducao de 79,2 m€
face a 2020, i.e., menos 81,3%.

IX.2.4. MEDIDAS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS DE APOIO AO EMPREGO: COVID-19

O quadro seguinte apresenta a desagregac¢do das medidas excecionais e tempordrias implementadas em
2020 e 2021, no ambito do combate a pandemia de COVID-19, que visam apoiar a manuteng¢do dos postos
de trabalho e mitigar situagdes de crise empresarial. A despesa total registada com estas medidas excecionais
e temporarias ascendeu a 1.389,8 M€ em 2021, mais 0,9% do que em 2020. Os montantes despendidos com
este conjunto de medidas representam em 2021 46,6% do total da despesa com prestagdes de desemprego
e apoios ao emprego (menos 1,0 p.p. do que em 2020) e 4,4% da despesa efetiva da Seguranca Social em
2021 (4,6% em 2020).
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Quadro 36 — Medidas excecionais e temporarias de apoio ao emprego: COVID-19 (2020/2021)

Sistema Previdencial - Repartigdo 1.293.459,6
Prorrogagéo do subsidio de desemprego 28.693,4
Diminuigdo dos prazos de garantia (SD e subsidio por cessacdo de atividade) 275,5
Layoff simplificado 823.198,1
Apoio extraordinario a redugdo da atividade econémica Tl 280.026,7
Apoio a Situagdes de Desprotegdo Social de TI 51,3
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade 158.656,0
Medida Extraordinaria de Incentivo a Atividade Profissional 2.558,6
Subsistema de Solidariedade 83.392,5
Prorrogagdo do subsidio social desemprego 25.138,3
Complemento estabilizagdo trabalhadores layoff 58.254,2

Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores

Majoragao Apoio Extraordinério

Unid. Monetaria: m€

MEDIDAS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS - COVID-19 2020 2021 -

1.308.025,6
182.735,4
18,2
368.212,8
203.766,0
48,1
549.005,4
4.239,7
81.747,1
1.345,5
504,3
74.995,7
4.901,6

A%

1,1%
536,9%
-93,4%
-55,3%
27,2%
6,2%
246,0%
65,7%
2,0%
-94,6%
-99,1%

TOTAL MEDIDAS COVID-19 | 13768521 13897727

Fonte: IGFSS, IP

O grafico seguinte permite constatar que, no Sistema Previdencial, 42,0% da despesa foi despendida com o
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade (12,3% em 2020), 28,2% com a medida de Layoff
Simplificado (63,6% em 2020) e 15,6% com a medida de Apoio extraordindrio d redugdo da atividade
economica dos Trabalhadores Independentes (21,6% em 2020), representando estas trés medidas 85,7% das
medidas do Previdencial (97,6% em 2020) e 80,7% do total das medidas excecionais de apoio ao emprego

(91,6% em 2020).

Grafico 54 — Desagregacdo da despesa com Medidas COVID-19 — Sistema Previdencial (2020/2021)
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Fonte: IGFSS, IP
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No ambito da despesa do Subsistema de Solidariedade, 97,7% da despesa foi efetuada com o Apoio
extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores e a respetiva majoracdo que soé foi implementada em 2021,
com um total despendido de 79,9 M€, sendo que as medidas de prorrogacdo do subsidio social de
desemprego e o complemento de estabiliza¢Go apenas contabilizaram acertos e correcdes ao longo de 2021,

conforme graficos seguintes.
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Grafico 55 — Desagregacao da despesa com Medidas COVID-19 — Subsistema de Solidariedade (2020/2021)
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IX.3. SUBSIDIO POR DOENCA, COMPLEMENTO POR DOENCA E SUBSIDIO POR TUBERCULOSE
IX.3.1 NOTA INTRODUTORIA

A andlise das prestacdes por doenca inclui o subsidio por doenca, o complemento por doencga, o subsidio por
tuberculose e ainda os subsidios criados no ambito do combate a pandemia de COVID-19. A primeira
componente constitui o agregado mais representativo (79,3% do total, em 2021), seguido do isolamento
profildtico (11,2%), da doen¢a-COVID® (9,2%), da tuberculose (0,3%) e do complemento por doenga (apenas
0,04% da despesa global). A ordem de grandeza destas despesas, assim como a sua evolugdo anual no Gltimo
quingquénio, encontra-se representada no quadro seguinte.

Quadro 37 - Despesa com prestagdes por Doenga - Continente e Regides Autonomas - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

2017 2018 2019 2020 2021 A 2021/20
Subsidio por doenga 510.993,6  559.776,6  611.279,9 745.996,5 753.149,4 1,0%
Complemento por doenga 266,7 285,0 320,4 362,3 3519 -2,9%

Subsidio por tuberculose 2.409,5 2.689,8 2.763,8 3.692,1 2.532,6 -31,4%
Subsidio por doenga-covid - - - 43.251,4 87.176,7 101,6%
Subsidio por Isolamento Profildtico - - - 62.576,1 106.261,8 69,8%
Total das prestagbes 513.669,7 562.751,4 614.364,1 855.878,4 949.472,3

Taxa de variagédo (%) 9,3% 9,6% 9,2% 39,3% 10,9%

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 56 - Peso relativo das prestagdes por Doenga em 2021
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W Complemento por doenga
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Fonte: IGFSS, IP

No ultimo biénio constata-se uma variacdo positiva no subsidio por doenca, mas ndo do complemento, nem
do subsidio por tuberculose (-31,4%), resultante em grande parte de correcdes efetuadas no processamento
da medida COVID-19 — doenca por isolamento profilatico®’. Retirando este efeito, a evolu¢io da despesa com
as respetivas prestacoes reflete a variagdo do nimero de beneficiarios e de dias processados, tal como se ird
constatar seguidamente.

3¢Engloba a despesa com subsidio por doenga-COVID dos trabalhadores do sector da satde.
37 Foram igualmente efetuadas alteracdes processuais no ambito da entrada em produtivo da nova interface SICC-SIF-TU, em setembro de 2021,
originando uma execugdo orgamental negativa nos meses de setembro e outubro de 2021.
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Os montantes atribuidos ao abrigo destas prestacdes sdo calculados pela aplicacdo a remuneracdo de
referéncia de uma percentagem varidvel, em fun¢io da durac3o do periodo de incapacidade para o trabalho
ou da natureza da doenca. Nos termos do n.2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n? 146/2005, de 26 de agosto
(que revoga o n.2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n2 28/2004, de 4 de fevereiro), alterado pelo artigo 92 do
Decreto-Lei n2 133/2012, de 27 de junho, a durag¢io do periodo de incapacidade para o trabalho constitui-se
como variante relevante para a determinacdo do valor do subsidio por doenc¢a, passando os montantes do
subsidio a ser concedidos, a partir de julho de 2012, de acordo com os seguintes critérios:

Quadro 38 - Remuneragdo de referéncia em caso de Doenga e em caso de Tuberculose

Em caso de Doenga Em caso de Tuberculose

55% até 30 dias
60% de 31 a 90 dias 80% até 2 familiares a cargo
70% de 91 a 365 dias ) -
100% mais de 2 familiares a cargo
75% mais de 365 dias

Relativamente ao subsidio por tuberculose, e nos termos do n.2 3 do artigo 162 do Decreto-Lei n2 146/2005,
de 26 de agosto, 0o montante atribuido corresponde a 80% ou 100% da remuneragdo de referéncia, consoante
o numero de dependentes do agregado familiar (até dois ou mais familiares a cargo, respetivamente). Estes
pressupostos ndo sofreram alteracao até 2020.

O periodo de concessdo do subsidio por doen¢a tem duracdo maxima de trés anos para trabalhadores por
conta de outrem, podendo chegar a um ano para os trabalhadores independentes (artigo 232 do Decreto-Lei
n.2 28/2004, de 4 de fevereiro). Quanto as baixas por tuberculose, ndo existe limite de tempo para a
concessao do respetivo subsidio.

O aumento da despesa, em 2021, com o subsidio por doenc¢a (+1,0%) resultou principalmente do acréscimo
do nimero de dias processados desta prestacdo (+2,3%), ja que o nimero de nimero de beneficiarios reduziu
face ao ano anterior (-7,4%). A evolucdo da despesa com esta prestacdo tem sido igualmente influenciada
pelo aumento da prestacdao média, que cresceu 23,6% entre 2017 e 2021, ou seja, mais 86,08 €, fixando-se
em 451,50 € em 2021 (mais 1,5% do que em 2020), conforme grafico seguinte.

38 A remuneracio de referéncia é determinada pelo récio do total de remuneragdes (sem subsidios) — registadas nos seis meses civis que precedem
0 22 més anterior ao do inicio da doenga — pelo nimero total de dias desse periodo (180).
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Grafico 57 - Prestagdo média por beneficiario - 2017/2021
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Fonte: II, IP e IGFSS, IP

O n.21 do art.2 192 do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, imp&e que o montante didrio do subsidio
de doenca n3o possa ser inferior a 30% do valor didrio do Indexante de Apoio Sociais (IAS)*. Caso a
remuneracao de referéncia seja inferior ao valor minimo estabelecido na legislagdo acima, ao valor a receber
por cada beneficidrio é acrescido a diferenga entre a sua remuneracdo de referéncia e o valor minimo
garantido legalmente®. Esta diferenca constitui o complemento por doenca, cuja despesa se integra no
Subsistema de Solidariedade (regime nao contributivo) e que se cifrou nos 351,9 m€, em 2021.

A despesa com subsidio por tuberculose atingiu os 2,5 M€ e, no ambito do combate a pandemia de COVID-
19, foram despendidos 87,2 M€ (doen¢a-COVID) e 106,3 M£ (isolamento profildtico), em 2021.

IX.3.2. SUBSIDIO E COMPLEMENTO POR DOENCA
1X.3.2.1. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO POR DOENCA*, 2017/2021

Em 2021, beneficiaram do subsidio por doenca cerca de 659 mil pessoas, menos 53 mil do que no ano anterior
(-7,4%). A variagdo negativa atenua a tendéncia de crescimento verificada até 2019, contribuindo para que,
no quinquénio 2017-21, o niumero de beneficidrios desta prestacdo tenha registado um aumento na ordem
dos 4,8%.

3% Tal como esta definido no n2 1 do art.2 22 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro (que Cria o Indexante dos Apoios Sociais).
40 para 0 ano de 2021 o valor didrio minimo aplicado é 4,39€ (IAS igual a 438,81€)
41 Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias ho ano.
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Quadro 39 - Numero anual de beneficiarios do subsidio por Doenca -
Continente e RA’s - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Beneficidrios 628.208 685.325 736.281 711.648 658.647
Taxa variagdo (%) 9,0 9,1 7,4 -3,3 -7,4

Fonte: II, IP
Nota: O numero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um
dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Grafico 58 - Evolugdao do numero de beneficiarios do subsidio por
Doenca - taxa de varia¢do anual (%) - 2017/2021
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Fonte: II, IP

Nas Regides Auténomas (ver quadro infra), o nimero de beneficidrios desta prestagdo representou, em 2021,
cerca de 4,1% do universo nacional (peso relativo 0,5 p.p. superior ao do ano anterior), sendo superior na
RAA (15,2 mil beneficidrios, relativamente a 12,0 mil na RAM). Comparativamente a 2020, o numero de
beneficidrios na RAM aumentou 3,6%, enquanto na RAA o aumento do nimero de beneficidrios foi mais

expressivo (+5,5%), traduzindo um acréscimo de 420 e 798 pessoas, respetivamente.

Quadro 40 - Numero de beneficiarios do subsidio por Doenga -
Continente e RA’s — 2020/2021

N.2 beneficidrios Peso relativo
Var. 2021/20
2020 2021 2020 2021

Continente 685.610 631.391 96,3 95,9 -7,9
RA dos Agores 14.441 15.239 2,0 2,3 55
RA da Madeira 11.597 12.017 1,6 1,8 3,6
TOTAL 711.648 658.647 100,0 100,0 -7,4
Fonte: II, IP
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IX.3.2.2. CARACTERIZAGAO DOS BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO POR DOENGA*2, SEGUNDO O SEXO E ESCALAO ETARIO
(2020-2021)

Na caracterizag¢do do universo de beneficiarios do subsidio por doenga (vide grafico seguinte), constata-se
que, em 2021, a grande maioria foi do sexo feminino —57,7% do total, um peso ligeiramente inferior a 2020%,
sendo que o nimero de beneficidrios do sexo masculino representou 42,3% do total.

Gréfico 59 - Beneficidrios do subsidio por Doencga - Continente e RA’s —
2020/2021

2021 2020 5 69 anos m2021  ®2020

[65a69] Homens
[60a64]
[55a59]
[50a54]
[45249]
[40a44]
[35a39]
[30a34]
[25229]
[20a24]

<20anos

80.000 60.000 40.000 20.000 0 0 20.000 40.000 60.000

Fonte: II, IP

Quadro 41 - Numero de beneficidrios do subsidio por Doenca, por escaldo
etdrio - Continente e RA’s — 2020/2021

Taxa var. nominal
Feminino (F) Masculino (M)

2021/2020
Escaldo etario 2020 2021 2020 2021 F M
< 20 anos 1.002 652 1.028 830 -34,9% -19,3%
[20a24] 22.127 19.123 21.072 18.934 -13,6% -10,1%
[25a29] 38.470 33.217 30.075 27.047 -13,7% -10,1%
[30a34] 43.990 38.214 31.344 28.734 -13,1% -8,3%
[35a39] 51.874 45.070 34.432 30.783 -13,1% -10,6%
[40a44] 57.535 51.744 37.207 33.595 -10,1% -9,7%
[45a49] 57.768 54.823 37.734 35.698 -5,1% -5,4%
[50a54] 54.511 51.615 36.461 35.158 -5,3% -3,6%
[55a59] 49.445 47.232 36.835 36.000 -4,5% -2,3%
[60a64] 30.085 30.383 25.058 25.888 1,0% 3,3%
[65a69] 7.613 7.765 5.726 5.862 2,0% 2,4%
> 69 anos 157 170 99 110 8,3% 11,1%
. TOTAL 414577 380008  297.071 278639 -83%  -62%

Fonte: Il, IP

42 Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
43 Em 2020 as mulheres representaram 58,3% do total de beneficiarios do subsidio por doenga e os homens, 41,7%. O peso relativo das mulheres, no
total de beneficidrios, tem vindo a reduzir-se desde 2013, ano em que o seu peso relativo foi maior (60,7%).
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A estrutura da piramide etdria manteve-se, em 2021, relativamente idéntica a observada entre 2017 e 2020,
denotando-se uma reducdo de beneficiarios em ambos os setores, nomeadamente nas idades mais jovens
(inferior a 20 anos). Neste escaldo etario, o nimero de beneficidrios, de ambos os sexos, diminuiu 27,0%
entre 2020 e 2021. Nas idades mais avangadas, a partir dos 69 anos, o nimero de beneficiarios, de ambos os
sexos, cresceu 9,4% (mantendo a tendéncia dos ultimos anos), com um forte incremento no sector masculino
(+11,1%), enquanto que no setor feminino se verificou um aumento inferior (+8,3%).

O grafico e quadro supra evidenciam que, em 2021:

O subsidio por doenga foi requerido essencialmente por adultos com idades compreendidas entre os 40
e os 54 anos, para ambos 0s sexos, que, no seu conjunto abrangeu um total de 158.183 beneficidrias
(representando 41,6% dos beneficiarios do sexo feminino). Enquanto os beneficiarios do sexo masculino
integrados neste intervalo representaram 37,5% do total, ou seja, 104.451 beneficiarios;

O escaldo “45-49 anos”, que incluiu 54.823 beneficiarios do sexo feminino (14,4% do total das mulheres)
e 35.698 beneficiarios do sexo masculino (12,8% dos homens), é o escaldo com maior peso relativo no
total dos beneficiarios deste subsidio;

o O subsidio por doenca foi atribuido a 652 beneficidrios do sexo feminino com idade inferior a 20 anos,
menos 178 pessoas do que os beneficiarios masculinos inseridos neste mesmo escaldo;

o Para os grupos etdrios com idade superior a 65 anos, salienta-se que, dos 13,9 mil beneficiarios, 7,9
milhares sdo do sexo feminino e apenas 6,0 milhares sdo do sexo masculino, refletindo a piramide etdria
da populagdo. Face ao ano anterior, este escaldo aumentou 2,1% no setor feminino, enquanto no sexo
masculino o aumento foi de 2,5%.

IX.3.2.3. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO POR DOENCA, POR DISTRITOS DO CONTINENTE E REGIOES
AUTONOMAS (2020-2021)

Da analise da distribuicdo do niumero de beneficiarios a receber subsidio por doenga, em 2021, pelos distritos
no Continente e pelas Regides Auténomas (ver graficos e quadros seguintes), verificou-se:

o Uma reducdo do nimero de beneficiarios do subsidio por doen¢a no Continente, na ordem dos 7,9%,
com todos os distritos a registar decréscimos que variaram entre os -0,01% e os -13,1%;

o Os distritos que registaram a redugdao mais expressiva foram Lisboa, com -13,1% e o Porto, com
-11,3%. Os dois maiores polos metropolitanos do pais contabilizaram, conjuntamente, cerca de 254 mil
beneficiarios desta prestacao, o que representou 40,2% do universo do Continente (que compara com
289 mil beneficiarios e uma representatividade de 42,2% em 2020);

o Por outro lado, o distrito a registar a menor varia¢do negativa foi Vila Real (-0,01%). Este distrito, com
8.308 beneficiarios, representou 1,3% do total;

o Os restantes distritos, com variacées compreendidas entre -7,5% e -0,6%, foram Braga, Faro, Coimbra,
Castelo Branco, Aveiro, Leiria, Settbal, Santarém, Viana do Castelo, Portalegre, Evora, Beja, Guarda,
Braganca e Viseu, representando 58,4% dos beneficidrios registados no ano (em numero de 369 mil);

o No que concerne a RAM e a RAA, estas assumiram um peso relativo de 1,8% e 2,3% no universo de
beneficiarios do subsidio por doenca no pais (12,0 mil e 15,2 mil beneficidrios de “doencga”,
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respetivamente), sendo as Unicas regides a apresentar variacdes positivas. A RAA registou um aumento
mais acentuado de beneficidrios em 2021 (+5,5%), contra um crescimento de 3,6% registado na RAM.

Quadro 42 - Nimero de beneficiarios do subsidio por Doenga - Continente e RA’s — 2020/2021

Unidade: milhares

2020 2021 Tx var (%)

Beneficidrios  Pesorelativo  Beneficidrios  Peso relativo 2021/20
Continente 685,6 96,3 631,4 95,9 -7,9
Madeira 11,6 1,6 12,0 1,8 3,6
Acores 14,4 2,0 15,2 2,3 5,5

Fonte: II, IP

Notas: Pelo facto de um beneficiario poder ter processamentos de baixas em mais
de um centro distrital e por mais de um tipo de subsidio, os dados do I, IP por
distrito foram calibrados pelo total de beneficiadrios distribuidos por escaldo etério;
o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia
no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Grafico 60 - Variagdo do niumero de beneficiarios do Grafico 61 - Distribuicdo do niumero de beneficiarios
subsidio por Doenga no Continente (por distrito de do subsidio por Doenga no Continente, por distritos —
residéncia) —2020/2021 2020/2021
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Quadro 43 - Distribuicdo do nimero de beneficidrios Grafico 62 - Numero de beneficiarios do subsidio por
do subsidio por Doenca no Continente, por distritos — Doenga - Continente e RA’s - 2020/2021
2020/2021
2020
Distrito 2020 2021 Var. absoluta Var %
Aveiro 61.232 58.218 3.014 -4,9 Madeira
Beja 7.632 7.457 175 23 S B 5%
Braga 71.941 66.514 -5.427 7,5 e Agores
Braganca 4.878 4.816 -62 -1,3 ke
Castelo Branco 10.040 9.489 -551 -5,5
Coimbra 28.704 26.993 711 -6,0
Evora 9.380 9.116 -264 2,8
Faro 25.143 23.547 -1.59 -6,3 Madeira
Guarda 7.395 7.290 -105 1,4 1,8%
Leiria 32.543 30.990 -1.553 4,8 _
Lisboa 133145 115684 -17.461 131 Coptnente Agores
Portalegre 6.815 6.614 -201 -2,9 ’ 2,3%
Porto 156.055 138.395 -17.660 11,3
Santarém 30.456 29.282 1174 3,9 2021
Setdbal 54.137 51.581 2556 -4,7
Viana do Castelo 17.371 16.779 -592 -3,4
Vila Real 8.309 8.308 1 0,0 Fonte: Il, IP
Viseu 20.434 20318 -116 -0,6

Fonte: II, IP

Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos
de baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo
de subsidio, os dados do II, IP por distrito foram calibrados pelo
total de beneficidrios distribuidos por escaldo etério; o nimero
anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo
menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao niumero
de ocorréncias no ano.

IX.3.2.4. NUMERO DE BAIXAS PROCESSADAS COM SUBSIDIO POR DOENGA, 2017/2021

Conforme evidenciado nas figuras seguintes, o nimero de baixas concedidas no ambito do subsidio por
doenga tem apresentado uma tendéncia crescente no periodo 2017-2021 (+2,8%).

O numero de baixas por beneficiario tem-se mantido relativamente estavel, denotando-se, no entanto, uma
trajetdria ligeiramente crescente entre 2017 e 2019, apenas contrariada nos dois ultimos anos. Em média,
em 2021, cada beneficiario requereu 1,3 baixas por doenga, praticamente o mesmo que em 2020 e préximo

de 2017.

Quadro 44 - Nimero médio anual de baixas por beneficiarios do subsidio por Doenga -

Continente e RA’s - 2017/2021

Var. % Var. %

2017 2018 2019 2020 2021
2021/20 2021/2017
Numero de beneficiarios (sub. doenga) 628.208 685.325 736.281 711.648 658.647 -7,4 4,8
N.2 de baixas 856.677 948.725 1.031.484 947.527 880.738 -7,0 2,8

Fonte: II, IP

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA

328

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Gréfico 63 - Niumero de baixas processadas com subsidio por Doenca
- Continente e RA’s - 2017/2021
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Fonte: II, IP

IX.3.2.5. DESPESA PAGA (2017- 2021)

O subsidio por doen¢a, uma prestacdo do Sistema Previdencial - Reparticdo*, representou, em 2021, 99,95%
da despesa total com “doenga”, sendo que os restantes 0,05% foram consumidos com o pagamento do
complemento por doenga, uma prestacao do regime nado contributivo — Subsistema de Solidariedade.

Quadro 45 - Despesa com subsidio e complemento por doenga - 2021

Subsidio por doenga
753.149,4 m€

99,95% do total

Complemento
351,9 m€
0,05% do total

———

Despesa total 2021

753.501,3 m€

Fonte: IGFSS, IP

A evolucdo destas duas componentes da despesa no ultimo quinquénio é apresentada no quadro seguinte,
verificando-se que a despesa a nivel nacional com subsidio e complemento por doenga ascendeu, em 2021,
a 753,5 M€, mais 7,1 M€ do que em 2020, o que representou um aumento de 1,0%.

4 Nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro).
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Quadro 46 - Despesa com subsidio e complemento por doenca - Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetdria: m€
2017 2018 2019 2020 2021
Subsidio por doenga[” 510.993,6 559.776,6 611.279,9 745.996,5 753.149,4
Complemento por doenca” 266,7 285,0 320,4 362,3 351,9

Taxa de variagao (%) 9,4 9,5 9,2 22,0 1,0

Wncluido no actual Sistema Previdencial (Lein.2 4/2007, de 16 de Janeiro);

2 |ncluido no actual Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania (regime ndo contributivo).

Fonte: IGFSS, IP

Relativamente ao subsidio por doenca, constata-se que a respetiva despesa aumentou 242,2 M€ no
quinquénio em analise, representando uma variacdo média anual de +10,2% entre os anos 2017 e 2021.
Contudo, em 2021, o aumento da despesa situou-se nos 1,0% face a 2020, sendo que esta variacdo reflete
principalmente o aumento do valor médio da prestacdo que cada beneficidrio recebeu nesse ano, (+9,1%),
passando de 1.048,27€ para 1.143,48€, dado a evolugdo negativa do nimero de beneficidrios e do numero
de baixas processadas nesse periodo (-7,4% e -7,0%, respetivamente).

Gréafico 64 - Despesa com Subsidio e Complemento por Doenga - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

A andlise da evolucdo da despesa com complemento por doeng¢a permite observar um crescimento continuo
entre 2017 e 2020 e um decréscimo em 2021. Obtém-se, assim, uma variacdo média anual na ordem dos
+7,2% entre 2017 e 2021. Neste ultimo ano, a despesa com o complemento desceu para 351,9 m€, valor
superior ao montante pago no inicio do quinquénio (266,7 m€).

O quadro anterior evidencia ainda que, no inicio do periodo em analise, a despesa com doencga atingiu um
valor de cerca de 511,3 M€ (em 2017), o montante mais baixo do quinquénio, aumentando de forma continua
até 2021, refletindo o aumento verificado na sua principal componente, o subsidio por doenca, sendo que
no final do quinquénio ultrapassou o valor inicial em mais de 242 M&£.
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A despesa registada com subsidio por doen¢a® absorveu, em 2021, 3,0% da despesa total do Sistema
Previdencial®® e 1,8% da despesa total do Sistema de Seguranca Social, pesos relativos idénticos face ao ano
anterior.

[X.3.2.6. DECOMPOSICAO DA DESPESA - CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

A decomposi¢do da despesa com subsidio por doenga no Continente, por distritos, assim como a respetiva
varia¢do no periodo 2020-2021, é apresentada nos graficos seguintes.

Grafico 65 - Variagdo da despesa com subsidio por Doenga Grafico 66 - Distribuicdo da despesa com subsidio
no Continente (por distrito de residéncia) — por Doenga no Continente, por
2020/2021 distritos — 2020/2021
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Fonte: IGFSS, IP
Fonte: IGFSS, IP

4 Com complemento.
4 Componente de reparti¢cdo (sem incluir as transferéncias internas concedidas).
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Quadro 47 - Distribuicdo da despesa com subsidio por Gréfico 67 - Despesa com subsidio por Doencga no

doencga no Continente, por distritos —2020/2021 Continente e RA’s — 2020/2021

Unidade monetdria: m€ 2020
Distrito 2020 2021 var. Var % Madeira
absoluta 2.9%
Aveiro 58416,8 59 863,3 1446,5 2,5
Beja 6436,6 6 766,6 330,0 5,1 Continente Agores
Braga 62 853,6 64 861,8 2008,2 3,2 94,0% 3,0%
Braganca 4825,1 4635,7 -189,4 -3,9
Castelo Branco 9393,3 9504,6 111,3 1,2
Coimbra 22433,9 23340,9 907,0 4,0
Evora 9981,1 10 828,2 847,1 8,5
Faro 30049,1 30539,7 490,6 1,6
Guarda 9311,2 938425 531,3 5,7 2021
Leiria 34 866,9 37 566,4 2699,5 7,7 Madeira
Lishoa 1498253  136727,7 -13097,6 8,7 2,9%
Portalegre 7354,3 7526,4 172,2 2,3 )
Porto ¢ 139941,8 1415886 1646,8 1,2 ) ]

, Continente Acores
Santarém 38804,8 39343,8 539,0 1,4 94,0% 3%
Setdbal 71352,6 75 765,7 44131 6,2
Viana Castelo 17 683,4 19 186,5 1503,0 8,5
Vila Real 7963,4 8725,3 761,9 9,6
Viseu 19928,8 20983,7 1054,9 5,3
TOTAL 701421,8  707597,4 6175,6 0,9
Fonte: IGFSS, IP Fonte: IGFSS, IP

Quadro 48 - Despesa do subsidio por Doenga - Continente e RA’s —
2020/2021

Unidade monetaria: m€

| rove 4
2002

Continente 701421,8 94,1 707 597,4 94,0 0,9
Madeira 21935,9 2,9 22174,5 2,9 1,1
Acores 22 638,7 3,0 23377,4 3,1 3,3
TOTAL 745 996,5 100,0 753 149,4 100,0 1,0

Fonte: IGFSS, IP

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado no subsidio por doen¢a no Continente, em 2021
face ao periodo homodlogo de 2020, constata-se que o mesmo foi positivo (+0,9%), sendo que todos os
distritos registaram acréscimos da despesa, com excec¢do de Lisboa e Bragancga, os Unicos com variagdes
inferiores a média do Continente.

Os distritos de Lisboa e Porto registaram variagdes da despesa de sentido contrario, face a 2020 (-8,7% e
+1,2% respetivamente), sendo que, juntos, representaram 39,3% do total da despesa no Continente. A
despesa em Lisboa ascendeu a 136,7 M€, enquanto o Porto despendeu 141,6 M€, representando, em
conjunto, menos 11,5 M€ do que em 2020.

Dos restantes distritos com variagdes inferiores a 5%, referem-se os distritos de Braganga, Castelo Branco,
Santarém, Faro, Portalegre, Aveiro, Braga e Coimbra. Estes distritos apresentaram varia¢des da despesa face
a0 ano anterior entre os -3,9% e os +4,0% e juntos representaram 33,9% do total da despesa com subsidio
por doenga no Continente (239,6 M€).
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Os distritos de Beja, Viseu, Guarda, Setubal, Leiria, Evora, Viana do Castelo e Vila Real, com aumentos da
despesa que variam entre +5,1% e +9,6%, representaram, em conjunto, 26,8% da despesa total (189,7 M€).

Relativamente as Regides Autdonomas, estas evidenciaram uma despesa total de 45,6 M€ em 2021 (ver
graficos supra), representando 6,0% do total da despesa paga com subsidio por doenga no pais, um peso
relativo igual ao do ano anterior.

Destaca-se a RAA que despendeu, em 2021, mais 3,3% com esta prestagao do que em 2020, que compara
com um acréscimo de 15,4%, entre 2019 e 2020, enquanto que na RAM, no mesmo periodo, o aumento foi
de 1,1%, também significativamente abaixo do verificado no ano anterior (+20,0%). A RAA mantém, em 2021,
um maior valor despendido com subsidio por doenga do que a RAM.

IX.3.3. SUBSIDIO POR TUBERCULOSE
1X.3.3.1. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO POR TUBERCULOSE*, 2017/2021

Tal como no subsidio por doen¢a, o nimero de beneficidrios com subsidio processado por tuberculose é
objeto de registo estatistico, segundo informacdo do Il, IP, tendo em conta o langamento de pelo menos um
dia de doenga no ano para o beneficidrio (no caso de este ter sido requerido duas vezes pelo mesmo
beneficiario, no mesmo ano, apenas é contabilizado uma Unica vez).

Em 2021 beneficiaram do subsidio por tuberculose, no territério nacional, 2.267 pessoas, uma reducdo de
16,7%, face ao ano anterior. O aumento acentuado verificado em 2020 deveu-se, segundo informacdo do
I, IP, ao facto de esta prestacdo ter sido usada para efetuar processamentos referentes ao Isolamento
Profildtico, no ambito do combate a pandemia de COVID-19. Ainda segundo aquele Instituto, ndo foi possivel
discriminar estes pagamentos dos que se referem efetivamente a casos de tuberculose, pelo que os dados a
partir de 2020 ndo sdo comparaveis com os anos anteriores.

Como se pode observar no quadro seguinte, entre 2017 e 2019 registou-se um aumento médio anual de
3,0% no numero de beneficidrios de tuberculose, ou seja, em 2019 receberam prestagdo por tuberculose
mais 52 beneficidrios do que em 2017. Forgando a comparagao com 2021, obtém-se um acréscimo de 1.421
beneficiarios face a 2017 e uma taxa média anual de crescimento de 27,9% (em 2020, o numero de
beneficiarios aumentou 1.823, face ao ano anterior).

Quadro 49 - Nimero anual de beneficidrios do subsidio por Tuberculose -
Continente e RA’s - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Beneficiarios 846 885 898 2721 2267
Taxa variagdo (%) -2,8 4,6 1,5 203,0 -16,7

Fonte: II, IP

47 Corresponde ao lancamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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No quadro infra pode constatar-se que o nimero de beneficidrios do subsidio por tuberculose na RAA e na
RAM constituem cerca de 3,2% do total do pais, o que representa um aumento de 1,8 p.p. face a 2020. Em
2021, beneficiaram do subsidio por tuberculose 50 pessoas na RAM, mais vinte e oito do que na RAA (mais
38 beneficiarios na Madeira e menos 6 beneficiarios nos Acores do que em 2020)*.

Quadro 50 - Beneficiarios do subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s — 2020/2021

N.2 beneficiarios Peso relativo
Var. 2021/20
2020 2021 2020 2021
Continente 2.681 2.195 98,5 96,8 -18,1
RA dos Agores 28 22 1,0 1,0 -21,4
RA da Madeira 12 50 0,4 2,2 316,7
TOTAL 2.721 2.267 100,0 100,0 -16,7

Fonte: II, IP

Como se pode verificar no grafico seguinte, o numero de beneficidrios de tuberculose, no Continente e nas
RegiGes Auténomas, que se manteve estavel entre 2017 e 2019, registou um forte crescimento em 2020 e
2021.

Gréfico 68 - Evolugdo do numero de beneficiarios do subsidio por Tuberculose -
Taxa de variacdo anual (%) - 2017/2021
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Fonte: II, IP

% Em 2017, o nimero de beneficiarios, no conjunto das RA foi 0 mais baixo desde 2008.
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IX.3.3.2. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO POR TUBERCULOSE49, POR DISTRITOS DO CONTINENTE (2020-
2021)

Da analise da distribuicdo do numero de beneficidrios a receber subsidio por tuberculose em 2021, pelos
distritos no Continente e pelas Regides Auténomas (ver graficos e quadro seguinte), verifica-se que:

Os distritos do Porto e de Lisboa concentraram 35,4% dos beneficiarios de tuberculose do pais, tendo
atingido o valor mdximo de 403 no Porto. Em ambos os distritos o nimero de beneficiarios sofreu uma
reducdo face a 2020 (-35,5% no Porto e -27,1% em Lisboa). Estes dois distritos, juntamente com Aveiro
(-55,1%), Braga (+2,3%) e Setubal (-31,9%), fazem parte do grupo dos distritos com maior incidéncia da
doenga (em conjunto, representaram 62,8% do total de beneficidrios do Continente);

Os restantes distritos registaram variacbes entre os -58,1% (Portalegre) e os +173,9% (Braganca).
Contudo, a média de beneficidrios abrangidos nestes treze distritos rondou as 63 pessoas, oscilando
entre as 142 pessoas em Faro e as 13 em Portalegre;

As RA’s dos Acores e da Madeira representaram, em conjunto, mais 1,7 p.p. em termos de peso relativo
no total do pais do que representavam em 2020, fruto do aumento de 1,8 p.p. no nimero de beneficiarios
de tuberculose na RAM. Em termos relativos, o crescimento observado na Madeira foi superior ao
verificado no Continente, justificando assim o aumento do seu peso relativo.

Quadro 51 - Beneficiarios do subsidio por Tuberculose — Continente e RA’s —

2020/2021
2020 2021 Tx var (%)
Beneficidrios Peso relativo Beneficiarios Peso relativo 2021/20
Continente 2681 98,5 2195 96,8 -18,1
Madeira 12 0,4 50 2,2 316,7
Acores 28 1,0 22 1,0 -21,4
TOTAL 2721 100,0 2267 100,0 -16,7

Fonte: II, IP

Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de baixas em
mais de um centro distrital e por mais de um tipo de subsidio, os dados do Il, IP
por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo
etario; o numero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo
menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no
ano.

430 nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias

no ano.
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Gréfico 69 - Variagdo do nimero de beneficidrios do
subsidio por Tuberculose no Continente (por
distrito de residéncia) — 2020/2021
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Fonte: II, IP

Quadro 52 - Distribuicdo do nimero de beneficidrios do
subsidio por Tuberculose no Continente,
por distritos -2020/2021

Distrito 2020 2021 Var. absoluta Var %
Aveiro 370 166 -204 =551
Beja 32 45 13 40,6
Braga 261 267 6 2,3
Braganca 23 63 40 173,9
Castelo Branco 27 40 13 48,1
Coimbra 81 132 51 63,0
Evora 40 30 -10 -25,0
Faro 96 142 46 47,9
Guarda 34 40 6 17,6
Leiria 73 64 -9 -12,3
Lisboa 512 373 -139 -27,1
Portalegre 31 13 -18 -58,1
Porto 625 403 -222 -35,5
Santarém 78 103 25 32,1
Setubal 248 169 =79 =319
Viana do Castelo 36 67 31 86,1
Vila Real 41 24 -17 -41,5
Viseu 73 54 -19 -26,0
Tota 2681 2195 48 181

Fonte: Il, IP

Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de
baixas em mais de um centro distrital e por mais de um tipo de
subsidio, os dados do Il, IP por distrito foram calibrados pelo total de
beneficiarios distribuidos por escaldo etédrio; o nimero anual de
beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no
ano para o beneficidrio, ou seja, ao numero de ocorréncias no ano.

Gréfico 70 - Distribui¢do do nimero de beneficiarios do

subsidio por Tuberculose no Continente,
por distritos — 2020/2021

Fonte: II, IP
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1X.3.3.3. NUMERO DE BAIXAS PROCESSADAS COM SUBSIDIO POR TUBERCULOSE, 2017-2021

O numero de baixas concedidas no ambito da tuberculose cresceu ao longo do quinquénio 2017-2021, a um
ritmo médio anual de 27,0%, sendo marcado pelo aumento de 188,2% em 2020, em resultado da inclusdo
dos processamentos das baixas por Isolamento Profilatico. No ultimo ano o numero de baixas registou uma
descida, mantendo-se, porém, muito acima dos valores médios anteriores a 2020, conforme evidencia o
guadro seguinte.

Quadro 53 - Nimero médio anual de baixas por beneficidrio do subsidio por Tuberculose -
Continente e RA’s - 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 Var. % Var. %

2021/20 2021/2017
Ndmero de beneficidrios (sub. tuberc.) 846 885 898 2721 2267 -16,7 168,0
N.2 de baixas 903 947 980 2824 2349 16,8 160,1

Fonte: Il, IP

Grafico 72 - Numero de baixas processadas com subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s -
2017/2021
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Fonte: II, IP

Verifica-se que o numero de baixas por beneficidrio se mantém estdvel, com um aumento ligeiro em 2019, e
uma redugdo, também ligeira, em 2020 sendo que no ultimo ano, cada beneficidrio requereu, em média,
1,04 baixas por tuberculose.
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IX.3.3.4. DESPESA PAGA (2017 - 2021)

Em 2021, a despesa com o subsidio por tuberculose, no Continente e Regides Auténomas, ascendeu a
2.532,6 m&€, registando uma redugdo de 1.159,6 m€ relativamente a 2020 (-31,4%), sendo que a despesa
executada em 2017 foi a mais baixa dos ultimos cinco anos.

Como referido anteriormente (ver ponto 1X.3.2.1.), o aumento em 2020 deve-se a contabilizagdo nesta

prestacdo de baixas por Isolamento Profilatico, que ndo sado corrigidas em termos das corre¢des a execu¢ao
orcamental.

Quadro 54 - Despesa com subsidio por Tuberculose - Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade Monetdria: m€

2017 2018 2019 2020 2021
Subsidio por tuberculose 2409,5 2689,8 2763,8 3692,1 2532,6
Taxa de variagdo (%) -6,3 11,6 2,8 33,6 -31,4

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 73 - Despesa com subsidio por Tuberculose - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

No quinquénio 2017-21, a evolucdo da despesa com o subsidio por tuberculose seguiu uma tendéncia
crescente. A taxa média anual de crescimento, no periodo em analise, foi positiva (+1,3%), devido
essencialmente ao aumento significativo ocorrido em 2020 (+33,6%).
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IX.3.3.5. DECOMPOSIGAO DA DESPESA - CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

A decomposicdo da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos, assim como a
respetiva variacao no periodo 2020-21, é apresentada nos graficos e quadros seguintes.

Da decomposic¢do do crescimento médio anual registado no subsidio por tuberculose no Continente, em 2021
face ao periodo homdlogo de 2020, constatou-se uma reducdo de 31,8%.

A despesa com o subsidio por tuberculose decresceu, face ao ano anterior, em todos os distritos do
Continente, exceto Guarda e Vila Real, sendo este ultimo, o que apresentou a variagdo maxima da despesa
(+2,4% e +38,0%, respetivamente). O distrito onde se observou a maior redugao percentual da despesa foi
Coimbra (-60,2%).

Dos distritos com maior peso relativo na despesa em 2021 destacam-se Lisboa e Porto, que representaram
conjuntamente, 55,7% da despesa total com este subsidio (os dois distritos despenderam 1.375,7 m€, sendo
gue Lisboa despendeu menos 8,0 m€ do que o Porto). Ambos os distritos viram a sua despesa reduzir-se
significativamente entre 2020 e 2021 (-34,6% e -20,1%, respetivamente).

Os distritos que, em 2021, apresentaram decréscimos superiores a 40%, face a 2020 foram: Coimbra,
Braganca, Aveiro, Faro, Leiria, Santarém, Setubal e Viseu (com variacbes compreendidas entre -60,2% e
-41,7%). Estes distritos representam 22,9% do total da despesa com subsidio de tuberculose, no Continente.

Os restantes distritos, que registaram variacdes negativas entre 21,0% e 5,5%, face ao ano anterior foram:
Evora, Portalegre, Castelo Branco, Beja, Braga, Viana Castelo, Guarda e Vila Real. No conjunto, estes distritos
despenderam 529,8 m<€, o que representa 21,4% do total da despesa. O distrito de Evora foi o que despendeu
menos com esta prestacdo (10,5 m€), menos 2,8 m€ que em 2020.

Relativamente as Regides Autdnomas, estas evidenciaram uma despesa total de 61,7 m€ em 2021,
representando 2,4% do total da despesa paga com subsidio por tuberculose no pais, mais 0,4 p.p. do que em
2020. O aumento do peso relativo das RA’s no total do pais, entre 2020 e 2021, deve-se a redu¢cdao menos
significativa da despesa na RAM em relagao ao total do Continente.

Em 2021, a RAM despendeu com tuberculose 45,5 m€ (menos 1,2 m€ do que em 2020), enquanto a RAA
apresentou uma despesa de 16,2 m€ (menos 7,9 m€ do que em 2020).

Quadro 55 - Despesa com subsidio por Tuberculose no Continente e RA’s — 2020/2021

Unidade monetaria: m€

[ a0 | 20w | Tt
2021/20
Continente 3621,3 98,0 2470,9 97,6 -31,8
Madeira 46,7 1,3 45,5 1,8 -2,6
Acores 24,1 0,7 16,2 0,6 -32,8
TOTAL 3692,1 100,0 2532,6 100,0 -31,4
Fonte: IGFSS, IP
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Gréfico 74 - Variagdo da despesa com subsidio por
Tuberculose no Continente (por distrito de residéncia)
— 2020/2021

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 56 - Distribui¢do da despesa com subsidio por
Tuberculose no Continente, por distritos — 2020/2021

Distrito

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setdbal

Viana Castelo
Vila Real

Viseu

Fonte: IGFSS, IP

I < 60%
[ [ -60%, -40%
[ [-40%, 20
B [ -20%, 0%

[ A

Unidade monetéria: m€

Var.

2020 s Var %
3229 -172,2 53,3
40,1 -56 -139
319,9 -42,0 <131
59,4 -32,8 55,2
58,4 -8,1 -14,0
83,2 -50,0 0,2
133 -2,8 -21,0
99,3 -50,5 -50,9
64,4 15 24
88,6 -44.3 -50,0
10455 -361,7 =346
21,3 -4,4 -20,7
865,7 -173,9 -20,1
1135 -53,3 46,9
3136 -137,6
46,3 -2,6
83

Grafico 75 - Distribuigdo da despesa com subsidio por
Tuberculose no Continente, por distritos — 2020/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Grafico 76 - Despesa com subsidio por Tuberculose no

Continente e RA’s —2020/2021
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IX.3.4. SuBSIDIOS POR DOENGCA COVID E ISOLAMENTO PROFILATICO

Em consequéncia do surgimento da pandemia de COVID-19, o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marcgo,
estabeleceu medidas excecionais e temporarias para fazer face a situagdo de emergéncia de saude publica,
entre as quais salientam-se as medidas de protecdo social na doenca, a que se referem os artigos 192 e 209,
Isolamento profilatico e Subsidio de doenca, respetivamente.

Assim, é equiparada a doenga a situagdo de isolamento profilatico dos trabalhadores por conta de outrem e
dos trabalhadores independentes do regime geral de seguranca social, motivado por situagdes de grave risco
para a salde publica, reconhecendo-se o direito ao subsidio de doenca, independentemente da verificacdo
do prazo de garantia, do indice de profissionalidade e da certificacdo da incapacidade temporaria para o
trabalho. Este subsidio corresponde a 100 % da remuneracdo de referéncia e ndo esta sujeita a periodo de
espera (art.2 199). Por outro lado, o art.2 202 do mesmo Decreto-Lei, estabelece que “nas situacdes de doenca
dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes do regime geral de seguranca
social com doenca causada pelo referido COVID-19, a atribuicdo do subsidio de doenca ndo esta sujeita a
periodo de espera”.

Em complemento a estas medidas, o Governo decidiu ainda implementar uma série de medidas adicionais
através da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho, nomeadamente a atualizacdo do pagamento, aos trabalhadores
por conta de outrem e aos trabalhadores independentes do regime geral de seguranca social, para “100 %
da remuneracdo de referéncia, até ao limite de 28 dias, no ambito do subsidio por isolamento profilatico ou
do subsidio por doenca” (Artigo 325.9-F) e, além disso, que os “trabalhadores do setor da saude estdo
dispensados de fazer prova de que a doenca COVID-19 é uma consequéncia direta da atividade exercida”,
sendo-lhes assegurado o pagamento de 100 % da retribuicdo relativamente as auséncias por esse motivo
(art.2 262.2-B).

IX.3.4.1. NUMERO DE BENEFICIARIOS DOS SUBSIDIOS POR DOENGA COV|D50, E ISOLAMENTO PROFILATICO, 2021

Tal como referido no ponto 1X.3.2.1., os processamentos referentes ao Isolamento Profildtico foram
efetuados como prestacgdes por Tuberculose. Contudo, sempre que foi possivel identificar, estes pagamentos
foram classificados em prestacdo propria, através das respetivas corre¢cdes orcamentais.

Como se pode observar no quadro e no grafico seguintes, em 2021, cerca de 269 mil beneficiarios receberam
subsidio por doenga-COVID (dos quais, perto de 6 mil nas Regides Autdonomas), enquanto que o numero de
beneficidrios do subsidio por isolamento profilatico ultrapassou os 359 mil, com cerca de 13 mil beneficiarios
nas Regides Autdnomas.

*CInclui os trabalhadores do sector da satde que beneficiaram do subsidio por doenga-COVID, no ambito profissional.
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Quadro 57 - Distribui¢do dos beneficiarios dos
subsidios por Doenc¢a-COVID e por Isolamento
Profilatico no Continente e Regides Auténomas,

Grafico 77 - Distribuigdo dos beneficiarios dos
subsidios por Doenc¢a-COVID e por Isolamento
Profilatico no Continente e Regides Autdnomas,

em 2021 em 2021
Subsidio por
L Subsidios por Isolamento
Distrito Doenga - Covid Profilitico (o 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
proprio) - Covid AVEINO e ———

Aveiro 20 655 26201 scin [
Beja 4036 6642
Braga 24,989 36494 BrRE  ——— 7000
Braganga 2 485 3015 Braganca g 6000
Castelo Branco 4053 5717 Castelo Branco 5000
(;oimbra 11 460 14 035 ot :zzz
Evora 3750 5707
Faro 12 485 17201 Evore [ 2000
Guarda 3582 3685 Faro i -
Leiria 13038 16709 cuarta [ Acores  Madeira
Lisboa 64 558 64 824
Portalegre 2547 3802 Leiria  —
Porto 40481 74 548 Lisboa
Santarém 10823 16 761 Portalegre [
Setubal 24 646 28121 sorto
Viana do Castelo 5680 8047
Vila Real 3835 3841 Santarém I —
Viseu 9 896 11 663 settbal Subsidios por Doenga - Covid
Continente 262 999 347013 Viana do Castelo B P R I
e e o= lla
Regides Autonomas 5467 12 841 Viseu  —

TOTAL 268 466 359 854
Fonte: II, IP Fonte: Il, IP

Face ao ano anterior, o nimero de beneficidrios do subsidio por doenga-COVID e do subsidio por isolamento
profiladtico aumentaram 83,9% e 109,0%, respetivamente.

Quadro 58 - Distribui¢do dos beneficiarios dos subsidios por Doenga-COVID e por Isolamento Profilatico —
2020/2021

Subsidio por Isolamento Profilatico

Subsidios por Doenga - Covid Bl T

2020 2021 Tx var (%) 2020 2021 Tx var (%)
Continente 145 602 262 999 80,6% 167 213 347013 107,5%
Agores 222 2463 1009,5% 2681 6 405 138,9%
Madeira 169 3004 1677,5% 2314 6436 178,1%
R. Auténomas 391 5467 1298,2% 4995 12 841 157,1%
TOTAL 145 993 268 466 83,9% 172 208 359 854 109,0%
Fonte: II, IP

Na caracterizagdo do universo de beneficiadrios de ambos os subsidios (vide quadro seguinte), constata-se
gue, a maioria foi do sexo feminino 52,3% e 51,6%, enquanto que o numero de beneficidrios do sexo
masculino representou 47,7% e 48,4% (subsidio por doenca e isolamento profilatico, respetivamente), que
comparam com 55,3% e 51,7% (mulheres) e 44,7% e 48,3% (homens), respetivamente, em 2020.
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Quadro 59 - Distribuicdo dos beneficiarios dos subsidios por Doenc¢a-COVID e por Isolamento Profilatico por sexo e
escaldo etario, em 2021

Escaldo etario
<20 anos
[20a24]
[25a29]
[30a34]
[35a39]
[40a44]
[45a49]
[50a54]
[55a59]
[60a64]
[65a69]
> 69 anos

Peso relativo
Fonte: Il, IP

Subsidio por
Doenga-Covid

Subsidio por Isolamento
Profiltico (o préprio)

Peso relativo

(por escaldo etario)

Feminino (F) Masculino (M) Feminino (F) Masculino (M) S. Doenga S. Isolamento

184
8253
16 240
17 507
19 348
21001
20035
16 391
12915
6963
1475
25

52,3%

256
9689
16 493
17 280
17519
17 666
16671
13718
11138
6432
1240
27

47,7%

917
14 787
23316
23290
25798
26 780
25950
21121
15295

7120
1263
13

51,6%

1033
16 885
23557
23114
23295
23452
22209
18 254
14 159

7 108

1120

18

48,4%

0,2%
6,7%
12,2%
13,0%
13,7%
14,4%
13,7%
11,2%
9,0%
5,0%
1,0%
0,0%

0,5%
8,8%
13,0%
12,9%
13,6%
14,0%
13,4%
10,9%
8,2%
4,0%
0,7%
0,0%

Por escaldo etario, verifica-se que o escaldo dos 40 aos 44 anos foi o que teve um maior peso relativo. Em
ambas as prestagdes, mais de 65% dos beneficidrios encontram-se no escaldo dos 25 aos 49 anos e mais de

20% no escaldo dos 50 aos 64 anos, tal como no ano anterior.

[X.3.4.2. DESPESA COM OS SUBSIDIOS POR DOENCA COVID>! E ISOLAMENTO PROFILATICO, 2021

Em 2021, a despesa executada no ambito da doenga-COVID e do isolamento profilatico, cifrou-se em
87,2 M€ e 106,3 M£, respetivamente, como se pode observar no quadro e no gréfico infra. Destes totais, a
despesa no Continente correspondeu a 98,0% (doenga-COVID) e 96,7% (isolamento profildtico), que

comparam com 99,7% e 96,6%, respetivamente, em 2020.

1 Engloba a despesa com subsidio por doenca-COVID dos trabalhadores do sector da saude.

S
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Quadro 60 - Distribuicdo da despesa com
subsidio por Doenga-COVID e Isolamento
Profilatico no Continente e Regides Auténomas,
em 2021

Grafico 78 Distribuigdo da despesa com subsidio
por Doenga-COVID e Isolamento Profilatico no
Continente e RegiGes Auténomas, em 2021

Unidade monetaria: m€

Subsidio por

Distrito Subsidios BT |5°|ament0 ‘ 0 5000 10000 15 000 20 000 25000 M€
Doenga - Covid Profilatico (o Aveiro [—
proéprio) - Covid Beja ML
Aveiro 6 362,35 7389,60 S0
Beja 1253,12 1931,61 boge R "
Braga 7552,39 10 468,01 Braganca [l 1600
Braganca 802,92 790,58 Castelo Branco L .
Castelo Branco 1233,72 1471,64 ) 1000
Coimbra 3928,36 4068,01 i 0
Evora 1323,95 1664,40 tvore [k 200
Faro 3707,75 4975,65 Faro . 200
Guarda 1158,58 1009,42 Guarda = ’ Madeira Agores
Leiria 4114,98 4883,98 B
Lisboa 22 400,62 20 862,05 teirz
Portalegre 814,71 1108,77 Lishoa | —
Porto 12 778,84 21 661,11 Portalegre By
Santarém 3581,08 4746,05 oo —
Setubal 8 650,25 9091,67
Viana do Castelo 1713,52 2189,53 santarém
Vila Real 1056,38 1070,82 Setubal | EEE—
Viseu 2959,28 3350,11 Viona do Coselo L » ‘
Continente 85 392,81 102 733,01 ® Subsidios por Doensa - Covid
Madeira 1043,21 1767,60 viaresl 1l m Subsidio por Isolamento Profilatico (o préprio)
Agores 740,63 1761,21 viseu [ - Covid

Reiiées Auténomas 1783,84 3528,81

Fonte: IGFSS, IP

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 61 — Despesa com os subsidios por Doenga-COVID e por Isolamento Profilatico — 2020/2021

Subsidio por Isolamento Profilatico
(o préprio) - Covid

Subsidios por Doenga - Covid

Continente 43 101 85393 98,1% 60428 102733 70,0%
Acores 59 1043 1660,5% 857 1768 106,3%
Madeira 91 741 711,2% 1291 1761 36,4%
R. Auténomas 151 1784 1084,8% 2148 3529 64,3%

TOTAL 43 251 87177 101,6% 62576 106 262 69,8%

Fonte: IGFSS, IP
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I1X.4. PRESTACOES POR PARENTALIDADE
IX.4.1. ENQUADRAMENTO

Em 2021, registou-se uma redugdo dos montantes despendidos com prestacdes de parentalidade (-2,9%), no
valor global de 638,1 M€. Esta variacdo refletiu a diminui¢do da despesa do sistema previdencial (-3,0%),
apos sete anos de crescimento consecutivo, e da despesa do subsistema de solidariedade (-1,0%), o que
acontece pelo sexto ano consecutivo, conforme se pode verificar no grafico seguinte.

No dmbito do combate a pandemia de COVID-19, o art.2 n.2 21.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redacao atual, aprovou um subsidio extraordindrio e temporario para assisténcia a filho e a
neto em caso de falta para o acompanhamento de isolamento profilatico de criancas menores de 12 anos,
ou independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdnica, até ao limite de 14 dias, em situages
de grave risco para a saude publica ou de doenca por COVID-19. Em 2021, este subsidio excecional ascendeu
a 26,2 M€ (mais 19,2 M€ do que em 2020), resultando numa despesa total com prestacGes por parentalidade
de 646,4 M€.

Gréfico 79 - Variacdo da despesa com subsidio (Previdencial) e subsidios sociais de parentalidade (Solidariedade) —
excluindo medida COVID-19 - 2017/2021

25 0% (em percentagem)
,0%
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Fonte: IGFSS, IP

Excluindo o impacto do subsidio excecional para assisténcia a filho e a neto por isolamento profilatico, a
reducdo da despesa do sistema previdencial no biénio 2021/2020 traduz a reducdo no numero de
beneficidrios de todos os agregados, com excecdo dos subsidios por adogdo e adogdo alargado. Os trés
principais agregados — subsidio parental inicial, subsidio para assisténcia a filho e subsidio por risco clinico
durante a gravidez — registaram redugdes significativas entre 2020 e 2021, respetivamente, -6,7% (+1,3% em
2020), -16,6% (-16,2% em 2020) e -7,6% (+1,5% em 2020).

A reducdo da despesa com os subsidios sociais pagos no ambito do subsistema de solidariedade, em 2021,
resultou da reducdo do numero de beneficidrios abrangidos em todos os agregados, tal como sucedeu em
2020, com o subsidio social parental inicial, que representa 98% do total dos beneficiarios do subsistema, a
diminuir 4,3%, mantendo a tendéncia decrescente ao longo do quinquénio em analise. Estas prestacdes sao
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atribuidas em situacdes de caréncia econdmica, quando os pais ndo se encontram abrangidos por qualquer
regime de protecdo social obrigatdério ou voluntario, estando sujeitas a obrigatoriedade da prova da
“condi¢do de recursos >2¢ >3,

Em 2021, a prestacdo média mensal por beneficidrio do subsidio parental inicial, do sistema previdencial,
situou-se em 863,36 €, mais 4,0% do que em 2020 (830,13 €), representando um acréscimo médio de 33,23
€ mensais por beneficiario.

IX.4.2. PRESTACOES INCLUIDAS NA “PARENTALIDADE”

As prestacOes de parentalidade sao registadas no ambito de dois sistemas de Seguranca Social distintos — no
sistema previdencial e no subsistema de solidariedade, do sistema de protecdo social de cidadania —
consoante as formas de financiamento e regime, contributivo ou ndo contributivo, respetivamente. Os
subsidios enquadram-se no sistema previdencial, enquanto os subsidios sociais e o complemento de
parentalidade sdo pagos no ambito do subsistema de solidariedade. Estes apoios encontram-se
discriminados no quadro seguinte por Sistema de Seguranga Social.

Quadro 62 - Prestagdes de parentalidade [1]

Subsidios Complemento Subsidios sociais
Subsidio por risco clinico durante a gravidez Complemento de | Subsidio social por risco clinico durante a gravidez
Subsidio por interrupgdo da gravidez parentalidade Subsidio social por interrupgdo da gravidez
Subsidio por riscos especificos Subsidio social por riscos especificos
Subsidio parental, com as seguintes modalidades: Subsidio social parental, com as seguintes modalidades:
-> Inicial -> Inicial
-> Inicial exclusivo da mae -> Inicial exclusivo da mée
-> Inicial exclusivo do pai -> Inicial exclusivo do pai
-> Inicial de um progenitor em caso de -> Inicial de um progenitor em caso de
impossibilidade de outro impossibilidade de outro

Subsidio parental alargado
Subsidio por adogdo Subsidio social por adogdo
Subsidio por adogdo em caso de licenga alargada
Subsidio para assisténcia a filho [2]
Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica
Subsidio para assisténcia a neto [2], com as seguintes modalidades:

-> Por nascimento de neto

-> Para assisténcia a neto menor ou

com deficiéncia ou doenga cronica

Sistema de Protegdo Social de Cidadania

Sistema Previdencial Subsistema de Solidariedade

[1] Nos termos do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril - Regime juridico de protecgdo social na parentalidade;
[2] Subsidios ndo atribuidos aos trabalhadores independentes.

520 Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho veio harmonizar as condi¢des de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, estendendo ainda a sua
aplicagdo a todos os apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condi¢do de rendimentos. Neste contexto,
o referido diploma estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composi¢ao do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do
agregado familiar para a verificagdo da condigdo de recursos;

>3 Nos termos da alinea d) do nimero 1 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho.
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A protecdo social no ambito da parentalidade, estd assegurada aos trabalhadores por conta de outrem,
trabalhadores independentes e beneficidrios enquadrados no regime do seguro social voluntério® — consiste
na atribuicdo de subsidios: situagdes de risco clinico durante a gravidez, interrupgdo da gravidez, nascimento
de filhos, adocdo, riscos especificos e assisténcia a filho e netos, sendo que estes apoios se destinam a
substituir os rendimentos de trabalho perdidos por impedimento temporario para a atividade profissional.

Por sua vez, a protecdo social na parentalidade — garantida as pessoas em situacao de caréncia — consiste na
atribuicao de subsidios sociais nas situagdes de risco clinico durante a gravidez, interrupgao da gravidez,
nascimento de filhos, adocdo e riscos especificos. A atribuicdo destes subsidios iniciou-se em 2008,
traduzindo o alargamento da protecao social ao universo da populacdo que, por ndo se encontrar inserida
no mercado de trabalho ou apresentar insuficiéncia de carreira contributiva (numa comprovada situacdo de
vulnerabilidade econémica), ndo tem direito a protec¢do no dominio do Sistema Previdencial.

No novo regime de protecdo social, implementado a partir de maio de 2009 pelo Decreto-Lei n.2 91/2009,
de 9 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 70/2010, de 16 de junho, 133/2012, de 27 de junho, e
84/2019, de 28 de junho, fixaram-se ainda como prioridades o incentivo a natalidade, a igualdade de género
(através do reforco dos direitos do pai) e ainda a partilha da licenga pelos dois progenitores. Outros objetivos
prenderam-se com a conciliacdo entre a vida profissional e familiar, assim como a melhoria dos cuidados as
criangas na primeira infancia. Das alterag¢des introduzidas por esse diploma, destacam-se o reforco dos
direitos de pai por nascimento de filho, quer no que se refere aos direitos de gozo obrigatdrio, quer no que
se refere aos direitos de gozo facultativo, aumentando o periodo de licenca parental no caso de partilha da
licenga parental por ambos os progenitores e, ainda, a possibilidade de prolongamento da licen¢a parental
inicial por mais seis meses adicionais subsidiados pela seguranca social.

Ainda no dmbito do reforco dos direitos do pai por nascimento de filho, foi publicada a Lei n.2 120/2015, de
1 de setembro, que tornou obrigatério o gozo pelo pai de uma licenga parental de 15 dias Uteis (em vez dos
anteriores 10 dias), seguidos ou interpolados, nos 30 dias seguintes ao nascimento do filho, cinco dos quais
gozados de modo consecutivo imediatamente a seguir a este. Posteriormente, a Lei n.2 90/2019, de 4 de
setembro, veio estabelecer que os pais tém direito a 20 dias Uteis de gozo obrigatdrio, seguidos ou
interpolados, dos quais cinco gozados de modo consecutivo imediatamente apds o nhascimento e os restantes
15 nas seis semanas seguintes a este®.

Nos pontos de andlise seguintes ird dar-se particular destaque ao subsidio parental inicial, por representar
44,8% da despesa global com “parentalidade” em 2021.

54 Desde que o respetivo esquema de protec3o social integre a eventualidade.
%5 Esta alteragdo a licenga parental inicial exclusiva do pai produziu efeitos a partir de 01 de abril de 2020, com a aprovagdo da Lei n.2 2/2020, de 31
de margo (Orgamento do Estado).
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IX.4.3. NUMERO E CARACTERIZAGCAO DOS BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO PARENTAL INICIAL E OUTRAS PRESTACOES NO
AMBITO DA “PARENTALIDADE”

IX.4.3.1. NUMERO DE BENEFICIARIOS (2017-2021)
O numero de beneficidrios do subsidio parental inicial diminuiu 6,7% entre 2020 e 2021 (menos 10,7 mil

beneficiarios), contrariando o crescimento dos trés anos anteriores, e registou um crescimento médio de
0,8% no quinquénio de 2017-2021.

Quadro 63 - Subsidio Parental Inicial - Nimero anual de beneficiarios no Continente e RA’s - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Beneficiarios 144.932 150.974 157.955 160.084 149.352
Taxa variagdo (%) -1,5% 4,2% 4,6% 1,3% -6,7%

Fonte: II, IP
Nota: O niumero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para
o beneficidrio, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Mensalmente constata-se uma aceleragdo do crescimento do niumero de beneficidrios ao longo dos anos de
2017 (+2,6%) e 2018 (+5,8%), para se iniciar uma desaceleragao a partir de 2019 (+5,2%), mais acentuada em
2020 (+1,7%) e reduzindo-se em 2021 (-6,7%). O grafico seguinte permite observar a sazonalidade associada
a atribuicdo desta prestacdo, com um aumento do niumero de beneficidrios durante o segundo semestre de
cada ano, para assumir um ritmo decrescente no primeiro semestre.

Grafico 80 - Subsidio prolongado + inicial exclusivo da mae - Evolugdo mensal nimero de beneficiarios -
2017/2021
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No quadro seguinte é indicado o numero de beneficidrios com direito as prestacdes enquadradas na
“parentalidade”, desagregadas pelo sistema previdencial e pelo subsistema de solidariedade, no quinquénio

2017-2021.

Quadro 64 - Presta¢des no ambito da parentalidade - NUmero de beneficidrios no Continente e RA’s -

2017
Subsidios (Sistema Previdencial)
Subsidio por risco clinico durante a gravidez 59.733
Subsidio por interrupgdo da gravidez 6.018
Subsidio por riscos especificos 299
Subsidio parental inicial 144.932
Subsidio parental alargado 8.820
Subsidio por adogdo 268
Subsidio por adogdo alargado 12
Subsidio para assisténcia a filho 106.012
Subsidio assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica 1.701
Subsidio por assisténcia a neto 87
Subsidios (Subsistema de Solidariedade)
Subsidio social por risco clinico durante a gravidez 332
Subsidio social por interrupgdo da gravidez 19
Subsidio social por riscos especificos 2
Subsidio social parental inicial 20.933
Subsidio social por adogdo 2

Fonte: II, IP

2017/2021
N.2 Beneficidrios
2018 2019
63.916 67.434
6.826 7.421
293 367
150.974 157.955
10.969 12.591
248 236
10 11
119.428 140.020
1.805 2.055
128 122
385 386
30 23
1 0
19.447 17.916

0

0

2020

68.468
6.944
1.880

160.084

15.401

218

117.290

2.792
52

284
13

13.472

2021

63.241
6.417
1.446

149.352
14.185
245

19

97.836
2.722

6

246
10

12.898

2017/16

24
7,2
4,2
(1,5)
26,9
(10,1)

(29,4)

(8,6)
(50,0)

2018/17

7,0
13,4
(2,0)

42
24,4
(7,5)

(16,7)

12,7
6,1
47,1

16,0
57,9
(50,0)
(7.1)
(100,0)

Variagdo (%)
2019/18

55

8,7
253

46
14,8
(4,8)
10,0
17,2
13,9
(4,7)

03
(23,3)

(7,9

2020/19

15
(6,4)
412,3
1,3
22,3
(7,6)
54,5
(16,2)
35,9
(57,4)

(26,4)
(43,5)

(24,8)

2021/20

(7,6)
(7.,6)
(23,1)
(6,7)
(7,9
12,4
11,8
(16,6)
(2,5)
(88,5)

(13,4)
(23,1)
(20,0)

(43)

Nota: O nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja,

ao numero de ocorréncias no ano.

Para além do subsidio parental inicial destacam-se ainda as outras presta¢des enquadradas no Sistema
Previdencial, tais como o subsidio para assisténcia a filho com 97,8 mil beneficidrios em 2021 (117,3 mil em
2020) e o subsidio por risco clinico durante a gravidez com 63,2 mil beneficiarios (68,5 mil em 2020). No
Subsistema de Solidariedade, os beneficidrios do subsidio social parental inicial atingiram os 12,9 mil em 2021
(13,5 mil em 2020), mantendo a tendéncia de reducdo dos anos anteriores e registando menos 4,3% que em

2020.

IX.4.3.2. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO PARENTAL INICIAL, POR PERIODO DE LICENGA ESCOLHIDO (2017 -

2021)

No quadro seguinte é indicado o nimero de beneficidrios do subsidio parental inicial, considerando o periodo
de licenca preferido por ambos os progenitores.
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Quadro 65 - Presta¢des no ambito da parentalidade - Desagregacdo do nimero de beneficidrios do Subsidio Parental
Inicial e Subsidio Social Parental Inicial - Continente e RA’s - 2017/2021

Numero de beneficidrios

Mae Pai Exclusivo do pai
2017 2018 2019 2020 2021 V30 o507 2018 2019 2020 2021 VA0 5017 s018 2019 2020 2021 VAniasEO
2021/20 2021/20 2021/20
120 dias 22.252 22.133 22.493 23.887 23.952 0,3 1.319 1.385 1.422 1.341 1.277 (4,8) -
150 dias 54.571 57.042 59.969 59.781 53.583 (10,4) 1.294 1.594 1.627 1.496 1.433 (4,2) = = = = = -
10 dias facultativos - - - - - - - - - - - 51.269 55.168 58.548 24.026 76 (99,7)
5 dias facultativos* - - - - - - - - - - - - - - - 32.719 51.384 57,0
5 dias apds parto - - - - - - - - - - - - 56.068 59.754 62.409 60.434 56.292 (6,9)
5 dias primeiro més - - - - - - - 69 27 18 33 5 (84,8)
10 dias primeiro més - - - - - - - - - - - - 56.280 59.893 62.570 21.559 71 (99,7)
15 dias primeiro més - - - - - - - 39.379 57.660 46,4
Subsidios (Subsistema Solidariedade)
Mie Pai Exclusivo do pai
Variagdo Var Variagdo

2017 2018 2019 2020 2021 2021/20 2017 2018 2019 2020 2021 20121/20 2017 2018 2019 2020 2021 2021/20
120 dias 12.841 11.689 10.772 8.324 7.846 (5,7) 10 7 7 2 1 (50,0) -
150 dias 2.346 2.290 2.230 1.815 1.785 1,7) 2 2 2 0 2 100% - = - - - -
10 dias facultativos - - - - - - - - - - - - 4.940 4.698 4.265 1.463 39 (97,3)
5 dias facultativos® - - - - - - - - - - - - 1.434 2.748 91,6
5 dias apés parto - - - - - - - - - - - - 5586 5331 4753 3.237 3.156 (2,5)
5 dias primeiro més - - - - - - - - - - - 20 14 4 8 1 (87,5)
10 dias primeiro més - - - - - - - - - - - - 5.577 5.326 4.733 1.586 42 (97,4)
15 dias primeiro més - - - - - - - - - - - - - - - 1.653 3.130 89,4

Fonte: II, IP
Nota: O numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao numero de
ocorréncias no ano.

Refira-se que, nos termos do n.2 1 e 2 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, o subsidio
parental inicial é concedido por um periodo de 120 ou de 150 dias consecutivos, consoante a opgao dos pais.
Estes periodos sdo acrescidos de 30 dias consecutivos nas situacdes de partilha da licenca, no caso de cada
um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
consecutivos, apds o periodo de gozo de licenca parental inicial exclusiva da mae, correspondente a seis
semanas apos o parto. De acordo com as alineas a, b e c do artigo 30.2 do mesmo diploma, no periodo
correspondente a licen¢a de 120 dias, o montante didrio é igual a 100% da remuneragdo de referéncia do
beneficidrio, sendo que, no caso de op¢do pelo periodo de licen¢a de 150 dias, o montante diario é igual a
80% da remuneracao de referéncia do beneficiario.

O quadro anterior evidencia que, no subsidio parental inicial, a op¢cao da mae pelo periodo de licenca de 150
dias (cerca de 53,6 mil mulheres em 2021), prevaleceu relativamente a opcdo dos 120 dias (24,0 mil), sendo
que, no caso do subsidio social parental, esta relacdo ocorreu no sentido inverso representando
sensivelmente quatro vezes mais, embora venha a perder peso ao longo do quinquénio.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 120/2015, de 1 de setembro, que procedeu a alteragdo ao Cddigo do
Trabalho, o subsidio parental inicial exclusivo do pai passou a ser concedido pelos periodos seguintes: 15 dias
Uteis de gozo obrigatdrio (em vez dos anteriores 10 dias®®), seguidos ou interpolados, dos quais cinco gozados
de modo consecutivo imediatamente apds o nascimento e os restantes 10 nos 30 dias seguintes a este; 10
dias uteis de gozo facultativo, seguidos ou interpolados, desde que gozados, apds o periodo referido na alinea
anterior e em simultaneo com a licenca parental inicial por parte da mae. No caso de nascimentos multiplos,
aos periodos previstos no nimero anterior acrescem dois dias por cada gémeo além do primeiro, a gozar
imediatamente apds os periodos referidos. Por Gltimo, a Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, estabelece que
os pais tém direito a 20 dias Uteis de gozo obrigatdrio, seguidos ou interpolados, dos quais cinco gozados de
modo consecutivo imediatamente apds o nascimento e os restantes 15 nas seis semanas seguintes a este.

6 Nos termos do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril.
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Observa-se, a partir do quadro acima, que o numero de beneficidrios a gozar do subsidio parental inicial
exclusivo do pai (5, 10 e 15 dias Uteis obrigatérios) ascendeu a 57,7 mil em 2021 (menos 3,2 mil do que em
2020) e, destes, 99,9% ja gozaram o periodo mais longo, quando em 2020 apenas 64,6% o fizeram.

IX.4.3.3. CARACTERIZACAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO PARENTAL INICIAL, POR SEXO E ESCALAO
ETARIO (2017-2021)

Como se pode constatar no grafico seguinte, embora a maioria dos beneficiarios corresponda ao setor
feminino (51,5%), o contingente masculino tem vindo a ganhar peso ao longo do udltimo quinquénio,
representando 48,5% do total em 2021, ou seja, mais 0,2 p.p. do que em 2020 e mais 3,8 p.p. do que em
2017.

Grafico 81 - Beneficiarios do Subsidio Parental Inicial - Continente e RA’s - 2021

Mulheres
51,5%

Fonte: II, IP

Na distribuicdo do nimero de beneficiarios por escaldo etdrio nos dois sexos, é visivel a maior concentracdo
dos beneficiarios no setor feminino entre os 25 e 39 anos (83,8% do total), enquanto, no setor masculino, o
nivel de etdrio se verifica entre os 30 e 44 anos (78,1%). Este facto resulta, obviamente, de fatores associados
ao fenémeno da maternidade.
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Grafico 82 - Beneficidrios do Subsidio Parental Inicial - Continente e RA’s - 2020/2021
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Quadro 66 - NiUmero de beneficidrios por escaldo etario - 2017/2021

Escaldo Feminino (F) Masculino (M) Total Peso relativo 2020  Peso relativo 2021
etdrio 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 (F) (M) (F) (M)
<20 anos 49 71 76 54 26 36 43 39 40 36 85 114 115 94 62 0,1 0,1 0,0 0,0
[20a24] 3.592 3.940 4.277 4.032 3.568 2.038 2.346 2.557 2.297 2.075 5.630 6.286 6.834 6.329 5.643 4,9 3,0 4,6 2,9

[25a29] 14.108 14.577 15.082 15457 13.966 2.038 10.064 10.640 10.458 9.488 16.146 24.641 25.722 25915 23.454 18,7 13,5 18,1 13,1
[30a34] 27.812 27.753 28411 28.621 27318 21972 22376 22953 23.256 22.427 49.784 50.129 51.364 51.877 49.745 34,6 30,1 355 31,0
[35a39] 23.457 24350 25.337 25519 23.262 22.093 23222 24.285 24515 22469 45550 47.572 49.622 50.034 45.731 30,8 31,7 30,2 31,0
[40a44] 6.618 7.096 7.816 8.504 8.182 10.125 11.183 11.936 12.438 11.652 16.743 18.284 19.752 20.942 19.834 10,3 16,1 10,6 16,1

[45a49] 322 475 532 618 632 2390 2704 3151 3338 3277 2712 3179 3683 3956  3.909 0,7 43 038 45
[50a54] 14 16 32 32 29 521 583 642 683 726 535 599 674 715 755 0,0 0,9 00 1,0
[55a59] 1 1 1 1 2 129 129 146 178 164 130 130 147 179 166 0,0 0,2 0,0 02
[60a64] 2 0 0 0 16 32 37 39 48 16 34 37 39 48 0,0 0,1 00 01
[65a69] 2 8 6 4 4 2 8 6 4 4 0,0 0,0 00 00
[70a74] 1 1 0 1 0 0 1 0 0,0 0,0 00 0,0
TOTAL 75.973 78.281 81.564 82.838 76.985 61361 72.695 76.392 77.247 72.366 137.334 150.976 157.956 160.085 149.351  100,0  100,0 100,0  100,0
Fonte: Il, IP

Verifica-se que, em 2021, 33,3% do numero total de beneficidrios de ambos os sexos a receber subsidio
parental inicial se enquadra no escaldo etdrio dos “30-34 anos” (27,3 mil mulheres e 22,4 mil homens,
aproximadamente) e 30,6% se enquadra no escaldo etdrio dos “35-39 anos” (23,3 mil mulheres e 22,5 mil
homens). Observa-se igualmente um ganho de 0,2 p.p. no peso relativo dos beneficiarios com idades
compreendidas entre 20 e 34 anos, contrariando a perda do quinquénio anterior (reducdo de 3,5 p.p. entre
2016 e 2020).

IX.4.3.4. NUMERO DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO PARENTAL INICIAL, POR DISTRITOS DO CONTINENTE E REGIOES
AUTONOMAS (2020 E 2021)

A distribuicdo dos beneficidrios do subsidio parental inicial por distritos do Continente e também nas RA’s é
apresentada no grafico e quadro seguintes:
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Gréfico 83 - Distribuicdo do n.2 de beneficiarios do Quadro 67 - Distribuicdo do n.2 de beneficidrios do
subsidio Parental Inicial por distritos do subsidio Parental Inicial por distritos do Continente e RA’s -
Continente e RA’s - 2020/2021 2020/2021
© 1 2020 Peso relativo Variagao %
& r— Distrito 2020 2021 2020 2021 2020/ 2021/
S = 2021 19 20
o — Aveiro 10976 10.183 69 68 16 -7,2
& Beja 2009 1839 13 12 43 85
S Braga 14.373  13.089 9,0 8,8 1,8 -89
< o Braganca 1.148 1068 0,7 07 -43 -7,0
%@Q 1 Castelo Branco 1.962 1.975 1,2 1,3 6,8 0,7
PO Coimbra 5638 5311 35 36 08 58
CE o Evora 2294 2179 1,4 15 00 -50
& Faro 7443 6833 46 46 15 82
@° Jr— Guarda 1544 1399 1,0 09 1,7 94
& . Leiria 7.095 6564 44 44 30 75
¢ Lisboa 40073 37.802 250 253 05 57
& Portalegre 1309 1289 08 09 56 -15
& | Porto 28028 26107 175 175 08 -69
¥ B Santarém 5832 5613 36 38 04 -38
& Setdbal 13.330 12412 83 83 15 69
& e Viana do Castelo 3175 2956 20 20 22 69
C Vila Real 1968 173 12 12 7.8 -11,8
& Viseu 4461 4170 28 28 35 -65
P O — RA Agores 3.972 3656 25 24 90 79
S o RA Madeira 3455 3171 22 21 62 82
< g TOTAL 160.084 149.352 100,0 1000 1,3 -6,7
4@1 [ Fonte: I, IP
A
fbbé\@ L
%‘;“(9@% —
QR? 0 10.000 20.000 30.000 40.000
Fonte: II, IP

Nota: O numero anual de beneficidrios corresponde
ao langamento de pelo menos um dia no ano para o
beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no
ano.

Os distritos de Lisboa e do Porto destacam-se dos restantes distritos do pais, pelo volume de beneficiarios
(42,8% do total do pais): em Lisboa, cerca de 37,8 mil pessoas usufruiram do subsidio parental inicial em
2021, mais 11,7 mil do que no distrito do Porto (26,0 mil beneficiarios). Os distritos de Braga e Setubal
continuam a registar um nimero aproximado de beneficiarios —entre os 12 mil e 13 mil. No distrito de Aveiro
beneficiaram deste subsidio cerca de 10 mil pessoas, com um decréscimo de 792 beneficidrios relativamente
a 2020. Nos restantes distritos do pais, o nimero de beneficidrios abrangidos é bastante menor.

Verifica-se que no Continente houve uma diminuicdao de beneficiarios em todos os distritos, com excecdo de
Castelo Branco (com um acréscimo de 13 pessoas), em 2021, face a 2020. Foi nos distritos de Lisboa, Porto e
Braga que se registou a maior reducdo (menos 2,3 mil, menos 1,9 mil e menos 1,3 mil, respetivamente). Em
termos percentuais, as maiores reducdes aconteceram em Vila Real (-11,8%), Braga (-8,9%) e Beja (-8,5%).

Quanto as RA’s da Madeira e dos Agores, estas assumiram, em 2021, tal como em 2020, um peso médio
relativo de cerca de 2,3% no universo de beneficiarios do subsidio parental inicial no pais, com uma
representatividade, sensivelmente, mais expressiva na RA dos Agores (2,4%). Refira-se ainda que, em termos
absolutos, usufruiram deste apoio, em cada uma dessas unidades territoriais, mais de 3 mil pessoas,
registando uma reducdo média anula de 8,1%, face ao biénio anterior.
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IX.4.4. DESPESA PAGA (2017-2021)

A evolucdo da despesa com prestagGes de “parentalidade” é apresentada no quadro e grafico seguintes,
constatando-se redugao de 2,9% em 2021, face a 2020 (excluindo a medida excecional e temporario no
ambito do COVID-19), o que contraria o crescimento observado nos Ultimos anos, com uma variagdo média
anual de +6,4% no quinquénio 2017-2021.

Em 2021, a despesa com Prestagées de parentalidade ascendeu a 638,1 M€ a que acresceu 26,2 M€ da
Medida excecional e tempordria, o que totaliza 664,4 M€ e representa uma variagao nula face ao periodo
homdlogo de 2020. Se excluirmos a medida excecional a reducdo da despesa cifra-se em 19,3 M€ face ao
ano anterior.

Quadro 68 - Despesa com prestacBes de parentalidade - Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

2017 2018 2019 2020 2021
Prestagdes de parentalidade 497.962,0 547.261,6 596.297,3 657.401,7 638.133,9
Taxa de variagdo (%) 4,6 9,9 9,0 10,2 -2,9
Medida COVID-19 6.998,1 26.238,2
Total da despesa com Parentalidade 664.399,8 664.372,2

Fonte: IGFSS, IP

Gréfico 84 - Prestacbes de parentalidade - Despesa e taxa de variagdo anual - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Apesar de reducdo de despesa em 2021, o aumento da despesa total nos ultimos cinco anos ficou a dever-
se ao contributo do nimero de beneficidrios, nomeadamente nas prestacdes de risco clinico durante a
gravidez (+1,4%, entre 2017 e 2021), no subsidio parental alargado (+12,6%, no mesmo periodo) e no
subsidio parental inicial (+0,8%, no mesmo periodo).

INSTITUTO 354
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

IX.4.4.1. DESPESA PAGA POR COMPONENTE E POR PRESTACAO (2017-2021)

Da despesa total com “parentalidade”, mais de 90% dizem respeito ao pagamento de subsidios incluidos no
Sistema Previdencial, uma percentagem que tende a aumentar, segundo andlise assente nos ultimos anos
(se se retirar a medida excecional COVID-19, estes subsidios representam 97,2% do total em 2020 e 2021).
Isto mesmo se pode constatar no quadro seguinte, em que a despesa estd desagregada por sistema de
Seguranca Social e tipo de prestacdo — subsidios, subsidios sociais e complemento. Como se pode observar
no quadro seguinte ndo foram atribuidas quaisquer verbas aos militares em Regime de Contrato, nos termos
do Decreto-Lei n.2 118/2004, de 21 de maio.

Quadro 69 - Despesa com prestagdes de parentalidade - desagregacao por Sistema - Continente e RA’s —

2017/2021
Unidade monetdria: €
Var. %
2017 2018 2021 m
Sistema Previdencial 474.368.779 524.562.019 574.181.496 639.226.540 620.112.064 96,2 93,3 11,3 -3,0
Subsidios de parentalidade 474.368.779 524.562.019 574.181.496 639.226.540 620.112.064 96,2 93,3 11,3 -3,0
Sistema de Protegdo Social de Cidadania 23.593.225 22.699.617 22.115.760 18.175.180 18.021.846 2,7 2,7 -17,8 -0,8
Subsidios sociais de parentalidade 18.971.198 17.801.723 16.743.353 12.931.107 12.806.090 1,9 1,9 -22,8 -1,0
Defesa Nacional (parentalidade) 0 0 0 0 0 0,0 0,0 - -
Complemento de parentalidade 4.622.026 4.897.894 5.372.407 5.244.073 5.215.757 0,8 0,8 -2,4 -0,5
Medida excecional COVID-19 6.998.074  26.238.241 1,1 3,9 274,9

Fonte: IGFSS, IP

A execucdo orcamental da principal componente, os subsidios pagos no ambito do sistema previdencial,
atingiu, em 2021, um valor de 620,1 M€, representando um decréscimo de 3,0% face ao ano anterior (+11,3%
em 2020). A evolucdo desta despesa reflete a reducdo dos encargos com a generalidade dos subsidios
incluidos no Sistema Previdencial, com excecdo das Prestacées Compensatorias de Natal e Férias por
Parentalidade, o Subsidio por deficiéncia ou doenga crénica e por impossibilidade do outro progenitor (+2,2
ME, +380 m€, +1,1 M€ e + 1,0 M€, respetivamente). A despesa executada em cada uma destas componentes,
desagregadas por tipo de prestacdo, é indicada no quadro seguinte, distinguindo a cor “cinzenta” as
prestacgOes atribuidas no ambito do diploma de 2009.
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Quadro 70 - Protecdo social na parentalidade - Despesa por componente no Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetaria: €

Peso relat 0
2017 2018 2021
ﬂ 2021 20/19

Subsidios 474.368.779 524.562.019 574.181.496 639.226.540 620.112.064 96,2 93,3 11,3 -3,0
Subsidio por maternidade 123.798, 47.986 14.167 5.965 21.586 0,0 0,0 -57,9 261,9
Subsidio por paternidade 4.339 542 795 1.096 3.781 0,0 0,0 37,9 244,8
Subsidio por adogdo 2.514 - - - -
Subsidio para assisténcia a menores ou deficientes 7.356 3.989 407 381 - 0,0/ -100,0 -
Subsidio p2 assisténcia a def. profundos e doentes crénicos 149 - - - -
Subsidio por riscos especificos 45 0,0 0,0 - -
Subsidio de risco clinico durante a gravidez 143.971.539 164.474.872 182.516.069 213.934.675 203.087.109 32,2 30,6 17,2 5l
Subsidio por interrupgdo de gravidez 4.712.880 5.551.645 6.135.358 6.280.172 5.955.000 0,9 0,9 2,4 -5,2
Prolongado (parental inicial e exclusivo da mae) 240.797.713 259.620.464 277.256.039 294.912.367 285.937.747 44,4 43,0 6,4 -3,0
Parental inicial exclusivo do pai 47.702.223 52.567.630 57.632.099 59.502.185 57.036.807 9,0 8,6 32 -4,1
Por impossibilidade do outro progenitor 307.920 212.080 170.237 803.115 1.808.075 0,1 0,3 371,8 125,1
Subsidio parental alargado 5.366.321 6.828.813 8.093.501 10.761.545 9.898.380 1,6 15 33,0 -8,0
Subsidio por adogdo 930.508 862.557 961.279 1.003.311 931.638 0,2 0,1 4,4 =7/
Subsidio por riscos especificos 1.143.493 1.102.034 1.190.618 4.441.359 4.670.073 0,7 0,7 273,0 5l
Subsidio por doenca ou acidente 16.926.361 19.431.964 24.141.088 27.562.162 27.108.863 4,1 4,1 14,2 -1,6
Subsidio por deficiéncia ou doenga crénica 5.359.366 5.795.204 6.941.402 9.358.567 10.484.711 1,4 1,6 34,8 12,0
Subsidio por assisténcia a neto 16.568 24.784 32.899 30.737 21.705 0,0 0,0 -6,6 -29,4
Prestagdo Compensatdria de Natal por Parentalidade 6.269.414 7.189.293 8.035.383 9.425.364 11.595.873 1,4 1,7 17,3 23,0
Prestagdo Compensatdria de Férias por Parentalidade 683.300 789.828 969.985 1.081.705 1.462.252 0,2 0,2 11,5 35,2
Outros | 45.678| 55.822| 90.021| 122.170| 88.043| 0,0/ 00| 357 | -279
Complemento 4.622.026 4.897.894 5.372.407 5.244.073 5.215.757 0,8 0,8 -2,4 -0,5
Complemento maternidade | H 1.368,1 0,0| 0,0| - -
Complemento de parentalidade 4.620.005 4.895.811 5.370.648 5.241.981 5.213.538 0,8 0,8 -2,4 -0,5
Complementos sociais 1132“ 2.083 1.080 19 0,0| 0,0| -98,2| -100,0
Outros 790! 678 2.072 850 0,0! 0,0 205,5 -59,0
|Militares em Regime de Contrato 0 L] [} 0 L] 0,0 0,0 0,0 0,0
|Subsidio sociais 18.971.198 17.801.723 16.743.353 12.931.107 12.806.090 1,9 1,9 -22,8 -1,0
Subsidio social de risco clinico durante a gravidez 326.728 378.344 404.580 288.725 254.838 0,0 0,0 -28,6 -11,7
Subsidio social por interrupgdo de gravidez 6.113 9.113 7.017 4.025 2.738 0,0 0,0 -42,6 -32,0
Subsidio social parental inicial 18.633.722 17.412.065 16.329.395 12.627.456 12.542.035 19 i) -22,7 -0,7
Subsidio social por adogdo 1.521 0 1.394 0 1.392 - - -100,0 -
Subsidio social por riscos especificos 797 172 0 6.793 3.019 0,0 0,0 - -
Outros | 2.317| 2.030| 967/ 4.109| 2.069)| 0,0/ 00| 3248  -49,7
MEDIDA EXCECIONAL COVID-19 6.998.074 26.238.241 1,1 3,9 = 274,9

Fonte: IGFSS, IP

Da observacdo do quadro anterior e grafico seguinte constata-se que, no quinquénio em andlise, o peso
relativo da despesa com o subsidio parental inicial tem vindo a reduzir-se, menos 0,1 p.p. em 2021, face a
2020, e menos 3,5 p.p. face a 2017 (excluindo medida excecional COVID-19).

Grafico 85 - Despesa com prestacbes de parentalidade - 2020/2021
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O quadro seguinte permite constatar que as trés principais prestacdes da parentalidade, do sistema
previdencial, representaram 80,9% do total da despesa, em 2021.

Quadro 71 - Despesa com prestagdes de parentalidade - 2017/2021

Parental Inicial Risco Clinico durante a Gravidez Assisténcia a Filho
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios

Ano Despesa (€) Var.% 2no! Var.% | Despesa(€) Var.% e Var.% | Despesa(€) Var.% - Var. %
2017 240.797.713  0,9% 144.932 -1,5% 143.971.539 10,1% 59.733 2,4% 16.926.361 10,9% 106.012 7,9%

2018 259.620.464 7,8% 150.976 4,2% 164.474.872 14,2% 63.916 7,0% 19.431.964 14,8% 119.428 12,7%
2019 277.256.039  6,8% 157.956 4,6% 182.516.069 11,0% 67.434 5,5% 24.141.088 24,2% 140.020 17,2%
2020 294.912.367 6,4% 160.084 1,3% 213.934.675 17,2% 68.468 1,5% 27.562.162 14,2% 117.290 -16,2%
2021 285.937.747 -3,0% 149.352 -6,7% 203.087.109 -5,1% 63.241 -7,6% 27.108.863 -1,6% 97.836 -16,6%

Peso relativo
(2021) 44,8% 31,8% 4,2%

Fonte: II, IP (nimero de beneficidrios)

No ambito do Sistema Previdencial, destaca-se em 2021:

]

A representatividade do subsidio parental inicial e exclusivo da mde, que significou 43,0% da despesa
total (44,8% excluindo a despesa com a medida COVID-19): 285,9 M€, menos 3,0%, face a 2020 (apenas
-0,1 p.p. excluindo a medida COVID-19), refletindo principalmente o decréscimo do nimero de
beneficidrios nesse periodo (-6,7%);

A despesa com o subsidio parental inicial exclusivo do pai, no montante de 57,0 M€, representou 8,6%
da despesa total (8,9% excluindo a medida COVID-19), registou uma redugdo de 4,1% (um crescimento
de 3,2% em 2020) e uma perda relativa de 0,4 p.p. (apenas -0,1 p.p. excluindo a medida COVID-19);

A despesa com subsidio de risco clinico durante a gravidez, a segunda rubrica com maior volume de
despesa, no valor de 203,8 M€, isto é, 30,6% do montante global (31,8% excluindo medida COVID-19),
e uma reducdo de 10,8 M€ face a 2020. Segundo dados do Il, IP., o nimero de beneficidrios deste
subsidio atingiu os 63,2 mil em 2021 (menos 5,2 mil do que em 2020).

No ambito do Subsistema de Solidariedade, destaca-se em 2021:

O subsidio social parental inicial com uma despesa de 12,5 M€ representa 97,9% do total da despesa do
subsistema e 1,9% da despesa global (2,0% se medida COVID-19). Os valores registados da despesa
diminuiram 0,7% (menos 22,8% em 2020), refletindo uma reducdo 4,3% no numero de beneficiarios
abrangidos pelo subsidio social parental inicial,

O complemento de parentalidade, regista uma despesa de 5,2 M€, que representa apenas, 0,8% do
montante global despendido em 2021. Este valor diminuiu em 28,3 m€ face ao ano anterior, ou seja,
menos 0,5% (menos 2,4% em 2020);

Em 2021, tal como sucedeu em todos os anos do quinquénio, nao foi registada despesa com os militares
em Regime de Contrato.
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IX.4.4.2. DECOMPOSIGAO DA DESPESA - CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

A decomposicdo da despesa com prestacdes por parentalidade no Continente, por distritos, e nas Regides
Auténomas, bem como a respetiva variacdo no biénio 2021/2020, apresenta-se nos graficos e quadro
seguintes.

Em 2021, a despesa reduziu-se na maioria dos distritos do Continente, com exce¢do de Guarda, Santarém,
Portalegre e Coimbra onde a despesa aumentou, respetivamente, +0,5%, +1,2%, +3,0% e +4,0%. Estes
distritos representaram no seu conjunto um acréscimo de despesa na ordem dos 1,4 M€, sendo que o distrito
de Coimbra contribuiu com 68,7% desse aumento.

Entre as maiores redugdes percentuais encontram-se os distritos de Vila Real e Braganga (-7,1%) e Faro (-
6,2%), com uma reducdo conjunta de 2,6 M€, face a 2020. O distrito do Porto, com uma reduc¢do de 5,0% em
2021, face a 2020 (ano em que aumento 13,0%), representou a maior reducdo em termos absolutos, com
uma quebra de 5,8 M€, logo seguido do distrito de Lisboa com uma diminuicdao de 5,6 M€ (-3,1% em 2021,
guando em 2020 tinha crescido 5,9%).

Os restantes distritos cuja despesa registou uma redugdo percentual superior 3 medida do Continente (-
3,0%), foram Braga e Viseu (-4,4%) e Castelo Branco (-4,9%). Os distritos cuja redugdo percentual da despesa
foi inferior 8 média do Continente — Setubal, Beja, Viana do Castelo, Leiria, Evora e Aveiro — oscilaram entre
0s -2,1% (Setubal) e os -1,2% (Aveiro).

Grafico 86 - PrestagGes por parentalidade - Variacdo da despesa, Continente (por distrito de residéncia) —
2020-2021
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Quadro 72 - Prestacdes de parentalidade - Distribui¢do da despesa no Continente, por distritos - 2020/2021

Unld Monetdria: m€

Vanagao
Y

Aveiro 39.642,5 39.177,7 -464,8 -1,2
Beja 8.048,7 7.885,8 -162,9 -2,0
Braga 52.820,5 50.508,9 -2.311,6 -4,4
Braganca 4.875,8 4.531,3 -344,5 -7,1
Castelo Branco 7.707,4 7.329,1 -378,3 -4,9
Coimbra 23.873,9 24.839,5 965,6 4,0
Evora 9.423,5 9.292,4 -131,1 -1,4
Faro 27.804,9 26.082,4 -1.722,5 -6,2
Guarda 5.983,0 6.011,7 28,7 0,5
Leiria 25.539,9 25.180,1 -359,8 -1,4
Lisboa 181.311,4 175.684,4 -5.626,9 3,1
Portalegre 5.243,6 5.403,2 159,6 3,0
Porto 115.574,1 109.804,6 -5.769,5 -5,0
Santarém 21.592,1 21.843,3 251,3 1,2
Setubal 57.705,2 56.498,3 -1.206,9 -2,1
Viana do Castelo 11.198,0 11.018,8 -179,1 -1,6
Vila Real 7.510,2 6.973,7 -536,5 -7,1
Viseu 16.836,2 16.087,3 -748,9 -4,4
TOTAL Continente 622.690,9 604.152,7 -18.538,2 -3,0
RA dos Agores 17.742,4 17.881,9 139,5 0,8
RA da Madeira 16.968,4 16.099,4 -869,1 -5,1
TOTAL das RA's 34.710,8 33.981,2 -729,6 -2,1

TOTAL do Pais 657.401,7| 638.133,9) -19.267,8]  -2,9]

Fonte: IGFSS, IP

Observa-se ainda que:

-]

O distrito de Lisboa surge destacado dos restantes distritos, despendendo 175,7 M€ com estas
prestacdes, cerca de 29,1% do total da despesa no Continente (o0 mesmo peso relativo de 2020). O
montante despendido em Lisboa representa mais 65,7 M€ do que o valor registado no Porto (109,8 M€),
o segundo distrito com maior volume de despesa. Estes dois distritos juntos representam 47,3% do total
da despesa do Continente;

A despesa com as prestacdes de parentalidade atingiu o seu valor minimo em Braganca com 4,5 M€
pagos, menos 344,5 m€ do que em 2020, sendo que em Portalegre, com um aumento de 159,6 m€ em
2021, se despendeu apenas mais 871,8 m€ do que em Braganca. Estes distritos pertencem ao conjunto
de distritos onde se gastou menos de 10 M€ em 2021 com as prestacdes de parentalidade (onde se
incluem Beja, Castelo Branco, Evora, Guarda e Vila Real);

Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores, estas evidenciaram uma despesa total de 34,0 M€ em
2021, representando 5,3% do total da despesa no pais, mais 0,04 p.p. do que o registado em 2020. Em
2021, a RAM despendeu 16,1 M€ com estas prestagdes, isto é, menos 5,1% do que em 2020, apenas
menos 1,8 M€ do que a despesa da RAA (17,9 M€), que registou um aumento de despesa na ordem dos
0,8%, ou seja, mais 139,5 m€ do que em 2020. A variacdo de despesa em sentido contrdrio nas RA’s fez
com que os Acgores vissem reforcado o seu peso relativo em 1,5 p.p. no total da despesa das RA’s.
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IX.5. PRESTACOES FAMILIARES
IX.5.1. ENQUADRAMENTO

A protec¢do nos encargos familiares concretiza-se principalmente pela atribuicdo do abono de familia, que
representou, em 2021, 55,8% da despesa total com prestacGes familiares (menos 6,0 p.p. que em 2020, em
consequéncia do aumento da despesa total), mas também pela concessdo de apoios que visam proteger
socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou em situacdo de dependéncia, como é o caso da
Prestagdo Social para a Inclusdo (analisada em capitulo préprio), com um impacto significativo na despesa
(26,3%) por ser este o quarto ano completo de atribuicdo. Também o subsidio de funeral esta incluido nestas
prestagbes, como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 73 - Prestagdes por encargos familiares

Abono de familia pré-natal [1] Com majorag 3o nas familias monoparentais [2]
Abono de familla a crlancas e jovens Com majorag 30 nas familias mais numerosas [3)

Abono de familia Com majoragdo nas familias monoparentais [2)

Montante adicional (em Setembro) [4]

Bolsa de estudo [5]
Bonificacdo por deficiéncia [6] Com majoragao nas famiiias monoparentais [2]
Subsidio vitaliclo [7]

Pi Ges por dependéncia e s

ey po e Subsidio por assisténcla de 3.2 pessoa [8]

deficiéncia Subskdlo de educaco especial [8)
Presta¢do soclal para a Inclusdo [10]

Subsidio de funeral Subsidio de funeral

[1] A partir de setembro de 2007

[2] A partir de julho de 2008, com retroactivos a Abril

[3] A partir de outubro de 2007

[4] Alargado atodos os escalSes de rendimento em 2009. Em 2010 foi suspenso o alargamento

[S]1A partir do ano lectivo 2009/2010, abrangendo de forma progressiva o 10.2, 11.9 e 12.% anos

[6] Acresce ao abono de familia

[7] Ao qual acresce o complemento extraordindrio de solidariedade. Terminou em Ouwtubro de 2017 com acriagdo da PSI.

[8] Inclui a componente “criangas e jovens” e “adultos”

[9] Mantém-se em vigor o regime de protecgio previsto no DL n.2 133-8/97, de 30 de Maio

[10] Esta prestagio € composta por trés componentes. O acesso a componente base iniciou-se a partir de outubro de 2017 e o acesso a0 complemento em Outubro
2018. A partir de outubro de 2019, esta prestag3o passou a incluir as criangas e jovens com deficiéncia. A majorag3o serd possivel apenas em data posterior.

O quadro anterior explicita as componentes incluidas em cada um dos trés eixos, destacando-se — no abono
de familia pré-natal, abono de familia e bonificacdo por deficiéncia — a atribuicdo de uma majoracdo a
familias mais numerosas e/ou a familias monoparentais. Estas majora¢des foram introduzidas no final de
2007 e a partir de abril de 2008, respetivamente.

A componente mais recente do abono de familia corresponde as bolsas de estudo, um apoio que surgiu em
setembro de 2009, no inicio do ano escolar. Estas bolsas foram criadas com o objetivo de combater o
abandono escolar e de melhorar a qualificacdo dos jovens em idade escolar, procurando, ainda, compensar
os encargos acrescidos com a frequéncia obrigatdria deste nivel de ensino, ou equivalente. Os apoios foram
atribuidos de forma progressiva aos alunos do 10.2, 11.2 e 12.2 anos, desde que enquadrados nos dois
escaloes de rendimentos mais baixos do abono de familia. Nesse sentido, a partir de setembro de 2011
passaram a estar incluidos, para efeito de atribuicdo das bolsas de estudo, os trés anos do periodo
complementar.
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No ambito das medidas de apoio em contexto da pandemia de COVID-19, aos titulares de abono de familia
para criangas e jovens que completaram 16 anos, inclusive, até 31 de dezembro de 2020, correspondentes
aos 1.9, 2.2 e 3.2 escalbes de rendimentos do agregado familiar, foi pago, no més de setembro de 2020, uma
prestacdao complementar, cujo montante corresponde aos previstos para o escaldo etario com idade superior
a 72 meses, do respetivo escal3o de rendimentos®’. O montante pago com esta medida ascendeu a 26,5 ME.

Pela sua importancia relativa, o abono de familia (incluindo a bonificacdo por deficiéncia) sera seguidamente
analisado de forma destacada, sendo que, num ponto posterior, se procederd a analise conjunta das
restantes prestacdes familiares — Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa, Subsidio de Educagéo Especial
e Subsidio de Funeral.

A despesa com o abono de familia a criangas e jovens, seguiu uma trajetéria crescente entre 2017 e 2020,
ainda que mantendo uma reducdo dos titulares da prestacdo, com excec¢do dos anos 2017 e 2018, em que 0
aumento da despesa é acompanhado por um aumento, ainda que menos significativo dos beneficiarios.

No que concerne a 2021, verifica-se um decréscimo de 4,1% ao nivel da despesa (-38,3 M€), em
concomitancia com a evolugdo negativa do nimero de beneficiarios (-1,5%).

Gréfico 87 - Abono de familia a criancas e jovens - variacdo da despesa e do nimero de titulares - 2017/2021
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Para esta evolucdo concorreram diversos fatores, destacando-se, as alteracdes que se passam a discriminar.

57 Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 37/2020, de 15 de julho
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IX.5.2. ALTERAGOES LEGISLATIVAS AO ABONO DE FAMILIA PARA CRIANGAS E JOVENS —2017/2019

Numa analise mais detalhada ao periodo de 2017 a 2019, a variacdo da despesa e do nimero de titulares do
abono de familia para criangas e jovens traduz sobretudo o efeito das alterac¢des legislativas, nomeadamente:

Numa analise mais detalhada ao periodo de 2017 a 2019, a variacdo da despesa e do nimero de titulares do
abono de familia para criangas e jovens traduz sobretudo o efeito das alterag¢des legislativas, nomeadamente:

1) Aimplementacdo da Portaria n.2 62/2017, de 9 de fevereiro, consistindo na reintroducdo do 4.2 escaldo
de rendimentos e na atualizacdo dos montantes do “abono de familia para criancas e jovens”, do “abono
de familia pré-natal” e respetivas majoragdes. Por conseguinte, iniciou-se o aumento gradual dos
montantes atribuidos no escaldo etario “12 a 36 meses”, até perfazer, em 2019, os montantes em vigor
em 2017 no escaldo “<12 meses” (com aplicacdo efetiva em abril, com retroativos a janeiro); e foi
reintroduzido o 4.2 escaldo de rendimentos até aos 36 meses (com aplicacdo efetiva em abril, com
retroativos a janeiro). A atualizacdo dos montantes atribuidos concretizou-se em dois momentos
distintos: em janeiro, para todos os escalGes (+0,5% nos escalOes etarios “<12 meses” e +42,0% no
“superior a 36 meses”, +50,8% no escaldo etdrio “12 a 36 meses” do 1.2 e 2.2 escaldo de rendimentos, e
+42,0% no escaldo etario “12 a 36 meses” do 3.2 escaldo de rendimentos); e em julho, no escaldo etario
“12 a 36 meses”, com um aumento de +33,4% no 1.2 e 2.2 escaldo de rendimentos, de +29,2% no 3.2
escaldo de rendimentos e no Unico grupo etario do 4.2 escaldo de rendimentos (“até 36 meses”), com
um incremento de +99,9%;

2) A Portaria n.2 160/2018, de 6 de junho, prosseguiu o processo de convergéncia do valor do abono de
familia relativamente as criancas até 36 meses, de modo a igualar o valor dentro de cada escaldo de
rendimentos em 2019. Com este objectivo foram atualizados os montantes e majoracdes de todos os
escaldes de abono de familia, sendo que para o escaldo etdrio “12 a 36 meses”, além da atualizacdo geral,
com efeitos a 1 de janeiro, houve uma segunda atualiza¢do a partir de julho;

3) A Portaria n.2 276/2019, de 28 de agosto, concluiu o processo iniciado em 2018, com a Portaria
n.2 160/2018, atualizando os montantes do abono de familia para criancas e jovens, do abono de familia
pré-natal e do subsidio de funeral, e alargando o &mbito desta prestacdo a criancas até aos seis anos (ver
ponto de IX.5.4).

IX.5.3. NUMERO DE TITULARES DAS PRESTACOES FAMILIARES
[X.5.3.1. ABONO DE FAMILIA A CRIANCAS E JOVENS

1X.5.3.1.1. NUMERO DE TITULARES DO ABONO DE FAMILIA NO PAIS: TOTAL, DESAGREGADO POR ESCALOES
ETARIOS DO TITULAR E DESAGREGADO POR ESCALAO DE RENDIMENTOS DO AGREGADO FAMILIAR

Numero de titulares - total e por escalGo etdrio

Em 2021, foram abrangidos pelo abono de familia cerca de 1,2 milhGes de criangas e jovens em todo o pais,
menos 18,5 mil do que no ano anterior (-1,5%), continuando a tendéncia de redugao registada desde 2019.
De notar que a tendéncia positiva registada, em 2017 e 2018, refletiu a evolugdo ao nivel dos principais
indicadores demograficos, nomeadamente da taxa de natalidade. A evolugdo anual do nimero de titulares
do abono de familia desde 2017 é indicada no quadro seguinte:
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Quadro 74 - Evolucdo do numero de titulares do abono de familia no periodo 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021
Titulares do abono de familia"’ 1.219.456 1.251.495 1.233.960 1.208.076 1.189.584
Taxo de voriogdo anuol 08 26 -1,4 =21 -1,5

""Correspondeac nimero de ocomméncias no ano

Fonte: II, IP

Grafico 88 - Abono de familia a criancas e jovens - Evolugdo do nimero de titulares, Continente e RA’s - 2017/2021

Fonte: Il, IP
Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Quadro 75 - Evolugdo do niumero de titulares do abono de familia, Continente e RA’s - 2017/2021

Desagregagio por idade do descendente 2017 2018 2019 2020 2021
Idade inferiora 1 ano 109.833 114500 114.049 106.500 100.862
Idade superior a 1ano 1109623 1136995 1119911 1101576  1088.722
i< 1ano 206 42 04 66 53
e vekoei et ) : ) 3 ;
el i> 1ano 08 25 15 -16 -1,2
P—— i< 1ano 01 01 01 01 01
i> 1ano 910 90,9 90,8 912 915
Fonte: Il, IP

Nota: Para fins comparativos, a partir de 2017, manteve-se a desagregacdo por Idade inferior a 1 ano e por Idade superiora 1
ano, apesar dos novos escalGes etarios (i < 12 meses; 12 < i< 36 meses; i > 36 meses) e da reintrodug¢do do 4.2 escaldo de

rendimentos nesse ano.

No quadro acima verifica-se que, em 2017 e 2018, os titulares com idade inferior a um ano viram o seu efetivo
crescer (a registar um forte aumento de 20,6% em 2017), traduzindo uma evolugdo positiva ao nivel da taxa
de natalidade até 2019, e, sobretudo, a reintroducdo do 4.2 escaldo de rendimentos em 2017. Este facto tem
particular impacto na despesa, uma vez que nesse escaldao etdrio sdo atribuidos os montantes mais elevados
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do abono. Contudo, nos trés ultimos anos, registaram-se variacdes negativas neste escaldo etario, face ao
ano anterior (-0,4%, -6,6% e -5,3% em 2019, 2020 e 2021, respetivamente).

No entanto, mais de 91,5% dos jovens titulares do abono possui idade superior a 1 ano, sendo que neste
grupo etario a evolugdo foi sempre negativa, com excegado de 2018, em todo o periodo em anadlise. Em 2021

registou-se uma variagdo negativa, face ao ano anterior de 1,2%.

A distribuicdo do numero de titulares do abono de familia por escaldao etdrio mais desagregado é a seguinte:

Grafico 89 - Abono de familia a criangas e jovens - NUmero de titulares por escaldo etario, Continente e RA’s -
2017/2021
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Fonte: II, IP

Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Quadro 76 - Abono de familia a criancas e jovens - Nimero de titulares por escaldo etério - 2017/2021

Peso  Variagio
2017 2018 2019 2020 2021 relativo %

2021 21/20
<=1ano 109.833 114,500 114049 106500  100.862 85 3
2a6anos 275.286 276.162 315545 323.785 329.646 27,7 18
7allanos 250.196 285.312 282529 273.101 264.772 223 -3,0
122 16anos 306.825 304.879 253163 286.476 280.345 236 -2,1
17a 21 anos 205.958 225932 199148 152.368 187.296 15,7 -2,6

>= 22 anos 27.318 40.710 28726 25.846 26.663 2,2 3.2

Fonte: Il, IP

Constata-se a maior abrangéncia das criancas e jovens com idades compreendidas entre os 2 e os 16 anos
(em média, cerca de 290 mil por escaldo nesse intervalo). No total, estes concentram perto de 875 mil
descendentes em 2021, menos 8,6 mil do que em 2020. Pode constatar-se que esta diminuicdo resultou da
reducdo verificada ao nivel dos escaldes “7-11 anos” e “12-16 anos” (-3,0% e -2,1%, respetivamente),
enquanto que o escaldo “2-6 anos” voltou a crescer (+1,8%) face ao ano anterior, mantendo a tendéncia
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desde 2017. Os trés escaldes etarios atras referidos assumem, unitariamente, em média, uma importancia
relativa de cerca de 25% no total de descendentes do pais.

Do conjunto, destacam-se as fortes variagcdes negativas do grupo de criancas inseridas no escaldo “menos de
1 ano”, registando uma reducdo de aproximadamente 6 mil efetivos face ao ano anterior (-5,3%), assim como
dos escalGes “de 7 a 11 anos”, “de 12 a 16 anos” e “de 17 a 21 anos”, que perderam cerca de 8 mil, 6 mile 5
mil efetivos, respetivamente, face a 2020 (-3,0%, -2,1% e -2,6%).

De referir ainda que, segundo informag¢do do Il. IP, em 2018 ocorreu um numero elevado de
lancamentos/regularizacdes referentes a anos anteriores, que estardo na origem do elevado nimero de
beneficidrios registados nesse ano, especialmente nos escalGes etarios mais elevados.

Numero de titulares - por escaldo de referéncia do agregado familiar

Mais de metade do nimero de titulares do abono encontra-se enquadrada nos dois primeiros escaldes de
referéncia do agregado familiar, num valor que se aproxima dos 730 mil (ver quadro seguinte). Entre 2017 e
2021, verificou-se uma maior incidéncia de titulares enquadrados no segundo escaldo de rendimentos do
agregado familiar. Neste periodo, o nimero de titulares nestes dois escaldes reduziu-se substancialmente:
menos 18,6% e menos 7,5%, respetivamente no 1.2 e 2.2 escalGes. Este facto podera estar relacionado com
um aumento de rendimentos das familias.

O reduzido numero de titulares no 5.2 escaldo, reflete a cessacdo do apoio a partir de novembro de 2010.

Com a reintroducdo do 4.2 escaldo de rendimentos em 2017, assistiu-se a um crescimento acentuado nesse
escaldo, a partir desse ano.

Quadro 77 - Ndmero de titulares do abono de familia por escaldo de rendimentos do agregado familiar - 2017/2021

Peso Tx var.
Escales de rendimento 2017 2018 2019 2020 2021 relativo anual
2021 (%) 2021/20
1% esc 403.270 402.618 364.314 336.378 328.092 27,6 -2,5
2% esc 433.279 436.152 415.582 405.866 400.701 33,7 -1,3
3fesc 340.248 358.453 347.606 354.805 348.414 293 -8
4%esc 42.645 54.166 106.442 111.014 112.369 9,4 1,2
52esc. 14 66 16 13 8 0,0 -38,5
Fonte: II, IP
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Gréafico 90 - Abono de familia a criancas e jovens - Variacdo do nimero de titulares no biénio 2021/2020, por escaldo
de rendimentos do agregado familiar, em vigor em 2021, Continente e RA’s
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Fonte: II, IP

1X.5.3.1.2. NUMERO DE TITULARES DO ABONO DE FAMILIA PRE-NATAL, DAS MAJORAGOES - FAMILIAS MAIS
NUMEROSAS E FAMILIAS MONOPARENTAIS - E DO MONTANTE ADICIONAL (TOTAL E POR ESCALAO
DE RENDIMENTOS DO AGREGADO FAMILIAR)

Em consonancia com a tendéncia registada ao nivel da presta¢do continuada, o abono de familia pré-natal

registou um decréscimo do nimero de titulares em 2021 (-1,5%), conforme o quadro seguinte. Por sua vez,
0 numero de titulares das majoragGes evidenciou um incremento face a 2020 (+2,3%).

Quadro 78 - Nimero de titulares do abono de familia pré-natal, desagregado por componente, Continente e RA’s

T var. %
2017 2018 2019 2020 2021
2021/20
Abono de famflia pré-natal
Prestacdo 59.904 60.548 67.747 68.780 67.741 -1,5
Majoragdo monoparental 14.199 20.093 20.698 19.095 19.527 23

Fonte: Il, IP
Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

No agregado das majoracdes, o apoio a “familias monoparentais” é o mais relevante, abrangendo cerca de
375 mil titulares e registando um acréscimo de 4,9% perante 2020. Por sua vez, o nimero de titulares na
majoracdo para “familias mais numerosas” apresentou uma ligeira diminuicdo em 2021 (-0,4%).
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Quadro 79 - Numero de titulares da majoragdo para familias mais numerosas e da majoragdo monoparental,
desagregado por componente, Continente e RA’s

Txvar. %
2017 2018 2019 2020 2021 2021/20
Majoragdo para famlillas numerosas
Abono defamilia
22%titwlar 69.262 71649 105.886 99.325 98.017 -1,3
3.2titlar e seguintes 27.506 28.303 37.977 36.612 37.346 2,0
96.768 99.952 143.863 135.937 135.363 -0,4
Majora¢do monoparental
Abono defamilia 309957 356.032 346.426 337.920 355.040 53
Prénatal 14.199 20.093 20.698 19.095 19527 2,3
324.156 376.125 367.124 357.015 374.567 4,9

Fonte: II, IP
Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

Detalhando, verifica-se que, em 2021, beneficiaram de majora¢do monoparental — componente abono de
familia — 355 mil individuos, sendo que os titulares da majoracGo para familias mais numerosas
representaram apenas 135,4 mil. Nesta prestacdo, destaca-se a componente relativa a integrag¢éo de um 2.2
titular no agregado familiar, que decresceu 1,3% face a 2020 (ano em que se registou uma reducdo de 6,2%),
contrariando o aumento observado entre 2017 e 2019, ano em que aumentou 47,8%.

Para efeitos comparativos com a prestagdo continuada, o niumero de titulares destas prestagdes serd
seguidamente desagregado por escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Da andlise dos quadros seguintes, torna-se evidente a maior incidéncia de titulares nos dois primeiros
escalGes, com o abono pré-natal e as familias numerosas a apresentarem uma percentagem proxima a
verificada no caso do abono de familia (prestacdo continuada). Nas familias monoparentais (componente
“abono de familia” e “pré-natal”), este facto é, ainda, mais destacado, sendo que esses dois escalGes
agregaram 86,0% e 83,5% do numero total de titulares da prestagdo (305,4 e 16,3 mil descendentes,

respetivamente).

Quadro 80 - Abono de familia - Numero de titulares em 2021, por escaldo de rendimentos do agregado familiar,
Continente e RA's

Ndm ero de titulares
Escalbes de

rendimento do Familias Familias "
agregado familiar  Abono pré-natal KR monoparentais monoparentais

numerosas adicional
(abono familia) (pré-natal)
1.2 escaléo 16.892 41625 161.276 8.425 184.956
2.2 escaldo 15984 39.935 144.106 7.878 12
3.2 escalo 14.997 31309 45.860 2.146 1
4.2 escaldo 15.867 22485 3.787 1.077 1

5.2 escaldo 1 1 11 1 1

Fonte: II, IP
Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.
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Quadro 81 - Abono de familia - Taxa de variagdo % do nimero de titulares em 2021/2020, por escaldo de rendimentos
do agregado familiar, Continente e RA’s

= & Taxa de wla;l: do :;:snm de ﬂl:iu:;s
am am
rendimento do I onoparentais monoparenta Montante
agregado familiar B :n'::;:s e - adicional
(abono familia) (pré-natal)
1.2 escaldo T 3,5 0,5 -4,3
2.2 escaldo -1,0 7.0 37 71,4
3.2 escaldo -2,0 53 54 -80,0
4.2 escoldo 01

5.2 escaldo -389

Fonte: Il, IP
Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano.

Refira-se ainda que o nuimero de titulares do montante adicional do 2.2 ao 5.2 escaldo correspondem a
valores residuais, uma vez que em 2010 ocorreu a suspensao deste apoio para os escaldes subsequentes ao
primeiro>8.

1X.5.3.1.3. BOLSAS DE ESTUDO - ENQUADRAMENTO E NUMERO DE TITULARES

A partir de setembro de 2011, as bolsas de estudo®® incluiram, pela primeira vez, os alunos inscritos no 10.2,
11.2 e 12.2 anos de escolaridade, depois de, no ano letivo 2009/10, terem sido atribuidas aos jovens que pela
primeira vez se inscreveram no 10.2 ano e de, em 2010/11, se reportarem aos que se inscreveram no 10.2 e
11.2 anos®.

A evolucdo do numero de titulares das bolsas de estudo de janeiro de 2017 a dezembro de 2021 encontra-
se descrita no grafico seguinte, destacando-se a ciclicidade inerente ao inicio/fim dos anos letivos:

8 No ambito do nimero 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de junho.

9 Correspondem a uma presta¢do pecuniaria mensal, de concess3o continuada, sendo que o respetivo montante é igual ao valor do abono de familia
para criangas e jovens que esteja a ser atribuido ao seu titular;

% Desde que enquadrados no 1.2 ou no 2.2 escaldes de referéncia do abono de familia, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2 201/2009, de 28 de
agosto.
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Grafico 91 - Abono de familia - Titulares de bolsas de estudo - Total e por escaldo de rendimentos do agregado familiar
—jan.2017/dez.2021
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Fonte: Il, IP

Nota: No ano 2020, segundo o Il, IP "Em julho langaram o més de referéncia de julho e agosto, e ndo
houve langamentos em junho. Em agosto deveriam ter feito o langamento do més de referéncia de
setembro, e ndo fizeram. Em setembro houve langamentos referentes a setembro e a outubro."

Do grafico é visivel a forte sazonalidade da atribuicdo das bolsas de estudo, em que a reduc¢do do nimero de
titulares em agosto denuncia o final do periodo escolar, ocorrendo depois uma gradual recuperagdo de
processos nos meses seguintes, que inclui também o ja referido alargamento do universo de atribui¢cdo do
apoio. Este efeito é notdério quando sdo comparadas as médias do numero de titulares para os anos letivos
correspondentes.

De facto, em 2017 tiveram direito as bolsas de estudo, em média, cerca de 75 mil jovens por més, um niumero
gue decresceu em 2018 (essa média situou-se em cerca de 67 mil jovens por més). Em 2019, a média
aumentou para 68,4 mil jovens por més, porém, em 2020, a média desceu novamente para os 64,7 mil jovens
por més (o nimero mais baixo do periodo analisado). Ja em 2021, esta variavel cresceu para 65,1 mil jovens.
A evolugao mensal do niumero de titulares é evidenciada no quadro seguinte, assim como a sua desagregac¢ao
por escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Pode concluir-se que o segundo escaldo de rendimentos do agregado familiar tem concentrado
sistematicamente o maior nimero de titulares das bolsas de estudo atribuidas no ambito do abono de familia
(60,4% em 2021).
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Quadro 82 - Abono de familia - Nimero mensal de titulares das bolsas de estudo (total e por escaldo),
jan.2017/dez.2021

Esc. rend. (agreg. famiiar)

Total
1.2 escaldo 2.2 es@ldo
jani7-dez17 33.278 41377 74655
N janls-dezls 2B.715 37917 66532
la
janio-dez19 2B.439 39934 B8373
mensal
jan20-dez20 26.119 38556 B4575
jan2l-dez21 25.796 39326 65122
2017/16 -4, 2% -12% -2.5%
2018/17 -13,7% -8,4% -10,7%
fan
Vanagdo oo -1,0% 5.3% 2.6%
anual
2020/19 -8,2% -3,5% -5,4%
2021/20 -1,2% 2.0% 0.7%
Fonte: Il, IP

IX.5.3.1.4. BONIFICACAO POR DEFICIENCIA - ENQUADRAMENTO E NUMERO DE TITULARES

A bonificacdo por deficiéncia é adicionada ao abono de familia com o objetivo de compensar as suas familias
dos encargos resultantes da sua situacdo. No periodo de 2017 a 2019, esta prestacdo apresentou um
crescimento acentuada que se traduziu num crescimento médio anual de 7,6%, todavia, em 2020 e em 2021
registaram um decréscimo médio anual de 5,9%.

A evolucdo do nimero de titulares da bonificacdo por deficiéncia entre 2017 e 2021 é apresentada no quadro
seguinte:

Quadro 83 - Numero de titulares da bonificacdo por deficiéncia, Continente e RA’s

2017 2018 2019 2020 2021
Titulares de bonificagdo pordeficénda 95.026 106.381 113.710 106.584 100.661
Taxa de variagdo anual 39 11,9 6,9 -6,3 -56

Fonte: II, IP

A descida do nimero de beneficidrios desde 2020 estd associada as dificuldades introduzidas pela pandemia
Covid-19 na avaliagdo e certificacdo das situacGes de deficiéncia.

1X.5.3.1.5. VARIACAO DO NUMERO DE TITULARES POR DISTRITO DO CONTINENTE E RA’S

Por distritos do Continente e Regides Auténomas, pode verificar-se que, na maioria dos distritos do territério
nacional (15 no total de 18), ocorreu uma diminuicdo do nimero de titulares do abono de familia a criancgas
e jovens, como se pode constatar nos graficos e quadro seguintes.

Do conjunto, destacam-se os distritos de Braga, Setubal, Lisboa e Porto, por assumirem o maior volume de
beneficiarios no territério nacional em 2020 e 2021, tendo o ultimo registado a maior reducdo, em termos
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absolutos (cerca de 8 mil), sendo que Lisboa e Setubal apresentaram uma variagdo positiva face a 2020. Além
destes, Faro foi o outro distrito com um crescimento do nimero de titulares no biénio.

Nas Regides Autdonomas, a redugdo do numero de descendentes do abono de familia acompanhou a evolugdo
registada no Continente, com um decréscimo semelhante nas duas regides (-2,9% na RA dos Agores e -3,0%
na RA da Madeira). Conjuntamente, o nimero total de titulares nos dois arquipélagos rondou os 65 mil em
2021.

Gréfico 92 - Abono de familia para criangas e jovens -  Grafico 93 - Distribuigdo do n.2 titulares com abono de
Variag¢do do n.2 titulares de 2020 para 2021 no familia no Continente, por distritos e Regides
Continente, por distrito de residéncia Autdénomas

m 2020

®2021

. Regides Auténomas

 Bak
0 (-4%.2%( e ,
C—J (2% 0 %
3 1o%. 2%l
N ;2
o
0 $0.000 100,000 150.000 200.000 250.000 300.000
Fonte: Il, IP Fonte: Il, IP
Nota: A estatistica corresponde ao numero de ocorréncias no ano. Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias
no ano.
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Quadro 84 - Distribui¢do do n.2 de titulares com abono de familia no pais - 2020/2021

Aveiro 77.088 75.555 -1.533 -2,0
Beja 16.774 16.643 -131 -0,8
Braga 100.838 96.660 -4.178 -4,1
Braganga 13.342 13.157 -185 -14
Castelo Branco 18.713 18.454 -259 -14
Coimbra 37.746 36.455 -1.291 -3.4
Evora 17.560 17.228 -332 -19
Faro 61.465 63.064 1585 26
Guarda 13.985 13.371 -614 -44
Leiria 50.764 50.369 -395 -0.8
lisboa 260.173 260.940 767 03
Portalegre 13.135 12979 -156 -1,2
Porto 219.060 211.277 -7.783 -3,6
Santarém 50.073 45.230 -843 -17
Setibal 105.469 106.718 1.249 1,2
Viana Castelo 25.267 24.454 -773 -3,1
Vila Real 20.040 15.226 -814 -4,1
Viseu 35.862 39.002 -860 -2,2

RAdos Agores 36.118 35.070 -1.048 -2,9

RA da Madeira 29.692 -912

Fonte: Il, IP
Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

IX.5.3.2. OUTRAS PRESTACOES FAMILIARES

As restantes presta¢Oes familiares — Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa, Subsidio de Educa¢do
Especial e Subsidio de Funeral — evidenciaram um numero de titulares que variou entre os 7,9 e os 24,5 mil
(Subsidio de Funeral e Subsidio de Educagdo Especial, respetivamente).

O Subsidio Vitalicio ndo apresentou beneficidarios em 2021, na sequéncia da sua extingdo em outubro de

2017.

No biénio 2020/21 verificou-se um aumento de titulares no Subsidio de Educacéo Especial (+15,8%),
mantendo o crescimento observado desde 2017. No Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa e no Subsidio
de Funeral assistiu-se a um ligeiro acréscimo de 0,1%. Isto mesmo se pode visualizar no quadro e grafico

seguintes:

Quadro 85 - Outras prestacdes familiares - NUmero de titulares e taxa variagdo anual

Subsidio vitallcio

Assisténcia de 32 pessoa
Subslidio de educagdo especial

Subsidio de funeral

Fonte: II, IP

Nota: Em outubro de 2017, foi extinto o subsidio vitalicio e iniciou-se a atribui¢do da prestagdo social para a incluséo.

25 5 =
13.163 13060 13294 13141
13.864 17481 19833 21119
8.486 8.712 8131 7.905
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Grafico 94 - Outras prestagdes familiares - Taxa de variagdo anual - Continente e RA's
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Nota: A estatistica corresponde ao nimero de ocorréncias no ano.

IX.5.4. TAXA DE ATUALIZACAO ANUAL DAS PRESTACOES FAMILIARES

Em 2017, a aplicacdo da Portaria n.2 62/2017, de 9 de fevereiro, traduziu-se na atualizacdo dos montantes
do abono de familia para criangas e jovens, do abono de familia pré-natal e respetivas majoragdes, no inicio
do aumento gradual dos montantes atribuidos no escaldo etdrio “12 a 36 meses”, até perfazer, em 2019, os
montantes em vigor em 2017 no escaldo “<12 meses” e foi reintroduzido o 4.2 escaldo de rendimentos até
aos 36 meses. Estas alteracdes traduziram-se no aumento dos montantes atribuidos em dois momentos
distintos: em janeiro e em julho. Em 2018, a Portaria n.2 160/2018, de 6 de junho, atualizou os montantes e
majoracdes de todos os escaldes de abono de familia, bem como o montante do subsidio de funeral.

A Portaria n.2 276/2019, de 28 de agosto, veio alargar o pagamento do abono e respetivas majoracdes as
criangas entre 3 e 6 anos, com diferenciacdo positiva dos montantes atribuidos do 1.2 ao 4.2 escaldo de
rendimentos, sendo esta atualizacdo faseada em dois momentos distintos: até ao més de junho e a partir de
jullho de 2019. As alteragdes implementadas no periodo de 2017 a 2019 (em 2020 e em 2021 ndo houve
atualiza¢Oes) sdo evidenciadas no quadro seguinte.

Analisando o montante atribuido por escaldo e idade do descendente, pode concluir-se que a diferencia¢do
da taxa aplicada aos diferentes escalGes de rendimentos beneficia os escaldes de menores rendimentos. Esta
distincdo tem como base o principio da diferenciacdo positiva das prestacoes face as situacdes consideradas
de maior vulnerabilidade e risco. Sdo assim concretizadas as prioridades sociais definidas ao nivel das
situa¢Oes de maior caréncia econdmica, de deficiéncia e de dependéncia.
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|PRESTACGES POR ENCARGOS FAMILIARES

Quadro 86 - Atualizacdo das prestacdes familiares — 2017/2019

Abono de familia para criangas e jovens - mensal por 1 (euros)
Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde Apartirde A partirde
1.2 Escaldo Jjaneiro Jjulho Jjaneiro Jjulho Jjaneiro Jjulho Jjaneiro Jjulho Jjaneiro Jjulho Jjaneiro Julho
i <12 meses 146,42 146,42 148,32 148,32 149,85 149.85 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
12 <i <36 meses 54,90 73,21 91,99 110,73 130,31 ! 50,7% 33,4% 25,7% 20,4% 17,7% 15,0%
i< 9 9
:%6 <is72m 36,60 36,60 37,08 37,08 43,44 49,95 17,2% 15,0%
i>72m 37,46 37,46 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
2.2 Escaldo
i <12 meses 120,86 120,86 122,43 122,43 123,69 123,69 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
12 <i <36 meses 45,33 60,43 75,93 91,43 107,56 ! 50,8% 33,3% 25,6% 20,4% 17,6% 15,0%
i< 9 9
:’:6 <i<72m 30,22 30,22 30,61 20,61 35,85 41,23 17,1% 15,0%
i>72m 30,93 30,93 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
3.2 Escaldo
i< 12 meses 95,08 95,08 96,32 96,32 97,31 9731 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
12 <i <36 meses 38,64 49,93 61,53 73,12 85,22 § 42,0% 29,2% 23,2% 18,8% 16,5% 14,2%
i< 9 9
:’:6 <is72m 2735 2735 2771 2771 28,41 32,44 2,5% 14,2%
i>72m 28,00 28,00 0,5% 0,0% 1,3% 0,0% 1,0% 0,0%
4.2 Escaldo
i<12
!=72meses 9,46 18,91 28,61 38,31 48,35 58,39 99,9%  51,3%  33,9%  262%  20,8%
12 <i <36 meses
36<is72m 16,12 19,46 - 20,7%
X na. na. na. na.
i>72m n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
5.2 Escaldo
i<12 meses
12 < i <36 meses n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
i > 36 meses
Subsidio de funeral 214,93 217,72 219,96 0,5% 1,3% 1,0%
(montante dnico)
|PRESTAGBES POR DEFICIENCIA E DEPENDENCIA - montante mensal por beneficidrio (euros)
Bonificagédo por deficiéncia
até aos 14 anos 61,57 62,37 63,01 0,5% 1,3% 1,0%
dos 14 aos 18 anos 89,67 90,84 91,78 0,5% 1,3% 1,0%
dos 18 aos 24 anos 120,04 121,60 122,85 0,5% 1,3% 1,0%
Subsidio mensal vitalicio 177,64 - - 0,5% - -
Sub. por assist. de 3.2 pessoa 101,68 108,68 110,41 0,5% 6,9% 1,6%

Nota: n.a. -> ndo aplicavel.

Resta referir os critérios de atualizacdo do subsidio vitalicio e do subsidio por assisténcia de terceira pessoa,
sendo que enquanto o subsidio mensal vitalicio®! acompanhou a percentagem de atualizacdo adotada para
a pensdo social, o valor fixado para o subsidio por assisténcia de terceira pessoa baseia-se no valor
correspondente ao 12 grau do complemento por dependéncia atribuido aos pensionistas do regime geral.

51 A partir de outubro de 2017, o subsidio mensal vitalicio foi extinto e os beneficidrios desta prestacio passaram a ser incluidos na nova prestagdo -
Prestacdo Social para a Incluséo.
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IX.5.5. DESPESA COM PRESTACOES FAMILIARES

IX.5.5.1. TOTAL E POR PRESTACAO FAMILIAR

A despesa com Prestacbes Familiares atingiu,
em 2021, os 1.459,4 M€, mais 3,3% do que no
ano anterior, continuando um crescimento
desde 2017, e contrariando a reducdo registada
no maior agregado, o Abono de Familia a
Criangas e Jovens (-4,3%).

A variacdo negativa nesse agregado reflete
principalmente a implementacdo de medidas de
apoio excecional a familia no contexto da
pandemia Covid-19 em 2020, nomeadamente, o
pagamento de uma prestagdo complementar, em
setembro desse ano, no valor de 26,5 M€.

Relativamente as restantes prestacoes
familiares, todas registaram um crescimento,
com o Subsidio de Educagdo Especial, o Subsidio
por Assisténcia de Terceira Pessoa e o Subsidio
de Funeral a apresentarem um acréscimo de
38,0%, 0,6% e 3,0% respetivamente.

No que diz respeito ao Subsidio Vitalicio, os
montantes mensais atribuidos em 2021
evidenciaram um aumento de 18,5%, sendo
que esta prestacao foi extinta em 2017.

Grafico 95 - PrestagGes familiares - Despesa e taxa de
variagdo (%) - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Grafico 96 - Abono de familia - Despesa e taxa de variagdo
(%) - 2017/2021

1

Fonte: IGFSS, IP.

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P,

376



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 87 - PrestagBes familiares - Despesa no Continente e RA’s - 2017/2021

Unidode monetdna: mE

Abono de familia a criangas e jovens 7654378 8165281 021175 925.189,4 8865117
Subsidio vitalido ™ 240559 1415 357 348 413
Assisténcia de 3! pessoa 154689 164185 16.8435 16.893,4 17000,4
Subsidio de educagio especial 262763 345021 388428 36.914,7 509486
swosl  s3sa83 L 1265063 138248 1ASHS
Subsidio de funeral 18325 15002 17854 17358 17881
Medidas Excecionais e Tem porarias (COVID) 82.945,8 510216

Inchu:o montanteadiclonol, obono prénatol & majoroghes;as bolsos deestudo ;e a bonlficoglio pordefciéncia . Adespesa com obono encontrase

desagregada por companente no ponto de andlise seguinte; ™ Foi extinta a partir de outubro de 2017; ' Inclul as componentes “criangas® e Jovens @ adultos™.

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 88 - Prestagdes familiares - Taxa de variagdo da despesa no Continente e RA’s - 2017/2021

_

abono de familia a ﬂtln{“ ejovens 10,5

Subsidio vita I|UB =256 -53.4 -74.1 =51 185
Assisténcia de 30 pessoa ' a5 6.1 6 0.3 05
Subsidio de educaglo especial 349 313 12,6 =50 350

Subsidlo de funeral 22 37 -5,0 -27 30
medidas Exceclonals e Tem pordrlas (COVID) - -38,5

Inchi: 0 montanteadiclonal , abono prénatal & majorogles:as bolsos deestudo; e a bonificoglo pordefciéncio . Adespesa comabono encontra-se

desagregada por componente no ponto de andlise seguinte;” Fol extinta a partirde outubro de 2017; indul as componentes "criangas”™ e Jovens e adultos”.

Fonte: IGFSS, IP

Gréfico 97 - PrestacGes familiares - Taxa variacdo percentual da despesa por componente, Continente e RA’s - biénio
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Fonte: IGFSS, IP

A evolucdo da despesa com todas as prestacdes familiares seguiu em linha com a evolucdao do nimero de
beneficidrios no mesmo periodo (ver ponto 1X.5.3.2).

igfss
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Em sintese, da decomposicdo da despesa com presta¢cdes familiares, observa-se que os pagamentos
realizados no ambito de(o):

Abono de familia a criangas e jovens, representando, em 2021, cerca de 63% do total da despesa com

prestacoes familiares, atingiram os 886,9 M€, isto é, menos 4,1% do que no ano anterior. Para esta
reducdo da despesa contribuiu o decréscimo do numero de beneficidrios do 12 ao 32 escaldo de
rendimentos do Abono de familia a criangas e jovens (-2,5%, -1,3% e -1,8%, pela ordem referida) que se
deverd ter ficado a dever a fatores demograficos, designadamente a reducdo da natalidade, e a
dificuldades de acesso a prestacdao, em consequéncia da pandemia de COVID-19.

o Outras prestacdes familiares:

Subsidio vitalicio: atingiu no pais 41,3 m€ em 2021, mais 18,5% do que em 2020, este subsidio foi
extinto em outubro de 2017, tal como referido anteriormente;

A despesa com assisténcia de terceira pessoa rondou os 17,0 M€ em 2021, um valor superior em
0,6% face ao ano anterior. Esta variacdo reflete sobretudo o ligeiro aumento do nimero de
beneficiarios face a 2020 (+0,1%). Cerca de 72,5% da despesa com esta prestacdo incidiu na
componente “criancas e jovens” (12,3 M€), sendo que foram pagos 4,7 M€ na componente
“adultos”;

O subsidio de educagdo especial registou, em 2021, um incremento (+38,0%), sendo que a despesa
total aproximou-se dos 51 M€ nesse ano. Este facto deve-se principalmente ao acréscimo do
numero de titulares (+15,8%);

A despesa com subsidio de funeral aumentou em 2021 (+3,0%), atingindo cerca de 1,8 M£. Esta

variacdo encontra-se em linha com o ténue crescimento do nimero de beneficidrios abrangidos
(+0,1%);

Para cada uma das prestac¢des familiares representou-se graficamente a despesa anual no ultimo quinquénio,
assim como as respetivas taxas de variagdo nominal (em percentagem):

Grafico 98 - Despesa com Subsidio vitalicio - Grafico 99 - Despesa com Subsidio por
2017/2021 assisténcia a 32 pessoa - 2017/2021
(M€) I Despesa (M€) I Despesa
Taxa Variagdo Anual (%) Taxa var. nominal (esc. dir.) Taxa Variagdo Anual (%) Taxa var. nominal (esc. dir.)
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Fonte: IGFSS, IP Fonte: IGFSS, IP
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Grafico 100 - Despesa com Subsidio de educagdo
especial - 2017/2021
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Gréfico 101 - Despesa com Subsidio de funeral -
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IX.5.5.2. POR COMPONENTE DA DESPESA COM ABONO DE FAMILIA, POR ESCALAO DE RENDIMENTOS DO

AGREGADO FAMILIAR E POR ESCALAO ETARIO DO DESCENDENTE

A despesa global com abono de familia inclui o pagamento de quatro componentes principais — o abono de
familia pré-natal, o abono de familia a criangas e jovens, as bolsas de estudo e, ainda, a bonificagbo por

deficiéncia.

O abono de familia a criang¢as e jovens corresponde naturalmente ao maior agregado da despesa, sendo que,
em 2021, representou 80,7% (715,5 M€) da verba total despendida com abono. O abono pré-natal assumiu
4,9% do total (43,1 M€), as bolsas de estudo 3,1% (27,4 M€) e a bonificagdo por deficiéncia 11,4% (101,0 M€).

Quadro 89 - Despesa com abono de familia

Unidade monetdria: €

Despesa

Abono de familia - total e por componente

Abono de familia pré-natal [1] 43.655.065 43.897.376 44.550.640 43.110.658 43.083.625 4,7 4,9 -3,2 -0,1
5 Familias nucleares 40.381.246 39.251.010 39.981.054 38.781.529 38.610.518 4,2 4,4 -3,0 -0,4
o Com majoragdo nas familias monoparentais [2] 3.273.819 4.646.366 4.569.586 4.329.129 4.473.107 0,5 0,5 -5,3 33
;Lf g Abono de familia a criangas e jovens 600.941.570 644.560.178 722.240.130 750.871.636 715.467.908 81,2 80,7 4,0 -4,7
E g Prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares 509.828.876 547.060.251 600.314.392 603.124.242 592.460.996 65,2 66,8 0,5 -1,8
K] g- Com majoragdo nas familias mais numerosas [3] 29.812.200 31.013.503 47.796.934 47.545.714 47.236.858 51 53 -0,5 -0,6
g S Com majoragdo nas familias monoparentais [2] 52.160.534 57.814.439 66.249.963 67.095.203 68.365.251 7,3 7,7 1,3 1,9
-2 Montante adicional (em setembro) [4] 9.139.961 8.671.984 7.878.841 33.106.477 7.404.802 3,6 0,8 320,2 -77,6
Bolsa de estudo [5] 30.910.017 29.070.619 28.154.978 27.634.581 27.381.092 3,0 3,1 -1,8 -0,9
Bonificagdo por deficiéncia 89.931.134 98.999.962 107.171.733 103.572.536 100.979.092 11,2 11,4 -3,4 -2,5
[1] A partir de Setembro de 2007
[2] A partir de Julho de 2008 (com retroactivos a Abril)
[3] A partir de Outubro de 2007
[4] O alargamento do apoio em 2009 (a todos os escaldes de referéncia do agregado familiar) foi suspenso em 2010 + Prestagdo complementar (DL 37/2020 de 15 de julho)
[5] A partir de Setembro de 2009, por inicio do ano lectivo 2009/2010
Fonte: IGFSS, IP
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Grafico 102 - Abono de familia a criangas e jovens, por componente no Continente e RA’s - variacdo da despesa no
biénio 2021/2020
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Como se pode constatar no quadro anterior, no biénio 2020/21, verificou-se um decréscimo da despesa na
maior parte das suas componentes, exceto a majoragdo nas familias monoparentais e o pré-natal majoracdo
nas familias monoparentais.

Na componente “abono de familia a criangas e jovens”, para além da prestacdo continuada, que representa
a maior importancia relativa, destaca-se a verba despendida com as majora¢des e com o montante adicional.

Quanto as majoragdes, estas apresentaram evolugdes em sentidos contrarios, no biénio 2020/21: a despesa
com a majoragdo para familias numerosas diminuiu 0,6%, atingindo os 47,2 M€, e a execugdao com a
majoragdo para familias monoparentais cifrou-se num valor superior (68,4 M€), evidenciando um acréscimo
de 1,9% face ao ano anterior.

A despesa total com a bonificagdo por deficiéncia atingiu os 101,0 M€ em 2021, correspondendo a segunda
componente com maior peso relativo no total das presta¢des familiares (7,2%, menos 0,6 p.p. do que no ano
anterior), continuando o decréscimo da despesa iniciado em 2020. Este decréscimo reflete, naturalmente, o
efeito da redug¢do do numero de beneficidrios (-5,6%).
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Grafico 103 - Abono de familia a criangas e jovens -
Peso relativo da despesa por componente, no
Continente e RA's - 2021

A despesa com o montante adicional, atribuido em
setembro de cada ano civil, abrange apenas o primeiro
escaldo de rendimentos do agregado familiar, ainda

assim, o mais representativo. Contudo, integrado nas
medidas de apoio as familias no contexto da pandemia
de Covid-19, como referido anteriormente (ver pontos
IX.5.1. e IX.5.5.1) foi ainda paga uma prestacdo
complementar, em setembro de 2020, no valor de 26,5
M€. Em consequéncia, esta componente da despesa
teve um decréscimo de 77,6% em 2021, assumindo um
valor total de 7,4 M£.

82,8%

A desagregacdao da despesa por escaldao de
rendimentos é apresentada nos quadros seguintes (por
componente), sendo que a despesa imputada ao 5.2
escaldo se refere a valores residuais, nomeadamente
1,0% por regulariza¢®es, dado que o0 abono cessou para esse
escaldo a partir de novembro de 2010.

B Familias nucleares
B Familias mais numerosas
O Familias monoparentais

@ Montante adicional (em setembro)

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 90 - Abono de familia - Prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares, por escaldo de rendimentos do
agregado familiar e escaldo etdrio do descendente, no Continente e RA’s - 2021

Unidade monetaria: €
Escaldo etdrio do descendente

Escaldo rendimentos do

iz Var. Despesa
agregado familiar m relativo 21/20
1.2 escaldo 22.441.285 7,3 187.012.259 -38 205.453.544 354 -4,1
2.9 escoldo 21.712.868 -5,0 182.464.031 -07 204.176.859 34,5 -1,1
3.2 escolo 15.300.964 -3,8 120.323.654 135.624.658 229 -02
4.9 gscaldo 5.141 136,3 43.198.305 43.203.446 7.3 25
5.2 escoldo 302 2.148 0,0

-41,4 2.450

42,7

Fonte: IGFSS, IP
Nota: Tendo em conta que 2017 foi o primeiro ano com os escalGes etarios “12 < i < 36 meses” e “i > 36 meses”
foram incluidos no escaldo “> 1 ano”.

, estes

Quadro 91 - Abono de familia - Despesa com outras componentes, por escaldo de rendimentos do agregado familiar,
no Continente e RA’s - 2021

Unidade monetaria: €

Mentante Var. Sakiad & e
3
adicional ‘l.;"’D S mes

Escalio
rendimentosdo Ver,

Vor.
Aboi pre- a
agregado familiar - - ':,qa

21/20

Familias Var. Famiias Var.
MU & o330 21/20 mrlooarenlm 21/20
0.0

1.# escoldo 20543 7.145.580 12274.799 -1.8
2.2 sscaléo 14580251 14514685 24258296 168.370 95_’ 15.106.233 0.2
3.2 sscoldo 7879.95% 1.1 900859 i_J 5.192.413 64 92,807 -58.6

4.° escoldo 497490 0.8 1170352 12 43.633 : 0 -100.0 na

5.f escoldo 333

1 -82.9 n S84 g, 45

Fonte: IGFSS, IP

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P,

381

S



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Gréfico 104 - Abono de familia - Peso relativo da despesa em cada escaldo de rendimentos do agregado familiar, por
componente - 2021
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Fonte: IGFSS, IP

Do quadro supra pode concluir-se que 35,4% da despesa total com prestagédo continuada do abono de familia
— cerca de 209,5 M€ — foi efetuada com o primeiro escaldo de referéncia, a que correspondem rendimentos
do agregado familiar inferiores a metade do valor do IAS. Desta verba, 89,3% refere-se a titulares com idade
superiora 1 ano (187,0 M€). Acrescente-se ainda que o peso relativo da despesa no primeiro escaldo justifica-
se ndo sé pelo volume de descendentes abrangidos (27,6% do total enquanto o escaldo com maior
abrangéncia, o segundo escaldo, representa 33,7%), como também pelo maior valor atribuido nesse escaldo
— 149,85 € para um descendente com idade inferior a 12 meses, que compara com 130,31 € — 149,85 € no
escaldo “12 a 36 meses”, 43,44 € — 49,95 € no escaldo “36 a 72 meses” e 37,46€ se o descendente tiver mais
do que 72 meses de idade®.

Nos quatro escaldes de rendimento em pagamento no abono, com excecdo do 42 escaldo, verificou-se um
decréscimo da despesa, em 2021, refletindo essencialmente o comportamento evidenciado pelo nimero de
titulares de cada escaldo.

O grafico supra evidencia ainda que a majoracdo para familias monoparentais é atribuida maioritariamente
no 1.2 escaldo de rendimentos (cerca de 56,3%, um peso relativo ligeiramente inferior ao ano anterior), com
uma relevancia superior a da majoracdo para familias mais numerosas. Este facto indicia a associacdo da
monoparentalidade com os eventuais menores recursos do agregado familiar.

Em 2021, o montante adicional reportou-se apenas ao 12 escaldo de rendimentos, contrariando 2020 (incluiu
também o 22 e 0 32 escaldes), com os restantes valores residuais a corresponderem a regularizacdes do ano
anterior.

52 Valores em vigor a partir de janeiro de 2019, apds a aplicagdo da Portaria n.2 276/2019 de 28 de agosto.
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IX.5.5.3. POR DISTRITOS DO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com abono de familia por distritos no Continente, assim como a respetiva
variacdo no periodo 2020/21 é apresentada nos graficos seguintes.

Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado com abono de familia no Continente, em 2021
relativamente ao periodo homdlogo de 2020 (-4,0%), constata-se que:

[

Os distritos de Viseu, Leiria, Lisboa, Santarém, Beja, Setubal e Faro, apresentaram uma taxa de variagao
superior a média do Continente, situando-se entre -3,9% (Viseu) e 0,8% (Faro);

Os distritos de Braga, Vila Real, Guarda, Coimbra, Viana do Castelo, Aveiro, Castelo Branco, Evora,
Braganca, Portalegre e Porto, registaram uma taxa de variacdo inferior a média do Continente, situando-
se entre -7,6% (Braga) e -4,8% (Porto).

Observa-se ainda:

Uma reducdo da despesa com abono de familia em quase todo o territdrio nacional e que atingiu
um valor médio de menos 4,0% no Continente e, de forma mais acentuada, nas Regides Autdnomas
(-6,3%). De notar que o decréscimo da despesa reflete, para além da evolugdo da taxa de
natalidade, as dificuldades de acesso a prestacdo, em resultado da pandemia de COVID-19;

Em termos absolutos, Porto foi o distrito que registou a maior variacdao negativa em 2021, com uma
reducdo de cerca de 8,1 M€ face ao ano anterior. De seguida encontram-se Lisboa, com um
decréscimo de 7,2 M€, Braga, com menos 5,5 M€, e Aveiro, com uma descida de 3,1 M€. A quebra
no Porto, o segundo distrito mais representativo, representa, em conjunto com os referidos
distritos, cerca de 68,7% da diminuicdo verificada no Continente;

Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores (ver quadro seguinte), estas registaram uma
despesa total de 49,0 M€ em 2021, evidenciando uma redugao superior a média do Continente. Em
2021, as RA’s representaram 5,5% do total da despesa paga com abono de familia no pais, um peso
relativo que se tem mantido sensivelmente idéntico nos ultimos cinco anos.

Nas Regides Autdonomas, a despesa com abono tem sido superior na RAA, que registou um
decréscimo no biénio 2020/21 (-5,8%), em linha com a redug&o do niimero de titulares abrangidos
pela principal prestagdo (cerca de 35 mil descendentes, -2,9% que em 2020). No mesmo sentido, a
despesa na RAM verificou uma reducdo de 7,0% face a 2020, com uma redugdo de 3,0% do numero
de titulares.
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Grafico 105 - Abono de familia para criangas e jovens
- Variagdo da despesa de 2020 para 2021 no

Continente, por distrito de residéncia

Fonte: IGFSS, IP
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| Regides Autonomas

Quadro 92 - Distribuicdo da despesa com abono de familia no pais - 2020/2021

Unidade monetara: m€
Var.

absoluta b
Aweiro 58.345,0 55.255,0 -3089,9 -53
Beja 12.969,6 12.676,1 -293,5 -23
Braga 73.040,5 67.485,1 -5551.8 -7.6
Braganga 9.534,7 9.061,8 4729 -50
Castelo Branco 13.020,8 12.356,8 -664,1 -51
Coimbra 25.915,7 24.357,8 -1557,9 -60
Evora 12.780,3 12.143,0 637,3 -50
Faro 45.781,3 50.161,5 320,2 [+}]
Guarda 5.708.6 5.1248 -583.,8 -50
Leiria 35.279.8 34.063,6 -1216,2 -34
Lisboa 208.726,2 201.607,5 -7178,7 -34
Portalegre 10.417,5 9.503.6 5139 -49
Porto 165.576,9 1614783 -8057.6 -48
Santarém 35.684,5 34.625,3 -1059,2 -30
Setdbal 85.371,0 84.2485,0 -1122.0 -13
Viana Gastelo 18.452,3 17.372,0 -1080,2 -59
Vila Real 15.018.3 14.078,6 -535,7 -63
Viseu 29.152.5 28.006,1 -1146,5 -39
RAdos Agores 29.137,0 27.437,1  -16993 -58
RAda Madeira 23.216,5 21.588,9 -1617,5 -7.0

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 106 - Distribuicdo da despesa com abono de
familia no Continente, por distritos — 2020/2021
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IX.5.5.4. NO CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Da andlise desagregada por outras prestacdes familiares, para o Continente e RegiGes Auténomas (ver
graficos seguintes), pode concluir-se que, em 2021:

o Quanto ao subsidio por assisténcia de terceira pessoa, as RA’s apresentaram um peso relativo idéntico
de cerca de 3,3% no total, assumindo niveis de despesa similares. Na RAM verificou-se um incremento
de 1,5% da despesa face a 2020, enquanto que na RAA a despesa desceu 6,4% face ao ano anterior.
Paralelamente, a despesa, no Continente, ascendeu a 15,9 M€ (+0,9%);

A despesa com subsidio de educagdo especial ndo teve qualquer registo na RAM, representando a

despesa efetivada na RAA (4,6 M€) 9,0% do total, o que representa um aumento de 31,8% face ao ano
anterior. O acréscimo verificado no Continente (+38,7%), fixou a despesa em 46,3 M€;

A despesa com subsidio de funeral apresentou uma evolugdo de sentido oposto nas duas RA’s (-18,0%

na Madeira e +5,2% nos Agores), com a despesa da RAM (47,6 m€) a representar pouco mais de metade
da RAA (91,0 m€). A despesa com esta prestagdo assumiu, no Continente, o montante de 1,6 M€, mais

3,6%, face ao ano anterior.

Grafico 107 - Despesa com subsidio
vitalicio

2021

Madeira

0,0%

Acores
2,8%

Continente
97,2%

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 108 - Despesa com subsidio por
assisténcia a terceira pessoa

2021

Madeira
3,2%

Agores
Continent 3,4%

93,3%

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 93 - Despesa com subsidio vitalicio - 2020/2021

Unidade monetaria: m€

I T A T S T
[ =t tes g o
Continente 34,8 100,0 40,1 97,2 15,2
Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0
Acores 0,0 0,0 1,2 2,8

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 94 - Despesa com subsidio por assisténcia a terceira pessoa -
2020/2021

Unidade monetaria: m€

Tx var (%)

2021/20
Continente 15.730,7 93,1 15.869,1 93,3 0,9
Madeira 542,8 3,2 550,8 3,2 1,5
Agores 619,9 3,7 580,4 3,4 -6,4

Fonte: IGFSS, IP
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Grafico 109 - Despesa com subsidio de
educacdo especial
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Fonte: IGFSS, IP

Grafico 110 - Despesa com subsidio de
funeral

2021

Madeira
2,7%

51%
Continente
92,2%

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 95 - Despesa com subsidio de educagdo especial - 2020/2021

Unidade monetdria: m€

I T S T
[ e e

Continente 33.421,9 90,5 46.344,6 91,0 38,7
Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Acores 3.492,8 9,5 4.604,0 9,0 31,8

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 96 - Despesa com subsidio de funeral - 2020/2021

Unidade monetaria: m€

™ N BT S T
[ =ttt v

Continente 1.592,1 91,7 1.649,4 92,2 3,6
Madeira 58,1 3,3 47,6 2,7 -18,0
Agores 86,6 5,0 91,0 51 52

Fonte: IGFSS, IP

IX.5.5.5. MEDIDAS DE APOIO EXCECIONAL A FAMILIA NO CONTEXTO DA PANDEMIA CovID-19

Em 2020, devido a necessidade de controlar o contagio pelo virus SARS-COV 2, constatou-se a necessidade
de determinar a suspensdo das atividades letivas e nao letivas presenciais em estabelecimento escolar ou
equipamento social de apoio a primeira infancia ou deficiéncia. Estas suspensdes, fora dos periodos de
interrupgdes letivas normais, estiveram na origem de faltas ao trabalho motivadas por assisténcia inadiavel

a filhos ou outros dependentes a cargo.

Com o objetivo de compensar a perda de remunerag¢do daqui decorrente, foram criados apoios excecionais
e tempordrios, para trabalhadores com filhos (ou outros dependentes) menores de 12 anos, ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica®®. Assim:

e O trabalhador por conta de outrem teve direito a receber um apoio excecional mensal, ou proporcional,
correspondente a dois tercos da sua remuneracdo base, pago em partes iguais pela entidade
empregadora e pela seguranca social. Este apoio teve por limite minimo uma remuneracdo minima
mensal garantida (RMMG) e por limite maximo trés RMMG.

e O trabalhador independente teve direito a um apoio excecional mensal, ou proporcional. O valor do
apoio correspondeu a totalidade da base de incidéncia contributiva mensualizada referente ao primeiro
trimestre de 2020 e teve por limite minimo um Indexante de Apoios Sociais (IAS) e maximo de trés IAS,

53 Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo (art.2 23.2 e 24.2), alterado pelos: Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 12-A/2020, de 06 de abril, Artigo 2.2 do/a
Decreto-Lei n.2 14-F/2020, de 13 de abril e pelo Artigo 3.2 do/a Lei n.2 16/2021, de 07 de abril.
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ndo podendo, em qualquer caso, exceder o montante da remuneracdo registada como base de incidéncia
contributiva.

Em 2021, a despesa executada com este apoio excecional a familia ascendeu a 50,9 M€ (menos 38,7% do
que em 2020).

Neste ano foi ainda atribuido, no ambito da medida de apoio extraordindrio ao rendimento dos
trabalhadores, uma vez em cada semestre, um montante adicional do abono de familia a que os dependentes
tenham direito, até ao 3.2 escal3o®®, cuja despesa ascendeu a 135,3 m€.

54 Alinea 16 do art.2 156.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro (que aprova o OE/2021), regulamentada pela Portaria n.2 19-A/2021, de 25 de
janeiro e pelo Decreto-Lei n.2 26-C/2021, de 13 de abril.
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IX.6. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO (RSI)
I1X.6.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Rendimento Social de Insercéo (RSI) é uma prestacdo criada em 2003%, destinado a pessoas em situac¢do
de pobreza que precisam de um apoio para a sua integracao social e profissional. Nos anos mais recentes, os
montantes despendidos com esta prestacdo refletem a aplicacdao de alteragGes legislativas de contencdo da
despesa desde 2012, no ambito do programa de assisténcia econdmica e financeira, e a sua reversao a partir
de 2016, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro.

Entre as medidas revertidas contam-se a alteragao do valor de indexa¢do do RSl ao IAS (passando de 42,495%
para 43,173%) e do critério de apuramento da capitagao (um individuo maior passa a receber 70% em vez de
50% e um individuo menor recebe 50% em lugar de 30% do valor de referéncia). Neste caso, retomaram-se
as capitagdes em vigor entre agosto de 2010 e julho de 2012. Em 2017, assistiu-se a nova atualizagdo da taxa
indexada ao IAS (fixada em 43,634%°%°) e em 2018, apesar da reduc3do do valor indexado ao IAS (instituido em
43,525%°%), a atualizac3o deste indexante correspondeu a um novo aumento do valor de referéncia do RSI.
Em 2019, verificou-se a ultima alteracdo do valor de referéncia do RSI para 189,66 € (indexacdo a 43,525%
do valor do IAS) por via da atualizacdo do IAS (aplicacdo da Portaria n.2 24/2019, de 17 de janeiro). Esta
alteracdo, com um efeito direto no montante atribuido, influenciou positivamente o incremento da despesa
com o RSI. No que concerne ao quinquénio de 2017 a 2021, estas novas medidas resultaram num aumento
do valor da prestagdo atribuida por beneficiario e por familia em 8,0% e 3,3%, pela ordem referida.

No ano de 2020, foram implementadas um conjunto de medidas extraordindrias de apoio no contexto da
doencga COVID-19, nomeadamente: a prorrogacdo das prestacdes cujo prazo de concessao termine antes de
30 de junho®®; simplificacio do acesso ao RSl através da n3o dependéncia da celebracdo do contrato de
inserc3o®; e, até dezembro de 2020, as prestacdes que foram prorrogadas extraordinariamente foram
objeto de reavaliacdo oficiosa em func¢do dos rendimentos do més anterior (aplicavel aos rendimentos de
trabalho dependente e aos rendimentos variaveis)’®.

% A medida RSI, implementada a partir de junho de 2003, veio substituir o anterior Rendimento Minimo Garantido (RMG), tendo sido instituida pela
Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, mais tarde republicada (29 de maio), e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto, alterada e republicada pelo
Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro, e alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2
90/2017, de 28 de julho. O Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro, que regulamenta o RSI, foi alterado em 2006 pelo Decreto-Lei n.2 42/2006
de 23 de fevereiro.

56 Art.2 22 da Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro.

57 Art.2 22 da Portaria n.2 52/2018, de 21 de fevereiro.

%8 N.2 1, art.2 62 do Decreto-Lei 10-F/2020, de 26 de marco.

9 Art.2 62 do Decreto-Lei 20C/2020, de 7 de maio.

70 Art.2 32 do Decreto-Lei 37/2020, de 15 de julho.
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IX.6.2. COMPONENTES INCLUIDAS NO RSI

A partir de agosto de 20107, o RSI — atribuido no dmbito do Subsistema de Solidariedade — inclui duas
componentes, discriminadas no grafico lateral, uma prestagao pecuniaria e um programa de inser¢do, que é
uma componente obrigatdria nos termos da legislagdo que regulou esta prestacgao.

Para além da componente pecuniaria, a despesa com RSI
inclui verbas despendidas com as estruturas de apoio
local, nomeadamente os Nucleos Locais de Insercao (NLI),
a quem compete a aprovagao dos programas de insergao,
a organiza¢do dos meios inerentes a sua prossecucao e,
ainda, o acompanhamento e a avaliacdo da respetiva
execucdo. Na despesa com RSI estdo, também, incluidos
os protocolos celebrados com IPSS ou com outras

Figura 1 - Componentes do RSI

Prestacdo pecuniaria

Comissdes Locais de

Acompanhamento
entidades que prossigam os mesmos fins para a (CLA's) / Nuicleos Locais
elaboracdo do relatdrio social e do programa de insercao. de Inserggo (NLI's)

91,2% da despesa total
Com estas duas vertentes — a prestagao pecunidria e um em 2021 8,8% da despesa total

programa de insergao que se adeque a situagdo pessoal de
cada beneficidrio — pretendeu-se ndo sé assegurar as
pessoas e aos seus agregados familiares os recursos que
satisfacam as suas necessidades basicas, mas também
favorecer a sua progressiva integracao laboral, social e comunitaria.

em 2021
Fonte: IGFSS, IP

IX.6.3. NUMERO DE BENEFICIARIOS E FAMILIAS, COM OCORRENCIA’Z, ABRANGIDOS PELO RSI ENTRE 2017-2021,
CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

Em 2021, foram abrangidos pelo RSI 262 mil beneficiarios e 127 mil familias em todo o pais, representando
um acréscimo de 1,6% e de 2,8%, respetivamente, face ao ano anterior. Esta evolu¢do contraria a reducdo
verificada desde 2018, refletindo sobretudo o impacto da pandemia COVID-19.

Adistribuicdo anual do nimero de beneficiarios e de familias abrangidos pelo RSl no Continente e nas Regides
Autdonomas foi a seguinte, para o periodo 2017-2021:

71 Em agosto de 2010, por entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, procedeu-se a diversas alteragdes, nomeadamente da
condigdo de recursos para aceder a prestagdo, aos limites elegiveis para a atribuicdo do RSI e ainda foram revogados os artigos que previam os
apoios a maternidade ou outros apoios especiais e, ainda, os apoios complementares a realizagdo dos programas de insergéo.

72 Corresponde ao numero de ocorréncias no ano, ou seja, aos beneficidrios com o langamento de pelo menos um dia no ano.
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Quadro 97 - Niumero de beneficiarios e de familias com processamento de RSI - 2017/2021

Beneficiarios Familias Peso relativo (2021)
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 Benef.  Familias
Continente 258.260 252.927 239.370 232.253 237.043 123.674 122.672 116.360 112.936 116.543 90,5% 91,7%
RA Agores 23.751 22.736 20.949 18.524 17.292 8.559 8.456 7.925 7.245 6.743 6,6% 5,3%
RA Madeira 6.094 6.502 6.917 7.070 7.508 2.641 3.009 3.320 3.413 3.733 2,9% 2,9%
Outro 77 108 157 121 149 44 61 96 68 86 0,1% 0,1%
TOTAL 288.182 282.273 267.393 257.968 261.992 134.918 134.198 127.701 123.662 127.105 100,0% 100,0%
Varanual (%) 0,3% -2,1% -5,3% -3,5% 1,6% 1,7% -0,5% -4,8% -3,2% 2,8%

Fonte: II, IP

Nota: Em 2020, o Il, IP, alterou a metodologia da desagregacdo dos dados da série historica, passando a agregar os beneficidrios por distrito de
residéncia ao invés de por centro distrital da Seguranca Social. A mesma entidade esclareceu que “o “Outro” inclui beneficiarios em que nao é possivel
identificar o distrito de residéncia (de acordo com os 18 distritos e 2 regides autonomas)”.

Griéfico 111 - Evolucdo do nimero de beneficiarios e de familias com processamento de RSI - Continente e RA’s -
2017/2021

W 2021 ™ 2020 =2019 @ 2018 2017

123.662
Familias 127.701
134.198
134.918
257.96
Beneficiarios 267.393
282.273
288.182
J | |
0 100.000 200.000 300.000 400.000

Fonte: Il, IP

O quadro anterior evidencia que, no Continente, estavam concentrados 90,5% do total de beneficidrios do
RSI no pais, cerca de 237 mil, percentagem que, no caso das familias abrangidas, é de 91,7% e em numero
de 117 mil. Nas RegiGes Autdonomas, verifica-se que a RAA apresenta um maior numero de beneficiarios
abrangidos, cerca de 17 mil (6,6% do total), mais 10 mil do que a RAM (8 mil). Destaca-se, ainda, o nivel das
familias abrangidas nos Acgores (7 mil), quase o dobro do nimero registado na Madeira (2,9% do total).

De modo a poder aferir com maior rigor o impacto da aplicacdo dos diplomas, é seguidamente apresentada
a evolugdo mensal do numero de beneficidrios do RSI entre janeiro de 2017 e dezembro de 2021:
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Gréfico 112 - Evolugdo mensal do nimero de beneficiarios de RSI - Continente e RA’s —
2017/2021
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Fonte: II, IP

O gréfico evidencia uma reduc¢do do numero de beneficidrios nos primeiros nove meses de 2017 e o seu
aumento entre outubro deste ano e maio de 2018 (um crescimento médio mensal de 0,8%), iniciando-se um
movimento descendente até mar¢o de 2020 (um decréscimo médio mensal de 0,5%). Para esta varia¢do
descendente tera contribuido a melhoria da conjuntura econdmica, designadamente, mediante a redugao
do desemprego. Entre abril de 2020 e maio de 2021 assistiu-se a um crescimento médio mensal de 0,5%,
explicado pelo impacto da crise pandémica. A partir de junho inicia-se um movimento descendente ao longo
do resto do ano, a uma taxa média mensal de -0,9%, refletindo a reabertura da atividade econdmica e
consequente reducao da taxa de desemprego.

IX.6.4. CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DE RS| COM OCORRENCIA, POR ESCALAO ETARIO, EM 2021, CONTINENTE
E REGIOES AUTONOMAS

O peso do sexo feminino na populacdo beneficidria do RSI ainda continua a ser maioritario (52,0%),
registando um aumento de 0,3 p.p. no biénio 2020/21 e de 1,2 p.p. entre 2017 e 2021, sendo que esta

evolugdo traduz principalmente as maiores fragilidades econdmico-sociais desta populagdo-alvo.

A distribuicdo etdria é evidenciada no grafico seguinte:
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Gréfico 113 - Distribui¢cdo dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, por escaldo etério -
Continente e RA’s -2021
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A principal faixa etdria de beneficidrios abrangidos por esta medida diz respeito a criangas e jovens com
idade inferior a 18 anos (em numero de 82 mil). Aimportancia relativa deste grupo estabilizou nos ultimos
cinco anos, registando 31,0% dos beneficiarios em 2017 e em 2021;

O numero de beneficidrios do RSI com mais de 65 anos evidenciou um incremento ao longo do ultimo
quinquénio (cerca de 2,3% do total em 2017, que compara com 4,0% em 2021). Em 2021, o peso relativo
deste grupo etario registou um aumento de 0,3 p.p. face ao ano anterior, encontrando-se inseridos 10,6
mil beneficiarios (mais 904 do que em 2020);

Mais de metade dos beneficiarios do RSI (64,8%) encontra-se em idade ativa, ou seja, entre os 18 e os 64
anos. Em linha com o decréscimo de 0,2 p.p. registado em 2021, o peso relativo deste grupo etdrio no
total dos beneficiarios do RSI foi menor face a 2017 (ano em que representava 66,8% do total), a que ndo
serd alheio a reducdo do desemprego.

Apesar deste grupo integrar pessoas potencialmente disponiveis para o trabalho, existem, no entanto,
situagdes em que a insercao profissional ndo se revela a resposta de inclusdo mais adequada —
nomeadamente por motivos de doenca prolongada, incapacidade permanente para o trabalho ou apoio
indispensavel a membros do seu agregado familiar — que justificam a dispensa das condigOes especificas
de atribui¢do da prestagdo, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8
de novembro.
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IX.6.5. VALOR MEDIO MENSAL DE PRESTAGAO DE RSI POR BENEFICIARIO E FAMILIA, EM 2021

Em 2021, os beneficidrios e familias de RSI receberam, em média no pais, 119,39 e 260,96 €/més,
respetivamente, tal como se evidencia no seguinte quadro, desagregado entre Continente e Regibes
Autdénomas:

Gréfico 114 - Valor médio mensal (VM) de RSI processado em 2021 - Continente e RA’s
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Fonte: II, IP

Quadro 98 - Valor médio mensal da prestacdo de RSI por beneficiario e familia - 2017/2021

21/20 (%) 21/20 (%)
Continente 114,22 118,18 120,74 122,60 123,76 09 Continente 256,18 264,31 269,38 271,65 270,79 -0,3
RA Agores 82,39 84,39 84,54 84,92 84,20 -0,8 RA Agores 273,60 276,92 277,79 277,91 273,40 -1,6
RA Madeira 105,79 109,97 114,17 117,02 118,94 1,6 RA Madeira 247,69 250,56 243,16 247,55 242,69 -2,0
Outro 145,53 150,73 135,75 144,36 142,96 -1,0 Outro 207,89 188,42 221,49 230,20 262,86 14,2
TOTAL 110,55 114,08 116,01 118,13 119,39 1,1 TOTAL 252,54 258,23 259,43 261,96 260,96 -0,4

Fonte: II, IP

Nota: Em 2020, o Il, IP, alterou a metodologia da desagregacdo dos dados da série histérica, passando a agregar os beneficiarios por distrito
de residéncia ao invés de por centro distrital da Segurancga Social. A mesma entidade esclareceu que “o “Outro” inclui beneficiarios em que
ndo é possivel identificar o distrito de residéncia (de acordo com os 18 distritos e 2 regides auténomas)”.

Verifica-se que:

o Em 2021, o valor médio atribuido por beneficidrio em todo o pais registou um aumento de 1,1% em
relacdo a 2020, continuando a tendéncia de crescimento observada nos ultimos anos. Esta evolugdo
podera ser explicada pela conjugacdo dos impactos das diferentes alteragdes legislativas. Por um lado,
foram excluidos do RSI beneficidrios com rendimentos mais elevados e a receber montantes de prestacdo
mais baixos. Por outro lado, a diminuigdo do nimero médio de beneficidrios por familia implica que uma
percentagem maior de beneficidrios receba uma presta¢do mais elevada (via aplicagdo do maior valor de
referéncia);
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o No Continente, os valores despendidos com RSI atingiram mensalmente, em média, os 123,76 € e 270,79
€ por beneficidrio e familia, respetivamente. Estes valores representaram um aumento de 0,9% e uma
descida de 0,3%, pela ordem referida, face a 2020;

o Nas RA’s, constata-se que a RAA continuou a ser a regido do pais onde se pagou, em média, um valor
mais baixo de RSI por beneficiario (84,20 € em 2021). No entanto, foi também a regido onde se atribuiu
o valor mais elevado por familia (273,40 € em 2021). No que se refere a RAM, registou um crescimento
do montante médio pago por beneficidrio e uma reduc¢do do valor médio atribuido por familia (+1,6% e
-2,0%, pela ordem referida).

A evolugdo do valor médio mensal de RSI por beneficiario e por familia, no biénio 2020/2021, desagregado
por distritos e Regides Autdnomas, é indicado no grafico e quadro seguintes:

Grafico 115 - Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficidrio e
por familia, por distrito do Continente e RA’s - 2020-2021
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Fonte: II, IP
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Quadro 99 - Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e
por familia por distrito do Continente e RA’s, - 2020/2021

VM por beneficiario (€) VM por familia (€) Var. 2021/20 (%)
2020 2021 2020 2021 Benef Fam
Aveiro 124,83 126,20 260,76 257,28 1,1 -1,3
Beja 118,29 118,46 343,66 341,02 0,1 -0,8
Braga 122,58 125,68 252,12 254,38 2,5 0,9
Bragancga 122,49 125,45 279,11 275,89 2,4 -1,2
Castelo Branco 123,35 122,10 274,35 271,49 -1,0 -1,0
Coimbra 131,00 132,90 232,41 232,51 1,5 0,0
Evora 116,65 118,40 301,87 306,61 1,5 1,6
Faro 124,42 125,98 275,30 274,13 1,3 -0,4
Guarda 122,37 124,52 276,53 269,38 1,8 -2,6
Leiria 125,01 122,83 252,70 246,22 -1,7 -2,6
Lisboa 120,08 119,82 268,35 268,65 -0,2 0,1
Portalegre 116,77 120,24 320,33 325,19 3,0 1,5
Porto 119,58 122,11 243,45 242,18 2,1 -0,5
Santarém 118,27 118,32 277,91 276,49 0,0 -0,5
Setubal 118,57 118,44 280,06 280,57 -0,1 0,2
Viana do Castelo 129,22 131,02 236,46 241,57 1,4 2,2
Vila Real 126,20 127,56 247,23 245,13 1,1 -0,8
Viseu 127,16 127,71 267,04 265,60 0,4 -0,5
RA Agores 84,92 84,20 277,91 273,40 0,8 -1,6
RA Madeira 117,02 118,94 247,55 242,69 1,6 -2,0
Outro 144,36 142,96 230,20 262,86 -1,0 14,2
TOTAL 118,13 119,39 261,96 260,96 1,1 -0,4
Fonte: II, IP

Nota: Em 2020, o ll, IP, alterou a metodologia da desagregagdo dos dados da série histdrica, passando
a agregar os beneficiarios por distrito de residéncia ao invés de por centro distrital da Segurancga
Social. A mesma entidade esclareceu que “o “Outro” inclui beneficidrios em que ndo é possivel
identificar o distrito de residéncia (de acordo com os 18 distritos e 2 regiées autébnomas)”.

O grafico e quadro anteriores evidenciam que, em 2021:

o Ovalor médio de RSI pago por beneficidrio situou-se, no pais (excluindo o grupo “Outro”), entre os 84,20
€ e 05 132,90 €, enquanto o valor médio pago por familia representou cerca do triplo, situando-se no
intervalo [232,51 €; 341,02 €]. No periodo 2020/2021, verificou-se um crescimento de 1,1% e um
decréscimo de 0,4%, no valor médio processado por beneficidrio e por familia, pela ordem referida, no
total dos distritos do Continente e nas RA’s;

o No Continente (com exclusdo do agregado “Outro”), o valor médio mais elevado da prestacao por
beneficiario registou-se no distrito de Coimbra, 132,90 € (mais 1,9 € do que no ano anterior), enquanto
gue o valor por familia assumiu o maximo no distrito de Beja, 341,02 € (redu¢do de 2,64€ face ao valor
maximo pago em 2020, neste mesmo distrito). O distrito de Santarém registou o valor médio mais baixo
pago por beneficiario (118,32 €), no entanto, representou um ténue crescimento de 0,05 € face a 2020,
e foi no distrito de Coimbra que se verificou o valor médio por familia mais baixo (232,51 €);

o O distrito (sem considerar o grupo “Outro”) que cresceu mais em percentagem e em valor absoluto do
montante médio atribuido de RSl por beneficiario foi Portalegre (mais 3,0% e mais 3,46 £,
respetivamente). Por sua vez, o distrito de Viana do Castelo registou, no Continente, a maior variacdo
percentual e absoluta do valor médio de RSI por familia (mais 2,2% e mais 5,11 €, pela ordem referida);
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o NasRA’s, o valor pago por beneficiario foi inferior a média do Continente (menos 39,56 € na RAA e menos
4,82 € na RAM), enquanto o valor pago por familia foi superior na RAA e inferior na RAM em relacdo a
média do Continente: 273,40 € e 242,69 €, respetivamente;

o Em 2021, o valor médio por beneficidrio pago na RAA foi inferior em 34,74 € ao pago na RAM. No entanto,
o valor médio pago por familia foi superior em 30,71 € ao registado na RAM (em 2020 tinham sido pagos
mais 30,36 € na RAA no que na RAM).

IX.6.6. COMPONENTE INSERCAO

A medida RSI, para além de incluir o direito a uma prestagdo pecunidria de subsisténcia, exige também o
compromisso formal de subscrever e prosseguir um programa de insercdo, com vista a progressiva
integragdo social e autonomia econdémica do titular.

O programa de insergao consiste num conjunto articulado e coerente de a¢Oes faseadas no tempo, sendo
estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢gdes do agregado familiar do beneficidrio do RSI. Este
programa é acordado entre o agregado familiar e o NLI, de modo a promover a criagdo das condi¢bes
necessarias a sua gradual autonomia e consequente integragao social.

A formalizagdo e aceitacdo do programa de insercdo é concretizada através da celebragdo de um acordo de
insercdo, subscrito pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos responsdveis pelo
desenvolvimento das a¢des de insercdo estabelecidas, bem como pelo titular da prestagdo e pelos maiores
de 16 anos que integram o respetivo agregado familiar.

O programa de insercao deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, sendo celebrado entre o NLI e o
titular do direito ao RSl no prazo maximo de 45 dias apds a atribuicdo da prestacdo pecuniaria.

As acOes do programa de insergdo incluem:
o Aceitacdo de trabalho ou de formacdo profissional;
o Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

o Participacdo em programas de ocupacdo, ou outros de caracter temporario, que favoregam a inser¢do
no mercado de trabalho ou satisfacam necessidades sociais e comunitarias;

o Cumprimento de aces de orientacdo vocacional, de formacao e reabilitacao profissional;

o Cumprimento de acbes de prevencdo, tratamento e reabilitacdo na area da toxicodependéncia;
o Desenvolvimento de atividades no ambito das instituicGes de solidariedade social;

o Utilizacdo de equipamentos de apoio social;

o Apoio domiciliario;

o Incentivos a criacdo de atividades por conta prépria ou a criagcdo do préprio emprego.
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No grafico apresentado em seguida, elaborado com suporte na informacdo disponibilizada pelo ISS, IP
relativa ao Continente, observa-se que no uUltimo quinquénio o numero de “Contratos de Inser¢cdo Nao
Cessados”’® apresentou uma reducdo em 2017 (-6,2%), estabilizando em 2018 (+0,05%), uma diminuicdo em
2019 (-4,1%) e 2020 (-4,9%), e novamente uma subida em 2021 (+3,5%), atingindo cerca de 78 mil.

Grafico 116 - Nimero de contratos de inser¢do ndo cessados - Continente e RA’s - 2017/2021
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Fonte: ISS, IP

As areas predominantes de a¢Oes de insercdo contratualizadas, em 2021, foram essencialmente a area da
Acdo Social (28,8%), do Emprego (26,1%) e a area da Saude (19,3%). A Educac¢do (10,0%), a Formacgao

Profissional (6,4%), o grupo de outras acdes (6,2%) e a Habita¢do (3,1%), mantém-se como as areas de a¢do
menos representativas deste conjunto.

Gréfico 117 - Peso relativo das areas de inser¢do no total de a¢gdes contratualizadas de RSl em
2021 - Continente e RA’s
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Fonte: ISS, IP

73 A informacgdo tratada em 2021 diz respeito a todos os contratos de insercdo que ndo estejam cessados (ou seja, em situacdo de aprovado, em
elaboragdo, em vigor, ndo aprovado, ndo iniciado, para aprovagdo ou terminado).
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IX.6.7. DESPESA PAGA

IX.6.7.1. ANALISE EVOLUTIVA (2017 A 2021)

A despesa com o Rendimento Social de Insergdo (RSI) atingiu, em 2021, no Continente e RegiGes Auténomas,
o montante de 356,2 M€, mais 4,8% do que em 2020, sendo que, nesse ano, foram despendidos mais cerca
de 5,8 M€ no ambito das medidas de combate a pandemia da doenga COVID-19, nomeadamente, através da
prorrogacao extraordinaria das prestagdes por desemprego e todas as prestagdes do sistema de seguranga
social que garantam minimos de subsisténcia (artigo 62 do Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de margo). Se
incluirmos o valor despendido com esta medida na despesa total, a variagdo da despesa no biénio 2021/2020
serd de mais 3,1%. A evolugdo da despesa com esta prestagdo no ultimo quinquénio foi a seguinte:

Quadro 100 - Despesa com RSI no Continente e RA’s - 2017/2021

2017 2018

RMG/RSI 344.098.032  360.396.113  347.937.054  339.697.922  356.161.356

Umdade monetaria: €

Medida COVID-19 H 5.768.917

RMG/RSI + Medida 344.098.032  360.396.113  347.937.054  345.466.839  356.161.356

Taxa variagdo (%) ‘ 2,8% ‘ 4,7% -3,5% ‘ -0,7% 3,1%
Fonte: IGFSS, IP

Grafico 118 - Evolucdo da despesa com RSI - 2017/2021
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Da analise do grafico percebe-se que, em 2018, com a atualizagdo do IAS e correspondente incremento do
valor de referéncia da prestacao, verificou-se um crescimento da despesa (+4,7%), continuando a tendéncia
de anos anteriores. Porém, em 2019, apesar do acréscimo do valor de referéncia, constatou-se uma redugao
do montante despendido com a prestagdo (-3,5%). Em 2020, a despesa continuou a decrescer (-0,7%), apesar
da implementac¢do da medida excecional e tempordria no contexto da pandemia da doenga COVID-19. Jd em
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2021, a despesa registou um acréscimo (+3,1%), em conformidade com o crescimento verificado no nimero
de beneficidrios e familias abrangido pelo RSI.

Isto mesmo é confirmado no grafico seguinte, em que se apresenta a evolucdo mensal dos montantes
despendidos com RSI entre 2017 e 2021. Em linha com a andlise efetuada ao nivel do nimero de
beneficiarios, verifica-se um acréscimo da despesa até ao primeiro trimestre de 2018, comecando a reduzir-
se até ao primeiro trimestre de 2020, assistindo-se a uma nova tendéncia de aumento entre abril desse ano

e maio de 2021 e diminuindo-se hovamente até dezembro.

Grafico 119 - Evolugdo mensal da despesa com RSI - Continente e RA’s - 2017/2021
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Assim, o aumento da despesa com RSl em 2021 traduz sobretudo o acréscimo do niumero de beneficiarios e
de familias a receber a prestagdo (+1,6% e +2,8%, pela ordem referida), refletindo ainda o impacto da
pandemia COVID-19.

A despesa com RSl para o Continente e RegiGes Autdbnomas encontra-se discriminada, por componente, no
seguinte quadro:

Quadro 101 - Despesa com RSI no Continente e RA’s - Apoios Especiais, Apoios Complementares, NLI's e

Prestagdo de RMG/RSI

Apoios especiais

Apoios complementares

NLI's e Protocolos:
Protocolos com as IPSS
NLI's

Medida COVID

TOTAL
Fonte: IGFSS, IP

S

2017 2018
315.763.243 329.892.376
0 0
0 0

28.334.789 30.503.736
27.868.272  30.021.330
466.516 482.406

344.098.032 360.396.113
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2019

318.992.493
0

1.315
28.943.246
28.460.840
482.406

347.937.054

Protocolos - 2017/2021

Unidade monetdria: €

2020

309.718.607
0

0
29.979.315
29.496.908
482.406
5.768.917

345.466.839

2021

324.978.978
42

0
31.182.336
30.724.187
458.149

356.161.356

3,4

3,3
33
2,8

2,8

Variagdo %

4,5

7,7
7,7
3,4

47

3,3

5,1
5,2
0,0

2,9
-100,0

3,6

3,6

4,9

4,0
42
5,0

3,1

(2017 ] 201e | 2015 | 2020 ] 20m1

91,8 91,5 91,7 89,7 91,2
00 00 00 00 00
00 00 00 00 00
82 85 83 87 88
81 83 82 85 86
01 01 01 01 01
- - 1,7 -

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

400
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Grafico 120 - Varia¢do anual das componentes da despesa com RSI - Continente e RA’s
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Fonte: IGFSS, IP

Pode constatar-se que o acréscimo registado na despesa global com RSI (+3,1%) resultou principalmente do
aumento das verbas pagas com as prestacdes pecuniarias (+4,9%), na medida em que representa o maior
peso relativo.

Sintetizando os resultados da analise para o ano de 2021:

o Registou-se um valor residual de 41,90 € com os apoios especiais e complementares, resultantes de
regularizacGes, o que ndo aconteceu em mais nenhum ano do quinquénio em analise;

o O valor global despendido com RSl inclui também a despesa com os NLI e com os protocolos especificos
com as IPSS, sendo objeto de andlise nos pontos seguintes deste capitulo. Refira-se, apenas, que a
despesa com NLI cifrou-se em 458,1 m€ em 2021, menos 5,0% do que em 2020, sendo que a verba
despendida com o estabelecimento de protocolos com as IPSS cifrou-se em 30,7 M€ (mais 4,2% do que
no ano anterior).

Em 2021, o valor da despesa com os NLI e Protocolos representou 8,8% do total da despesa com RSI, um
peso relativo superior ao registado no ano anterior, como se indica seguidamente:

Quadro 102 - Despesa com RSl e NLI/Protocolos no Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

Despesa com RS (Prestagdo pecunidria) 315.763,2 329.892,4 318.993,8 309.718,6 324.979,0
Despesa com NLI/Protocolos  [2] 28.334,8 30.503,7 28.943,2 29.979,3 31.182,3
Medida COVID-19 - - - 5.768,9
Despesa com RSI (inclui NLI e Protocolos) + Medida  [1] 344.098,0 360.396,1 347.937,1 345.466,8 356.161,4
Peso relativo da despesa com NLI/pr " pym 8% 8,5% 8,3% 8,7% 8,8%

total da despesa com RSI

Fonte: IGFSS, IP
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A despesa com RSI representou, em 2021, cerca de 7,2% da despesa total realizada no Subsistema de
Solidariedade, sendo uma das prestag¢des sociais que visa combater a pobreza e a exclusao social.

Na totalidade da despesa do Sistema de Seguranca Social, o montante despendido com RSI assumiu uma
expressdo relativa de 0,8%, o que representou uma reducdo de 0,1 p.p. face a 2020. Além disso, conforme
se observa no quadro seguinte, representou uma reducdo de 0,3 p.p. do peso relativo no total do Sistema
face ao registado em 2017.

Quadro 103 - Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do Sistema de Segurancga Social - 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
1,2% 1,1% 0,9% 0,9% 0,8%
Fonte: IGFSS, IP

IX.6.7.2. DECOMPOSICAO DA DESPESA COM RSI EM 2020/2021, CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS

A despesa com prestagdes de RSI no Continente registou um acréscimo médio anual de 3,7% em 2021, face
ao periodo homélogo de 2020. A sua decomposicao por distritos, assim como a respetiva variagdo no periodo
2020/2021, é apresentada nos graficos seguintes, permitindo constatar:

o Apesar do aumento global da despesa no Continente, os distritos do Porto, Aveiro, Portalegre e Braga
registaram uma reducdo de -1,5%, -3,4%, -1,8% e -0,7%, pela ordem referida;

o De entre os distritos em que se verificou um crescimento da despesa, em termos absolutos, destacam-
se os distritos de Lisboa, Faro e Setubal, com aumentos de 6,5 M€ (+10,1%), 2,2 M€ (+18,2%) e 2,1 M€
(+5,7%), respetivamente. Os restantes distritos com aumento de despesas registram um acréscimo de
3,0 M€ no seu conjunto, ou seja +3,8%, sendo que Vila Real a despesa aumentou 936,2 m€ (+9,5%) e em
Beja apenas 11,1 m€ (+0,2%);

o Nodistrito do Porto despendeu-se 89,3 M€, o valor mais elevado de RSI no Continente, com uma redugao
de 1,4 M€ face ao ano anterior (menos 1,5%);

o Os distritos do Porto e de Lisboa representaram, conjuntamente, 49,2% do total da despesa de RSI no
Continente em 2021 (menos 0,2 p.p. do que em 2020), sendo que a despesa realizada no Porto
representou cerca de 55,7% da verba despendida nos dois distritos (compara com 58,4% em 2020).

Ao peso destes dois distritos no total do pais ndo serd alheio o facto de estes abrangerem 49,7% do
numero de beneficiarios do RSI do Continente;

o Relativamente as RA’s, entre 2020 e 2021 pode observar-se que a despesa registada com RSl representou
8,3% do total da despesa no pais, menos 0,5 p.p. do que o registado no ano transato. Esta evolugdo
resultou da descida da despesa na RAA, cifrada em 20,1 M€ (-7,2%), pois, 0 montante despendido na
RAM ascendeu a 9,5 M€ (+6,7%).
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Grafico 121 - Variacdo da despesa em 2021/2020 no Grafico 122 - Distribuicdo da despesa com RSI no
Continente, por distrito de residéncia Continente, por distritos —2020/2021
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Quadro 104 - Distribuicao da despesa com RSI no Continente, por
distritos, e RA’s — 2020/2021

Unidade monetaria: m€

m 2021 | A abSOIUta | A %

Aveiro 15.842,8 15.304,7 -538,0 -3,4
Beja 7.352,0 7.363,1 11,1 0,2
Braga 11.370,6 11.289,6 -81,0 -0,7
Braganga 3.698,0 3.826,1 128,1 3,5
Castelo Branco 5.228,3 5.299,2 70,9 14
Coimbra 9.984,6 10.516,3 531,7 53
Evora 4.416,3 4.446,5 30,3 0,7
Faro 11.880,8 14.047,1 2.166,4 18,2
Guarda 5.144,8 5.170,1 25,4 0,5
Leiria 6.533,2 7.424,2 891,0 13,6
Lisboa 64.655,6 71.175,6 6.520,0 10,1
Portalegre 5.081,4 4.990,1 -91,3 -1,8
Porto 90.748,4 89.353,3 -1.395,1 -1,5
Santarém 9.779,8 10.041,9 262,1 2,7
Setubal 36.551,9 38.630,8 2.078,9 5,7
Viana do Castelo 4.518,4 4.539,0 20,7 0,5
Vila Real 9.817,0 10.749,3 932,3 9,5
Viseu 12.291,3 12.376,7 85,4 0,7
TOTAL Continente 314.895,1 326.543,7 11.648,7 3,7
RA dos Acores 21.655,6 20.100,9 -1.554,7 -7,2
RA da Madeira 8.916,1 9.516,7 600,5 6,7
TOTAL RA's 30.571,8 29.617,6 -954,2 -3,1
TOTAL Pais 345.466,8 356.161,4 10.694,5 31

Fonte: IGFSS, IP
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IX.6.7.3. DESPESA cOM NUCLEOS LOCAIS DE INSERGAO (NLI)

Os NLI”® s3o as entidades responsaveis, localmente, pela definicio dos programas de inserc3o e pela
planificacdo das a¢Bes inerentes aos mesmos, delimitados para cada familia beneficiaria’”. Os NLI tém uma
base concelhia, sendo constituidos por:

Parceiros obrigatdrios — representantes dos organismos publicos responsaveis, na respetiva area de
atuacdo, pelos setores da seguranca social, do emprego e formacgao profissional, da educagao, da saude
e das autarquias locais;

]

Parceiros ndo obrigatdrios — representantes de outros organismos, publicos ou privados, sem fins
lucrativos, que desenvolvam atividades na respetiva area geografica de cada NLI.

No pais, a despesa com NLI, suportada pela seguranca social, foi de 458,2 m€ em 2021, sendo que 452,4 m€
estdo afetos a Regido Autdonoma da Madeira e 5,7 m€ a Lisboa. O montante despendido com estas estruturas
de apoio local representou 0,1% do total da despesa com RSI em 2021, tal como no ano anterior, todavia,
registou um decréscimo de 5,0% face a 2020.

IX.6.7.4. DESPESA COM PROTOCOLOS

Em 2021, da despesa gasta com o RSI, 8,6% refere-se ao pagamento dos protocolos celebrados entre os NLI
e as IPSS, com vista ao desenvolvimento de a¢gdes de acompanhamento dos beneficidrios da prestagao. O
numero de contratos de inser¢do ndo cessados em 2021, no Continente, foi de 77.671 (mais 3,5% do que em
2020 quando ascenderam a 75.070). De referir que o peso relativo com esta componente cresceu mais 0,1
p.p. do que em 2020.

A distribuicdo da despesa por distritos no Continente esta representada no grafico e quadro seguintes:

74 Refira-se que a participacdo das IPSS no processo de desenvolvimento de a¢des de inser¢do inerentes ao RSI, assim como o de outras entidades
que prossigam os mesmos fins, correspondeu a uma inovagdo do novo diploma. Esta participagdo concretizou-se mediante a celebragdo de
protocolos especificos com as entidades distritais da seguranca social, procurando-se assim criar um novo sistema de responsabilizagdo. O objetivo
final foi o de envolver a prépria sociedade civil no processo de inclusdo dos beneficiarios.

75 Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, republicada na Declaracio de Retificacdo n.2 7/2003, em 29 de maio, e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de
agosto.
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2020/2021
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Fonte: IGFSS, IP
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Quadro 105 - Distribui¢do da despesa com Protocolos de

Cooperacdo com IPSS no Continente, por distritos, e RA’s -
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Aveiro

Beja

Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real
Viseu

RA Madeira

RA Acores

TOTAL
Fonte: IGFSS, IP

Da andlise ao gréfico anterior verifica-se que, em 2021:

2020/2021

Unidade monetdria: m€

973,2
361,0
1.566,3
207,5
0,0
465,2
107,6
1.423,0
865,6
115,4
4.205,9
594,6
6.373,9
1.312,0
5.302,7
1.073,4
1.255,9
1.364,3
0,0
1.929,3

29.496,9

907,0
368,6
1.394,8
210,9
0,0
465,8
81,5
1.432,0
820,1
279,5
4.257,4
532,0
6.425,1
1.339,2
5.377,5
1.091,5
2.235,0
1.410,4
0,0
2.096,0

30.724,2

A
POz absoluta
2021/2020

66,2
7,6
-171,5
3,3
0,0
0,5
-26,1
9,0
-45,4
164,1
51,5
-62,6
51,1
27,1
74,8
18,1
979,1
46,1
0,0
166,7

1.227,3

A%
2021/20

-6,8
2,1
-10,9
1,6
0,0
0,1
-24,2
0,6
-5,3
142,2
1,2
-10,5
0,8
2,1
1,4
1,7
78,0
3,4
0,0
8,6

4,2

o O acréscimo de 4,2% da despesa com Protocolos no Continente refletiu, sobretudo, o forte aumento
registado no distrito de Vila Real (mais 78,0% face a 2020), mas, também, em Leiria (mais 142,2% em
comparagdo com 2020);

o Osdistritos do Porto e de Lisboa representaram 34,8% do total da despesa com Protocolos e, juntamente
com o distrito de Setubal, atingiram os 52,3% do total. Entre 2020 e 2021 estes trés distritos registaram
um decréscimo de 1,6 p.p., em termos de peso relativo;

o Refira-se que, em 2021, tal como sucedido no ano anterior, o distrito de Castelo Branco e a RAM ndo
registaram despesa com Protocolos;

o Relativamente a RAA, esta assumiu 6,8% da despesa com Protocolos no pais, crescendo 0,3 p.p. no peso
relativo face ao ano anterior. Esta despesa fixou-se em 2.096,0 m€, enquanto em 2020 se havia situado
em 1.929,3 m€.

S
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IX.7. COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (csl)
IX.7.1. ENQUADRAMENTO

O Complemento Soliddrio para Idosos (CSI) é um apoio instituido em dezembro de 20057 e criado com o
objetivo de combater a pobreza e a exclusdo social da populacdo mais idosa. Esta medida constitui um
complemento aos recursos que os idosos ja possuem, nomeadamente as pensdes, contribuindo para apoiar
uma populagdo-alvo muitas vezes econdmica e socialmente fragilizada.

O CSI concretiza-se pela atribuicdo de uma prestacdo pecunidria, de montante diferencial’”’, integrada no
Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protegao Social de Cidadania, podendo ainda incluir o pagamento
de beneficios adicionais de saude. Estes apoios consistem numa comparticipagdo financeira em
medicamentos, dculos, lentes e préteses dentdrias removiveis’®, competindo ao Ministério da Saude a
decisdo de atribuicdo dos mesmos.

Figura 2 - Componentes do CSI

Prestagdo CSI
Complemento
Soliddrio para
Idosos (CSI)
Beneficios
adicionais de
saude

No ano de 2021, a despesa com o CSl cifrou-se em 204,3 M€, o que representou um decréscimo de 3,4% face
ao ano anterior. Uma componente desta despesa, realizada com os beneficios na area da salde,
correspondeu a cerca de 0,9% do total da despesa (1,8 M€), refletindo um decréscimo de 0,2 p.p. na sua
importancia relativa face ao ano anterior.

A evolucdo da despesa com esta prestacao no ultimo biénio refletiu a diminuicdo do nimero de beneficiarios
que podera dever-se a morte por doenca COVID-19, tendo em conta que esta prestacdo abrange pessoas de
escalOes etarios mais avancados, mas, também, a diminuicdo acentuada do numero de requerimentos
entrados nos ultimos dois anos quando comparados com os anos anteriores a pandemia. De facto, o numero
de beneficiarios abrangidos reduziu-se, de cerca de 161 mil em 2020 para 156 mil em 2021 (-3,3%) no mesmo
periodo.

Refira-se que a ultima alteracdo legislativa com impacto efetivo se verificou em 2019, com a publicacdo da
Portaria n.2 21/2019, de 17 de janeiro, que atualizou o valor de referéncia do CSI para 5.258,63 €/ano (se
pessoa singular). Além disso, em novembro de 2016 e em abril de 2017, realizaram-se a¢des de divulgacado

76 Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro.

770 montante do complemento solidério para idosos corresponde a diferenga entre o montante de recursos do requerente, determinado nos termos
dos artigos 62 e 72 do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro, e o valor de referéncia do complemento, tendo como limite maximo este
ultimo valor.

78 Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 252/2007, de 5 de julho (os beneficios incidem apenas sobre a parcela ndo comparticipada pelo Estado),

Medicamentos — participagdo financeira em 50% da parcela do prego ndo comparticipada pelo Estado;

Oculos e Lentes — participacdo financeira em 75% da despesa, até ao limite de 100 €, por cada periodo de dois anos;

Préteses dentdrias removiveis — participagdo financeira em 75% da despesa na aquisi¢cdo e reparagdo, até ao limite de 250 €, por cada periodo de
trés anos.
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do CSl através de uma campanha publica de divulgacao e da operacao “Censos Sénior”, pela ordem referida.
Estas medidas sdo visiveis ao nivel do nimero de requerentes ao apoio, conforme ponto de analise seguinte.
No entanto, verifica-se que este efeito foi parcialmente compensado pela revisdo de rendimentos, que
conduziu, em muitos casos, a cessacao do apoio.

IX.7.2. NUMERO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE CSI (2006-2021)
[X.7.2.1. TOTAL E POR SEXO

Desde o inicio de atribuicdo da medida CSI, em marco de 2006, até dezembro de 2021, requereram este
apoio cerca de 726 mil pessoas, sendo que destas, 21,5% encontravam-se a receber a prestacao em

dezembro de 2021.

A evolucdo anual do niumero de requerimentos entrados, desagregados por sexo do requerente, e do nimero
de beneficidrios registados, em 31 de dezembro de cada ano, é indicada no quadro seguinte.

Quadro 106 - Evolugdo do numero de requerentes e de beneficidrios do Complemento Solidario para Idosos -
Continente e RegiGes Auténomas - 2006-2021

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Requerentes com processo entrado [1] 24.069 56.982 201.449 96.044 45.922 27.764 26.005 24.063 15.821 19.625 37.526 37.439 34.502 33.646 22.123 23.263 726.243
Feminino 17.128 37.732 127.374 60.737 28513 17.232 16.049 14.755 9.805 11.851 22.666 22.557 20.104 19.618 12.868 13.640 452.629
Masculino 6.941 19.250 74.075 35.307 17.409 10.532 9956 9.308 6.016 7.774 14.860 14.882 14.398 14.028 9.255 9.623 273.614

Taxa de var. percentual (total) - 136,7 253,5 -52,3 -52,2 -39,5 -6,3 -7,5 -34,3 24,0 91,2 -0,2 -7,8 -2,5 -34,2 5,2 (soma)

Beneficidrios de CSI (em 31 de Dezembro) [2] 18.017 54.612 174.360 222.944 235.047 235.712 229.271 209.870 170.503 165.982 160.041 165.927 166.994 165.183 161.314 156.023 156.023

Taxa de var. percentual - 2031 2193 27,9 54 0,3 -2,7 -85 -18,8 -2,7 -3,6 3,7 0,6 -1,1 -2,3 -3,3 (valor acum.)
Peso relativo [2]/[1] 21,5%

Fonte: Il, IP

Grafico 124 - Evolucdo do numero de requerentes e de beneficiarios do CSI - 2006-2021
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Fonte: II, IP
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A partir de 2009, pode constatar-se que o numero de requerimentos entrados iniciou uma trajetdria
fortemente descendente, registando uma redugdo em torno dos 50% entre 2009 e 2010, menos acentuada
em 2012 e 2013, e atingindo, em 2014, o numero mais reduzido desde o primeiro ano de atribuicao deste
complemento (cerca de 16 mil). A quebra de requerimentos neste ano foi influenciada pela alteracdo da
idade normal de acesso a pensao de velhice dos 65 para os 66 anos, mediante a aplicacdo do Decreto-Lei n.2
167-E/2013, de 31 de dezembro, e da Portaria n.2 398-G/2013, de 31 de dezembro. Porém, em 2015 assistiu-
se a uma inflexdo dessa tendéncia, com um aumento de 24%, que poderd estar associado, entre outros
fatores, a alteragdo dos rendimentos auferidos pelos requerentes.

No que se refere a 2016, assistiu-se a um incremento de 91,2% no nimero de requerentes, justificado ndo
so pelas duas atualizacGes do valor de referéncia, que implicaram um alargamento dos limites maximos de
rendimentos para aceder a prestacdo, mas também devido a medida de divulgacdao do CSI, com inicio em
novembro. Também contribuiu para este incremento, o facto de mais pessoas que ndo puderam aceder a
pensdo em 2014 e 2015, atingirem a idade normal de acesso a pensdo de velhice, que deixou de estar fixa
nos 65 anos e passou a variar em funcio da evolu¢io da esperanca média de vida aos 65 anos’®. Em 2017,
apesar de nova atualizacdo do valor de referéncia e da realizacdo de uma acgdo de divulgacdo no ambito do
“Censos Sénior”, verificou-se um decréscimo de 0,3% nos requerimentos entrados. O quadro seguinte
confirma o efeito da campanha publica de divulgacdo da prestacdo, evidenciando as fortes variagOes
registadas em novembro e dezembro de 2016, mais que duplicando face ao més anterior, e nos primeiros
meses de 2017.

Relativamente ao numero de processos deferidos, destaca-se o crescimento acentuado nos primeiros dois
anos de atribuicdo da prestacao, a redugdao média anual de 32,0% entre 2009 e 2014, o acréscimo médio por
ano de 57,6% em 2015 e em 2016, o decréscimo médio anual de 11,2% durante o periodo de 2017 a 2020, e
o incremento de 5,2% em 2021.

Da anadlise a evolugdo do numero de beneficidrios da prestacdo desde 2008 (ver grafico seguinte), pode
constatar-se o seu aumento continuo até janeiro de 2011, ainda que acusando uma diminui¢do do seu ritmo
de crescimento a partir do inicio de 2010. Refira-se que o crescimento mensal do nimero de beneficiarios
do CSI®, especialmente evidente a partir do Ultimo semestre de 2008, resultou também da maior
abrangéncia da medida que passou, nesse ano, a incluir os idosos com idade superior a 65 anos (isto até
2014). Outro facto que contribuiu para o maior volume de beneficidrios foi a maior divulgacdo realizada junto
da populagdo idosa, com sucessivas sessOes de esclarecimento, assim como a maior simplificacdo do
processo de candidatura.

Ao longo de 2011 praticamente estagnou, comeg¢ando a diminuir a partir de novembro do mesmo ano e, de
forma mais acentuada, nos uUltimos quatro meses de 2013 e durante todo o ano 2014, nomeadamente, no
primeiro semestre, sendo que, ao longo de 2015 e 2016, registou-se apenas uma ligeira tendéncia de reducdo
mensal (-0,3%, em média, por més) enquanto que, em 2017 e 2018, verificou-se uma ténue tendéncia de
crescimento (respetivamente, +0,3% e +0,1%, em média, por més). De 2019 a 2021, assistiu-se a um reduzido
decréscimo médio mensal de 0,2%. Por conseguinte, em 31 de dezembro de 2021, beneficiaram de CSl um
total de 156 mil pessoas, menos 3,3% do que em igual periodo do ano anterior, que refletira em grande
medida o impacto da doenca COVID-19.

% Os trabalhadores que completaram 65 anos ao longo do ano de 2014 tiveram que adiar a sua passagem a reforma até atingirem os 66 anos de
idade, ou seja, s6 poderdo requerer a pensdo de velhice do regime geral de seguranca social a partir de 2015.
8 Por més de langamento, traduzindo o nimero de ocorréncias do més.
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Grafico 125 - Evolugdo mensal do nimero de beneficidrios (por més de langamento) do CSI - Continente e RA’s —
2008/2021

Fonte: Il, IP

O quadro seguinte evidencia ainda que a grande maioria dos requerentes do CSI é do sexo feminino,
correspondendo a 58,6% do total anual. Este facto traduz as maiores fragilidades econdémicas e de
subsisténcia deste segmento da populagdo, com rendimentos declarados inferiores, em média, aos da
populagdo masculina idosa. No entanto, como se pode constatar no gréfico seguinte, esta percentagem tem
vindo a perder importancia relativa desde 2006, tendo sido apenas contrariada em 2014 (+0,7 p.p. do que
em 2013) e em 2021 (+0,5 p.p. face a 2020).

Grafico 126 - Percentagem de requerentes do CSl, por sexo - Continente e RA’s — 2006/2021

Fonte: Il, IP

De facto, em 2006, 71,2% do nimero total de requerentes correspondia a pessoas do sexo feminino, sendo
gue este racio diminuiu para 58,6% em 2021.
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IX.7.2.2. NUMERO DE BENEFICIARIOS DE CSI, POR DISTRITO DE RESIDENCIA

Em 2021, os dois principais centros urbanos do pais, Lisboa e Porto, concentraram cerca de 49 mil
beneficidrios de CSl, aproximadamente 31,2% do total, cobrindo, respetivamente, 4,3% e 7,9% da populacio
idosa nesses dois distritos (ver ponto de andlise seguinte), representando um numero inferior a 2020 (-
2.070). Dos restantes distritos, destacam-se Braga, Aveiro e Setlbal, com mais de 10 mil titulares.

Gréfico 127 - Evolucdo anual do nimero de beneficiarios (em 31 de dezembro) do CSI, por distrito do Continente e
RA’s —2019/2021
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Fonte: II, IP
Nota: Os dados foram calibrados tomando como referéncia o valor registado em 31 de dezembro.

Analisando por distrito, a variagdo do nimero de beneficidrios com langamento de CSI no biénio 2021/20
(ver grafico seguinte), constata-se que se verificou uma diminui¢do em todos os distritos do Continente,
destacando-se Lisboa, Portalegre e Evora, com reducdes igual ou acima de -5,0% (-7,4%, -5,2% e -5,0%,
respetivamente). De notar que, a maioria dos distritos registou também um decréscimo no biénio 2020/19.

No que se refere as unidades territoriais com decréscimos ao nivel do nimero de beneficiarios superiores a
média do pais (-3,5%), encontram-se a Lisboa, Regido Auténoma da Madeira, Portalegre, Evora, Coimbra,
Beja, Castelo Branco, Guarda e Viana do Castelo, sendo que, Braganga, Viseu, Vila Real, Santarém, Braga,
Aveiro, Setubal, RegiGo Auténoma dos Acores, Porto, Leiria e Faro, registaram, em média, uma reducdo de
2,3%. Assim, Lisboa registou o maior decréscimo (-7,4%), enquanto que Faro apresentou a menor redugao (-
0,4%).

Refira-se que, em termos absolutos, a maior varia¢do no biénio 2021/20 operou-se no distrito de Lisboa, que
registou menos 1.622 beneficidrios, seguindo-se o distrito do Porto, com menos 448 beneficiarios.
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Grafico 128 - Numero de beneficiarios (em 31 de dezembro) do CSI, por distrito do Continente e RA’s -
Variagdo 2021/2019 (em percentagem)

Fonte: II, IP

IX.7.2.3. PESO RELATIVO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DE CSI NO TOTAL DA POPULAGAO IDOSA, POR DISTRITO, EM
31 DE DEZEMBRO DE 2021

Em 31 de dezembro de 2021, o nimero de pessoas que recebeu o CSI no territdrio continental representou
uma taxa de incidéncia de 6,7% no universo de pessoas idosas com mais de 66 anos. Nas Regides Autdbnomas
este valor foi superior, situando-se, em média, nos 7,6% (9,7% na RA dos Acores e 5,9% na RA da Madeira).

Como se pode constatar no grafico seguinte, as regides do Continente que registaram uma maior taxa de
cobertura da populacdo idosa situaram-se principalmente no norte do pais, sendo que o distrito de Vila Real
foi 0 que apresentou o maior indice de beneficiarios do CSl face a populagdo idosa no distrito (11,0%), logo
seguido de Viseu com 10,5%.
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Gréfico 129 - Percentagem do nimero de beneficiarios do CSI no total da populagdo idosa (com Idade superior a 66

IX.7.2.4. NUMERO DE BENEFICIARIOS COM LANGAMENTO DE CSI, POR ESCALAO DE MONTANTE, EM 2021
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Fonte: I, IP; INE, estimativas populagdo residente

Em 2021, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, o maior nimero de beneficiarios de CSI recebeu
um montante de CSl situado entre os 25 e 75 € (cerca de 48 mil pessoas), representando 30,6% do total (que
compara com 31,0% em 2020). Este niUmero representa um decréscimo de 2.201 beneficiarios face ao
periodo homélogo do ano anterior, refletindo, maioritariamente, o impacto da doenca COVID-19, mas,

também, a maturacdo da prestacao.

A distribuicdo do nuimero de beneficiarios do CSI, por escaldo de montante atribuido, encontra-se

representada no grafico seguinte, para o Continente e Regides Auténomas.

S
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Griafico 130 - Numero de beneficiarios (em 31 de dezembro) do CSI, por escaldo de montante - Continente e RA’s -
2017/2021

L

]

Fonte: II, IP

Com valores extremos, verifica-se que 19,7 mil beneficidrios receberam um complemento inferior a 20 €
(cerca de mais 200 do que em 2020) representando 12,6% do total (mais 0,5 p.p. do que 2020), enquanto
4,4% do total (mais 0,1 p.p. do que 2020), cerca de 6,9 mil pessoas, receberam um valor de CSI superior a
300 €. A redugdo dos beneficidrios na maioria dos escalées em 2021 esta relacionada com o impacto da
pandemia de COVID-19.

IX.7.2.5. NUMERO DE BENEFICIARIOS COM BENEFICIOS ADICIONAIS DE SAUDE DO CSI (2007-2021)

Tal como referido anteriormente, o CSI concretiza-se pela atribuicdo de uma prestagdo pecuniaria, podendo
também incluir o pagamento de beneficios adicionais de saude. Considerando os dados fisicos anuais
registados no Il, IP desde o inicio da implementacdo destes apoios, em 2007, é possivel constatar uma
evolugdao em linha com o nimero de beneficiarios da prestacao do CSI. Esta tendéncia apenas foi contrariada
em 2015, em que o aumento do peso relativo (passou de 14,6% em 2014 para 15,3% em 2015) foi
acompanhada de uma reducdo dos beneficidrios (-12,4%), nos termos do quadro seguinte:

Quadro 107 - Numero de beneficidrios com beneficios adicionais de saide do CSI—2007/2021

2007 2008 2009 210 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 221

Beneficidries 116 1371 33311 37212 39165 37878 35366 30951 27.014 24484 2373 B2E 2234 65 1954

Taxa devariagho (%) - 117802 1417 117 52 -33 46 125 -124 91 -10 22 37 15 -151
Pesorelativo (%) nos
0, 7 14 15, 157 15, 14, 146 15 142 13 1 12,7 1 11
5 & 2 7 3 Al ] ] 4 3 5 31 32 o]

Fonte: II, IP
Nota: De modo a garantir um critério de coeréncia na comparabilidade dos dados, o numero total de beneficiarios do CSI corresponde ao
numero de processamentos anual, em vez do valor registado em 31 de dezembro de cada ano.
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Entre 2007 e 2011 verificou-se uma tendéncia de crescimento do numero de beneficidrios do CSI a usufruir
destes beneficios, sendo que, a partir dessa data e até 2019, apresentaram uma clara tendéncia de reducao,
que se cifrou em cerca de dois digitos desde 2014 a 2016 e desacelerando entre 2017 e 2019, todavia, em
2020, registou-se novamente um incremento e, em 2021, uma descida daqueles beneficiarios.

O numero de beneficidrios dos beneficios adicionais de saude representou, em 2021, 11,5% do universo total
de pessoas a receber CSI, uma percentagem que diminuiu no ultimo ano e correspondeu ao peso relativo
mais baixo desde 2009.

IX.7.3. VALOR MEDIO DE CSI E MONTANTE MEDIO DE PENSOES AUFERIDAS

IX.7.3.1. VALOR MEDIO DE CSI E MONTANTE MEDIO DE PENSOES AUFERIDAS - TOTAL E POR SEXO (2017-2021)

Em 2021, um beneficiario de CSI recebeu, em média, 108,46 € mensais, correspondendo a um crescimento
de 0,5% face a 2020 (107,93 €), eventualmente relacionado com a suspensado do pagamento da prestacdo a
beneficiarios com rendimentos mais elevados.

No grafico infra, verifica-se ainda que o valor recebido de CSI é significativamente distinto nos dois sexos.
Assim, em 2021, cada idosa recebeu, em média, mais 37,73 € do que cada individuo do sexo masculino, com
uma presta¢do de valor correspondente a 119,67 €/més (mais 0,36 € do que em 2020). Por sua vez, o
montante médio recebido por um idoso masculino aumentou 0,70 € face a 2020, situando-se em 81,94 € em
2021.

Gréfico 131 - Montante médio mensal auferido Grafico 132 - Montante médio anual de pensoes
pelos requerentes do CSl (euro) - Total e por sexo - auferidas pelos requerentes do CSl (euro) - Total e
2017/2021 por sexo - 2017/2021
i — 1560
105 e R — 1060 I I I I I
%0 2060
v PRy ;‘L b e :--‘;:‘ e —_— 2017 A E.‘"J'.S E;-."l‘.- 200 : E I)!'.s£
=i Feminioo ! H " 2 3 3.094.17 5 30
Masculno 7286 2 2 3174696
Fonte: II, IP Fonte: II, IP
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A analise dos montantes declarados pelos beneficiarios de CSI (ver gréafico da direita) revela que nos ultimos
cinco anos — entre 2017 e 2021 — apresentaram um rendimento médio anual de pensées na ordem dos 3,3
m<€. Em 2021, esse montante foi de cerca de 3.275 € anuais, menos 0,2% do que em 2020, que compara com
areducdo de 0,1% em 2020/19, de 0,3% em 2019/18, de 0,3% em 2018/17 e de 0,5% em 2017/16.

Em 2021 assistiu-se ainda a um decréscimo de 0,4% no montante médio das pensdes apresentadas pelo sexo
feminino (ou seja, menos 11,17 € do que em 2020), comparativamente a reducdo de 9,10 € registada no
biénio 2020/19 (-0,3%). No que concerne aos rendimentos da populagdo masculina, constatou-se uma subida
de 0,3% (mais 12,48 €), continuando o ténue acréscimo de 0,05% (correspondente a mais 1,71 €) iniciado em
2019. Desta forma, em termos comparativos, a populacdo feminina tem registado um decréscimo, por
oposicdo ao aumento registado na populagcdo masculina.

A atualizacdo do valor de referéncia em 2019, e o facto do sexo masculino auferir valores de pensdo mais
elevados, traduziu-se num valor atribuido de CSI, em média, mais baixo neste agregado populacional.

IX.7.3.2. VALOR MEDIO DE CSI - POR DISTRITO (2021)

As figuras seguintes evidenciam o montante médio de CSI auferido por beneficidario em cada distrito do
Continente, sendo que estes se encontram representados no quadro por ordem decrescente de valor.

Gréfico 133 - Montante médio auferido pelos beneficiarios (més) do CSI - Continente e RA’s - 2021

GUARDA 139,40
BRAGANCA 139,04
VISEU 133,81
VILA REAL 130,35
RA ACORES 129,46
CASTELO BRANCO 125,41
AVEIRO 119,18
PORTALEGRE 117,02
FARO 116,31
RA MADEIRA 113,58
SETUBAL 110,11
SANTAREM 109,87
EVORA 109,04
D [70; 85 [ LEIRIA 108,81
VIANA CASTELO 107,27
D [85; 100 [ PORTO 103,32
COIMBRA 100,25
D [100; 115 BEJA 99,24
D [115; 130 [ BRAGA 96,86
LISBOA 92,78
.I [130; 145 [ Fonte: II, IP (€)

Em 2021, constata-se que os montantes médios de CSI atribuidos por beneficiario, no pais, atingiram um
valor minimo no distrito de Lisboa (92,78 €) e um valor maximo na Guarda (139,40 €). No pais, destacam-se
ainda o distrito de Braganca, Viseu e Vila Real, por apresentarem um valor médio auferido superior a 130 €.
Nos restantes distritos do Continente, o grafico evidencia que, em Beja e Braga, foram atribuidos valores de
CSl abaixo dos 100 € mensais por beneficiario, em termos médios.
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De notar que a distribuicdo, a nivel nacional, do montante médio de CSl auferido por beneficidrio podera ser
um indicador do grau de fragilidade econdmica e social da populagdo idosa em cada unidade territorial,
nomeadamente no que diz respeito ao nivel de rendimentos e pensdes auferidas.

IX.7.4. NUMERO DE PROCESSOS SUSPENSOS DE CSI, POR MOTIVO DE SUSPENSAO (2006-2021)

Do universo de processos CSl deferidos entre marco de 2006 e dezembro de 2021, ocorreram posteriormente
suspensbes de pagamento que se deveram, na sua grande maioria, a situa¢des de falecimento, dado o
segmento da populagdo abrangido. Até 2021, verificaram-se 142 mil suspensdes de CSI, cerca de 91,4% do
total de processos deferidos até essa data (ver grafico seguinte). Destas suspensdes, 21,3% ocorreram nos

trés ultimos anos (2019 a 2021).

Quadro 108 - Processos suspensos do CSI - Continente e RA’s — 2006/2021

000 22000 208 2009 20 AU A2 NB W4 N5 0 NE A7 NB 09 00 M

Total 49 19% 4516 9% 1138 1097 15151 L549 86B 96% 7%l 9Bl 942 97 9N &R
Taxade variagio (%) . s g3 o ¥ ¢ N 12 W U3 47 B/ 09 30 2x
TOTAL (valor aaumulado) s

%suspensdes [ total processos deferidos 91,8%

Fonte: II, IP

Do numero total de suspensdes ocorridas em 2021, 93,7% deveram-se a morte do titular da presta¢do, mais
2,4 p.p. do que em 2020, refletindo também o aumento ocorrido na representatividade do numero de
suspensdes pelo facto do titular possuir recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSlI,
correspondendo a 4,0% do total (o que representa um acréscimo de 1,8 p.p., em termos de peso relativo,
face a 2020). Esta realidade € justificada essencialmente com o impacto da doenca COVID-19, mas, também,
possivelmente com as atualiza¢cOes das pensdes mais baixas auferidas pelos beneficiarios do CSI.

Grafico 134 - Processos suspensos do CSl, por motivo de suspensdo - Continente e RA’s —
2020/2021
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Fonte: II, IP
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Quadro 109 - Nimero de processos suspensos do CSl, por motivo de suspensdo - Continente e RA’s - 2017/2021

Peso relativo
— |_Peso relatho |
2017 | 2021 |

Falecimento/morte do titul ar da prestagdo 9.a0m 10021 969 93.7
Possulr recursos de montante Igual ou superior ac val or de referéncia do CSI 61 243 056 a0
Mudanga de titul aridade 2 (1] o 4] <] 0.1 0.0
N30 ter entregue documentagSo obrigatéria 5 20 3s 2 8 021 03

N30 ter comuni cado a alteragSo deresidéncl a/decomposi¢lo do agregado famillar, no

5 14z 113 79 110 10 10
prazodelS dias (tes a contar da data deocorréncia dos factos ou da notficagdo PE
Nio ter apresentado os melos de prova que lheforamsolicitadas no prazo que fol
7 -

estabelecido 20 LT 63 83 113 10 11
Qutros ] 30 30 8 6 03 01

Total 9391 9472 9.758 9990 10692 1000 1000
Fonte: II, IP

Nota: A partir de 2019, o Il, IP, criou um processo que converteu as suspensdes por motivo do Titular da prestagdo faleceu (TITF)
em cessagdes por motivo de Morte do titular (MRTT).

No ultimo ano verificou-se que o numero de casos suspensos pelo facto do titular ndo ter apresentado os
meios de prova que lhe foram solicitados no prazo que foi estabelecido cresceu 36,1%, passando de 83 em
2020 para 113 em 2021. O facto de o titular ndo ter comunicado a alteragdo de residéncia/decomposicédo do
agregado familiar no prazo estipulado (15 dias) cresceu 39,2%, passando de 79 em 2020 para 110 em 2021.
Por sua vez, os casos de suspensdo por ndo ter entregue a documentagdo obrigatdria cresceram de 2 em
2020 para 8 em 2021. Os restantes motivos sdo pouco relevantes, representando um valor residual no
universo considerado.

IX.7.5. DESPESA coM COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI)

IX.7.5.1. DESPESA ANUAL COM CSI, POR COMPONENTE (2017-2021)

A reducdo da despesa com o CSl ocorrida no ano de 2021 continua o decréscimo iniciado em 2020, devendo-
se em grande parte ao impacto da pandemia de COVID-19, com reflexo na diminuicdo do nimero de
beneficiarios.

A subida da despesa no periodo de 2016 a 2019, resulta principalmente da alteracdo do valor de referéncia
aplicada em cada ano. Assim, houve a retoma do valor anterior a 2014 e mais a atualiza¢do de 0,7% do valor
de referéncia em 2016 (efetivo em margo e junho, pela ordem referida). Em 2017, foi instituida a atualizacdo
do valor de referéncia em mais 0,5%. De seguida, em 2018, assistiu-se a nova atualizacdo do valor de
referéncia em mais 1,8%. Por sua vez, em 2019, foi implementado um acréscimo de 1,6%.

No que se refere a descida da despesa entre 2013 e 2015, reflete ndo s6 a maturacdo da medida, mas
principalmente a alteracdo legislativa introduzida em 2013 e que teve apenas aplicacdo efetiva a partir de
janeiro de 2014. De facto, o decréscimo acentuado da despesa em 2014 resultou essencialmente da reducao
em 2,3% do valor do complemento e valor de referéncia do CSl, fixando-o em 4.909 €, nos termos do Decreto-
Lei n.? 13/2013, de 25 de janeiro, mas também devido a revisdo bianual dos processos do CSI e ao aumento
da idade de acesso ao apoio (de 65 para 66 anos).
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O forte incremento da despesa no periodo anterior a 2010 (2006-2009) resultou ndo sé da entrada
significativa de novos requerimentos, que crescentemente foram reconhecendo o direito ao apoio, como
também pelo facto de ter ocorrido uma abrangéncia gradual do nimero de titulares do apoio. Com efeito,
em 2006 foram abrangidos os idosos com idade igual ou superior a 80 anos, em 2007 o intervalo foi alargado
para os idosos a partir dos 70 anos, a partir de 2008 foram incluidos todos os idosos com idade superior ou
igual a 65 anos, desde que enquadrados nas restantes condi¢des de atribuicdo. De 2014 em diante o acesso
ao CSlI depende de o beneficidrio atingir da idade normal de acesso a pensdo de velhice, que passou a variar
em fungdo da evolugdo da esperanca média de vida aos 65 anos de idade.

Desde o inicio da prestacdo em 2006 até dezembro de 2021, a execugdo da despesa com CSl atingiu um
montante de 3.124,3 M€, sendo que 6,5% desse valor reporta-se a 2021, com um montante despendido de
204,3 M€, conforme o quadro seguinte. Face a 2020, esta despesa representou um decréscimo de 3,4%
(menos 7,3 M€), em linha com a evolugdo do niumero de beneficiarios abrangidos no mesmo periodo (-3,4%).

Quadro 110 - Evolugdo da despesa anual do CSI (€) - Continente e RA’s - 2017/2021

Unidade monetdria: €

2021/2017

Prestagdo de CSI 205.933.?120% 212214153 213.922.350 209.248.370 202532.972| -3.400.728
Benefiios adidonais sadde 2.1&].050; 2.109.063 1.9?9.493_ 2231108 1778.879 -401171
Total mmm_ 214323.215 215901844 211579478  204.311.851 +3.801.898
Txvariagio nominal (3) 24 | 30 | 07 -20 -34 -18
Peso relativo dos benefidos adiclonals | .|
no total dadespesa 1,0% 1,0% 0,9% 11% 0,9% 10,6%

Fonte: IGFSS, IP

Entre 2017 e 2021 a despesa total com CSl reduziu-se 1,8%, menos 3,8 M€ com a componente “prestacao”
(-1,7%) e menos 401,2 m€ com “beneficios adicionais de saude” (-18,4%).

Grafico 135 - Despesa (M€) e Taxa de variacdo anual (%) do CSI - 2017/2021
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Em sintese, para o crescimento da despesa anual com CSI no periodo 2017-2019 e a diminuicdo em 2020 e
2021 contribuiram, entre outros, os seguintes fatores:

em 2017, foi instituido um novo aumento do valor de referéncia (fixado em 5.084,3 €/ano se "pessoa
singular" (artigo 2.2) e 8.897,52 € se "em casal"), com impacto efetivo a partir de marco e retroativos a
janeiro, e a idade de acesso passou para 66 anos e 3 meses;

o em 2018, foi implementado um novo incremento do valor de referéncia (fixado em 5.175,82 €/ano se
"pessoa singular" (artigo 2.2) e 9.057,97 € se "em casal"), com impacto efetivo a partir de abril e
retroativos a janeiro, e a idade de acesso passou para 66 anos e 4 meses;

o em2019, estabeleceu-se um novo acréscimo do valor de referéncia (fixado em 5.258,63 €/ano se "pessoa
singular" (artigo 2.2) e 9.202,6 € se "em casal"), com impacto efetivo a partir de margo e retroativos a
janeiro, e a idade de acesso passou para 66 anos e 5 meses;

o em 2020 e 2021, o impacto da doenga COVID-19 podera explicar a reducdo do numero de beneficidrios,
por via:

0 da descida acentuada no nimero de requerimentos entrados, porque apesar do aumento de
5,2% em 2021 (reducdo de 34,5% em 2020), em termos absolutos, ficou muito aquém dos
requerimentos entrados nos anos anteriores a pandemia,

0 doincremento das cessa¢Oes do pagamento da prestagdo por motivo de morte do titular (+9,9%
em 2020 e +4,4% em 2021), pois esta prestacdo abrange pessoas de escalGes etarios mais
avancados;

o a evolugdo do numero de beneficidrios do apoio (efeito volume). Desde o inicio da implementacdo da
medida, em 20068, até ao final de 2021, requereram este apoio cerca de 726 mil idosos e 156 mil
recebiam a prestacdo em 2021, um numero que representa uma taxa de incidéncia de 6,7% de entre o
universo de pessoas com mais de 66 anos (2021). No ultimo biénio (2021/20), este nimero decresceu
3,3%.

IX.7.5.2. DESPESA MENSAL COM CSI (2017-2021)

Em 2021, em média, foram pagos com CSI cerca de 17,0 M€ mensalmente, menos 606 m€ do que em igual
periodo do ano anterior. A evolucdo dos montantes pagos por més é indicada no grafico seguinte,
evidenciando-se a estabilizacdo em 2017, o aumento em 2018 e em 2019 devido a alteracdo do valor de
referéncia e a reducdo em 2020 e em 2021 justificada essencialmente pelo impacto da pandemia de COVID-
19.

81 A partir de margo de 2006, no més seguinte a entrada em vigor do Regulamento do CSl, sendo que ocorreu producio de efeitos a 1 de janeiro.
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Grafico 136 - Evolugdo da despesa mensal (M€) do CSI—2017/2021

Fonte: IGFSS, IP

O gréfico seguinte, em que se representam as variacdes homologas da despesa mensal com CSI nos ultimos
cinco anos, permite confirmar o exposto acima.

Gréafico 137 - Variagdo homologa da despesa do CSI - 2017/2021

Fonte: IGFSS, IP

Tal como referido anteriormente e de acordo com o grafico anterior, o crescimento verificado em 2017, 2018
e 2019 deve-se sobretudo a alteracdo do valor de referéncia desde marco, abril e marcgo, pela ordem referida,
com retroativos a janeiro. J& em 2020 e em 2021, a descida do montante despendido com o CSI resulta,
sobretudo, das repercussdes da doenga COVID-19.
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1X.8. PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO
1X.8.1. ENQUADRAMENTO

A Prestacéo Social para a Incluséo (PSI) foi criada em outubro de 2017% e concretiza-se pela concessdo de
apoios que visam proteger socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou em situagdo de
dependéncia. Esta prestacdo é constituida por trés componentes: uma componente base, uma majoragdo e
um complemento. A componente base destina-se a compensar 0os encargos gerais acrescidos que resultam
da condicdo de deficiéncia e a majoracdo a compensar encargos especificos acrescidos resultantes da
deficiéncia. O complemento é aplicavel na eventualidade de caréncia ou insuficiéncia de recursos,
constituindo um instrumento de combate a pobreza das pessoas com deficiéncia.

A PSI é financiada por transferéncias do Or¢camento do Estado (OE) e por consignacao de receitas fiscais,
assumindo um carater ndo contributivo, integrada no Sistema de Protec¢do Social de Cidadania. Estando a
protecdo na eventualidade de encargos no dominio da deficiéncia (componente base e majoracdo) ambito
do subsistema de protecao familiar e, a protecdo na eventualidade de insuficiéncia de recursos das pessoas
com deficiéncia (complemento), no dmbito do subsistema de solidariedade.

A PSI passou a incluir os beneficiarios do subsidio vitalicio, a partir de outubro de 2017, e os beneficiarios da
Pensdo Social de Invalidez e da Pensdo de invalidez dos regimes transitérios dos trabalhadores agricolas, a
partir de janeiro de 2018, sendo que o acesso ao complemento?® se iniciou em outubro do mesmo ano. Com
o0 acesso a medida para criancas e jovens com deficiéncia® em outubro de 2019, deu-se inicio a terceira fase
de implementacgao desta prestacdo, que incluiu também a majoracgao.

Quadro 111 - Componentes da PSI

Encargos geraise [ Prestacio Base
— especificos coma
_ deficiéncia ] Majoragio
Prestagdo
Social para a
Inclusdo

Caréncia ou insuficiéncia
- o Complemento
de recursos

Em 2021, a despesa com a PSI cifrou-se em 524,5 M€, traduzindo um acréscimo de 28,0% face ao ano
anterior. Do valor total despendido com este apoio, 13,9% (72,8 M€) correspondeu ao pagamento do
complemento, refletindo um decréscimo de 0,9 p.p. na sua importancia relativa face ao ano anterior.

A evolugdo da despesa com esta prestagdo no ultimo biénio resultou do aumento do nimero de beneficiarios
abrangidos pela prestacdo, assim como, por via da atualizacdo do valor de referéncia da componente base,
com entrada em vigor em outubro de 2020 e impacto efetivo a partir de 2021.

82 Nos termos do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro.

8 Mediante a implementag3o do n.2 2, do art.2 542, do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro.

84De acordo com o Decreto-Lei n.2 136/2019, de 6 de setembro, no caso de o titular da prestagdo ter idade inferior a 18 anos o valor mensal da
componente base da prestagdo é 50 % do valor de referéncia anual da componente base em vigor, mensualizado, independentemente do valor
dos seus rendimentos préprios (art.2 29).
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A Ultima alteracdo legislativa com impacto efetivo em 2021, resultou da implementacao da Portaria n.2
5/2021, de 6 de janeiro, que atualizou o valor de referéncia da componente base para 3.303,58 €/ano. Além
disso, a partir de janeiro de 2021 alargou-se o ambito de atribuicdao da prestacdo mediante a instituicdo do
Decreto-Lei n.2 11/2021, de 8 de fevereiro®.

IX.8.2. NUMERO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE PSI (2017-2021)

O numero total de beneficidrios apoiados pela PSI rondou os 121 mil em 2021, com um acréscimo de mais
8.800 beneficidrios do que em 2020 (+7,9%), evidenciando uma continuidade do crescimento iniciado em
2017.

A evolucdo anual do numero de requerimentos e do nimero de beneficidrios é apresentada no quadro
seguinte, desde 2017:

Quadro 112 - Evolugdo do nimero de requerentes e de beneficidrios da PSI - 2017/2021

2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Requerentes com processo ml:rldo[:l] 30.808 B85.779 30.785 15560 19,589 182521
Taxa de vor. percentual (total) . 178,4 641 49,5 25,9 (soma)
Beneficiarios de PS| (em 31 de Dezembro) [2] 21191 89.547 104768 111736 120.536 120536
Taxa de vor. percentual - 322,6 170 67 7,9 (valoracumud.)
Peso relativo [2]/[1] 66,0%

Fonte: I, IP

Desde o inicio de atribuicdo da medida PSI, em outubro de 2017, até dezembro de 2021, requereram este
apoio cerca de 183 mil pessoas, sendo que, destas, 66,0% estavam a receber a prestacdo em dezembro de
2021. No grafico seguinte pode constatar-se que, numa primeira fase, o nUmero de requerimentos entrados
evidenciou um crescimento acentuado, visto que, foram automaticamente abrangidos os beneficiarios do
Subsidio Mensal Vitalicio, da Pensdo Social de Invalidez e da Pensdo de Invalidez dos Regimes Transitorios
dos Trabalhadores Agricolas em outubro de 2017 e em janeiro de 2018, pela ordem referida, e em 2019 e
2020, verificou-se uma trajetdria fortemente descendente. Apds o impacto inicial da pandemia COVID-19 em
2020, assistiu-se novamente a um crescimento dos requerimentos entrados em 2021.

85 Alargamento a pessoas cuja incapacidade resulte de acidente ocorrido no &mbito de fun¢des relacionadas com missdes de protec3o e socorro, tais
como, os bombeiros, profissionais ou voluntarios, as forgas de seguranga, as Forgas Armadas, a policia maritima, os profissionais do INEM, I. P., e
os sapadores florestais.
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Grafico 138 - Evolugdo do numero de requerentes e de beneficiarios da PSI — 2017/2021

Requerentes com processo entrado

Benelicidr e PS1(em 31 de Dezembr

Fonte: Il, IP

Numa andlise da evolucao mensal do nimero de beneficidrios, constata-se um forte incremento de 32,5%
(mais 29.580 beneficiarios) entre janeiro de 2019 e dezembro de 2021, o que representa um acréscimo médio
mensal de 0,8% durante esse periodo. Em termos homdlogos, o nimero médio de beneficidrios em 2021
registou um acréscimo de 5,8% face a igual periodo de 2020.

Grafico 139 - Evolu¢do mensal do nimero de beneficiarios da PSI - 2018/2021
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Fonte: II, IP

Considerando os dados fisicos anuais registados no Il, IP desde o inicio da implementacdo destes apoios, é

possivel constatar uma evolugdo crescente do nimero de beneficidrios da prestacdo base da PSI, nos termos
do quadro seguinte:
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Quadro 113 — Numero médio mensal de beneficiarios da PSI —2017-2021

PS5l (m éd. mensal) 2017 2018 2019 2020 2021
Base 21286 91.504 106.660 111.475 115.107
Tx de variogio anual - 329,9% 16,6% 45% 63%
Complemento - 7.000 18.001 20.864 24.243
Tx de variogio anual - - 157.2% 159% 162%
Infincia e Juventude - - 920 3391 4.883
Tx de variogio anual - - - 268,6% 434%

Fonte: IGFSS, IP

O crescimento mais alto em 2021 por comparagao com 2020 podera estar relacionado com o adiamento dos
pedidos de atribui¢cdo da PSI devido ao contexto inicial de pandemia COVID-19.

IX.8.3. VALOR MEDIO DE PSI

Em 2021, o valor de referéncia da componente base manteve-se igual ao de 2020, ou seja, 275,30 € mensais,
constituindo o montante base mais alto da série histérica. Se comparamos com anos anteriores, é 1,9 €
superior ao valor em 2019 e 11,0 € mais elevado do que o montante pago em 2017 (ano de inicio de
atribuicao da prestac¢do), sendo que, o valor de referéncia do montante base estd indexado a atualizagdo do

IAS.

Além da componente base, pode ser atribuido um complemento que varia consoante a composicdo do
agregado familiar em que vive a pessoa com deficiéncia. Ha lugar ao pagamento do complemento, quando a
soma dos rendimentos dos elementos do agregado familiar for inferior ao valor do limiar do complemento®®
(artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro, alterado pelo artigo 5.2 da Portaria n.2 87/2019,
de 25 de margo). No que concerne ao valor de referéncia desta componente, foi atualizado apenas em 2019,
apos o inicio da sua atribuicdo em 2018, consistindo em 438,22 €, tal como mostra o quadro abaixo.

Quadro 114 - Valor de referéncia mensal da componente Base e do Complemento da PSI por beneficiario

| aov | oms | 20w | a0 [ ow |

Valor Referéncia Mensal Base/ Beneficidrio (€) 6432 269,08 27338 7530 5,0
Varlaglo % enual benef. . L18% 16% 0,7% 00%
Valor Referéncia Mensal Comple mentof Beneficidrio (€) - 41,2 43822 832 422
Varia¢do % anual benef. . . 16% 0,0% Q0%

Fonte: IGFSS, IP

8 Este limiar resulta de multiplicagio do valor de referéncia anual do complemento pelo valor resultante da aplicagdo da seguinte escala de
equivaléncia ao agregado familiar do titular: a) por cada titular da prestagdo: 1; b) por cada adulto além do(s) primeiro(s) titulares: 0,7; c) por cada

menor n3o titular: 0,5.
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IX.8.4. NUMERO DE TITULARES A RECEBER 100% DA COMPONENTE BASE DA PSI

Os titulares que recebem 100% da componente base da PSI sdo aqueles que tém um grau de incapacidade
igual ou superior a 80%, independentemente do nivel de rendimentos, os titulares sem rendimentos e os
titulares que tém um grau de incapacidade igual ou superior a 60% e inferior a 80% em que a diferenca entre
o limiar mensal e a soma dos seus rendimentos mensualizados é maior do que o valor de referéncia.

Quadro 115 — Numero de titulares a receber o montante base maximo da PSI — 2018 — 2021

Tipo de titulares de PSI 2018 2019 2020 2021
Areceber o montante base de PSI 92.363 111320 115.279 124.280
Areceber o montante basemaximo de PSI 85.494 100699 104.831 111.238
% dos titulares que bem 100% J: Base 92,6% 90,5% 90,9% 89,5%

Fonte: I, IP

Neste contexto, o peso relativo dos titulares a receber o montante base maximo da PSI tem revelado uma
tendéncia de reducdo desde 2018, passando de 92,6% nesse ano para 89,5% em 2021. Esta diminuicdo
relativa podera ser explicada pelo facto de, numa fase inicial, a atribuicdo da prestacdo aos titulares do
subsidio mensal vitalicio e da pensdo social de invalidez ndo dependia da existéncia do atestado médico.

IX.8.5. DESPESA COM A PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO
1X.8.5.1. DESPESA ANUAL COM A PSI, POR COMPONENTE (2017-2021)

A evolugdo anual da despesa com a Prestagdo Social para a Inclusdo pode ser observada no grafico seguinte,
para o periodo compreendido entre 2017 e 2021. Esta evolucdo reflete a efetivacdo das diversas fases da
implementacdo desta prestacdo nova de acordo com o seu enquadramento legal, sendo que, desde o inicio
da atribuicdo, em 2017, até dezembro de 2021, a execu¢do da despesa com PS| rondou os 1.557,4 M€. As
elevadas taxas de crescimento dos montantes despendidos com este apoio, neste periodo, sdo
compreensiveis dado que se trata da fase inicial de atribuicdo desta prestacao.

Da analise grafica, pode concluir-se que, desde a criagdo deste apoio social, em 2017, a despesa tem crescido
de forma consistente até ao ano passado. Esta evolugao é fundamentalmente explicada pela criagdo recente
desta prestacdo, e a consequente entrada significativa de novos requerimentos, a medida do alargamento
do reconhecimento do direito ao apoio, com uma abrangéncia gradual de novos titulares. De facto, numa
primeira fase, a idade de acesso a prestagao abrangia pessoas entre os 18 anos e a idade normal de acesso a
pensdo de velhice do regime geral®” (66 anos e 3 meses em 2017) com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%%, sendo que, desde janeiro de 2018, o acesso passou a ser possivel a todas as pessoas com
idade superior a 18 anos, incluidas no mesmo critério de incapacidade.

A partir de outubro de 2018, foi instituida a segunda fase da PSI, com a entrada em vigor do complemento.
Ja em outubro de 2019, efetivou-se a implementacdo da terceira fase, com a inclusdo de criangas e jovens

87 Através da aplicacdo da al. b), do n? 1, do art.2 152, do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro.
8 Desde que possuam um atestado multiuso pedido antes dos 55 anos, exceto os titulares do subsidio mensal vitalicio e da pensdo social de invalidez.
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com idade a partir dos 0 anos e com o grau de incapacidade anteriormente referido, e a atribuicdo de uma
majoracao. Jd em 2021, teve impacto efetivo a atualizacdo de mais 0,7% do valor de referéncia do montante
base e o alargamento do acesso a pessoas cuja incapacidade resulte de acidente ocorrido no dmbito de
funcbes relacionadas com missdes de protecdo, a partir de outubro de 2020 e de janeiro de 2021,
respetivamente. Assim, regista-se uma forte tendéncia de crescimento até 2021, que apresenta um
incremento de 28,0% (mais 114,7 M€) face a 2020, justificado sobretudo pelo facto de o processamento da
atualiza¢do da prestacgdo ter ocorrido extraordinariamente em margo de 2021 (tendo sido processados cinco
meses).

Quadro 116 - Evolugdo da despesa anual da PSI (€) - 2017/2021

Prestagio Social para a Indus3o 2017 2018 2019 2020 2021 ;:j“::';
Base 1230938 264533673 307.186052 349182462 451691535  439.382153
Complemento - ‘ = | 33.9?{1231! 50.559.835! ?2_8-11.7955

Total 12309382 26453673 346156284 409852297 52453830 51222398

Txvariagio nominal (%) - | 20490 | 309 | 184 | %80 | 4.1612

:so;,-lfu.ndnmumhﬁ _ 5 3% 148% B9% _

Fonte: IGFSS, IP

Entre 2017 e 2021 a despesa total com PSI cresceu 4.161,2%, mais 439,4 M€ com a componente base
(+3.569,5%) e mais 33,9 M€ (+86,9%) com o complemento atribuido desde 2019.

Grafico 140 - Despesa (M€) e Taxa de variagdo anual (%) da PSI - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP
Nota: Tendo em conta que a taxa de variagdo anual de 2018 é muito alta, consideraram-se apenas as taxas
do periodo de 2019 a 2021.
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Em sintese, para o crescimento da despesa anual com PSI no periodo 2017-2021 contribuiram, entre outros,
os seguintes fatores:

em 2018, foi alargado o acesso a pessoas com deficiéncia igual ou superior a 60% de incapacidade e com
18 ou mais anos® e fixado o valor de referéncia anual da componente base em 3.228,96 € e do
complemento em 5.175,82 €%;

o em 2019, foi fixado o valor de referéncia anual da componente base em 3.280,62 € e do complemento
em 5.258,63 €°?, instituido uma escala de equivaléncia a considerar para determinacdo da capita¢do do
agregado familiar do titular da PSI, no apuramento do limiar do complemento: por cada titular da
prestacdo: 1; por cada adulto além do(s) primeiro(s) titulares: 0,7; por cada menor ndo titular: 0,5 e
alargado o acesso a criangas e jovens com deficiéncia igual ou superior a 60% de incapacidade, podendo
requerer a prestacdo a partir dos zero anos de idade;

o em 2021, fixou-se o valor de referéncia anual da componente base em 3.303,58 € e foi alargado o acesso
a prestacdo a pessoas com idade compreendida entre 55 anos e a idade normal de acesso a pensdo de
velhice, cuja deficiéncia (igual ou superior a 60% de incapacidade) resulte direta e exclusivamente de
acidente ocorrido entre aquelas idades no ambito de fun¢Ges relacionadas com missdes de protecao.

IX.8.5.2. DESPESA MENSAL COM PSI (2017-2021)

O grafico seguinte retrata a evolugdo dos montantes mensais pagos, constatando-se que, desde o inicio da
sua atribuicdo em 2017, a despesa cresceu acentuadamente, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021, a
uma taxa média mensal de 1,6%. Em 2021, foram pagos mensalmente 36,1 M€, em média, com as prestag¢bes
da PSI, ou seja, mais 2,0 M€ do que em igual periodo do ano anterior.

Neste sentido, salienta-se a despesa outlier de margo deste ano, que decorreu do processo utilizado para a
atualiza¢do da prestacdo, no qual foi efetuado o processamento da despesa de cinco meses.

Grafico 141 - Evolucgdo da despesa mensal (M€) da PSI—2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

89 Artigo 126.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
% Artigo 3.2 e 4.2 da Portaria n.2 162/2018, de 7 de junho.
91 Artigo 2.2 e 3.2 da Portaria n.2 20/2019, de 17 de janeiro.
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O gréfico seguinte representa as variacdes homdlogas da despesa mensal com PSI nos ultimos trés anos,
permitindo confirmar a subida acentuada dos montantes despendidos com esta prestagao.

Tal como referido anteriormente e de acordo com o gréfico anterior, o crescimento verificado no periodo de
2019 a 2021 deve-se sobretudo ao facto de se tratar da fase inicial de atribuicdao da PSI.

Gréfico 142 - Variagdo homodloga da despesa da PSI - 2018/2021
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IX.9.  ACAO SOCIAL

1X.9.1. DESPESA GLOBAL

Em 2021, as despesas efetuadas no ambito do Subsistema de Acdo Social atingiram os 2.287,0 M€%%, sendo
gue este valor representou um acréscimo nominal de 6,9% face a 2020. Em termos reais, observa-se um
aumento de 5,5% da despesa no ultimo biénio, refor¢ando a evolugdo positiva registada no biénio anterior.

Grafico 143 - Evolugdo das despesas e transferéncias correntes de Ag¢do Social a
precos correntes e constantes de 2016 - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP
Nota: Sem despesas de administragdo e sem PIDDAC

Quadro 117 - Evolugdo das despesas e transferéncias correntes de Ag¢do Social, crescimento nominal e real -

2017/2021
Unidade monetdria: €
2017 2018 2019 2020 2021
Despesa com Agdo Social 1.814.351.049 1.904.186.219 2.019.708.564 2.139.981.675 2.286.810.432
Taxa crescimento nominal 51% 5,0% 6,1% 6,0% 6,9%
Taxa crescimento real 3,6% 3,9% 5,7% 6,0% 5,5%

Fonte: IGFSS, IP

A despesa global com Acdo Social inclui, de acordo com o artigo 302 da Lei de Bases (Lei n.2 4/2007, de 16 de
janeiro, alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro)®3, a concess3o de:

o Servicos e equipamentos sociais;

o Programas de combate a pobreza, disfun¢Go, marginalizagéo e exclusdo sociais;

92 N3o inclui despesas de administracdo, nem despesas e transferéncias de capital;
% Face a anterior Lei de Bases (Lei 32/2002, de 20 de dezembro), o anterior Sistema de A¢do Social passou a estar enquadrado no Sistema de Protecdo
Social de Cidadania, constituindo o Subsistema de A¢do Social.
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o Prestagbes pecunidrias, de carater eventual e em condi¢Ses de excecionalidade;

o Presta¢ées em espécie.

Este conjunto de apoios destina-se ndo sé a minorar situaces de caréncia, desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, como também a promover a integracao e
promoc¢do comunitaria das pessoas, assim como o desenvolvimento das suas capacidades. As acoes
desenvolvidas tém como alvo principal os grupos mais vulneraveis, nomeadamente as criangas, os jovens, as
pessoas com deficiéncia e os idosos, mas também as familias consideradas como um todo. Rege-se ainda
pelo principio da subsidiariedade, isto é, a intervencdo é prioritariamente da responsabilidade das entidades
com maior relagdo de proximidade com as pessoas.

Na prossecucdo destes objetivos, a acdo social é desenvolvida por diversas entidades — Estado, autarquias e
instituicdes privadas sem fins lucrativos, podendo o apoio ser desenvolvido através de subvencdes,
programas de cooperagdo e protocolos com as instituicées particulares de solidariedade social (IPSS), ou
ainda por financiamento direto as familias beneficidrias.

O quadro seguinte desagrega a despesa com PrestacGes e Programas de Agao Social, por rubrica, no ultimo
quinquénio. Como se pode constatar, para o aumento da despesa no biénio 2020-2021 contribuiu
principalmente a variacdo positiva da verba despendida com os Acordos de Cooperacgdo (+4,3%), a rubrica
mais representativa, com um peso relativo de 73,4%. Também os Programas e Projetos, as Outras PrestagGes
de Ac¢do Social e os Projetos Sociais Cofinanciados, que no conjunto representam 17,6% das despesas com
Acdo Social, apresentaram um aumento da despesa no ultimo biénio (+8,6%, +15,3% e +30,3%,
respetivamente), bem como os Subsidios a IPSS (+8,8%) e os Outros. Em 2021, tal como ja sucedido em 2020,
as despesas de acao social foram incrementadas com despesas no ambito do combate a pandemia de COVID-
19, que ascenderam a 29,2 M€, mais 52,1% do que em 2020.

Contrariamente, as Transferéncias, o terceiro maior agregado das despesas com Acdo Social (5,8% das
despesas correntes em 2021) apresentou uma ligeira reducdo da despesa no ultimo biénio (-1,7%), o mesmo
acontecendo com os Estabelecimentos Integrados (-1,5%).

Quadro 118 - Execugdo or¢gamental, estrutura das despesas de Agdo Social e despesas e transferéncias correntes (sem
despesas de administracdo), de acordo com o Mapa da Lei de Bases da Seguranga Social - Sistema de A¢do Social -

2017/2021
Unidade monetdria: m€
relativo relativo relativo relativo relativo | 2020 2017

Acordos de cooperagao 1.416.114,9 78,1% 1.451.217,4 76,2% 1.509.946,3 74,8% 1.609.799,5 75,2% 1.679.455,3 73,4% 18,6
Programas e projetos 94.179,3 5,2% 80.409,5 4,2% 77.995,4 3,9% 79.982,6 3,7% 86.857,1 3,8% 8,6 -7,8
Transferéncias (Educagdo, CPL, outras) 121.569,0  6,7% 118.412,8  6,2% 122.964,9  6,1% 134.4049  6,3% 132.1245  58% 1,7 8,7
Outras prestacdes de A¢do Social 93.691,0  52% 86.046,0  4,5%  90.002,7  45%  97.878,7  4,6% 112.8383  4,9% 15,3 20,4
Estabelecimentos integrados 347741  1,9% 345033  1,8% 347447  1,7% 337451  1,6% 332521 1,5% 1,5 4,4
Projetos Sociais Co-financiados 45.359,3 2,5% 126.392,5 6,6% 171.207,5 8,5% 156.333,5 7,3% 203.677,1 8,9% 30,3 349,0
Subsidios a IPSS 8.402,4  0,5% 6.943,6  0,4% 12.602,1  0,6% 86125  0,4% 93714  0,4% 8,3 11,5
Outros 261,0 0,0% 261,0 0,0% 245,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -100,0
Despesas no ambito COVID-19 19.224,9 29.234,7

Fonte: IGFSS, IP

As despesas efetuadas no ambito do combate a pandemia de COVID-19, encontram-se discriminadas no
quadro seguinte:
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Quadro 119 - Despesas no dmbito do Covid-19 - 2020/2021

Unidade monetdria: m€

a0 | aom Var. (%)
Despesas no ambito COVID-19 Peso Peso 2021/
Despesa B Despesa .
relativo relativo | 2020

t

Subs protocolados 8.753,7 45,5% 2.575,4 8,8% -70,6
Orgamento Estado - Protocolos 1.500,0 7,8% 1.430,6 4,9% -4,6
Jogos Sociais - Protocolos 3.212,4 16,7% 11.852,6  40,5% 269,0
Funcionamento Estabelecimentos Integrados 24,7 0,1% 31,2 0,1% 26,3
Testes Rapidos 0,0 0,0% 2.323,6 7,9% -
Prestagdes Sociais-Idosos 0,0 0,0% 1.434,3 4,9% -
Atividade Amas 114,2 0,6% 6,2 0,0% -94,5
ADAPTAR SOCIAL+ 5.619,8  29,2% 9.580,5 32,8% 70,5
Com. Prot. Criangas e Jovens em Risco 0,0 0,0% 0,2 0,0% -

| 1922488 1000% 2923468 1000% 521

Fonte: IGFSS, IP

Griafico 144 - Evolucdo do peso relativo das despesas e transferéncias correntes
com Acdo Social, por rubricas - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Outros

Despesas COVID-19
u Subsidios a IPSS

Projetos Sociais Co-financiados

M Estabelecimentos integrados

M Outras prestagdes de Agdo Social

™ Transferéncias (Educagdo, CPL, outras)

Programas e projetos

W Acordos de cooperagdo

—

Como pode observar-se no grafico supra, da desagregacdo da despesa total em 2021 (sem incluir as despesas
de administra¢do imputadas):

e Os Acordos de Cooperacéo com IPSS representaram 73,4% da despesa global com Agdo Social,
assumindo uma expressao ligeiramente inferior ao ano anterior (-1,8 p.p.). O montante despendido
com estes acordos, no ambito da cooperagao, atingiu os 1.679,5 M€ em 2021, evidenciando um
aumento de 4,3% face a 2020 e mantendo uma taxa de crescimento positiva no quinquénio
2017/2021 (+18,6%);

o Averba despendida com os Programas e Projetos ascendeu a 86,9 M€ em 2021, mais 8,6% do que em
2020, e com um decréscimo de 7,8% no quinquénio em analise, assumindo este agregado um peso
relativo de 3,8% na despesa global com Acdo Social. Para este aumento contribuiu principalmente o
aumento da execucdo da Rede de Cuidados Continuados Integrados, do Programa Operacional de
Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas e da
Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situa¢éo de Sem-Abrigo (ENIPSSA);

o As Qutras Prestagées de Agdo Social, que aumentaram o seu peso relativo para 4,9% (mais 15,0 M€),
evidenciaram um acréscimo de 15,3% face a 2020 e um aumento de 20,4% nos ultimos cinco anos;
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o A verba despendida com Transferéncias (132,1 M€) representou um peso relativo de 5,8% no total
das despesas e transferéncias correntes com Agdo Social (-1,7% que no ano anterior), tendo sofrido
um acréscimo entre 2017 e 2021 (+8,7%);

o Os Estabelecimentos Integrados apresentaram, em 2021, um peso relativo no total da despesa com
Acdo Social de 1,5%, fixando-se nos 33,3 M&€. Esta rubrica da despesa tem vindo a perder importancia
relativa ao longo do quinquénio, ao ritmo de 0,1 p.p. por ano, variando entre os 1,9% em 2017 e os
1,5% em 2021. A verba despendida com os estabelecimentos integrados sofreu um decréscimo no
ultimo quinquénio de 4,4%, com uma reducdo no ultimo biénio de 1,5%;

o As despesas de Ac¢do Social com Projetos Sociais Cofinanciados correspondem a rubrica que registou
0 maior aumento no ultimo quinquénio, passando de uma despesa de 45,4 M€ em 2017 para um valor
de 203,7 M€ em 2021. Este aumento ficou a dever-se, essencialmente, a ter sido possivel
autonomizar, a partir de 2017, os encargos com natureza de agdo social, levando a transferéncia
destes ultimos do Sistema Previdencial — Reparticdo para a A¢do Social. Em 2021, a despesa com estes
projetos cresceu 30,3% face ao ano anterior e 349,0% face a 2017;

o Os Subsidios a IPSS representaram, em média, 0,5% da despesa com Acdo Social, entre 2017 e 2021.
A despesa cifrou-se em 9,4 M€ em 2021, aumentando 8,8% face ao ano anterior e 11,5% no ultimo
quinquénio;

o Em 2021, tal como em 2020, foram aprovadas medidas extraordindrias e temporarias para o apoio a
IPSS no combate a pandemia de COVID-19, no total de 29,2 M€, destacando-se os apoios no ambito
do programa Adaptar Social + com uma despesa de 9,6 M€ (32,8% da despesa COVID-19) e o
pagamento da despesa com protocolos, necessdria para a capacitacdo para a manutencdo da
atividade das respostas sociais no ambito da implementacdao de medidas de prevencdo da pandemia
da doenga COVID -19 e com testes de rastreio a profissionais afetos a estruturas residenciais, no total
de 11,9 M€ (40,5% do total da despesa COVID-19).

As despesas efetivadas no ambito da Acdo Social sdo enquadradas por diferentes fontes de
financiamento, sendo que estas se encontram discriminadas no quadro infra.

Quadro 120 — Desdobramento da despesa total da A¢do Social por fonte de financiamento —2020/2021

Unidade monetdria: €

200 2021
Despesa financiada por receita de: Peso Peso
P P Valor ) Valor )
relativo relativo

Jogos Sociais (SCML) 153.879.412 7.2% 178.398.348 7,8%
Jogos Sociais/Fundo de Socorro Social (SCML) 6.234.322 0,3% 7.649.174 0,3%
Rendimentos do Fundo de Socorro Social (FSS) 92.388 0,0% 30.960 0,0%
Financiamento FSE/FEAC (Fundo europeu apoio carenciados) - Projetos sociais outras 148.305.317 6,9% 191.277.425 8,4%
Transferéncia do Orgamento do Estado 1.831.470.236 85,6% 1.909.454.524 83,5%

Fonte: IGFSS, IP
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1X.9.2. ACORDOS DE COOPERACAO COM INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL (IPSS)

A cooperagdo, como compromisso contratualizado entre o Estado e as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), tem sido uma das formas privilegiadas do exercicio da ac¢do social, devido ao
reconhecimento e valorizacdo, por parte do Estado, do papel desempenhado por estas Instituicdes, enquanto
expressdo organizada da sociedade civil no desenvolvimento de atividades de apoio as criancgas, jovens,
portadores de deficiéncia, idosos e familias.

Um dos principios que a cooperacgao, no exercicio da a¢ao social, procura promover é o da subsidiariedade,
pela prioridade concedida a intervengao das entidades com maior relagdo de proximidade com os cidadaos.
E assim fomentada, simultaneamente, a constituicdo de parcerias e o voluntariado, tendo em vista a
participacdo e responsabilizacdo dos individuos, das familias e das comunidades na prossecucdo do seu bem-
estar social.

A cooperaclio estabelece-se através da celebracdo de acordos de cooperagdo, que garantem a
comparticipacdo financeira do Estado. Esta comparticipagao subsidia as despesas de funcionamento das IPSS
e, por essa via, os utentes, pela utilizacdo dos servigos e equipamentos sociais na prossecugao de respostas
sociais. O valor da comparticipagdo financeira do Estado é fixado anualmente, estabelecendo-se um
guantitativo a atribuir, mensalmente e por utente, em fungao da resposta social praticada.

Em 2021, o financiamento da cooperag¢do repartiu-se do seguinte modo:

Quadro 121 - Fontes de financiamento dos Acordos de Cooperagdo
com IPSS —2020/2021

Unidade monetdria: €

0000000 [ @0 w0 | 2021
P P
Fontes de financiamento Valor es.o Valor es?
Relativo Relativo
Jogos Sociais 90.675.819 5,6% 95.009.202 5,7%
Orgamento do Estado 1.518.139.505 94,4% 1.583.424.613 94,3%

Fonte: IGFSS, IP

Refira-se ainda que a cooperagdo visa, através da expansdo e qualificacdo da rede de equipamentos e
servigos sociais, oferecer respostas adequadas as necessidades sentidas pelos diversos grupos da populacdo
— pessoas, familias e comunidades — pelo que, para um melhor enquadramento e delimitacdo das diferentes
respostas sociais, de acordo com as populagdes-alvo apoiadas, as mesmas tém sido agrupadas em diferentes
areas de intervencdo — Infdncia e Juventude, Familia e Comunidade, Popula¢éo Adulta e Grupo Fechado.

A andlise do grafico e quadro seguintes permite verificar que, em 2021, a despesa paga com acordos de
cooperacgdo, no montante global de 1.678,4 M€, evidenciou um crescimento de 4,3% face ao periodo
homalogo de 2020, refletindo um crescimento em todas as dreas de intervencdo. Em simultaneo, as despesas
correntes de Ag¢do Social sofreram um acréscimo de 6,9%, o que se traduziu numa redug¢do do peso relativo
da cooperagdo, que passou de 75,2% em 2020 para 73,4% em 2021.
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Grafico 145 - Evolucgdo do peso dos Acordos de Cooperagdo com IPSS nas despesas e
transferéncias correntes de Ag¢do Social - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP
Quadro 122 - Decomposi¢do e evolu¢do da despesa por Areas de intervengdo dos Acordos de Cooperagdo -
2017/2021

Unidade monetdria: m€

Variagdo (%)

2021/20 | 2021/17

Infancia e juventude 573.199,4 581.401,2 601.832,5 621.490,9 657.408,9 58 14,7
Familia e comunidade 58.985,3 59.951,6 63.335,8 68.304,1 73.628,8 7,8 24,8
Populagdo Adulta 780.160,4 806.027,1 840.749,6 915.017,2 943.185,6 g 20,9
Grupo fechado 3.769,8 3.837,5 4.023,9 4.003,1 4.210,5 11,7

Variagdo anual (%)

Fonte: IGFSS, IP

Notas: (1) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 81,3 M€ (referente aos acordos de cooperagdo no Continente
e inscrita em Or¢camento Programa e Or¢gamento Corrente); (2) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 84,0 M€
(idem); (3) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 87,3 M€ (idem); (4) Inclui a despesa com o PARES, no valor
de 90,7 M€ (idem); (5) Inclui a despesa com o PARES, no valor de 95,0 M€ (idem).

O quadro evidencia ainda que, no ultimo quinquénio, as despesas com os acordos de cooperagdo cresceram
18,5%, a que corresponde uma taxa média anual de crescimento de 4,3%.

Na desagregacdo por area social, pode concluir-se que as despesas de cooperacdo dirigidas a Familia e
Comunidade (4,4% do total) registaram a maior taxa de crescimento no ultimo biénio (+7,8%). A execugdo
no ambito das areas Populagdo Adulta e Inféncia e Juventude (56,2% e 39,2% do total da Cooperagdo em
2021) aumentou 3,1% no primeiro caso e 5,8% no segundo.

A Familia e Comunidade correspondendo igualmente a drea de intervencdo que, nos ultimos cinco anos,
apresentou o maior crescimento da despesa (+24,8%). De facto, nesta area, a taxa média anual de
crescimento nesse periodo foi de 5,7%, claramente acima da registada noutras areas de intervengdo (em
média, nos 3,7%).
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O quadro seguinte apresenta a evolucdo das comparticipacées financeiras, a pagar no ambito dos acordos
de cooperacdo, celebradas nos protocolos bienais entre o Governo e os representantes do terceiro sector
(nomeadamente, Unido das Misericordias Portuguesas, Confederagdo Nacional das Instituicbes de
Solidariedade, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagdo Cooperativa Portuguesa, CCRL).
Constata-se que, entre 2017 e 2021, foram aplicadas taxas de crescimento das comparticipacdes idénticas a
todas as respostas sociais tipicas, variando a percentagem de atualizagdo entre 2,1% (em 2017) e 3,6% (em
2021). Contudo, em 2019, as comparticipacbes relativas as Creches Familiares, foram discriminadas
positivamente, com um aumento de 19,0%, que compara com o aumento geral de 3,5%. Em 2021, foram as
comparticipagdes em Lares Residenciais e Estruturas Residenciais para Idosos (ERPI) e ainda os Acordos com
Cldusulas Especiais, que foram objeto de discriminagao positiva, com um aumento de 5,7%, face ao aumento
geral de 3,6%.

No ultimo quinquénio, os valores das comparticipacdes utente/més, para as respostas sociais definidas em
protocolo, cresceram 13,4% em todas as respostas sociais, exceto nas Creches Familiares, onde o aumento
atingiu os 30,4% e nos Lares, nas ERPI’s e nos Acordos com Cldusulas Especiais, onde o crescimento foi de
15,7%, em consequéncia das diferengas reportadas em 2019 e 2021.

Quadro 123 - Evolugdo do valor das comparticipacbes utente/més definidas em Protocolo dos Acordos de Cooperacdo
com IPSS aplicaveis ao Continente - 2017/2021

Unidade monetdria: €

Respostas Sociais 2017 Variagdo Variagdo Variagdo Variagio Variagdo Variagdo
= 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020 | 2021/2017

Infancia e juventude

Creche 258,91 2,1% 264,61 2,2% 273,87 3,5% 283,46 3,5% 293,66 3,6% 13,4%
Creche Familiar (12 e 22 crianga em ama) 194,24 2,1% 198,51 2,2% 236,28 19,0% 244,55 3,5% 253,35 3,6% 30,4%
Creche Familiar (32 e 42 crianga em ama) 217,55 2,1% 222,34 2,2% 264,64 19,0% 273,90 3,5% 283,76 3,6% 30,4%
Creche Familiar (1 crianga deficiente em ama) 388,48 2,1% 397,03 2,2% 472,56 19,0% 489,10 3,5% 506,71 3,6% 30,4%
Creche Familiar (mais de 1 crianga ama, sendo 1 deficiente) 435,10 2,1% 444,67 2,2% 529,27 19,0% 547,79 3,5% 567,51 3,6% 30,4%
Centro de ATL ¢/ almogo 83,27 2,1% 85,10 2,2% 88,08 3,5% 91,16 3,5% 94,44 3,6% 13,4%
Centro de ATL s/ almogo 66,77 2,1% 68,24 2,2% 70,63 3,5% 73,10 3,5% 75,73 3,6% 13,4%
Centro ATL ext. hordrio e int. letivas c/almogo 69,78 2,1% 71,32 2,2% 73,82 3,5% 76,40 3,5% 79,15 3,6% 13,4%
Centro ATL ext. hordrio e int. letivas s/almogo 44,35 2,1% 45,33 2,2% 46,92 3,5% 48,56 3,5% 50,31 3,6% 13,4%
Lar de Criangas/jovens 700,00 0,0% 715,40 2,2% 740,44 3,5% 766,36 3,5% 793,95 3,6% 13,4%
Populagdo adulta

Lar de Apoio 720,95 2,1% 736,81 2,2% 762,60 3,5% 789,29 3,5% 817,70 3,6% 13,4%
Centro Actividades Ocupacionais 509,51 2,1% 520,72 2,2% 538,95 3,5% 557,81 3,5% 577,89 3,6% 13,4%
Lar Residencial 1.004,92 2,1%  1.027,03 2,2%  1.062,98 3,5% 1.100,18 3,5% 1.162,58 57% 15,7%
Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) 374,91 2,1% 383,16 2,2% 396,57 3,5% 410,45 3,5% 433,73 5,7% 15,7%
Centro de Dia 110,71 2,1% 113,15 2,2% 117,11 3,5% 121,21 3,5% 125,57 3,6% 13,4%
Centro de Convivio 53,86 2,1% 55,04 2,2% 56,97 3,5% 58,96 3,5% 61,08 3,6% 13,4%
Apoio Domicilidrio 254,90 2,1% 260,51 2,2% 269,63 3,5% 279,07 3,5% 294,90 57% 15,7%
Acordos com cldusulas especiais 2,1% 2,2%

Fonte: Protocolos de Cooperagdo bienais.

Na area da Infdncia e Juventude, e de forma a adaptar progressivamente as respostas sociais as necessidades
das familias portuguesas, os protocolos de cooperacao contemplaram, a partir de 2006, alteracdes na forma
de funcionamento de algumas respostas sociais, nomeadamente no que diz respeito aos Centros de
Atividades de Tempos Livres (CATL), tendo em conta a oferta da escola publica de prolongamento de horario
com atividades de enriquecimento curricular em espaco escolar. Neste ambito, foram consideradas duas
novas formas de financiamentos dos CATL, que contemplam estas novas alternativas de funcionamento —
CATL sem e com extensdo de hordrio e interrupgées letivas, incluindo a totalidade dos periodos de férias, com
e sem almogo.

Igualmente com o objetivo de valorizar a agcdo desenvolvida pelas amas, como resposta as necessidades de
apoio a conciliacdo da vida familiar e profissional, foi estabelecida uma diferenciacdo de valores retributivos,
consoante o nimero de criangas acolhidas por ama (o valor da comparticipacdo da 32 e 42 criangas por ama
é 12,0% superior ao valor da comparticipagdo da 12 e 22 criangas), no ambito dos acordos de cooperagao
para creches familiares.
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A Lei de Bases da Seguranca Social contempla, no n.2 2 do artigo 872, a possibilidade de as IPSS serem
diferenciadas positivamente nos apoios a conceder, em funcdo das prioridades de politica social e da
qualidade comprovada do seu desempenho®.

Assim, o valor da comparticipacdo financeira da seguranca social, para os acordos de cooperacdo celebrados
entre 2017 e 2021, foi atualizado de acordo com os valores definidos nas tabelas seguintes:

Quadro 124 — Comparticipacdo financeira da Seguranca Social para Creche - 2017/2021

Unidade monetdria: €

dalidad Comparticipa¢do utente/més Variagdo | Encargos
Modalidade

Isolada 228,35 233,37 241,54 249,99 258,99 3,6%
Acoplada 188,61 192,76 199,51 206,49 231,92 12,3%

* Percentagem de comparticipagdo financeira nos encargos com educadora.
Fonte: Protocolos de Cooperagdo bienais

80%

Quadro 125 — Comparticipacdo financeira da Seguranca Social para Estrutura Residencial
para Pessoas Idosas - 2017/2021

Unidade monetdria: €

Escaldo de idosos em situagao Comparticipagdo utente/més Variagdo
de dependéncia 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2021/20

O<dependentes<20% 467,99 47829 49503 512,36 530,80 3,6%
20%<dependentes<40% 498,11 509,07 526,89 54533 564,96 3,6%
40%<dependentes<60% 581,42 594,21 61501 636,54 659,46 3,6%
60%<dependentes<80% 642,28 656,41 679,38 703,16 728,47 3,6%

dependentes>80% 662,13 676,70 700,38 724,89 750,99 3,6%

Fonte: Protocolos de Cooperagdo bienais

Ao nivel das respostas sociais do Continente, constata-se que 6 das cerca de 80 valéncias consideradas em
2021, e que se encontram discriminadas no quadro infra, absorveram 74,6% da despesa em cooperagdo e
fazem parte das areas da Infdncia e Juventude e da Populagdo Adulta.

9 0 principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo e modulagdo das prestagdes em funcio dos rendimentos, das eventualidades sociais
e de outros fatores, nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demogréfica (art.2 112 da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro, que
aprova as Bases da Seguranga Social).
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Quadro 126 — Dados financeiros das Respostas Sociais mais representativas Continente — 2020/2021
Unidode monetaria: m€

Valéncias —~— Peso
Despesa s Despesa 5
relativo relativo

Educagdo Pré-escolar 1889149 12,4% 187.445.8 11,9%
Creches(¥) 2592419 17,1% 290.812,2 18,4%
ATL 33.882,5 2,2% 34.373,6 2,2%
Infancia e Juventude (parcelar) 482.039,3 31,8% 5126316 32,5%
Infancia e Juventude 584.586,7 3B,5% 618.010,6 39,1%
Familia e Comunidade 55.460,2 3,7% 58.734,6 3,7%
Centro de Dia 54.167,9 3,6% 56.484,8 3,6%
Estrutura Residencial para |dosos (ERPI) + Complemento 326.798,2 215% 345.125,6 21,9%
Servico Apoio Domiciliario 2721568 179% 264.2280 16,7%
Populagdo Adulta (parcelar) 653.122,9 43,0% 665.838,3 42,.2%
Populagdo Adulta 873.617,1 57,6% 898.039,7 56,9%
Grupo fechado 4.003,1 0,3% 4.210,5 0,3%
INF. JUVENTUDE (parcelar) + POP. ADULTA (parcelar) 1353621 748% 11784699  746%

Fonte: IGFSS, IP

(*) Inclui complemento por horarios superiores a 11 horas, creche acoplada e creche isolada (diferenciagdo positiva);

(**) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 95,0 M€ (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e
inscrita em Orgamento Programa e Orgamento Corrente nas areas de infancia e juventude, familia e comunidade, invalidez e
reabilitagdo, e terceira idade).

Dentro destas respostas, aquelas destinadas a populagdo adulta representaram 42,2% da despesa total,
enquanto as da inféncia e juventude representam apenas 32,5%.

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo das verbas despendidas no total das valéncias que foram objeto
de acordo de cooperagdo em 2021, para o Continente.

Da analise do quadro pode concluir-se que, no Continente, na area da Infdncia e Juventude, os equipamentos
para Creches e Atividades de tempos livres representaram conjuntamente mais de metade da despesa nessa
area (53,7%). Refira-se que os Centros de Atividades de Tempos Livres sdo uma resposta social com custos de
funcionamento mais baixos.

Em 2021, tal como nos anos anteriores, a resposta que registou a maior despesa correspondeu a das Creches
(48,1% da despesa com Infdncia e Juventude), seguindo-se a dos Estabelecimentos de Educagdo Pré-escolar
gue representou 30,6% da despesa nesta area.

Na drea da populagdo adulta, a despesa realizada na resposta de Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
(Lar de idosos) (340,8 M€) representou 37,9% do total desta drea, enquanto que o Servigo de Apoio
Domicilidrio, evidenciou uma despesa inferior (269,4 M€, que corresponde a 30,0%). Para este facto
concorreu a circunstancia de a valéncia Estrutura Residencial para Pessoas Idosas se tratar de uma resposta
residencial, logo, com custos de funcionamento mais elevados. De referir ainda que as valéncias registaram
altera¢Ges da despesa, de sinal contrério, face ao ano anterior (+6,3% e -2,8%, respetivamente).

Com maior peso relativo na area Familia e Comunidade, destaca-se a despesa com a valéncia Centro
Comunitdrio, que representa 28,9% da despesa (17,0 M€), em 2021. Esta resposta social tem como objetivos,
entre outros, criar condi¢cdes que possibilitem aos individuos, o exercicio pleno do seu direito de cidadania,
apoiar as pessoas e familias no desempenho das suas funcBes e responsabilidades, reforcando a sua
capacidade de integracdo e participagao social e promover a insercao social de pessoas e grupos mais
vulnerdveis.
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Quadro 127 — Dados financeiros dos Acordos de Cooperacgdo (Orgcamento Corrente + Programa + PARES) — Continente

S

Infancia e Juventude

Familia e Comunidade

Populagdo Adulta

Grupo fechadol

—2020/2021

da Valéncia

CRECHES FAMILIARES

CRECHES

COMPARTICIPAGAO COMPLEMENTAR POR DEFICIENCIA EM CR
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES EDUCATIVAS
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - ATIVIDADES APOIO SOCIAL
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SALARIAL

CATL - FUNCIONAMENTO CLASSICO C/ ALMOGO

CATL - FUNCIONAMENTO CLASSICO S/ ALMOGO

CATL - C/ EXTENSAO DE HORARIO C/ ALMOGO

CATL - C/ EXTENSAO DE HORARIO S/ ALMOGO

CATL - FUNCIONAMENTO CLASSICO PARA ALUNOS DO 22 CICLO C/ ALMOGO
CATL - FUNCIONAMENTO CLASSICO PARA ALUNOS DO 22 CICLO S/ ALMOGO
LAR CRIANCAS E JOVENS

CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO

CENTRO APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL
CAFAP - PRESERVACAO FAMILIAR

CAFAP - REUNIFICAGAO FAMILIAR

CAFAP - PONTO DE ENCONTRO FAMILIAR

ACOLHIMENTO FAMILIAR - INFANCIA JUVENTUDE

LAR TRANSICAO

LAR INF/JUV ESPEC

COMPLEMENTOS LIJ

INTERVENGAO PRECOCE

LAR APOIO

EQUIPA DE RUA DE APOIO A CRIANGAS E JOVENS
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA - CRIANCAS E JOVENS
APARTAMENTOS DE AUTONOMIZAGAO

Total da Area

CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO SOCIAL
CENTRO ALOJAMENTO TEMPORARIO

COMUNIDADE DE INSERGAO

CENTRO COMUNITARIO

REFEITORIO/ CANTINA SOCIAL

CASA ABRIGO

AJUDA ALIMENTAR A CARENCIADOS

EQUIPAS INTERVENGAO DIRETA

APARTAMENTO REINSERGAO SOCIAL

COMUNIDADE DE INSERGAO

CENTRO ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL
SERVICO APOIO DOMICILIARIO - HIV

RESIDENCIA (HIV)

APOIO FINANCEIRO AS UNIOES

CENTRO DE APOIO A VIDA

CENTRO DE APOIO A VIDA - ATENDIMENTO E ACOLHIMENTO
CENTRO DE APOIO A VIDA - ATENDIMENTO

CENTRO DE RECURSOS E INVESTIGAGAO SOCIAL - REAPN
CENTRO DE ATENDIMENTO - VITIMAS VIOLENCIA DOMESTICA
GRUPOS DE AUTO AJUDA

Total da Area

FORUM SOCIO OCUPACIONAL

UNIDADE VIDA APOIADA

UNIDADE VIDA PROTEGIDA

UNIDADE VIDA AUTONOMA

APOIO DOMICILARIO- PESSOAS SIT. DEPENDENCIA

APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO

UNIDADE APOIO INTEGRADO

CENTRO CONVIVIO

CENTRO DE DIA

ESTRUTURA RESIDENCIAL PARA PESSOAS IDOSAS

RESIDENCIA

SERVICO APOIO DOMICILIARIO

ACOLHIMENTO FAMILIAR - POP. IDOSA

CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO DE EMERGENCIA PARA IDOSOS
CENTRO NOITE

COMPLEMENTO PARA LARES DE IDOSOS

EQUIPA DE RUA PARA PESSOAS SEM-ABRIGO

RESIDENCIA AUTONOMA

COMPLEMENTO P/ VAGAS RESERVADAS PARA A SS EM LARES DE IDOSOS
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA

CENTRO DE ATIVIDADES OCUPACIONAIS

LAR RESIDENCIAL

SERVICO APOIO DOMICILIARIO - PESSOAS COM DEFICIENCIA
CENTRO ATEND. ACOMPANHAM. ANIMAGAO PESSOAS COM DEFICIENCIA
(CAARPD) - ATENDIMENTO, ACOMPANHAMENTO E REABILITA
(CAARPD)-ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO SOCIAL

Total da Area

APOIO REGIME AMBULATORIO

CENTRO DE RECURSOS PARA A INCLUSAO SOCIAL

IMPRENSA BRAILE

ESCOLA DE CAES-GUIA

Total da Area

COMPARTICIPAGAO COMPLEMENTAR POR DEFICIENCIA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Despesa
2020

5.514.342,3
259.241.909,1
502.539,2
103.250.337,2
58.876.533,4
26.788.012,4
1.665.642,0
6.915.470,3
5.067.724,2
5.113.899,8
16.347.644,2

437.735,0
38.886.487,0
26.846.171,5

8.497.778,3

330.867,1
4.224,0
2.500.909,8
22.879,2
13.384.301,8
2.075.320,2
734.170,9
1.009.804,9
571.981,2
584.586.684,84
10.807.281,6
4.818.863,5
6.960.080,9
16.419.970,0
2.365.264,1
4.748.730,8
478.389,7
1.549.710,0
1.006.813,8
174.651,0
985.620,4
381.026,2
159.853,1
1.354.184,5

2.180.510,4

892.886,7
176.339,4
55.460.176,06
2.760.372,8
424.870,8
813.399,8
38.219,8
2.122.261,8
1.314.780,0
275.962,7
6.591.122,0
54.167.939,3
320.617.437,7
522.496,9
272.156.756,6
15.046,6
233.128,1
240.695,7
6.180.728,7
482.015,5
4.334.707,8
16.174.968,9
145.777,7
95.369.705,6
80.117.788,3
1.623.468,9

6.893.417,4

873.617.069,14
3.515.546,3

269.268,0
218.331,5
4.003.145,76

Unidade monetdria: €

Despesa
2021

5.859.713,2
285.626.601,7
607.707,1
102.915.507,7
58.386.219,9
26.144.072,9
1.416.871,5
7.093.831,7
5.153.178,3
5.228.219,6
16.459.880,9

438.454,7
39.562.127,9
27.410.420,1

8.873.883,0

440.001,2

2.779.745,4
33.945,0
13.891.809,9
2.094.470,6
760.601,0
1.046.158,0
547.889,8
612.771.311,08
11.936.953,0
5.066.549,4
7.298.569,4
16.966.265,0
2.668.584,2
4.817.030,8
480.583,1
1.604.837,3
1.011.064,1
180.939,5
1.021.101,2
446.753,2
165.606,9
1.666.950,2

2.250.001,8

970.114,7
182.687,3
58.734.590,98
2.856.289,3
432.694,1
833.117,3
39.384,6
2.116.275,8
1.315.772,9
282.941,4
6.606.258,6
53.916.859,3
340.749.329,7
521.751,3
264.227.971,0
16.006,3
237.262,7
247.729,7
4.344.763,1
499.368,0
4.553.619,0
17.527.122,0
151.025,6
100.056.520,4
85.092.153,3
1.725.539,9

7.080.005,4

895.429.760,81
3.705.347,3

278.961,6
226.191,4
4.210.500,21

[ Total Global

1.517.667.075,80

1.571.146.163,08

Fonte: IGFSS, IP

Nota: Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 95,0M€ (referente aos acordos de

cooperagdo no Continente e inscrita em Or¢amento Programa e Or¢camento Corrente).

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P

440



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Com o objetivo melhorar as condicGes para que as familias possam ter os filhos que desejam, contribuindo
para aumentar as perspetivas demograficas do Pais, bem como combater a pobreza infantil, promovendo a
igualdade de acesso de oportunidades a todas as criancas, foi aprovada Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, que
estabeleceu a gratuitidade da frequéncia de creche dirigida as familias que, independentemente do numero
de filhos, estejam no 1.2 escaldo de rendimentos da comparticipacao familiar e também, a partir do segundo
filho, para as familias que estejam no 2.2 escaldo de rendimentos da comparticipacdo familiar. Por outro lado,
a Portaria n.2 271/2020, de 24 de novembro, veio definir as condi¢cdes e os termos especificos do principio
da gratuitidade da frequéncia de creche.

Em 2021, foi ainda publicada a Portaria n.2 199/2021, de 21 de setembro, que define as condi¢des especificas
do alargamento da gratuitidade da frequéncia de creche, em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo
159.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Quadro 128 — Despesas de com Gratuitidade de Creches
Continente — 2020/2021

Unidade monetdria: m€

[ 200 | 2021 Var. (%)
Despesa Peso Y — Peso 2021/
¥ relativo 2 relativo | 2020

Compart. Famil. Creche familiar 62,7 2,5% 343,4 2,1% 447,6
Compart. Familiares Creche 2.480,3 97,5% 16.303,6  97,9% 557,3

Fonte: IGFSS, IP
Nota: Despesas incluidas nos Dados financeiros dos Acordos de Cooperagdo (Quadro anterior)

Por outro lado, face a necessidade de suspensdo ou reducdo de servicos ou respostas sociais devido ao
Covid-19, as IPSS adotaram medidas visando a domiciliacdo dos servicos prestados nos Centros de Dia. A
adaptacdo destas respostas originou encargos acrescidos, tanto no que se refere ao funcionamento das
equipas, como as medidas extraordinarias de distanciamento e desinfecdo. Em 2021, esta despesa ascendeu
a 8.990,2 m€, que compara com 24.634,4 m€ executados no ano anterior (-63,5%).

No capitulo da cooperacao ha ainda que realcar a celebracdo anual de novos acordos de cooperacdo e a
revisdo de acordos ja existentes, no ambito do Orgcamento-Programa (OP), constituindo o instrumento de
ampliacdo e melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos sociais.

No quadro seguinte apresentam-se desagregadas as despesas de cooperacdo por areas de intervencdo e, em
cada area de intervencdo, por Orcamento Corrente (OC) e OP.
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Quadro 129 — Distribuicdo das despesas de cooperagao segundo o Orcamento Corrente e o Orgamento Programa —
Continente e Regides Auténomas —2017/2021

Unidade monetdria: m€

Peso Peso Peso Peso Peso
Valor
relativo relativo relativo relativo relativo

Inféncia e juventude 573.199,4 40,5% 581.401,2 40,1% 601.832,5 39,9% 621.490,9 38,6% 657.408,9 39,2% 35.918,0 5,8% 84.209,5 14,7%
Orgamento Corrente 572.542,4 40,5% 579.018,9 40,2% 597.901,5 39,9% 619.771,6 38,7% 655.704,0 39,2% 35.932,4 5,8% 83.161,6 14,5%
Orgamento Programa 657,0 78,8% 2.382,3 24,5% 3.931,0 38,7% 1.719,3 20,4% 1.704,9 25,3% -14,4 -0,8% 1.047,9 159,5%

Familia e comunidade 58.985,3 4,2% 59.951,6 4,1% 63.335,8 4,2% 68.304,1 4,2% 73.628,8 4,4% 5.324,7 7,8% 14.643,5 24,8%
Orgamento Corrente 58.985,3 4,2% 59.951,6 4,2% 61.796,2 4,1% 66.019,2 4,1% 72.094,0 4,3% 6.074,8 9,2% 13.108,7 22,2%
Orgamento Programa 0,0 0,0% 0,0 0,0% 1.539,6 15,2% 2.284,8 27,1% 1.534,8 22,8% -750,1 -32,8% 1.534,8

Populagdo Adulta 780.160,4 55,1% 806.027,1 55,5% 840.749,6 55,7% 915.017,2 56,9% 943.185,6 56,2% 28.168,4 3,1% 163.025,2 20,9%
Orgamento Corrente 779.983,5 55,1% 798.700,3 55,4% 836.067,5 55,7% 910.591,4 56,9% 939.697,0 56,2% 29.105,6 3,2% 159.713,5 20,5%
Orgamento Programa 176,9 21,2% 7.326,8 75,4% 4.682,2 46,1% 4.425,8 52,5% 3.488,6 51,8% -937,2 -21,2% 3.311,7 1871,6%

Grupo fechado 3.769,8 0,3% 3.837,5 0,3% 4.023,9 0,3% 4.003,1 0,2% 4.210,5 0,3% 207,4 52% 440,7 11,7%
Orgamento Corrente 3.769,8 0,3% 3.824,0 0,3% 4.023,9 0,3% 4.003,1 0,3% 4.210,5 0,3% 207,4 52% 440,7 11,7%
Orgamento Programa 0,0 0,0% 13,5 0,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0
Orgamento Corrente 1.415.281,0  100,0% 1.441.494,8  100,0% 1.499.789,1  100,0% 1.600.3854  100,0% 1.671.705,6  100,0% 71.320,2 4,5% 256.424,6 18,1%
Orgamento Programa 833,9  100,0% 9.722,6  100,0% 10.152,7  100,0% 8.429,9  100,0% 6.728,3  100,0% -1.701,7 -20,2% 5.894,3  706,8%

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 146 - Execugdo do Orcamento Programa por Areas de Intervengdo —
2020/2021

Infancia e juventude
= Familia e comunidade
m Populagdo Adulta
M Grupo fechado
20,4%

52,5% 22,8%

25,3% 51,8%

0,0%

Fonte: IGFSS, IP

Da analise do quadro e do gréfico precedentes constata-se uma redugdo de 20,2% das despesas com novos
acordos de cooperacgado, face a 2020.

Na drea com maior execugdo do OP, a Populagdo Adulta (51,8% do total, em 2021), verificou-se uma variagdo
da despesa, de -21,2% entre 2020 e 2021, o que resultou numa diminui¢ao do seu peso relativo em 0,7 p.p..
Este movimento descendente da despesa acompanha o observado nos ultimos quatro anos. No entanto, os
montantes despendidos com os novos acordos de cooperacdo, no ambito dos servicos e equipamentos de
apoio a populagdo adulta, aumentaram 1.871,6%, entre 2017 e 2021, consequéncia direta do valor
extremamente baixo de 2017 (176,9 m€), tendo atingido o valor mais elevado em 2018.
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A Inféncia e Juventude, a segunda drea de intervencdao com maior peso relativo em 2021, registou um
decréscimo de despesa com OP, face ao ano anterior (-0,8% a que correspondem -14,4 m€), passando a
representar 25,3% do total da despesa com OP — um peso relativo que se manteve idéntico ao longo do
guinquénio, com exce¢do de 2017 e 2019, em que atingiu 78,8% e 38,7%, respetivamente. Contudo, no
periodo em andlise, esta area de intervengdo registou um acréscimo significativo da despesa com novos
acordos de cooperacao, na ordem dos 159,5%.

Relativamente a drea da Familia e Comunidade, regista-se a maior reducdo de despesa com OP, face ao ano
anterior (-32,8% a que correspondem -750,1 m€), passando a representar 22,8% do total da despesa com
OP. No quinquénio em analise esta drea de intervencdo registou um acréscimo da despesa com novos
acordos de cooperagdo (mais 1.534,8 m€ em valor absoluto).

Na area do Grupo Fechado, no quinquénio 2017-2021, apenas se executou despesa em 2018, no montante
de 13,5 mE.

1X.9.3. SuBSiDIOS EVENTUAIS A IPSS

Em 2021, a despesa paga com subsidios eventuais atingiu o montante de 9,3 M€, o que representou um
crescimento de 10,7% face a 2020. A execugdo atingiu o valor mais elevado do ultimo quinquénio em 2019.
A despesa sofreu um aumento de 70,6% entre 2017 e 2021.

Quadro 130 — Subsidios eventuais a IPSS - 2017/2021

Subsidios [ventuaisa IPSS Pso Peso
_ﬂﬂ-mmmm-

FES/SOML ki | % 76192
FS5/Rendimento - RA's - Repides Autdnomas 1325 24% us o 2040 02% -100.0

Of - Outros Subsdios [ventuaa 12623 186%

2

Fonte: IGFSS, IP

1X.9.4. ESTABELECIMENTOS INTEGRADOS

Os Estabelecimentos Integrados sao instituicdes de ag¢ao social que apoiam as populagdes, nomeadamente
nas areas da infancia, juventude, reabilitacdo, idosos e familia. Estes estabelecimentos estdo na dependéncia
do Instituto da Seguranga Social, IP (ISS), sendo geridos diretamente por este, ou por outras entidades com
as quais o ISS tem acordos de gestdo.

Em 2021, a despesa com os estabelecimentos integrados atingiu os 33,3 M€ (-2,2% face a 2020), uma
variacdo menos significativa, mas de sinal igual a do Ultimo ano, como se pode constatar no quadro seguinte.
No inicio do quinquénio a despesa diminuiu acentuadamente, fruto, designadamente, da transferéncia das
competéncias do ISS para as IPSS, com as quais tem vindo a celebrar acordos de cooperagao para o efeito. A
despesa com “estabelecimentos integrados” inclui despesas de funcionamento dos prdprios
estabelecimentos e também os custos associados a investimentos no ambito da construgao (0,1% do total,
em 2021, o menor peso relativo no quinquénio).

INSTITUTO 443
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P,



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Quadro 131 — Despesa com Estabelecimentos Integrados - 2017/2021

Funcionamento Estabelecimento Integrados [1]

Unidode maonetdrio: €

34.715.249,0 34.420.396,6 34.689.454,7 -33.925.6??,6 33.307.139,6

Despesas com pessoal 29.818.994 29.230.125 29.634565 28.939910 28.499.757 -1,5%
Aquisicdo de bens e servicos 4318553 4587.180 4532379 4.234811 4.164.941 -1,6%
Juros e outros encargos 643 1 2 5.589 5.189 -7,2%
Transferéncias correntes 125.183 179.228 150.690 146.057 147.711 1,1%
Subsidios

Outras despesas correntes 275.965 265.728 259.005 241105 232051 -3,8%
Aq. Bens de Capital 175.912 158.134 112815 21.852 178571

Construgbes diversas (investimento) [2]

Infancia e Juventude

32 |dade e Deficiéncia

Taxa de crescimento
Fonte: IGFSS, IP

Despesas relacionadas com COVID-19

5B.888,9 82.9383 55.225,7 155.820,0 23.850,0

58.889 82938 55.226 155.820 23.850 84,7%
24.714,1 31.220,1 r{%
4,8% -0,8% 0,7% -1,9% -2,2%

Grafico 147 — Despesa com Estabelecimentos Integrados - 2017/2021
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Relativamente as despesas de funcionamento, destacam-se as despesas com pessoal e as despesas com
aquisicdo de bens e servicos, com uma execucao de 28,5 e 4,2 M€, respetivamente. Apesar da variacao
registada nestas duas rubricas ao longo de todo o quinquénio estas representaram sempre, conjuntamente,
mais de 90% da despesa anual com os estabelecimentos integrados.

I1X.9.5. FUNDO DE SOCORRO SOCIAL

O Fundo de Socorro Social foi criado pelo Decreto-Lei n.2 35427, de 31 de dezembro de 1945, regendo-se
atualmente pelo Decreto-Lei n.2 102/2012, de 11 de maio, e pela Portaria n.2 428/2012, de 31 de dezembro.
Este Fundo destina-se a prestar apoio ndo so a Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), ou
instituicdes equiparadas, como também a familias em situagdes resultantes de necessidades emergentes, de
calamidades, de sinistro ou de exclusdo social, para as quais ndo existam outras respostas adequadas.
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Como se pode observar no quadro infra, a despesa executada em 2021 ascendeu a 7,7 M€, o que representa
um acréscimo de 21,4% face ao ano anterior. Para este crescimento contribuiu significativamente o aumento
dos subsidios para IPSS (+25,7%), que em 2021 atingiram o valor de 7,6 ME£.

Em 2017, o elevado montante registado nos subsidios a familias deveu-se essencialmente a aplicacdo da Lei
n.2 10/2016, de 4 de abril, regulamentada pela portaria n.2 183/2016 de 11 de julho, que estabeleceu o
direito a uma compensacdo por morte emergente de doenca profissional dos trabalhadores da Empresa

Nacional de Uranio, S A. (ENU).

Entre 2017 e 2021, a despesa no ambito deste Fundo diminuiu 3,3%, tendo-se verificado uma forte oscilagdo
ao longo do periodo, com a despesa a atingir o valor mais alto em 2019 (10,8 M€).

Quadro 132 — Fundo de Socorro Social

Transferéncin de apital

Transferéncias corentes 610 33%

Subsidios 16825 96.7%
Instituighes sem Ena lucrativos 46516 586%
Famiin lgos 382%

43% M50
97% 105082
856% 101503

6.1% kYA

3% oo 0.0%
9.7% 61267 1000%
S4.4% 60553 A%

33% %7.5 42%
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Fonte: IGFSS, IP

Nota: O Quadro foi revisto, para efeitos de comparabilidade, em 2016, no que respeita a desagregagdo dos montantes referentes
a rubrica de subsidios pelos respetivos destinatérios ( IPSS e Familias).

Grafico 148 — Fundo de Socorro Social —
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Fonte: IGFSS, IP

1X.9.6. PROGRAMAS E OUTRAS DESPESAS

-2017/2021

Neste capitulo procede-se a andlise das despesas de Acdo Social ndo contempladas nos pontos anteriores,
no que diz respeito as prestacdes pecuniarias e/ou em espécie atribuidas as familias e a grupos especiais, de
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carater eventual e em condi¢cGes de excecionalidade, bem como o apoio a programas de combate a pobreza,
disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais®®

[X.9.6.1 PROGRAMAS DE ACAO SOCIAL

A despesa com programas de Ag¢do Social atingiu os 86,9 M€ em 2021 (excluindo 9,6 M€, referentes a
medidas relacionadas com o COVID-19, entre as quais a criagdo do novo Programa ADAPTAR SOCIAL+), o que
representou um acréscimo de 8,6% face ao ano anterior, mantendo, assim, a tendéncia crescente verificada
no biénio anterior. Dos fatores que contribuiram para esse aumento destacam-se os aumentos da despesa
com a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), com um peso de cerca de 50% do total, e
com o Programa Operacional Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC).

Quadro 133 — Despesa com Programas de Ac¢do Social - 2017/2021

Unidade monetdria: m€

2017 2018 2019 2021 Variagdo (%)
Peso Peso Pe S0
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa 2021/20 | 2021/17
relativo relativo relatlvo relativo Iat ivo

Comissdo Prot. Criangas e Jovens em Risco (CPCIR) 4.016,7 4,3% 4.007,2 5,0% 3.906,8 5,0% 3.825,5 4,5% 4.043,5 4,2%
Prog. de Alargamento da Rede de Equip. Sociais (PARES) 1.600,9 1,7% 677,4 0,8% 407,1 0,5% 880,0 1,0% 343,5 0,4% 61 0 -78,5
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) 38.746,0 41,1% 39.849,3 49,6% 42.208,3 54,1% 43.078,6 50,3% 48.043,3 49,8% 11,5 24,0
Programa Apoio Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES) 97,6 0,1% 29,6 0,0% 25,0 0,0% 33,9 0,0% 19,7 0,0% -42,0 -79,8
Protocolos para a Saude Mental 1.347,9 1,4% 741,0 0,9% -100,0
Programa de Apoio a Idosos em Lar (PILAR) 124,3 0,1% 100,6 0,1% -100,0
Programa Voluntariado 0,7 0,0% -100,0
Programa Com. Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC) 2,5 0,0% -100,0
Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC) 51,7 0,1% 1,3 0,0% 58,3 0,1% 0,2 0,0% 18,1 0,0% 8.4119 -65,0
Prog. Operacional Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC) 683,5 0,7% 3.810,0 4,7% 4.400,6 5,6% 5.769,1 6,7% 6.845,9 7,1% 18,7 901,5
Plano de Emergéncia Social (PES) 1.953,4 2,1% 1.923,1 2,4% 2.396,5 3,1% 2.666,7 3,1% 2.841,6 2,9% 6,6 45,5
Plano SERE + 12.507,0 13,3% 12.248,8 15,2% 12.017,1 15,4% 11.749,6 13,7% 11.567,1 12,0% -1,6 -7,5
Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE) 177,9 0,2% -100,0
Programa de Emergéncia Alimentar (PEA) 32.869,2 34,9% 17.021,3 21,2% 12.575,5 16,1% 11.955,8 14,0% 12.174,7 12,6% 1,8 -63,0
Programa Especifico p.2 Pessoas Sem-Abrigo 233 0,0% -100,0
Estratégia Nac. Integragdo Pessoas em Sit. de Sem-Abrigo (ENIPSSA) 959,7 1,0%

[1100,0% | 80.409,5 100,0%| 77.9954 100,0%  79.982,6| 93,4% 86.857,1| 90,1% 86/ 78
Programa ADAPTAR SOCIAL+ (dmbito COVID-19) 5.619,8 6,6% & 580 5 9,9% 70,5
Com. Prot. Criangas e Jovens em Risco (dmbito COVID-19) 0,0%

____________
Fonte: IGFSS, IP

% Alinea d) do art.2 842 da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro.
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Grafico 149 — Despesa com Programas de Agdo Social - 2017/2021
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De entre os varios programas em execuc¢do no quinquénio 2017/2021, destacam-se os seguintes:

« Programa ADAPTAR SOCIAL+

O Programa ADAPTAR SOCIAL+ foi criado em 2020 com o objetivo de estabelecer um sistema de incentivos
a adaptacdo da atividade das respostas sociais ao contexto da doengca COVID-19.

Este programa visa apoiar as instituicdes particulares de solidariedade social, bem como as entidades
privadas que desenvolvam atividades de apoio social licenciadas, na implementagao das medidas preventivas
de contagio da COVID-19 face as recomendag¢bes das autoridades competentes estabelecidas no contexto
da pandemia.

Em 2021, segundo ano de execugdo deste programa, a despesa ascendeu a 9,6 M€, mais 70,5% que no ano
anterior.

Quadro 134 — Despesa com o Programa ADAPTAR SOCIAL+ - 2020/2021

Unidode monetdna: me
Despesa anual 5.619,8 9.580,5

Taxa de crescimento 705%
Fonte: IGFSS, IP

o Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo

A Estratégia Nacional para a Integra¢do das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA), criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 107/2017, de 25 de julho, “assente em trés objetivos estratégicos,
que visam a promoc¢do do conhecimento do fendmeno das pessoas em situacao de sem-abrigo, informacao,
sensibilizacdo e educacdo, o reforco de uma intervengcao promotora da integra¢do das pessoas em situacado

% Através da Portaria n.2 178/2020, de 28 de julho.
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de sem-abrigo, bem como a coordenacdo, monitorizacdo e avaliagcdo da ENIPSSA 2017-2023”, intervindo ao
nivel da prevencdo das situacbes de sem-abrigo e do acompanhamento dos utentes, centrando-se no
individuo, na familia e na comunidade.

Para tal, foi criada uma Comissdo Interministerial, e definidos Planos de Acdo bienais, com vista a sua
implementacdo e disseminagdo no territorio nacional.

No quadro seguinte, para efeitos de comparabilidade, incluimos o valor da despesa realizada com o

“Programa Especifico para Pessoas Sem-Abrigo”, em 2020, cujo ambito foi alargado dando origem a ENIPSSA.
Em 2021, a despesa efetuada situou-se em 1,0 M€.

Quadro 135 — Despesa com a Estratégia Nacional Integracdo Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA)

-2020/2021
Unidade monetdria m€
Despesa anual 23,3 959,7
Taxa de crescimento 4026,6%

*Verbas despendidas ao abrigo do “Programa
Especifico para Pessoas Sem-Abrigo”
Fonte: IGFSS, IP

+ Comissoes de Protecao a Criangas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais

O financiamento das despesas de funcionamento das ComissGes de Protecdo a Criancas e Jovens em Risco
(CPCIR) processa-se através de uma comparticipacdo financeira, por parte da Seguranca Social, no apoio
logistico que as Camaras Municipais asseguram as Comissdes, através da celebracdo de protocolos de
cooperagdo com os respetivos municipios.

Em 2021, a despesa efetuada situou-se em 4,0 M€, registando um aumento face a 2020 (+5,7%). A despesa
situou-se na média obtida no periodo 2017-2021 (4,0 M€), como se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro 136 — Despesa com Comissdes de Protegdo a Criangas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais -

2017/2021
Uniddade monetdrp: mf
| 2o | 2o | 200 | 200 [ 2021 |
Despesa anual 4016,7 4.007,2 3.906 8 3.8255 4.043.7
Taxa de crescimento 206,1% -0,2% -2,5% 21% 5,.7%

Fonte: IGFSS, IP

O Decreto-Lei n.2 159/2015, de 10 de agosto, que cria a Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e
Protecdo das Criancas e Jovens, em substituicdo das antigas Comissdes de Proteg¢ao a Criangas e Jovens em
Risco (CPCJR). A nova Comissdo Nacional é uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia
administrativa e patriménio préprio, que funciona no ambito do Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social.
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Nos termos do referido diploma, “A Comissao Nacional dispde das receitas provenientes de dotacbes que
Ihe forem atribuidas pelo Orgcamento da Segurancga Social” (art.2 15, n. 22), pelo que, em 2016, foi efetuada
uma alteracdo da contabilizacao, pelo ISS, IP, das Despesas com Pessoal afeto as CPCJR, que constam, em
2016, no fundo de Administracdo. Em 2017, a Despesa com Pessoal voltou a ser registada em Ac¢do Social, o
gue justifica, por si s6, a maior parte do aumento verificado em nesse ano. De notar ainda, que a partir de
2017, a despesa se tem mantido praticamente constante.

As despesas com as CPCIR (excluindo medidas COVID-19) e com os protocolos com os municipios
apresentadas pelo ISS, IP e as realizadas pelas entidades das RegiGes Autdonomas da Madeira e dos Acores,
distribuiram-se pelas rubricas discriminadas no quadro seguinte:

Quadro 137 — Despesa com Comissdes de Protegdo a Criangas e Jovens em Risco (e Protocolos Municipais), por
rubrica - 2017/2021

ra‘xc monetars me

v varlag.!o
eso
Despesa 202120

Despesa com Pessoal 3.3358.2 B3.1% 33857 B10% 3.2800 3.2173 3.48054 B4, 2%

Proc. Resc. Mdtuo Acordo
Aquisigio de bens & senvigos Q7 0.0% 16 0.0% 28 0.1% 14 0.0% 0B 0.0% -43.4%
Transf. Correntes - Administ. Local
Transf. Correntes - Inst. s/fins lucrat 677.8 16.9% 6399 150% 6240 16.0% 8067 15.9% 6363 15.7% 4.9%
Outras despesas correntes
Aquisi¢io de bens de capital

Fonte: IGFSS, IP

o Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) foi criado em 20067, tendo como
prioridade o reforco da protecdo social no combate a pobreza e na protecdo da familia, investindo e apoiando
0s equipamentos necessarios nas regides e valéncias onde foram diagnosticadas necessidades mais
prementes. O programa é integralmente financiado por receitas dos jogos sociais.

O PARES tem, como objetivo, aumentar em 50% o numero de lugares em creches, o nimero de lugares em
Centro de Dia e Estrutura Residencial para ldosos, reforcar os Servicos de Apoio Domicilidrio, a rede de
respostas Residenciais e de Centros de Atividades Ocupacionais para pessoas com deficiéncia, e ainda criar
mais de 15.000 postos de trabalho.

Em 2019, foi criada uma nova geragdo do PARES, com a publicacdo da Portaria n? 290/2019, de 5 de
setembro, alterada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 53/2019, de 18 de outubro, o PARES 2.0,
exclusivamente financiado por verbas provenientes da explora¢do dos jogos sociais e que tem por finalidade
apoiar o desenvolvimento, consolidacdo e reabilitacdo da rede de equipamentos sociais, promovendo a
melhoria sustentada das condic¢des e dos niveis de prote¢do dos cidaddos no territério continental.

97 Através da Portaria n.2 426/2006, de 02 de maio.
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No ano seguinte, com o objetivo de acomodar as respostas a pandemia de COVID-19 foi criado o Programa
de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais — 39 Geragdo (PARES 3.0), aprovado pela Portaria n2 201-
A/2020, de 19 de agosto, também financiado com verbas provenientes da exploracio dos jogos sociais.

Os dois programas (PARES 2.0 e PARES 3.0) n3o tiveram despesa executada em 2020 e 2021.

Em 2021, a despesa com o programa PARES cifrou-se em 343,5 m€, menos 61,0% do que no ano anterior,
resultado diretamente da reducdo da despesa com transferéncias de capital (menos 536,5 m€ face a 2020),
uma vez que desde 2017, ndo houve execu¢do com aquisicdo de bens e servigos.

A analise do quinquénio evidencia ainda a redugdo consecutiva da despesa deste programa de alargamento,
apenas contrariada em 2020.

Quadro 138 — Despesas do PARES — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais -
2017/2021

od & monctana: €

| 2017 | 208 | 2009 | 20 [ 20m |,

Aquisk 3o bens & servigos
Trarsf. Correntes

Agquisk So bens de captal
Transf, Capaal 1500872 677.396 407.112 §73.5%4 343434 -510%
Total | 1600572 §77.396  407.112  579.994 343434 -610%

Fonte: IGFSS, IP

o Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) é constituida por um conjunto de instituicdes,
publicas ou privadas, que prestam (ou virdo a prestar) cuidados continuados de saude e de apoio social a
pessoas em situacdo de dependéncia, tanto na sua casa como em instalacGes proprias. Esta rede resulta de
uma parceria entre o entdo Ministério da Solidariedade Social, o Ministério da Saude, e ainda de varios
prestadores de cuidados de Saude e de Apoio Social.

Nos Cuidados Continuados Integrados, a pessoa em situacdo de dependéncia, independentemente da sua
idade, recebe cuidados de saude e apoio social. O objetivo é ajudar a pessoa a recuperar ou manter a sua
autonomia, e ainda de maximizar a sua qualidade de vida.

A RNCCl inclui unidades de internamento, que podem ser da seguinte tipologia:
o Cuidados continuados de convalescenca;
o Cuidados continuados de média duragdo e reabilitacdo;
o Cuidados continuados de longa duragdo e manutencao;
o Cuidados paliativos;
o Unidades de ambulatdrio;
o Equipas hospitalares de cuidados continuados de saude e de apoio social;
o Equipas domicilidrias de cuidados continuados de saude e de apoio social.
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A evolucdo da despesa, suportada pela Seguranca Social, com esta Rede, no ultimo quinquénio, pode ser
observada no quadro seguinte, destacando-se que a execucdo efetivada em 2021, na ordem dos 48,0 M€,
representou um crescimento de 11,5% face a 2020.

Quadro 139 — Despesas com Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados - 2017/2021

Unidode monetoria: mé€

| av | s [ oamo | am | o |

Despesaanual 387460 39.8453 422083 43.0786 480433
Taxa de crescimento 6,6% 28% 59% 2,1% 11,5%
Fonte: IGFSS, IP

o Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC)

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 100/2013, de 30 de dezembro de 2013, estabeleceu as condicbes
de criagdo e o financiamento do Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC), o programa que substitui
0 Programa Comunitdrio de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC). De acordo com o predmbulo deste
documento, o FEAC “foi criado pela Comissdo Europeia com o objetivo de promover e reforgar a coesdo
social, contribuindo no combate a pobreza na Unido Europeia através do apoio aos dispositivos nacionais
gue prestam assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas, atenuando a privagdo material e
alimentar grave e proporcionando a estas uma perspetiva de vida condigna”. A Portaria n.2 190-B/2016, de
26 de junho, alterada pela Portaria n.2 51/2017, de 2 de fevereiro, aprovou o regulamento geral do FEAC,
bem como a regulamentacdo especifica do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
(POAPMC) que define o regime de acesso aos apoios concedidos no ambito da Medida 1 do Programa —
Aquisicao e distribuicdo de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade.

Em 2021, a despesa ascendeu a 32.300,8 M€, mais 31,6% que em 2020.

Quadro 140 — Despesa com o Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC) - 2017/2021

Unidade monetdria: m€

| v | oo | oo | [ aom

Despesa anual 908.675,1 13.997.321,2 18.417.151,4 24.552.137,8 32.300.768,8

Taxa de crescimento 1440,4% 31,6% 33,3% 31,6%
Fonte: IGFSS, IP

Nota: Estes valores encontram-se desagregados nas rubricas de “Programas e Projetos” e
“Projetos Sociais Cofinanciados”

o Plano de Emergéncia Social (PES)

A despesa paga no exercicio de 2021, no ambito do Plano de Emergéncia Social, ascendeu a 2,8 M€, com um
acréscimo de 6,6% face a 2020, resultado do aumento das Transferéncias correntes para instituicées sem fins
lucrativos, com uma expressao relativa de 70,3% do total (+6,5%).
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Também as Despesas com Pessoal cresceram em 2021 (+8,1%), enquanto que as AquisicGes de Bens e
Servigos diminuiram 24,2% face ao ano anterior.

Do quadro seguinte, com a despesa global distribuida por rubricas, constata-se ainda que, desde 2017, nao
ocorreu registo de despesa com “transf. correntes p/ familias”, com “outras despesas correntes” e com
“aquisi¢do de bens de capital”.

Quadro 141 — Despesas do Plano de Emergéncia Social, por rubricas - 2017/2021

Liniclod ¢ monetanie

seetore
| 207 | ams | 2019 [ o0 | om0
= Peso s Peso o Peso 5 Peso S Peso 2021/20
P relathvo f relatvo e relathvo f relativo e relathvo
1%

Despesa com Pessoal 8522 43.8% 768.1 395% 808.7 33,8% 7535 283% 8151 28, 7%
Aquisiclode bens ¢ servicos 15.7 1Lo% 17,6 05% 16,3 0.7% 376 la% 28,5 1Lo% -242%
Transf, correntes - Inst. s/ fins lucrativos 1085 55,4% 11375 55.1% 1.570,5 65,5% 18753 703% 15979 70,3% E5%

Transf. correntes p/ familas
Outras despesas correntes
Aquisigiode bens de capital
Fonte: IGFSS, IP

+ Plano SERE +

O Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanca, MAIS), criado pelo Despacho n.2 9016/2012, de
26 de junho de 2012, de ambito nacional, “tem como objetivo principal a implementacdo de medidas de
especializacdo da rede de lares de Infancia e Juventude, impulsionadoras de uma melhoria continua na
promocao de direitos e prote¢do das criangas e jovens acolhidas, para que no menor tempo util, da sua
educacdo para a cidadania, sentido de identidade, de autonomia e seguranca resultar a sua
desinstitucionaliza¢do”.

O montante da execucdo da despesa com o SERE+ foi, em 2021, de 11,6 M€, o que representa uma reducdo
de 1,6% face a 2020, como se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro 142 — Despesas do Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanga, MAIS) - 2017/2021

Unidode monetona: m€

| av | s | | aw |

Despesa anual 125070 122488 120171 1174396 11567,1
Taxa de crescimento -0,9% -2,1% -1,9% -2,2% -1,6%
Fonte: IGFSS, IP

o Programa de Emergéncia Alimentar (PEA)

O Programa de Emergéncia Alimentar (PEA), pretende garantir as pessoas, e/ou familias que mais
necessitem, o acesso a refei¢Ges diarias gratuitas, através da rede solidaria de cantinas sociais. O PEA vigora
anualmente e é renovado, sucessivamente, por periodos de um ano.

Em 2021, o montante da despesa paga foi de 12,2 M€, comparativamente a 32,9 M€ em 2017 (-63,0%). Face
ao ano anterior aumentou 1,8%.
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Quadro 143 — Despesa com Programa de Emergéncia Alimentar (PEA) - 2017/2021

Undade monetdro: me€

Despesa anual 328692 17.021.3 125755 119558 121747
Taa decrescimento -12,7% -482% -26,1% -4,9% 1,8%
Fonte: IGFSS, IP

1X.9.6.2. OUTRAS PRESTACOES DE ACAO SOCIAL

A despesa com Outras Prestagées de A¢do Social inclui um conjunto de rubricas, desagregadas nos quadros
seguintes.

Quadro 144 — Despesa com Outras Presta¢Ges de Agdo Social —2017/2021

Unidade monetdria: m€

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ Variagdo (%)
2021/ 2021/
Despesa | Despesa | Despesa | Despesa Despesa

Prestagdes Sociais [1] 65.042,9 58.103,5 60.310,4 64.719,4 75.490,8 16,6 16,1
Processos Tutelares Civeis 3.348,3 3.275,8 3.176,6 3.117,8 3.053,8 -2,1 -8,8
Funcionam. Act. Amas e Subsid.Famil. Acolh. [2] 3.913,9 3.615,5 3.710,7 4.368,3 4.599,3 5,3 17,5
Coldnias e ATL, Aj. Soc. Pec. Hemofilicos e Prog. Aj. Meio Nat. Vida [3] 4.706,6 4.649,7 4.799,6 6.147,5 7.025,7 14,3 49,3
Ac. Acolh. Ap. Domic., Subs. Ut. lares c/ fins lucrat. e Vagas Conv Ext Ac. [4] 16.573,7 16.312,7 17.786,6 19.433,2 22.637,7 16,5 36,6
© Despesaanual(semmedidasCOVID-19) 935855 859573 897840 977863 1128073 154 205
Prestagdes Sociais-ldosos (dmbito COVID-19) 1.434,3

Atividade Amas (ambito COVID-19) 114,2 6,2 -94,5

Nota: A despesa com as componentes [1], [2], [3] e [4] encontra-se desagregada, para o periodo 2013/17, nos quadros seguintes.
Fonte: IGFSS, IP

Grafico 150 — Despesa com Prestac¢des Sociais - 2017/2021

2017 2018 201 2020 2021

Fonte: IGFSS, IP
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As componentes enquadradas nas rubricas [1], [2], [3] e [4] do quadro anterior encontram-se desagregadas

nos quadros seguintes, para o periodo compreendido entre 2017 e 2021.

Quadro 145 - Algumas componentes das Prestacdes de A¢do Social - 2017/2021

[1] Prestagdes Sociais 2017 m 2019 mm
227 102

Outros Programas 260

Familias - Subsidios eventuais a familias em caréncia 13.471 12932 13.770
Instituicdes sem fins lucrativos - Apoio a Toxicodependentes 1.865 1.863 1.993
Familias - Programa de luta contra a SIDA 234 227 215
Familias - A¢des apoio desalojados e outros - Asilo 731 917 1.170
Familias - A¢es apoio desalojados e outros - Refugiados 503 483 344
Familias - Prevencado e reabilitagdo - Ajudas técnicas 10.743 8.921 9.527
Familias - Prestagdo de alimentos devidos a menores (FGADM) 31.309 30.949 32.376
Familias - ASIC e ASEC 1.523 1.013 784
Familias - Emergéncia p/Calamidades - Incéndios 4.404 570 29

Familias - Outras

Unidade monetdria: m€

136 136
18.308 18.045
2.124 2.150

228 218
1.354 1.183
197 184

9.843 13.363
31.825 39.486
704 726

Total 65.043 58.104 60.310

64.719 75.491

[2] Funcionam. Act. Amas e Subsid.Famil. Acolh. 2017 m 2019 m

Unidade monetdria: m€

2021

Funcionam. act. amas 2.549 2.426 2.637 3.440 3.422
Atividade Amas (dmbito COVID-19) 114 6
Subsid.Famil. Acolh. 1.365 1.190 1.074 928 1.177
Total 2.549 2.426  2.637 3.554 3.428

[3] Coldnias e ATL, Aj. Soc. Pec. Hemofilicos e Prog. Aj. Meio Nat. Vida 2017 m 2019 mm

Familias - Coldnias e atividades de tempos livres - ATL

Unidade monetdria: m€

Familias - Ajudas socias pecunidrias a hemofilicos 408 413 416 425 404
Familias - Programa ajuda meio natural de vida 3.297 3.320 3.535 4.822 5.611
Comunidades Terapéuticas para Criangas e Jovens com PPP 557 420 405 418 493
Pagam. suplem. criangas e jovens c/medidas Promogdo e Protecdo 446 497 443 482 518
Total 4.707 4.650 4.800 6.148 7.026

Unidade monetdria: m€

[4] Ac. Acolh. Ap. Domic., Subs. Ut. lares c/ fins lucrat. e Vagas Conv Ext Ac. 2019
Familias-A¢des de acolhimento e apoio domicilidrio 8.081 8.326 8.676 8.961 9.339
Familias-Subs.por utilizagdo de lares ¢/ fins lucrativos 6.712 6.280 7.181 8.644 11.189
Vagas convencionadas extra acordo 1.782 1.707 1.930 1.828 2.110
Prestacgdes Sociais-ldosos (dmbito COVID-19) 1.434
Total 16.574 16.313 17.787 19.433 24.072

Fonte: IGFSS, IP

Destas rubricas, ird seguidamente proceder-se a uma analise mais detalhada das que se consideraram mais

relevantes.

[1] PrestagOes Sociais

o Subsidios eventuais a familias em situacdo de caréncia

Os Subsidios eventuais a familias em situagdo de caréncia destinam-se a agregados familiares em situacdo
de vulnerabilidade, com o objetivo de prevenir e reparar situacbes de caréncia e desigualdade

socioecondmica, de exclusdo ou vulnerabilidade social.

Neste ambito, as prestacGes pecunidrias de carater eventual destinam-se a:

» Colmatar as situagdes de caréncia econdmica, devidamente comprovada;

INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P

454



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

o Contribuir para a realiza¢do de despesas inadidveis, como por exemplo despesas no dmbito da saude;

o Contribuir para a aquisicGo de bens e servicos de primeira necessidade e, neste sentido, estas
prestacdes obedecem aos principios de personalizacdo, seletividade e flexibilidade, de modo a
abranger multiplas dreas, nomeadamente na alimenta¢do, vestudrio, habitagdo, saude, educacdio e
transportes.

A evolucdo da respetiva despesa no quinquénio 2017-2021 é indicada no quadro seguinte. A partir de 2017,
a despesa apresenta uma tendéncia de crescimento, com excecao de 2018 e 2021, atingindo o maximo em
2020 (+33,0%). No ultimo ano, a execugdo orgamental com estes subsidios atingiu os 18,0 M€ em 2021 (-
1,4% face a 2020).

Quadro 146 — Despesa com Subsidios eventuais a familias em situagcdo de caréncia —2017/2021

Unidade monetaria: mE

| o | o ]| 2o [ 2mo | 2m

Despesa anual 13.4710 12932,1 13.770,4 18.307.,8 18.045,3
Taxade crescimento 1,0% -4,0% 65%  330%  -14%
Fonte: IGFSS, IP

o Prestacdo de Alimentos Devidos a Menores (FGADM)

O Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM) assegura o pagamento das prestacdes da
pensdo de alimentos em substituicdo do progenitor faltoso, no caso de incumprimento desta obrigacao.

Nos ultimos cinco anos verificou-se um aumento global da despesa, com uma taxa média anual de
crescimento registada de 6,0%, que culminou com uma despesa de 39,5 M€ em 2021. A evolugdo da despesa
nao reflete as variagdes do numero de beneficidrios entre 2017 e 2021, que foram sempre negativas, mas
sim o aumento da prestacdao média. Como se pode observar no quadro seguinte, no biénio 2020-2021 a
despesa voltou a subir significativamente (+24,1%).

Quadro 147 - Despesa com Prestacdo de Alimentos Devida a Menores (FGADM) - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

| eow | oo | oo | aow | aom

Beneficidrios (a 31 Dez.) 19.879 19.162 18.102 17.049 16.385
Despesa anual 31.309,0 30.949,5 32.376,0 31.825,0 39.485,6
Taxa de crescimento -0,6% -1,1% 4,6% -1,7% 24,1%

Fonte: IGFSS, IP
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o Apoio Social aos Idosos Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP) e Apoio Social aos
Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas (ASEC-CP)

0 Apoio Social aos Idosos Carenciados (ASIC-CP)®® corresponde a uma medida de apoio social destinada aos
emigrantes nacionais residentes no estrangeiro, tendo apresentado execucdo efetiva a partir de agosto de
2000. J4 em 2003 surgiu o Apoio Social aos Emigrantes Carenciados (ASEC-CP)*' diferenciado do ASIC-CP
devido ndo so6 ao seu universo de atribuicdo — mais abrangente, ndo circunscrito aos idosos, como também
pelo seu caracter pontual e extraordinario.

De facto, para aceder ao ASIC-CP os emigrantes tém que apresentar mais de 65 anos de idade e comprovar
que se encontram em situacdo de caréncia econdmica e social, entre outras condicdes especificas de
atribuicdo. Este apoio assume ainda um caracter peridodico (mensal) e continuado (salvo alteracdes na
estrutura socioecondmica do requerente), sendo por norma o seu valor atualizado anualmente (em julho),
por indexacdo da férmula de célculo ao valor das pensdes sociais portuguesa e do pais de emigracao.

No que diz respeito ao ASEC-CP, este caracteriza-se por nao ter limite de idade e por ser atribuido
pontualmente, em situacdes consideradas extraordindrias e de extrema gravidade®,

A despesa com estes dois apoios é apresentada nos quadros seguintes, desde 2017 até 2021, depreendendo-
se a sua especificidade na dimensdo financeira atribuida. Em 2021, o ASIC-CP consumiu 638,4 m€ e o ASEC-
CP perto de 87 m€, evidenciando aumentos da despesa, face a 2020, respetivamente de 2,0% e 11,3%.

Quadro 148 - Despesa com ASIC-CP - 2017/2021

Undade

Despesa anual 15213 986.8 7479 626,0 638,4
Taxa de cresdmento -5,8% -35,1% -24,2% -16,3% 2,05
Fonte: IGFSS, IP

de rmonetdria: m

Quadro 149 - Despesa com ASEC-CP - 2017/2021

Undode manetdrio: me

Despesa anual 26,6 783 87,2
Taxa de crescamento -59,6% 13259,5% 34,2% 119,1% 11,3%
Fonte: IGFSS, IP

% 0O respetivo Regulamento foi aprovado através do Despacho Conjunto n.2 17/2000, de 7 de janeiro (retificado pelo Decreto Regulamentar
n.2 33/2002 de 23 de abril), que estabelece as condi¢des de acesso, de atribuicdo e modo de calculo do montante a atribuir;

9 Apoio social que entrou em vigor em abril de 2002, ao ser publicado o Decreto Regulamentar n.2 33/2002, de 23 de abril.

10 Nomeadamente quando sdo vitimas de crimes contra a integridade fisica, catdstrofes naturais e calamidades publicas, acontecimentos
extraordindrios, acidentais e de incidéncia individual, doenga grave que necessite de tratamento urgente e/ou intervengdo cirirgica (cujos custos
ndo possam ser suportados pelos esquemas locais de protegdo social e de saude), ou ainda seja portadora de deficiéncia ou vitimas de acidente
incapacitante, em situagdo de dependéncia, que carecam de ajuda técnica para a melhoria das suas condi¢des de vida.
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Em 2021 a despesa com este apoio reduziu-se 58,0% face a efetivada no inicio do periodo em andlise. A
variagdo da despesa no ultimo biénio (+2,0%) resultou principalmente do aumento da prestagdo média, uma
vez que o numero de beneficidrios cresceu apenas 0,9%.

No que respeita ao ASEC-CP, a execuc¢do com este apoio fixou-se em 87,2 m€ em 2021, o que representou
um acréscimo face a 2020 (+11,3%). Este facto deveu-se ao aumento da prestagdo média, ja que o nimero

de beneficiarios diminuiu (-22,7%), sendo que estes corresponderam, na sua maioria, a situacdes de doenca
grave e/ou acidentes.

Gréfico 151 — Beneficidrios e Despesa do ASIC-CP e ASEC-CP, por Pais, em 2021

ASK - Deypesa

ASEC . Benwticarion ASEC - Despesa

Fonte: IGFSS, IP

o Ajudas Técnicas

A despesa com Ajudas Técnicas, no valor de 13,4 M€ em 2021, cresceu 35,8% no biénio 2020-21. Ao longo
do periodo em andlise a despesa com estas Ajudas aumentou 24,4%, cifrando-se num montante médio que

rondou os 10,5 M€ anuais.

Estas ajudas destinam-se a facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade a produtos e
equipamentos de apoio que permitem compensar/ultrapassar as suas limitacdes de modo a concretizar o
objetivo prioritario de reabilitacao, integracao e participacao plena social e profissional.
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Quadro 150 — Despesa com ajudas técnicas — 2017/2021

Unidode monetdna: mE

T an [ oo [ mo | am

Despesa anual 10.743,3 89212 9.526,7 9.8432 13.363,0

Fonte: IGFSS, IP

[2] Funcionamento da Atividade das Amas e Subsidios a Familias de Acolhimento
+ Funcionamento da atividade das amas

A resposta social Funcionamento da atividade das amas destina-se a criangas situadas na faixa etdaria dos 4
meses aos 3 anos, tendo como objetivo assegurar o acolhimento das criangas durante o periodo de trabalho
dos pais, garantindo assim as condi¢6es adequadas ao seu desenvolvimento integral.

Ao longo do ultimo quingquénio, a execugdo orgamental com esta resposta social apresentou uma evidente
tendéncia decrescente, apenas contrariada em 2019 e 2020, com uma taxa média anual de crescimento na
ordem dos 7,7%. Em 2021, a despesa cifrou-se em 3,4 M£.

Quadro 151 — Despesa com Funcionamento da Atividade das Amas —2017/2021

Unidode monetdna: me

Despesa anual 25487 24257 26368 3.554,0 34284

Fonte: IGFSS, IP

[3] Coldnias e atividades de tempos livres, Ajudas socias pecunidrias a hemofilicos, Programa ajuda meio
natural de vida, Comunidades Terapéuticas para Criancgas e Jovens e Pagamento suplementar a criangas
e jovens com medidas Promogao e Protegao

o Programa ajuda em meio natural de vida

O Programa ajuda em meio natural de vida, com uma despesa de 5,6 M€ em 2021, (+16,4% face a 2020),
constitui a principal componente deste grupo (79,9%).

Quadro 152 — Despesa com Programa ajuda em meio natural de vida —2017/2021

Unidode monetdna: mE

Despesa anual 3.296,7 3.319,7 35355 48223 5.610,8

Fonte: IGFSS, IP
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[4] AgGes de Acolhimento e Apoio Domiciliario, Subsidios pela Utilizagdo de Lares com Fins Lucrativos e
Vagas Convencionadas Extra Acordo

o Acg0es de acolhimento e apoio domiciliario

As a¢des de acolhimento e apoio domicilidrio apresentaram um acréscimo na despesa, reforgcando a
tendéncia dos anos anteriores, atingindo os 9,3 M€ em 2021, como se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro 153 — Despesa com Agdes de Acolhimento e Apoio Domicilidrio a Familias — 2017/2021

Unidode monetdna: mé€

Despesa anual 8.0805 8.326,3 8.675,6 8.961,3 9.338,7

Taxadecrescimento  -0.2%  30%  42% 33% 4%
Fonte: IGFSS, IP

o Subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos

Em 2021, os subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos registaram um acréscimo de 29,4% face ao

ano anterior, atingindo os 11,2 M€, confirmando os aumentos observados desde 2019, e que contrariam o
decréscimo consecutivo entre 2017 e 2018.

Quadro 154 — Despesa com Subsidios pela Utilizacdo de Lares com Fins Lucrativos — 2017/2021

Unidode monetdna: mE

T e | o [ s | o | o |

Despesa anual 6.711,6 6.279,7 7.1814 8.6436 11.189,0

Taxadecrescimento  -61%  -64%  144%  204%  294%
Fonte: IGFSS, IP

1X.9.6.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES

A despesa com transferéncias correntes inclui um conjunto de rubricas desagregadas no quadro seguinte.
Para a variagdo destas transferéncias no biénio 2020-21 (-1,7%) contribuiu, a redugdo das transferéncias para

a Estrutura de Misséo para Promogéo das Acessibilidades (EMPA)®?, no montante de 5 M€, menos 50% que
no ano anterior.

101 Resolugdio do Conselho de Ministros n.2 4/2020 (Diério da Republica n.2 25/2020, Série | de 2020-02-05)
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A transferéncia efetuada no ambito da Educa¢do, com o maior peso relativo, ndo sofreu alteracdes desde
2017.

As transferéncias para a Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social, com o menor peso relativo no
conjunto das transferéncias correntes, aumentaram 41,5%, em 2021, e 86,4%, desde 2017.

Quadro 155 — Despesa com Transferéncias Correntes — 2017/2021

rdaismrmim =

NN | s S { SN o S| RO N
relatwo relativo

Casa Piade Lsboa n.nrs A% Hme 9% LES PR 30% 75607 7 193099 a7
INATEL 16%
Edwacio 70.000.0 576% 70.000.0 1% TO000.0 56.9% 700000 52.0% Ta.0000 53.0% o0 o0
nnuto Naoonal para 3 Re 3bi o (30 (INR) 51680 43% 51680 a4n 60112 4% 70180 3.2% 73364 3.6% 45 4420
Com.Nac Prom. Dir. ¢ Prot das Criangas ¢ Jovers 53IM0 2% B350 2% alms 75% 21762 (¥ -1 95383 TI% &2 158
Cases - Coop. Antonio Sorgho para 3 Economis Sk 915 04 4X99 04% 6300 os% 300 05% 9193 0™ 415 %4
Fundo REVITA 25000 1% o0
Est. Mz 30 Promocd o Acess Il ad s (EMPA) 100000

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 152 — Despesa com Transferéncias Correntes - 2017/2021

s pes anal
e Tavade var, anml (e, direfta)

135.000

100.000

Fonte: IGFSS, IP

Destacamos, a seguir, algumas destas rubricas.

o Casa Pia de Lisboa

As transferéncias para a Casa Pia de Lisboa, com um peso relativo de cerca de 30% no total das transferéncias
correntes, assumiram, em 2021, o montante global de 39,3 M€, o que corresponde a um incremento de 4,7%
face ao ano precedente e de 18,6%, desde 2017.
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Quadro 156 — Despesa com a Casa Pia de Lisboa —2017/2021

unidade monetdria: m€

Despesa anual 33.137,6 34.189,9 37.121,5 37.560,7 39.309,9

Fonte: IGFSS, IP

o Transferéncias para o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR)

As transferéncias para o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR) assumiram, em 2021, os 7,3 M€, num
valor de execugdo superior ao ano anterior em mais 4,5%.

O apoio financeiro ao INR, neste ambito, esta evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 157 — Transferéncias do IGFSS para o INR —2017/2021

undade manetara: mt

2017
| a7 [ 2018 [ 2019 | 2020 |

Despesa anual 5.168,0 5.168,0 6.013,2 7.018,0 7.336,4

Fonte: IGFSS, IP

» Comissdo Nacional de Promog¢ao dos Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens

Com a criacdo da Comissdo Nacional de Promog¢do dos Direitos e Protecdo das Crian¢as e Jovens®?
pretendeu-se melhorar a capacidade de acdo do organismo com responsabilidades de coordenacgao
estratégica da defesa dos direitos das criangcas, nomeadamente um melhor acompanhamento das Comissées
de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo, a nivel de todo o territério nacional. Nesta o6tica, foi revisto o
respetivo enquadramento tutelar, de molde a salvaguardar niveis de autonomia administrativa e financeira
adequados ao desempenho das fungbes que lhe foram atribuidas e, dispora das receitas provenientes de
dotacgGes que lhe forem atribuidas pelo Orcamento da Seguranca Social.

Se considerarmos, a partir de 2017, a soma da despesa com o Programa Comisséo de Protegdo Criancas e
Jovens em Risco (CPCJR) mais o valor da transferéncia para a Comisséo Nacional de Promogdo dos Direitos e
Prote¢do as Criancas e Jovens obtemos, os valores discriminados no quadro infra. Em 2021, observa-se uma
despesa na ordem dos 13,6 M€, mais 4,6% que no ano anterior.

Quadro 158 — Transferéncias do IGFSS para a CNPDPCJ —2017/2021

unidade monetdria: m€

Transferéncias Correntes 8.270,0 8.565,0 3.906,8 3.825,5 9.558,5

Despesas (inclui med. COVID-19) 4.016,7 4.007,2 9.180,3 9.176,2 4.043,7

Fonte: IGFSS, IP

102 Decreto-Lei n.2 159/2015, de 10 de agosto
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[X.10. ADMINISTRACAO
IX.10.1. EvoLUCAO DAS DESPESAS DE ADMINISTRACAO

Em 2021, as despesas de administragdo das instituicdes do Sistema de Seguranca Social atingiram o montante
global de 327,8 M€!%, o0 que correspondeu a um aumento de 2,9% face a 2020. No gréafico seguinte pode
constatar-se que este incremento continua em linha com o crescimento iniciado em 2017.

Grafico 153 - Despesas de Administragdo das Instituicdes do Sistema de Seguranga Social - 2017/2021

Fonte: IGFSS, IP

Quadro 159 - Despesas de Administracdo e taxa de crescimento nominal - 2017/2021

Unidade monetdria: €

2017 2018 2019 2020 2021
Des pesas de Administragdo 282.919.182 | 291.857.952 | 314.492.891 318543302 | 327.757308 !
| Taxa de crescimento nominal 2,1% 32% 78% 1,3% 2,9% '

Fonte: IGFSS, IP

De referir que, em todos os anos de 2017 a 2021, eliminaram-se as operagdes reciprocas referentes a locagdo
de edificios no valor de 934.607 €, 2.453.861 €, 4.551.050 €, 4.600.789 € e 4.663.976 €, respetivamente.

Relativamente as componentes da despesa que mais contribuiram para o acréscimo global dos montantes
despendidos com “Administra¢do”, destacam-se os agregados Despesas com pessoal e Aquisi¢cdo de bens e
servicos. Em 2021, estes apresentaram um aumento de 2,8% e 3,6%, representando 76,9% e 17,0% da
despesa global, respetivamente. De resto, se se considerar as outras componentes da despesa com peso
relativo superior a 1%, as Transferéncias correntes, Juros e outros encargos e Outras despesas correntes

103 Relativamente & rubrica de Administragdo relevada no Mapa XI, ndo inclui as Despesas de Capital (ex-PIDDAC/OSS), no montante de
32.908.969,84 €.
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representam 2,2%, 2,0% e 1,4% da despesa com “Administracdo”, tendo ainda evidenciado um aumento de

0,5%, um decréscimo de 6,6% e um acréscimo de 7,3% da despesa em 2021, na sequéncia mencionada.

1X.10.2. DECOMPOSIGAO DAS DESPESAS DE ADMINISTRAGAO POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

As despesas de administracdo, desagregadas por classificacdo econdmica, sdo apresentadas no quadro
seguinte, para o periodo compreendido entre 2017 e 2021:

Quadro 160 - Decomposicdo das despesas de administracdo por classificagdo econdmica - 2017/2021

RUBRICAS Valor
Absol.

Despesas de administragdo
Despesas com pessoal
Aquis. bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Administragdo Central
Administragdo Local
Inst.s/fins lucrativos
Familias
Resto do Mundo

Subsidios

Outras despesas correntes
Diversas

Aq. Bens de Capital
Investimentos

Transferéncias de Capital
Resto do Mundo

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 154 - Variagdo percentual das despesas com administragdo, por classificagdo econdmica - 2021/2020

282.919,2
222.421,3
46.601,1
2.568,9
7.373,2
2.644,3
0,0

0,0

459,5
4.269,4
748,7
2.804,1
2.804,1
0,0

0,0

401,8
401,8

2017

100,0
78,6
16,5

0,9
26
09
0,0
0,0
02
15
03
1,0
1,0
0,0
0,0
01
01

2,1 291.858,0
2,3 229.092,6
2,3 44.801,3
212 66124
43 72108
357 22945
345,6

0,0

-48,4 362,3
1,0 42085
19,3 695,2
14 27904
1,4 27904
0,0

0,0

12,4 655,3
12,4 655,3

100,0
78,5
15,4

23
25
038
01
0,0
01
1,4
0.2
1,0
1,0
0,0
0,0
0.2
02

3,2 314.492,9
3,0 244.449,3
-3,9 46.5389

157,4
2,2
-13,2

21,2
1,4
72
0,5
0,5

63,1
63,1

9.976,5
7.058,7
2.704,3
100,2
0,0
15,4
4.238,7
629,1
5.213,7
5.213,7
0,0

0,0
626,7
626,7

100,0
71,7
14,8

3.2
2,2
0,9
0,0
0,0
0,0
13
0,2
1,7
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0,2
0,2
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6,7 245.076,0
39 53.661,5
509  6.959,1
21 71854
17,9 23253
71,0 113,9
0,0

-95,7 37,8
07 47084
9,5 595,3
86,8 44115
86,8 44115
0,0

0,0

-4,4 654,5
4,4 654,5

100,0
76,9
16,8

2,2
23
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0,0
0,0
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0,2
1,4
1,4
0,0
0,0
0,2
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Fonte: IGFSS, IP
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

No quadro e no grafico anteriores observa-se que o crescimento de 2,9% verificado nas despesas de
administracdo em 2021 face a 2020, resultou, de uma forma sucinta, do:

o Acréscimo das Despesas com pessoal, em +2,8%, com uma relativa estabilizacdo do seu peso relativo
(76,9% do total). Em termos absolutos, correspondeu a um incremento de 6,9 M£.

o Acréscimo da AquisicdGo de bens e servicos, em +3,6%, aumentando o seu peso relativo em +0,1 p.p.
(17,0% do total). Esta variacdo correspondeu a um incremento de cerca de 1,9 M€;

1X.10.2.1. DESPESAS COM PESSOAL

A desagregacdo das despesas com pessoal ao nivel das Remuneracbes certas e permanentes, Abonos
varidveis ou eventuais e dos Encargos com a Segurang¢a Social é apresentada no seguinte quadro:

Quadro 161 - Despesa de administragdo consolidada das Instituicdes de Seguranga Social - 2017/2021

Unidade monetaria: mé

TOTAL Consolidado

[ . T 29 [ 0 [ aom ]
Cod. Descrigdo e Al
relativo
D Despesas 282.919,2 100,0 2,1 291.858,0 100,0 32 314.492,9 100,0 78 318.543,3 13 327.757,3 100,0 2,9
D.o1 Despesas com pessoal 2224213 786 23 229.092,6 785 3,0 244.449,3 71,7 6,7 245.076,0 0,3 251.975,3 76,9 2,8
D.01.01 Remun.cert.e perman. 179.590,3 63,5 22 185.424,7 63,5 32 197.024,9 62,6 6,3 196.076,9 -0,5 202.009,4 61,6 3,0
D.01.01.02  Orgdos sociais 1.004,6 0,4 2,0 940,3 03 -6,4 929,6 0,3 -1,1 960,2 33 1.011,2 03 53
D.01.01.03  Pess.quadros-Reg.Fungdo Piblica 20.869,4 7,4 il 20.463,3 7,0 S159 21.806,1 6,9 6,6 224459 29 22.509,2 6,9 03
D.01.01.04 P.q.R.contrato ind.trabalho 87.776,3 31,0 03 91.017,2 31,2 3,7 97.628,6 31,0 73 99.155,3 311 16 101.827,1 311 2,7
D.01.01.05 Pessoal além quadros 18.484,1 6,5 32 18.276,8 6,3 =ikl 18.913,3 6,0 45 19.149,7 6,0 1% 19.702,1 6,0 2,9
D.01.01.06 P.Contratado a termo 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 2,6 0,0 - 58,1 0,0 2139,8 29,6 0,0 -49,1
D.01.01.07 P.r.tarefa ou avenca 9.643,8 34 5,7 10.197,5 35 5,7 10.746,0 3,4 54 6.849,6 2,2 -36,3 8.398,3 2,6 22,6
D.01.01.08 P.aguard.aposentagao 126,7 0,0 63 196,1 0,1 54,7 253,0 0,1 29,1 426,2 0,1 68,4 391,0 0,1 -8,3
D.01.01.09 P.em qq out.situagdo 1.933,7 0,7 34,8 2.495,4 0,9 29,0 2.348,9 0,7 E5id) 1.916,1 0,6 -18,4 2.097,2 0,6 9,5
D.01.01.10  Gratificagdes 1.249,5 0,4 11,3 1.244,2 0,4 -0,4 1.487,8 0,5 19,6 14111 0,4 -52 1.359,7 0,4 -3,6
D.01.01.11 Representagdo 7.207,7 2,5 54 7.429,3 2,5 Shil 7.793,8 2,5 4,9 8.202,3 2,6 52 8.461,3 2,6 BY)
D.01.01.12  Suplement.e prémios 485,9 0,2 23 500,8 0,2 31 558,3 0,2 11,5 563,4 0,2 09 554,9 0,2 -1,5
D.01.01.13  Subsidio de refeicdo 8.660,5 31 6,9 9.148,3 31 5,6 9.527,8 3,0 4,1 9.643,7 3,0 1,2 9.866,5 3,0 23
D.01.01.14  Subs.férias e Natal 22.148,0 7.8 17 22.809,6 7.8 3,0 24.420,0 7,8 71 24.565,5 7,7 0,6 25.080,8 7,7 21
D.01.01.15 Re.doen.e mater/paternidade 0,0 0,0 = 706,1 0,2 E 609,1 0,2 1857 729,8 0,2 19,8 7204 0,2 =il3
D.01.02 Abon.var.ou event. 1.755,2 0,6 20,8 1.862,6 0,6 6,1 23253 0,7 24,8 2.825,1 0,9 215 3.270,9 1,0 15,8
D.01.02.01 Grat.var.ou event. 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
D.01.02.02 Horas extraordinar. 2785 0,1 39,8 350,3 0,1 258 477,5 0,2 36,3 5419 0,2 13,5 460,7 0,1 -15,0
D.01.02.03  Alimentag.e alojam. 0,0 0,0 -97,5 0,0 0,0 -100,0 0,1 0,0 - 01 0,0 -23,8 0,1 0,0 -27,5
D.01.02.04 Ajudas de custo 603,8 0,2 7,6 634,3 0,2 51 669,9 0,2 56 368,0 0,1 -45,1 357,0 0,1 -3,0
D.01.02.05  Abono para falhas 351,7 0,1 -1,0 351,2 0,1 -0,1 352,1 0,1 03 314,6 0,1 -10,7 3214 0,1 2,2
D.01.02.06 Formagdo 25 0,0 9,8 17 0,0 L3259 14 0,0 A7) 1,0 0,0 Ehl7) 03 0,0 -67,2
D.01.02.08  Sub.ab.fix,res.e al 10,3 0,0 12,4 8,9 0,0 -13,4 11,0 0,0 23,0 11,2 0,0 2,6 11,6 0,0 3,0
D.01.02.09  Subsid.de prevencao 0,0 0,0 = 0,0 0,0 = 0,0 0,0 = 0,0 0,0 = 0,0 0,0 =
D.01.02.10  Subsid.de trabalho noturno 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
D.01.02.11  Subsidio de turno 44,5 0,0 59 32,7 0,0 -26,5 345 0,0 54 34,5 0,0 0,1 33,9 0,0 -2,0
D.01.02.12  Indemn.por cess.fung 143,7 0,1 1142,4 91,6 0,0 -36,2 43,2 0,0 -52,9 33,4 0,0 -22,8 43,0 0,0 28,8
D.01.02.13  Outr.supl.e prémios 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 e 3723 0,1 E 782,1 0,2 110,1 1.247,2 04 59,5
D.01.02.14  Out.ab.em num.ou esp 320,3 0,1 18,4 3919 0,1 224 363,3 0,1 7,3 7383 0,2 103,2 795,9 0,2 7,8
D.01.03  Seguranga Social 41.075,8 14,5 2,0 41.805,3 143 18 45.099,1 14,3 79 46.174,0 14,5 24 46.695,0 14,2 11
D.01.03.01 Encargos com a saude 59 0,0 -20,8 57,9 0,0 880,6 74,2 0,0 28,1 105,6 0,0 42,4 159,0 0,0 50,6
D.01.03.02 Outr.encarg.c/satide 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
D.01.03.03  Sub.fam.crian.e jov. 429,0 0,2 28,9 435,8 0,1 16 442,9 0,1 16 403,7 0,1 -8,8 345,1 0,1 -14,5
D.01.03.04 Outras prest.famil. 64,6 0,0 -56,6 67,4 0,0 43 59,2 0,0 21052 64,3 0,0 8,6 64,8 0,0 0,38
D.01.03.05 Contrib.seg.social 38.671,0 13,7 2,1 39.265,9 13,5 15 42.435,9 13,5 81 43.539,9 13,7 2,6 44.021,3 13,4 11
D.01.03.06 Ac.serv.e doen.prof 45,1 0,0 8,0 393 0,0 -13,0 55,9 0,0 42,3 30,5 0,0 -45,5 36,5 0,0 20,0
D.01.03.08 Outras pensdes 6,8 0,0 -39,9 0,0 0,0 -100,0 18 0,0 - 33,7 0,0 1780,5 39,7 0,0 17,6
D.01.03.09 Seguros 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
D.01.03.10  Out.desp.seg.social 1.853,2 0,7 16 1.939,0 0,7 4,6 2.029,3 0,6 4,7 1.996,4 0,6 -16 2.028,5 0,6 16
Fonte: IGFSS, IP
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

O crescimento da rubrica de Despesas com pessoal, em 2021 face a 2020, resultou essencialmente do
aumento de 3,0% nas Remuneragoes certas e permanentes. Neste agregado, constatou-se uma estabilizacdo
do seu peso relativo no total das despesas de administracdo (61,6% em 2020 e 2021), apresentando um
incremento da despesa devido fundamentalmente ao acréscimo em termos absolutos verificado nas rubricas
de Pessoal dos quadros — Regime de contrato individual de trabalho e de Pessoal em regime de tarefa ou de
avenga, correspondente a mais 2,7 M€ (+2,7%) e mais 1,5 M€ (+22,6%), respetivamente.

O gréfico seguinte explicita a evolucdo do peso relativo das rubricas incluidas nas despesas com pessoal no
total das despesas de administragcdo, para o quinquénio 2017-2021, destacando-se, em 2021, a relativa
estabilizacdo do peso relativo dos principais agregados das despesas com pessoal, apenas com ligeiras
alteragGes na Seguranca Social (-0,3 p.p.) e Abonos varidveis ou eventuais (+0,1 p.p.).

Grafico 155 - Evolugdo do peso relativo das despesas com pessoal no total das Despesas de Administragdo -
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Fonte: IGFSS, IP

Ainda no ambito das despesas com pessoal, é possivel verificar que a evolugao dos quadros de efetivos
evidenciou um acréscimo em 2021 (+1,4%), conforme o quadro seguinte, contrariando a reduc¢do registada
no ano anterior. Destaca-se ainda o maior aumento verificado na categoria profissional de “Técnico
Superior”.

Quadro 162 - Evolugdo do numero global de efetivos - 2017/2021

Gat. Profissionais 2017 A@IW20%) 2018  AROWI2EW) 2019  A@OBI20W) 2020  A@00208) 2021  A(202¥2020)
Pessoal Diigerte 1.004 0.8 1.002 0.2 1.024 22 1.033 0.9 1.044 L1
Técnico Superior | 3.620 2,3 3.638 0.5 3.807 4.6 3.856 13 3.984 33
Informético ] 281 2,8 281 0.0 267 5,0 261 2.2 253 -3.1
Assistente Técnico | 4.012 0.7 4.409 9.9 4.544 31 4.562 04 4.592 0.7
Assistente Operacicnal ! 1.292 4.6 1.266 2.0 1.200 5.2 1.103 €1 1.093 0.9
Outro - 29 3.6 26 -10,3 26 0.0 26 0.0 b3 0.0
TOTAL 10.238 01 10622 38  10.868 23 10841 0,2 10992 1,4

Fonte: IGFSS, IP
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

Em 2017, assistiu-se ao impacto da reversao parcial da reducdo remuneratéria instituida em 2014. No que
concerne a 2018 e 2019, concretizaram-se as atualiza¢cOes salariais mediante o descongelamento das

progressdes na Administracdo Publica e a entrada de trabalhadores no ambito do PREVPAP.

1X.10.2.2. AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS

Relativamente a despesa com Aquisicdo de bens e servigos (ver desagregacao por componente no quadro
seguinte), o seu acréscimo em 2021 (+3,6%) refletiu, principalmente, o aumento registado na rubrica
Aquisicdo de Servigos, que representou 95,5% do total. No ultimo biénio, registaram-se variacdes:

De mais 8,7% na Aquisi¢cdo de Servicos, destacando-se os encargos com Loca¢do material informdtica

-]

e Outros trabalhos especializados que registaram crescimentos absolutos de mais 2,2 M€ (+128,6%)
e mais 1,6 M€ (+16,6%), respetivamente. De referir que, a rubrica Outros trabalhos especializados

representa o maior peso da despesa global (3,5%);

o De menos 48,3% na Aquisi¢do de Bens, destacando-se a descida de 77,7% na despesa em QOutras.
Quadro 163 - Despesa com aquisicdo de bens e servicos - 2017/2021
Unidade monetdria: m€
[ 2007 [ 2018 [ 2019 [ = 2020 [ 2021 |
Cod. Descrigéo Valor Valor Valor Valor Valor
Absoluto | relativo | (2017/16) | Absoluto | relativo | (2018/17) | Absoluto | relativo | (2019/18) | Absoluto | relativo | (2020/19)| Absoluto | relativo | (2021/20)
D Despesas 282.919,2 100,0 2,1 291.858,0 100,0 3,2 314.492,9 100,0 7,8 318.543,3 100,0 1,3 327.757,3 100,0 2,9
D.02 Aquisigdo bens e servigos 46.601,1 16,5 2,3 44.801,3 15,4 -3,9 46.538,9 14,8 3,9 53.661,5 16,8 15,3 55.591,1 17,0 3,6
D.02.01 Aquisigdo de bens 2.136,6 0,8 -25,4 1.897,5 0,7 -11,2 2.250,4 0,7 18,6 4.819,0 1,5 114,1 2.490,1 0,8 -48,3
D.02.01.02 Combust.e lubrificantes 650,2 0,2 7,6 674,1 0,2 3,7 541,5 0,2 -19,7 349,5 0,1 -35,5 400,3 0,1 14,6
D.02.01.04 Limpeza e higiene 185,3 0,1 -5,5 153,6 0,1 -17,1 173,6 0,1 13,0 456,9 0,1 163,2 226,9 0,1 -50,3
D.02.01.08 Material de escritério 1.055,1 0,4 -35,3 827,9 0,3 -21,5 1.163,1 0,4 40,5 1.234,2 0,4 6,1 1.112,1 0,3 -9,9
D.02.01.21 Outros bens 76,7 0,0 -29,5 89,8 0,0 17,0 78,8 0,0 -12,3 200,4 0,1 154,4 175,3 0,1 -12,5
Outras 169,3 0,1 -47,8 152,2 0,1 -10,1 293,5 0,1 92,8 2.578,1 0,8 778,5 575,4 0,2 -77,7
D.02.02 Aquisicdo servigos 44.464,6 15,7 4,1 42.903,8 14,7 -3,5 44.288,5 14,1 3,2 48.842,5 15,3 10,3 53.101,0 16,2 8,7
D.02.02.01 Encargos instalagdes 4.588,4 1,6 -4,8 4.354,7 1,5 -5,1 4.781,3 15 9,8 4.810,4 1,5 0,6 4.012,2 1,2 -16,6
D.02.02.02 Limpeza e higiene 3.215,1 1,1 -1,1 3.497,7 1,2 8,8 3.205,7 1,0 -8,3 5.528,3 1,7 72,5 4.986,0 1,5 -9,8
D.02.02.03 Conservagdo de bens 2.058,5 0,7 13,3 2.072,2 0,7 0,7 1.871,0 0,6 -9,7 1.696,6 0,5 -9,3 1.883,7 0,6 11,0
D.02.02.04 Locagdo de edificios 2.697,3 1,0 2,2 2.540,3 0,9 -5,8 2.291,7 0,7 -9,8 2.254,2 0,7 -1,6 2.168,7 0,7 -3,8
D.02.02.05 Locagdo material informatica 1.130,5 0,4 -0,3 1.266,4 0,4 12,0 1.327,1 0,4 4,8 1.711,7 0,5 29,0 3.913,5 1,2 128,6
D.02.02.09 Comunicagdes 9.958,0 3,5 15,3 9.440,7 3,2 -5,2 8.573,2 2,7 9,2 7.161,2 2,2 -16,5 7.343,4 2,2 2,5
D.02.02.13 Deslocagio e estadas 395,8 0,1 21,4 405,2 0,1 2,4 511,2 0,2 26,2 205,6 01 -59,8 94,6 00  -54,0
D.02.02.14 Estudo, pareceres, projet e consultal 133,6 0,0 931,1 141,7 0,0 6,0 540,7 0,2 281,6 336,6 0,1 -37,7 614,3 0,2 82,5
D.02.02.17 Publicidade 167,1 0,1 0,2 173,4 0,1 3,8 153,7 0,0 -11,3 57,5 0,0 -62,6 93,9 0,0 63,3
D.02.02.18 Vigilancia e seguran¢a 3.304,6 1,2 -5,0 3.345,4 1,1 1,2 2.613,0 0,8 -21,9 4.351,0 1,4 66,5 4.168,7 1,3 -4,2
D.02.02.19 Assisténcia técnica 819,4 0,3 -23,0 1.363,5 0,5 66,4 1.604,8 0,5 17,7 1.767,9 0,6 10,2 1.999,8 0,6 13,1
D.02.02.20 Outros trabalhos especializados 3.634,6 1,3 0,8 5.821,7 2,0 60,2 7.372,5 2,3 26,6 9.770,3 3,1 32,5 11.3933 3,5 16,6
D.02.02.24 Encargo de cobranga de receitas 4.336,0 1,5 19,4 4.349,2 1,5 0,3 5.397,2 1,7 24,1 5.583,2 1,8 3,4 5.606,4 1,7 0,4
D.02.02.25 Outros Servigos 6.799,5 2,4 -2,4 2.953,0 1,0 -56,6 2.479,6 0,8 -16,0 24323 0,8 -1,9 2.598,7 0,8 6,8
Outras 1.226,1 0,4 6,7 1.178,8 0,4 -3,9 1.565,7 0,5 32,8 1.175,7 0,4 -24,9 2.223,8 0,7 89,2
Fonte: IGFSS, IP

467

MNCEIRA

INSTITUTO
DE GESTAQ FINA
DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

1X.10.2.3. OUTRAS DESPESAS DE ADMINISTRACAO

As Transferéncias Correntes, no valor de 7,2 M€ em 2021, aumentaram 0,5% face ao ano anterior, devido
essencialmente ao incremento das transferéncias para a Administragdo Central (+22,1%) e, também, para a
Administracdo Local (+166,3%).

A despesa paga em Outras despesas correntes apresentou um acréscimo de 7,3% em 2021, assumindo um
valor global de 4,7 M£.

De referir ainda que, no ano de 2021, e tal como nos anos anteriores, o IGFSS, IP ndo utilizou a linha de
crédito, ndo tendo, por esse motivo, sofrido encargos financeiros decorrentes de juros de empréstimos.

IX.10.3. DESPESAS DE ADMINISTRACAO POR INSTITUICAO

O quadro seguinte desagrega as despesas de administracao por instituicdes, para o periodo compreendido
entre 2017 e 2021:

Quadro 164 - Despesas de administracdo do sistema, por Instituicdo - 2017/2021

“m_
nstitukdes

uUnidade monetdria: m€

[ oo [ m Lo

valo peag Valo: valo: Paso Valos 2021/2020
! relativo : relatvo relativo 4 relativo - relativo

IS5, IP 205.427.7 72,6 208046.8 225.6611 2269551 232077.1 705
IGFSS, IP 21.1117 7.5 249432 85 26.4352 B4 265405 B4 268463 B2 0B
I, 1? 18.5170 6.5 19.806.6 65 19.5569 6.2 208981 6.6 23082.2 7.0 105
IGFCSS, IP (*) 5.3572 1.9 5585.4 21 7.3775 2,3 7.35259 2.3 5079.9 25 25
RA Madeira 9.657.7 3.4 9666.7 33 10.4z2458 3.3 103908 3.3 111433 34 72
RAAgOres 13.5675 4.8 139730 45 15.0422 4.8 163211 5.1 16298.1 50 01
Outras Instituigbes (**) 9.2804 33 94363 32 9.9953 5,2 S.9808 3,1 102304 31 25
TOTAL 282.919.2 100.0 291858.0 1000 314.4929 100.0 3185433 100.0 327.757.3 1000 29

(*) indul encargos do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
(**) indul transferéncios do IGFSS para Cooperagdo e Outros Organismos da Seguranga Social

Fonte: IGFSS, IP

O quadro supra e o grafico seguinte permitem concluir que:

o As despesas de administragcdao concentraram-se maioritaria e naturalmente no ISS, IP, que consumiu, em
2021, 70,8% do total das despesas de administracdo (232 M€). Em termos de variacdo percentual,
verificou-se um aumento de 2,3% face ao ano anterior;

o Ao nivel do IGFSS, IP, que detém o segundo maior peso ao nivel das despesas de administracdo (8,2%),
verificou-se também um incremento das despesas de administracdo face a 2020 (+0,8%);

S
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RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

o Em 2021 verificou-se um crescimento das despesas de administracdo na maioria das instituicées do
sistema da Seguranca Social, com o I, IP, a Regido Autéonoma da Madeira, o agregado “Outras
instituicdes” e o IGFCSS, IP, a registarem acréscimos de +10,5%, +7,2%, +2,5% e +9,9%, respetivamente.
Por sua vez, a Regido Auténoma dos Acores foi a Unica instituicdo que apresentou uma ligeira descida
das despesas (-0,1%).

Grafico 156 - Variagdo percentual das despesas de administracdo do sistema, por instituicdo - 2021/2020
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Fonte: IGFSS, IP

Relativamente as despesas com pessoal por instituicdo, estas sdo apresentadas no quadro seguinte, para o
periodo 2017/2021:

Quadro 165 - Despesas com pessoal, por Instituicdo - 2017/2021

Unidade monetaria: m€

| 2017 | | 2018 | | 2019 | | 2020 | | 2021 |
Instituicdes P A %2017/ P A% 2018/ P A % 2019 P A % 2020/ P A% 2021/
eso eso eso ) eso
& Valor 2016 Valor ) 2017 Valor B /2018 Valor B 2019 Valor ) 2020
relativo relativo relativo relativo relativo
31

1SS, 1P 176.518,3 79,4 1,9 182.696,6 79,7 3,5 1952494 79,9 69 193.554,5 79,0 0,9 199.585,2 79,2
IGFSS,IP 10.569,4 4,8 126 10.822,1 4,7 24 11.894,1 4,9 9,9 127182 52 69 129411 5,1 1,8
In,Ip 11.717,3 53 05 117160 5,1 0,0 11.689,8 4,8 02 12.0456 4,9 30  11.8496 4,7 1,6
IGFCSS, IP 1.509,6 0,7 54 13918 0,6 78 13950 0,6 0,2 1.350,6 0,6 32 14611 0,6 8,2
RA Madeira 8.185,4 3,7 33 81172 3,5 0,8 882938 3,6 88 87828 3,6 05  9.496,0 38 8,1
RA Agores 12.134,0 55 2,0 12.490,0 55 2,9  13.440,1 55 7,6 14.693,0 6,0 93 147014 58 0,1
Outras instituicBes (*) 1.787,3 0,8 53 1.859,0 08 40 19512 0,8 5,0 1.931,3 0,8 1,0 1.941,0 08 0,5
TOTAL 222.421,3  100,0 2,3 229.092,6  100,0 3,0 244.4493  100,0 6,7 245.076,0  100,0 03 2519753  100,0 2,8

(*) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperagéo e Outros Organismos da Seguranga Social

Fonte: IGFSS, IP
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No gréfico infra pode constatar-se a variacdo das despesas com pessoal do sistema, por instituicdo, no biénio

2021/2020:

Gréfico 157 - Variagdo percentual das despesas com pessoal do sistema, por instituicdo - 2021/2020

Qutras instituigdes;
0,5%

RA Acores; 0,1%

RA Madeira; 8,1%

IGRCSS,IP; 8,2%

ILIP; -1,6%

IGFSS,IP; 1,8%

ISS,IP; 3,1%

-10,0%
Fonte: IGFSS, IP
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O quadro e o gréfico evidenciam, em 2021, um crescimento nas Despesas com pessoal no IGFCSS, IP, na
Regido Auténoma da Madeira, no ISS, IP, no IGFSS, IP, no agregado “Outras instituicdes” e na Regido
Auténoma dos Acores, de 8,2%, 8,1%, 3,1%, 1,8%, 0,5% e 0,1%, pela ordem referida. Por sua vez, o ll, IP, foi
a Unica entidade que registou uma descida (-1,6%). Refira-se também a relativa estabilizacdo do peso relativo
das despesas com pessoal em quase todas as instituicdes face aos anos anteriores.

1X.10.3.1. INSTITUTO DE SEGURANGA SOCIAL, IP (ISS, IP)

No ISS, IP pode verificar-se que o aumento das despesas de administragdo registada em 2021 (+2,3%) se deve
principalmente ao acréscimo do valor nas Despesas com pessoal (+3,1%), assim como, nas Transferéncias
correntes (+33,7%), que detém um peso relativo de 86,0% e de 0,3% nas despesas de administragado,

conforme é visivel no quadro seguinte:
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Quadro 166 - Decomposicdo das despesas de administragdo no Instituto de Seguranga Social, IP, por classificagdo
econdémica - 2017/2021

u'udad: rmonctana:mé

2018 \.farla .’ »
RUBRICAS Peso Peso Peso Peso
valor Valor valor valor 2 2021/2020
reladvo relativo relatdvo relatlvo

100,00 2080468 10000 2256611 100,00 2269591 100,00 232.077.1 100,00 2.3
D.01 Despesas com pessoal 176.518.3 859 182.696.6 57,8 195.249.4 86,5 193.5545 853 199.585.2 8560 3.1
D.0z2 Aquls. bens e servigos 27.118.7 132 23.B45.8 11,5 24.739.9 1.0 32.039.6 141 31.157.7 134 -2,8
D.03 Jurose outros encargos 442 0.0 151.7 0.1 3.3938 15 227.3 0.1 99.5 0.0 -56.2
D.04 Transferénclas correntes 10933 0.5 1.016.5 0.5 5084 0.2 5461 0.z 79,9 03 33.7
D.0s Subsidios 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 =
D.06 Outras despesas comentes 653.1 03 336.1 0.z 1.769.7 08 5916 0.3 504.8 0.z -14.7
D.06.02 Diversas 6531 03 335.1 0.2 1769.7 0.8 5916 03 5048 02 -14.7
D.o7 Agq.Bens de Capltal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 =
D.07.01 Investimentos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -

Fonte: IGFSS, IP

Grafico 158 - Evolucgdo das despesas de Administragdo no ISS, IP - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Destacam-se ainda as redu¢Ges em Juros e outros encargos (-56,2%), em Outras despesas correntes (-14,7%)
e em Aquisi¢Go de bens e servigos (-2,8%), que representaram respetivamente uma importancia relativa de
0,04%, 0,2% e 13,4% da despesa global do instituto.

Os quadros seguintes mostram a preponderancia do peso do ISS, IP no contexto das despesas com pessoal,
representando, em 2021, 79,2% do total das instituicdes (79,0% em 2020). A recuperac¢do do peso relativo
acompanha a retoma do crescimento interrompida no ano de 2020.

Quadro 167 - Total da Despesas com Pessoal na Seguranca Social - 2017/2021

Unidade monetiria- mé

2o |
1SS, 1P 176.518,3 754 19 182.696,6 3.7 35 1952454 6,9 1935545 780 0,9 199585,2 7,2
Outras Instituigbes 45.502,% 2056 41 453560 203 11 4519895 201 6,0 515215 210 4,7 523501 20,8
Total 224213 1000 23 225.0926 1000 30 2444433 1000 6,7 2450760 1000 0,3 2519753 1000
Fonte: IGFSS, IP
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Quadro 168 - Despesas com Pessoal - Contribui¢des e outros encargos sociais nas Instituicdes de Seguranga Social -

2017/2021
Ui dade monetiria: mé
| 207 | -E__E_
Instituigdes

- pmmmm o |m1l;ann| - znmmuu - |‘u?ofm19| :m'u‘aml

IS5, 1P 31.155,0 T:,S 319903 ‘?e;n 34.331.8 ?5‘ 347858 1':3 13 3:3‘-30 ?:S
Outras Instituigdes 9.920,7 242 31 S5.8150 235 11  10.767,3 235 9,7 113872 247 58 113015 24,2 0,7
Total 41.0758 1000 20 418053 1000 12 450851 1000 79 461740 1000 2,4 466950 1000 11

Fonte: IGFSS, IP

1X.10.3.2. INSTITUTO DE INFORMATICA, IP (Il, IP)

No Il, IP identificou-se um acréscimo de 10,5% nas despesas de administra¢do no biénio 2021/2020, que se
explica fundamentalmente com o aumento verificado na Aquisicdo de bens e servicos (+26,7%). De referir
que, as Outras despesas correntes e os Juros e outros encargos tiveram também uma subida da despesa
(+156,1% e +62,0%, respetivamente), por sua vez, as Despesas com pessoal registaram uma descida (-1,6%),
tal como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 169 - Decomposi¢do das despesas de administracdo no Instituto de Informatica, por classificagdo econdmica -

2017/2021
Unidade monetaria. ml
RUBRICAS
mmmmmmm mm
18517.0 100,0 19.806,6 19.556,9 208981 1000 230822 100.0

D.01 Despms com pessoal 11.717.3 63,3 11.716.0 59,2 11.689.8 59.! 1204556 576 11B4a9.6 51.3 1.6
D.0z Aquls. bens e servigos 6.792.5 36,7 BO77.5 408 7.560.8 40.2 8B413 4a23 112051 48,5 26.7
D.03 Juros e outros encargos 11 0.0 12 0.0 10 00 10 0.0 1.6 0.0 620
D.0a Transfer&nclas correntes -
D.0s Subsidios -
D.06 Outras despesas correntes 6.1 0.0 120 0.1 53 0.0 101 0.0 259 0.1 1561
D.06.02 Diversas 6.1 0.0 120 01 53 0.0 01 00 5.9 0.1 1561

D.07 Ag. Bensde Capltal o
D.07.01 Imvestimentos -

Fonte: IGFSS, IP

Em 2021, a Aquisicdo de bens e servigos rondou os 11,2 M€ (mais 2,4 M€ face ao ano anterior), representando
48,5% do total das despesas de Administracdo nesse organismo. Relativamente a Despesas com pessoal,
correspondeu a cerca de 11,8 M€ da despesa (-1,6% em relacdo a 2020).
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Grafico 159 - Evolucdo das despesas de Administracdo no Il, IP - 2017/2021

017 2018 2019 2010 2021

Fonte: IGFSS, IP

O quadro seguinte apresenta as Despesas com Estudos, Pareceres, Projetos e Consultadoria e Assisténcia
Técnica no periodo compreendido entre 2017 e 2021, verificando-se, em 2017, uma reducdo do peso relativo
do Il, IP neste agregado. Porém, em 2018, verifica-se um acréscimo face a 2017 (+130,5%), constituindo
75,2% da despesa total com esta rubrica. No que concerne a 2019, constata-se um incremento em
comparagdo com 2018 (+27,1%), e representou 67,1% da despesa. Em 2020, registou-se um crescimento
destas despesas face ano anterior (+2,5%), tal como, do seu peso relativo (passando para 70,2%). Jd em 2021,
verificou-se uma relativa estabilizagdo nesta rubrica (+0,2%), porém, o peso do Il, IP reduziu-se no conjunto
das entidades (passou para 56,6%), justificado sobretudo pelo acréscimo dos montantes despendidos nas
“Outras instituicdes”.

Quadro 170 - Despesas com Estudos, Pareceres, Projetos e Consultadoria e Assisténcia Técnica - 2017/2021

Uri da de monetdria:mé

T aw T s T e T e
Institulces

S A e Peso A Tz Peso A Peso S Peso

ontante ontante ont ante jontante

o pow /2018 relativo |(2018/2007) " relativo |2019/2018) relativo |R020/2019)] relativo |1
5.1

LA 45ls 515 -B3 11325 752 1305 14:.7 271 14763 m2 5 1471 555
Outras institulcdes 4817 &L 71 7L7 288 -183 nSE 23 9.4 G282 B5E -1.0 11350 54
Total 9831 08 -ns 15082 a0 5.9 21455 00 415 21045 e L9 2511 e

Fonte: IGFSS, IP

1X.10.3.3. INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP (IGFSS, IP)

No IGFSS, IP as despesas com administracdo registaram um acréscimo de 0,8% face a 200, atingindo os
26,8 M€ em 2021. Como se pode constatar no quadro seguinte, o crescimento da despesa resultou do
aumento verificado ao nivel da Aquisi¢cdo de bens e servigos (+3,4%), das Despesas com pessoal (+1,8%) e das
Outras despesas correntes (+21,6%). Em termos absolutos, no biénio 2021/2020, estas rubricas
apresentaram incrementos de cerca de 0,3 M€, 0,2 M€ e 0,1 M€, de acordo com a ordem referida.
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Quadro 171 - Decomposi¢do das despesas de administracdao do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
(ndo inclui Gastos Comuns e Cooperacao), por classificagdo econdmica - 2017/2021

2018
Ru Peso Peso Peso Peso Peso
valor valor valor valor
relativo relativo relativo relativo relativo

211117 1000 239432

D.1 nupesasmm pesscal 10569.4 50,1 108221 ﬁ!.d 11_394\.1 45,0 12_?1&2 4?.? 12..91).1 SB.Z 1.8
D.02 Aquis. bense servigos 8959.0 aza 87959 353 95390 36,1 BB525 33.2 9.155.4 341 34
D.03 Juros e outros encargos 12218 5.8 48839 19.6 45355 17.2 45474 17.1 4.080.8 15,2 -10.3
D.0a Transferénclas comentes 1345 0.6 1351 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
D.05 Subsidios 15.1 0.1 15.5 0.1 16.8 0.1 0.0 0.0 339 0.1
D.06 Outras despesas comentes 2120 10 290.8 12 4498 17 5225 20 6351 24
D.06.02 Diversas 2120 10 2908 12 4438 17 5225 20 B35,1 24 216
D.07 Aq. Bens de Capltal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D.07.01 Investimentos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: IGFSS, IP

O quadro supra evidencia também um montante reduzido com Subsidios e que, contrariando este aumento
das despesas de administracao no IGFSS, IP em 2021, registou-se uma reduc¢ao nos Juros e outros encargos.

De referir que, no agrupamento Aquisi¢do bens e servigos, com um peso relativo de 34,1% da despesa total,
destacam-se as despesas associadas a aquisicdo de servicos, nomeadamente, com encargo de cobranca de
receitas.

1X.10.4. EvOLUCAO DO PESO DA ADMINISTRACAO

As despesas de administracdo situaram-se, no exercicio de 2021, em 327,7 M€, o que correspondeu a 1,0%
do total da despesa efetiva da Seguranca Social, reduzindo o peso relativo face ao ano anterior (-0,01 p.p.).
Como pode observar-se no grafico seguinte, este peso relativo tem-se mantido praticamente inalterado no
ultimo quinquénio.

104 A partir de 2010 foram eliminadas as operacdes reciprocas relativas a locacio de edificios desde 2015, das instituicdes inseridas no perimetro de
consolidagdo.
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Grafico 160 - Peso das despesas de Administra¢do na despesa total - 2017/2021
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Fonte: IGFSS, IP

Numa analise interanual (periodo 2017-2021), verificou-se uma grande estabilidade do peso relativo das
despesas de administracdo no total das despesas efetivas desde 2017, sendo que esta realidade é reveladora
do esforco de racionalizagdo e contencdo da despesa.
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X. FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL (FEFSS) ()
X.1. INTRODUCAO

No final de 2021, o valor do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) ascendia a
23.180.164.524,61 euros, o que corresponde uma rentabilidade anual, liquida de transferéncias, de +3,70%.

O desempenho no ano de 2021 esteve associado a uma evolucdo aquém da registada em 2020, mas, ainda
assim, favoravel na generalidade das classes de ativos. De facto, a componente de agdes, com um peso no
FEFSS no final do ano de quase 22%, registou uma performance positiva de mais de 25%, enquanto que a
parcela da carteira investida em titulos de rendimento fixo gerou um retorno negativo de -2,05% (peso no
final do ano de mais de 66%).

De entre as classes de ativos mais relevantes, a divida publica portuguesa registou uma variacao negativa em
2021, com um registo de -1,21%, representando, no final do ano, 51,53% do total do ativo do FEFSS. O
imobilidrio registou, igualmente, uma variagdo positiva de 23,86%, mas o respetivo peso na carteira do FEFSS
€ reduzido (0,45%, no final do ano).

O ano 2021 voltou a ser profundamente afetado pela pandemia da COVID-19. Foi, contudo, um ano de
continuagdo da forte recuperacdo econdmica iniciada em meados de 2020. Uma recuperacdo que foi mesmo
mais significativa do que o inicialmente esperado, com a atividade na maioria dos paises a aproximar-se ou,
até, indo além dos niveis pré-pandémicos, refletindo o apoio politico rapido e massivo as empresas e familias
desde o inicio da crise, medidas de saude publica bem-sucedidas para limitar a transmissao do virus e, acima
de tudo, o rapido desenvolvimento de vacinas eficazes.

No entanto, este processo nao permitiu, ainda, uma recuperacdo integral dos efeitos da pandemia. De facto,
as interrupg¢des e outras restricdes sanitarias decorrentes da propagacao continua da doenga em todo o
mundo contribuiram para as persistentes perturbacdes de abastecimento que estdo a travar a recuperacao,
colocando uma forte pressao ascendente sobre alguns precos — a inflacdo geral e, em menor grau, a inflacdo
subjacente, aumentaram acentuadamente na maioria dos paises durante o ano 2021.

Dadas as circunstancias, na maioria dos paises, os decisores politicos comecaram a retirar progressivamente
os estimulos, a medida que a atividade do setor privado foi normalizando, as pressoes inflacionistas a médio
prazo aumentaram e os hiatos do produto se foram fechando.

Tendo a pandemia subsistido como um fator de incerteza relativamente a capacidade de recuperacdo das
economias a nivel mundial, o surgimento do tema da inflagdo, que se foi instalando de forma mais intensa
ao longo do ano, acabou por ser o elemento determinante na atuacao das autoridades monetarias que,
depois de uma fase inicial em que entenderam tratar-se de um efeito transitério resultante de
constrangimentos da oferta, foram reconhecendo o seu caracter mais persistente, dando inicio ao processo
de normalizagdo das suas politicas monetarias.

Como tal, o ano de 2021 determinou o inicio da reversado das politicas acomodaticias por parte de um elevado
numero de bancos centrais, numa alteracdo de postura que teve reflexos na evolugdo das taxas monetarias
dos mercados geograficos respetivos.

Em funcdo deste contexto, o ano, no mercado de divida soberana de taxa fixa, foi marcado por performances
negativas, tendo a divida governamental da Zona Euro registado uma performance (bruta, moeda local) de

(*) Extrato do Relatdrio e Contas de 2021 do FEFSS.
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-3,41%, com os mercados dos EUA e do Reino Unido a registarem retornos de -2,38% e -5,3%,
respetivamente.

Por seu turno, os mercados acionistas voltaram a registar performances francamente positivas. Embora com
diferencas regionais, a mensagem é transversalmente favordvel — o indice global MSCI AC World registou
uma performance (retorno total, moeda local) de quase +19%, com o indice dos EUA a registar uma
performance de +28,68%, o do Japao +12,77%, o da Zona Euro de +23,34% e o do Reino Unido de +18,40%.

O ano caracterizou-se ainda pela depreciagdo da moeda Unica face ao dolar e libra, registando perdas de
6,86% e 6,07%, respetivamente, mas evidenciando uma aprecia¢do de 3,72% face ao iene.

Em termos de estrutura da carteira, nomeadamente no que diz respeito ao investimento minimo em divida
garantida pelo Estado Portugués, em 31.12.2021, 51,53% do FEFSS estava alocado a divida publica
portuguesa (OT 40,78%; CEDICs 10,75%), ou seja 11,94 mil milhdes de euros. No final do ano anterior, o
montante investido em divida publica portuguesa ascendia a 10,99 mil milhGes de euros e representava
50,49% do total do FEFSS —em ambos os casos acima do limite minimo previsto no regulamento (50%).

Destaca-se, também, o nivel de risco do FEFSS, medido pelo desvio-padrdao anualizado das rentabilidades
diarias em 2021, que se fixou em 2,95%, descendo de niveis bem mais elevados em 2020 (5,52%), nhuma
situacdo entdo mais afetada pelo acréscimo de volatilidade resultante da situacdo pandémica, voltando assim
a niveis semelhantes aos registados antes de 2020.

Saliente-se que, decorrente da pandemia da Covid-19, e considerando a necessidade de garantir o acesso
aos mercados para uma adequada gestdo do FEFSS, a entidade gestora (do FEFSS) esteve parte do ano em
regime de teletrabalho, quer total, quer parcial.

Dando continuacgao ao esforco de diversificacao estratégica crescente dos investimentos do FEFSS e depois
de no ano anterior se ter iniciado o investimento numa nova classe de ativos (divida privada investment
grade), o ano de 2021 fica ainda marcado pelo esforco dedicado a assegurar o arranque do investimento do
FEFSS numa outra classe de ativos (a¢des de baixa capitalizagdo) — processo que deu origem a um
investimento ja nos primeiros dias de 2022.

No quadro seguinte, apresentam-se os principais nimeros relativos ao valor e gestdo do FEFSS nos ultimos
anos.
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Quadro 172 - Principais numeros relativos ao valor e gestao do FEFSS

sce 20 Benhrmark da Tutels {funding rotic] 023% 062% 1.57% 1.13% 0.99% 2.83%

nchmark interno

Durante o ano 2021, manteve-se uma gestdo auténoma da carteira de divida publica portuguesa — que
integra uma subcarteira designada de Carteira de Divida Publica Portuguesa, decisdo tomada em 2011 e que
se tem mantido em conformidade com a vigéncia da Portaria n.2 216-A/2013, de 2 de julho, bem como na
sequéncia do crescimento da dimensdo absoluta da subcarteira em questdo, o que coloca desafios
particulares a sua gestao.

A restante parte do FEFSS decompde-se em trés outras subcarteiras: a Carteira Complementar, a Carteira
Reserva Estratégica e a Carteira Benchmark. A gestdo de cada uma destas subcarteiras é feita em fungao das
respetivas caracteristicas e obedece a principios especificos estabelecidos em sede de politica de
investimentos.

A gestdo da Carteira de Divida Publica Portuguesa é feita de acordo com uma politica especifica aprovada
anualmente em fung¢do das circunstancias do mercado de divida nacional. Na Carteira Reserva Estratégica
sdo incluidos investimentos considerados estratégicos pelo estado Portugués ou com um horizonte de
investimento de longo prazo e a que se exige um prémio de risco significativo. Ja a Carteira Complementar
visa agregar investimentos que contribuem para a melhoria do perfil risco-retorno do FEFSS, permitindo o
investimento em fatores de risco distintos dos contemplados nas restantes subcarteiras. Por fim, a Carteira
Benchmark visa a obtencdo de retorno em excesso em relacdao ao benchmark aprovado pela tutela composto
por ativos de elevada liquidez (a¢Oes de elevada capitalizacdo bolsista e divida governamental, de paises da
OCDE). Esta subcarteira é gerida tendo por referéncia a maximizacdo do respetivo indice de Sharpe, isto é,
da relacdo risco/retorno. Periodicamente, sdo efetuados rebalanceamentos a esta subcarteira e tomadas
decisdes de desvios taticos: desvios temporarios aos rebalanceamentos periddicos que originaram, em 2021,
um excess return de +0,16%.

No final do ano 2021, o valor do FEFSS equivalia a 151,27% do montante de gastos anuais com pens&es®. O
valor do FEFSS em propor¢do do Produto Interno Bruto Portugués atingiu os 11,18%%.

A gestdo dos ativos permitiu, desde a constituicdo do FEFSS e até 31.12.2021, acrescentar ao valor resultante
de transferéncias acumuladas, o montante de 10 708 milhGes de euros (o que significa que 46,20% do valor

1% Dados fornecidos pelo IGFSS, IP referentes ao periodo: Jan-21 a Dez-21 (valores provisérios).
1% Dados divulgados pelo INE referentes ao periodo: IV Trim. 2020 ao 1112 Trim. 2021 (Base 2016) - precos correntes.
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do FEFSS em final de 2021 é resultado da gestdo). Este valor acrescentado corresponde a uma taxa anual
nominal média de rentabilidade de 4,67% desde o inicio (nos ultimos 3 anos a taxa anual nominal média de
rentabilidade é de 5,02%).

INSTITUTO 480
S DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2021

X.2. APRESENTACAO DO FEFSS
X.2.1. ESTATUTO LEGAL

O FEFSS é um patrimodnio auténomo que tem por objetivo assegurar a estabilizacdo financeira da Seguranca
Social, designadamente cobrindo as despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos
(art.2 1.2 do Regulamento de Gestdo do FEFSS aprovado pela Portaria n.2 1273/2004, de 7 de outubro).

Nos termos do artigo 91.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social:

“1.Reverte para o Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seqguran¢a Social uma parcela entre dois e quatro
pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizacées dos trabalhadores por conta de
outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensées, por um periodo
minimo de dois anos.

2. Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da aliena¢do de patrimdénio
e os ganhos obtidos nas aplicacbes financeiras, integram o fundo a que se refere o niumero anterior, sendo
geridos em regime de capitalizagéo.

3. Pode ndo haver lugar a aplicagdo do disposto no n.2 1, se a conjuntura econdmica do ano a que se refere
ou a situagdo financeira do sistema previdencial, justificadamente, o ndo permitirem.”

A Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2021, Lei n.2 75-B, de 31 de dezembro, estipula no artigo 376.2
gue, em 2021, as receitas de IRC e adicional ao IMI, que deveriam ser consignadas ao FEFSS serdo receita do
Orcamento da Seguranca Social.

De acordo com o art.2 18.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho, que procede a alteracdes ao Orcamento do
Estado para 2020, é aprovado o regime que cria o adicional de solidariedade sobre o setor bancario. Nos
termos do artigo 9.2 do Anexo VI a referida lei, esta receita é integralmente consignada ao FEFSS.

O FEFSS goza de todas as isengdes fiscais concedidas ao Estado. O registo contabilistico do patriménio do
FEFSS é efetuado em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS), com as seguintes adaptacGes (n.2 11, art.2 16.2 do Decreto-Lei
n.2 203/2012, de 28 de agosto):

a) As receitas obtidas em operacgées de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas decorrentes das
mesmas operac¢des, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em rubrica orgamental de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisicdio do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em
rubrica orcamental de receita;

c) O disposto nas alineas anteriores ndo dispensa o registo contabilistico individualizado de todos os fluxos
financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operagoes nelas referidas;

d) O patrimdnio do FEFSS é valorizado nos termos de um regulamento de valorimetria especifico, sujeito ao
parecer do 6rgdo de fiscalizagdo do FEFSS, baseado nas normas internacionalmente aceites para a
valorizacdo de fundos de idéntica natureza e finalidade.

Adicionalmente, tratando-se de um fundo de capitalizacdo administrado e gerido por uma instituicdo de
Seguranca Social, nos termos da alinea d) do n.2 1 do art.2 9.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, os seus rendimentos estdo totalmente isentos daquele imposto.
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X.2.2. LIMITES DE INVESTIMENTO

A carteira do FEFSS estd legalmente sujeita a uma série de limites quanto a composicao do seu ativo, bem
como a definicdo de um conjunto de operagbes autorizadas e de exigéncias minimas quanto ao risco das
contrapartes do Fundo, os quais estdo definidos na Portaria n.2 1273/2004, de 7 de outubro, e alterada pela
Portaria n.2 24/2018, de 18 de janeiro (que aprova o Regulamento de Gestdo do FEFSS).

Destacam-se, assim, os seguintes limites a composicdao do ativo do FEFSS:

v’ Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados membros da Unido Europeia (UE) ou da
OCDE denominados em qualquer moeda com curso legal nesses paises;

v" Minimo de 50% investido em titulos de divida publica portuguesa ou outros garantidos pelo Estado
Portugués;

v' Méximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada, excluindo depdsitos, com a
condigdo do rating n3o ser inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente (investment grade);

v Méximo de 25% investido em a¢des ou ativos de idéntica natureza de sociedades andnimas
negociaveis em mercados regulamentados;

v' Méximo de 10% investido em unidades de participacdo em fundos de investimento misto;
v Maximo de 10% investido em ativos imobiliarios;
v" Méximo de 5% investido em titulos que compdem a reserva estratégica;

v' Méximo de 15% de exposicdo, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da UE
ou da OCDE.

Pela Portaria n.2 216-A/2013, de 2 de julho, foi determinado proceder a substituicdo dos ativos em outros
Estados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por divida publica
portuguesa até ao limite de 90% da carteira.

Na salvaguarda do critério de diversificacdo, a aplicacdo de valores em titulos emitidos por uma entidade ou
as operagdes realizadas com uma mesma contraparte nao pode ultrapassar 20% dos respetivos capitais
proprios, ou 30% no caso de fundos imobilidrios, nem 5% do ativo do FEFSS.

Ao FEFSS é ainda permitida a utilizacdao de instrumentos derivados quer para fins de cobertura de risco de
ativos suscetiveis de integrar o seu patrimdnio quer para a prossecucdo de uma gestao eficaz da carteira,
designadamente para reproduc¢ao, nao alavancada, da rentabilidade dos ativos subjacentes ao mesmo. O
valor nocional das posi¢Ges liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor
liquido global do FEFSS, sendo que as operac¢Ges destinadas a fixar o custo de aquisi¢cdes futuras ndo podem
exceder 10% do valor do FEFSS.
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X.2.3. RESERVA ESTRATEGICA

O regulamento de gestdo do FEFSS prevé ainda uma classe de ativos, designada de reserva estratégica, que
pode representar até 5% do FEFSS. Esta classe refere-se a participagdes de longo prazo no capital de
sociedades que poderdo representar interesses estratégicos do Estado Portugués ou uma vertente
complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais longo e um prémio de
rentabilidade necessariamente superior.

X.2.4. OBJETIVOS DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Em complemento a Carteira Reserva Estratégica, e como referido anteriormente, durante o ano 2021,
manteve-se uma gestdo auténoma dos titulos de divida publica portuguesa — que integram a subcarteira
designada de Carteira de Divida Publica Portuguesa, bem como da Carteira Complementar, que visa agregar
investimentos que contribuem para a melhoria do perfil risco-retorno do FEFSS — trata-se, neste momento,
essencialmente de investimentos em imobilidrio e em divida privada com origem em emitentes da OCDE e
com rating investment grade.

A restante parte do FEFSS é incluida na Carteira Benchmark. Esta visa a obtencdo de retorno em excesso em
relacdo ao benchmark externo aprovado pela tutela composto por ativos de elevada liquidez (aces de
elevada capitalizagdo bolsista e divida governamental, de paises da OCDE). Esta subcarteira é gerida tendo
por referéncia a maximizacdo do respetivo indice de Sharpe, isto €, da relacdo risco/retorno. Periodicamente,
sdo efetuados rebalanceamentos a esta subcarteira, definindo um benchmark interno e tomadas decisGes
de desvios taticos, i.e., desvios tempordrios aos rebalanceamentos periddicos.

X.2.5. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Como referido, e no que diz respeito a Carteira Benchmark, com base no modelo de maximiza¢do do Sharpe
Ratio, que utiliza estimativas de correlagdes de mercado bem como dos prémios de risco de cada classe de
ativos, e tendo por referéncia o benchmark externo acordado com a tutela, procede-se ao rebalanceamento
periddico, normalmente trimestral, da composicdo de referéncia para esta subcarteira — o que da origem a
um benchmark interno. E em relacdo a este que é também realizada uma gestdo tatica que consiste em
decisGes de desvio temporario da composicdo. A gestdo tatica visa gerar uma rentabilidade superior aquela
que se obteria se simplesmente se implementasse a composicdo do benchmark interno (resultado aferido
através do excess return) e este visa obter um retorno superior ao gerado pelo benchmark externo acordado
com a tutela (o funding ratio agrega o efeito da diferenca entre benchmark interno e externo bem como o
gue resulta dos desvios taticos, i.e., o excess return).

O quadro seguinte apresenta a composicao da carteira benchmark.
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Quadro 173 - Composi¢do de referéncia da carteira do FEFSS

31/mar/10

30/muri0 mm{mmml—m
wrens | gox | aeox | usox | weoes | swes || esss

e/ m—mm'm-m

3i/maisi2 -_mmmmmm
10812 ﬁﬁmﬁﬁm
18/mai/13 q 30.95% mm
siket/i3 -mmmmm
11Kesrt i- [mmm'mlml

25/ ss -

maums €l 4167% 21,10%

17/desf19 €} 4527% 21.24% 3349% 0,00% 0,00% 45.44% dj
19/jun/20 <) 4597% 21.12% 3291% 0.00% 0,00% 45,49% dj
1&/de2/20 < 4543% 2127% 3330% 0,00% 0,00% 46,19% d)
15/jun/21 <) 45.74% 21.,11% 33,15% 0.00% 0.00% 46,58% dj
18ez21 | o | esarx | 209s% | 328 | ooox | ooox | 47,64% | &

Notas:

a) Exduida a iraderei 31 ida em 09.03.2011.

b) Em 30.05.2011 o Consel ho Diretivo dd iberou suspendera utilizagio do modelo de gestio estatégica dindmica.

<) A partir de 31.12.2011, foi imp! do umnow modelo de gestdo estratégica, tendo porreferéncia uma composigio de canteira

aprovada pelo Mnistro da Tutela. Esse novo modelo € orientado pelo objetivo de maximizagio do indice Sharpe.
d) Exc uida toda a divida piblica portuguesa.
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A atividade corrente centra-se no Comité de Investimento, realizado semanalmente, com tomada de
decisGes a primeira e terceira semanas de cada més, onde se definem desvios da gestdo tatica, dentro de
limites pré-definidos e em conformidade com um tracking error limitado, fixado em 2%.

O propdsito do Comité de Investimento (Cl) é a tomada de decisdes sobre o rebalanceamento do benchmark
interno e o posicionamento tatico da carteira do Fundo, respeitando os limites do respetivo regulamento de
gestao, politica de investimento e modelo de controlo.

O ClI é constituido pelos membros do Conselho Diretivo e pelos Diretores do Departamento de Investimento
e do Departamento de Estudos, Planeamento e Controlo.

Quadro 174 - Benchmark do FEFSS

Benc hmark FEFSS

Peso Ticker Bloomberg Indice

BB Barclays Ser-Ee BofA

Div OCDE exc Port. [O8 ex-DPP] :
Merrill Lynch Composto

EUR [OB EUR] BERPGA Index BB Barclays Ser-E Euro Govt mais de 1ano
usD GOQO Index ICE BofA Merrill Lynch US Treasury mais de 1ano
[OB ex DPP ex EUR]
GEP GOLO Index ICE BofA Merrill Lynch U.K. Gilt mais de 1 ano
Agoes
Europa
EUR SX5Tindex Dow Jones EuroStoxx 50 TR Index
[AC-x%]
UK X5 TUKXG Index FTSE100 TR Index
CH SMIC Index SMI20 TR Index
Japio TPXDDVD Index TOPIX Index
EUA SPTRSOON index S&P 500 Net TR Index
EUA Hedged EUR SPXUXEN index S&P Hedged EUR Net TR Index
100.00%
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X.3. EVOLUCAO DO FEFSS
X.3.1. VALOR DA CARTEIRA E DOTACOES

A carteira do FEFSS ascendia, em 31.12.2021, a 23.180.164.524,61 euros, correspondendo a cerca de 151,3%
do gasto anual com pensdes!®’ (18,15 meses em relacdo ao objetivo de 2 anos definido na Lei) e a cerca de
11,2% do Produto Interno Bruto Portugués!®,

Grafico 161 - Evolucdo do montante da carteira do FEFSS
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O FEFSS foi criado em 1989 com uma dotacdo inicial de 216 milhdes de euros.

Como se pode verificar no quadro seguinte, os valores das transferéncias anuais para o Fundo sdo
relativamente dispares e inconstantes ao longo do tempo, existindo até situa¢des verificadas em 2012 e 2013
em que ndo ocorreram dotagdes a titulo de transferéncia, mas apenas por via de alienagdo de imdveis.

Nos anos mais recentes, observaram-se os dois maiores valores de transferéncias para o Fundo:
1.624.618.666,99€ e 1.680.219.591,87€, em 2018 e 2019 respetivamente.

Em 2021 verificou-se uma recuperac¢do (aumento em cerca de 18,5%) no valor das transferéncias face ao ano
anterior, tendo atingido neste ano os 615.513.744,78 euros.

197 Dados fornecidos pelo IGFSS referentes ao periodo: Jan-21 a Dez-21 (valores provisérios)
1% Dados divulgados pelo INE referentes ao periodo: IVTrim. 2020 ao Ill Trim. 2021 (Base 2016) - precos correntes
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Quadro 175 - Dotagdes recebidas pelo FEFSS

Unidade monetaria: m€

Montante Médio Sob

1989 a 1996 259.486,4 259.486,4
1997 20.402,1 488.797,9 519.200,0 778.686,4
1938 2.865,2 553.665,7 556.530,9 1335.217,3
1999 10.868,5 553.665,7 564.534,2 1.899.751,4
2000 9.389,4 650.105,2 655.494,6 2.559.246,0
2001 4.694,7 611.853,4 616.548,1 3.175.794,1 3.186.682,9
2002 4.660,1 807.931,6 812.591,6 3.988.385,8 4.145.438,9
2003 22.500,5 382.655,0 415.155,5 4.403.541,3 4.867.543,1
2004 0,0 30.215,9 30.215,9 4.433.757,2 5.530.279,8
2005 0,0 6.101,1 6.101,1 4.439.858,3 5.871.509,9
2006 20.275,0 120.349,3 140.624,3 4.580.482.6 6.280.393,8
2007 15.925,9 618.028,5 633.954,4 5.214.437,0 7.012.788,8
2008 13.763,1 1078.115,7 10918788 6.306.315,8 7.764.588,7
2008 3.814,0 512.181,7 515.995,8 6.822.311,6 8.578.811,8
2010 23.4846 200.000,0 2234846 7.045.796,1 9.442.052,4
2011 4.022,1 293.007,7 297.029,8 7.342.825,9 9.111.784,5
2012 2.770,0 0,0 2.770,0 7.345.595,9 9.503.432,3
2013 3.4338 0,0 3.4338 7.345.029,7 11.292.699,9
2014 6.866,1 72.760,2 75.626,3 7.428.656,0 12 525.998,9
2015 15.585,6 100.000,0 115.555,6 7.544.251,6 13.919.292,1
2016 27.482,3 200.000,0 227.482,3 7.771.733,9 13.930.223,3
2017 10.013,9 250.000,0 260.013,9 8.031.747,8 14.599.958,6
2018 46187 1.620.000,0 1624.618,7 9.656.366,5 15.877.387,0
2019 58.378,1 16218415 1.680.219,6 11.336.586,1 18.226.535,4
2020 375,0 519.030,2 519.405,2 118559912 20.357.271,0
2021 444.8 615.065,0 615.513,7 12.471.505,0 21.968.988,6
Total 286.643,3 11.925.375,2 12.471.505,0 =

Nota: Quadro do relatorio do FEFSS, reajustado relativamente a nature za das rubricas.

A gestdo dos ativos permitiu, até 31.12.2021, acrescentar ao valor do FEFSS de 12.471.504.985,31 euros
resultante das transferéncias acumuladas acima referidas, o montante de 10.708.659.539,30 euros. Este
valor acrescentado corresponde a uma taxa anual nominal média de rentabilidade de 4,67%'% desde oinicio.

X.3.2. ESTRUTURA DA CARTEIRA

A estrutura da carteira do FEFSS, resultado das limitagdes regulamentares e consequente politica de
investimentos, tem uma elevada preponderancia de ativos de rendimento fixo (66,23%) e, em particular, de
titulos de divida publica nacional (51,53% do total da carteira) repartida entre OTs (40,78%) e CEDICs
(10,75%).

19 Taxa Interna de Rentabilidade (TIR)
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Assim, a exposicdo por classe de risco, em 31.12.2021, era a seguinte:

Quadro 176 - Estrutura da carteira FEFSS

Unidade monetaria:me€

e s

I T """ TN
ReservaEstratégica 7.274,2 0,03% 7.348,3 0,03%
Rendimento Fixo * 15.351.398,2 66,23% 14.673321,2 67,43%
Europa ex-Reino Unido 116247121 50,15% 11.105.374,0 51,03%
EUA 29001734 12,51% 2.822823,0 12,97%
Reino Unido 5815876 2,51% 4947452 2,2T%
OCDE 2448250 1,06% 250.375,0 1,15%
Rendimento Varidvel * 5.078.454,7 21,91% 4.551.250,3 2,91%
EURex-Portuga 950.506,4 4,10% 553.828,9 2,55%
Portugal 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Suica 167.184,5 0,72% 1485754 0,68%
Reino Unido 303.840,1 131% 303.702,1 1,40%
Noruega 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Suécia 0,0 0,00% 0,0 0,00%
EUA 2.656.315,2 11,46% 2.581240,8 11,86%
Canada 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Japo 1.000.608,4 4,32% 963.903,0 4,43%
Austrdia 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Imobilidrio 104.746,9 0,45% 91.806,2 0,42%
liquidez” 2.633.990,6 11,36% 2.433.638,2 11,18%
Provises e Imposto a Receber 4.300,0 0,02% 3.646,7 0,02%
Total 23.180.164,5 100,00% 21.761.011,9 100,00%

Por memdria:

Dhida Péblica Naciona! | 11csszese [ susw | sosssases | soass |

hn‘nssobeoo';a:oei (nocional) ] Y | 000% | 00 ' 0,00% ‘|

Futuros sobre ades (nocional) | 129.1864 | 05a% | 194023,2 | 055% |

Notas:

a) Inclui juros corridos e as valias potenciais de forwards.

b) Inclui o valor nocional dos futuros e as valias potenciais de forwards.

¢) Apercentagem correspondente 3 liquider foi ja dedurzida dos depdsitos em margens afetas 3 réplica de invest mentos
feitos através de contratos de futuros.

d) As emissdes de Divida Garantida mas Ndo Emitida pelas Administragdes PUblicas, os Bilhetes do Tesouro Naciona
eos CEDIC fazem parte do grupo Divida Publica Nacional para efetos de racios regulamentares.

&) Quadro do relatorio do FEFSS, reajustado relativamente a natureza das rubricas.

Na componente Rendimento Fixo, a maior proporg¢ao do investimento mantém-se nos titulos denominados
em euro (em particular divida publica portuguesa) face aos titulos norte-americanos e britanicos. Este ano,
na confrontagdo entre os valores de final de periodo de 2021 e 2020, notou-se uma ligeira redugdo no grupo
EUA. Em sentido contrario, nos titulos denominados em libras, observou-se um ligeiro aumento do seu peso
no total da carteira. Manteve-se o investimento ao nivel da divida OCDE. Trata-se de um fundo que tem como
ativos subjacentes, divida de empresas investment grade sediadas em paises da OCDE, cujo peso no total de
carteira teve uma ligeira quebra.

Na componente Rendimento Varidvel, os pesos dos investimentos nesta classe de ativos traduzem pequenas
variacoes nas diversas geografias, com excecdo da zona euro em que se passou de 2,55% em 2020 para 4,10%
no final de 2021.

A classe Liquidez também manteve praticamente o seu peso no total de carteira que tinha sido observado
no ano anterior, passando dos 11,18% para 11,36%. O mesmo ocorre com a Reserva Estratégica, ficando-se
pelos 0,03% (o mesmo em 2020) fruto da manutengdo em carteira dos Fundos Imomadalena (750.000 UP’s),
Imoaveiro (152.379 UP’s) e Imoresidéncias (6.222.857 UP’s).
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X.3.3. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO FIX0O

A gestdo da carteira de rendimento fixo é realizada por indexacdo a um benchmark de divida global, sendo

tomadas decisdes sobre desvios de alocacdo geografica, duration e niveis de rating dos emitentes.

As restricdes regulamentares!?®

, que exigem a manutengao de um minimo de 50% da carteira em divida

publica portuguesa (em 31.12.2021: 51,53%, dos quais 40,78% em OTs''!), condicionam fortemente a
composicao da carteira de rendimento fixo, justificando assim o peso que esta componente assume na

carteira total (66,23%).

Quadro 177 - Reparti¢do da Carteira de Rendimento Fixo

Unidade monetaria:m€

Rendimento Fixo FEFSS

Divida Piblica ™ 15.106.473.2 98,40% 65,17%

Nacional® 9.453.1716 61,58% 40,78%

Estrangeira 5.653.3016 36,83% 24,39%

Europo ex-Reino Unido 21715405 14,15% 9,37%

EUA 29001734 18,89% 12,51%

Jopdo 00 0,00% 0,00%

Reino Unido 581.587 6 3,79% 2,51%

Divida Privada® 2449250 1,60% 1,06%

Nacional 00 0,00% 0,00%

Estrangeira 2449250 1,60% 1,06%

Europo ex-Reino Unido 00 0,00% 0,00%

EUA 0,0 0,00% 0,00%

Japdo 00 0,00% 0,00%

Reino Unido 00 0,00% 0,00%

OCDE 2449250 1,60% 1,06%

Total 15.351.398.2 100,00% 66,23%
_Por membriz )

Divida Publica Nacional ¥ 115442856 77,81% 51,53%

Divida Privada Nacional 00 0,00% 0,00%

Divida Estrangeira Europa 21715405 14,15% 9,37%

Divida Estrangeira EUA® 2900.173 4 18,89% 12,51%_

Divida Estrangeira Jap3o 00 0,00% 0,00%

Divida Estrangeira Reino Unido * 581.587.6 3,79% 2,51%
Dmda Estrangeira OCDE - 2449250 1,60% 1,06% )

Notas:

a) Inclui o valornoconal dos futuros e as valias potenciais de forwards.

b) As emissdes de Divida Garantida mas N3o Emitida pelas Administragdes Piblicas fazem parte do

grupo Divida Piblica Nadonal.
¢) Fundos de obrigagdes.

d) Inclui os Bilhetes do Tesouro Nacional @ os CEDIC

&) Quadro do relatdrio do FEFSS, reajustado relativamente a natureza das rubricas.

110 Regulamento de Gest3o aprovado pela Portaria n2 1273/2004 de 7 de outubro, Portaria n2 216-A/2013 de 2 de julho (que aponta ao FEFSS o limite
de 90% de Divida Publica Portuguesa) e Portaria 24/2018 de 18 de janeiro.

11 Obrigagdes do Tesouro.
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X.3.4. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO VARIAVEL

A gestdo da carteira de rendimento varidvel é realizada por indexacdo a um benchmark do mercado acionista
que resulta de um compdsito de indices bolsistas das quatro principais economias: Zona Euro, Reino Unido,
EUA e Japao. As decisdes tomadas referem-se a desvios de alocacdo geografica, selecao de titulos e cobertura
cambial. O investimento direto realiza-se apenas em a¢des de empresas europeias, sendo o investimento nas
restantes regides veiculado por produtos indexados e futuros.

Assim, em 31.12.2021, 27,99% da carteira de rendimento varidvel estava alocada na Europa, 52,31% nos EUA
e 19,70% no Japdo. Durante o ano de 2021 verificou-se que os investimentos em titulos de rendimento
variavel denominados em USD, GBP e JPY tiveram um ligeiro decréscimo (de 56,71% passou para 52,31%, de
6,67% passou para 5,98% e 21,18% passou para 19,70% respetivamente). Em sentido inverso, os titulos
denominados em CHF e EUR ganharam algum peso no total da carteira de titulos de rendimento variavel
(3,26% para 3,29%, e 12,17% para 18,72%, respetivamente).

Quadro 178 - Reparti¢do geografica da Carteira de Rendimento Variavel

Unidade monetaria: m €

Rendimento Variavel * Valor .% Carichn =2 i Crteln
Rendimento Varidvel FEF55

Europa 1.421.531,1 27,99% 6,13%
Zona Euro 950.506,4 18,72% 4,10%
Reino Unido 303.840,1 5,98% 1,31%
Suiga 167.184,5 3,29% 0,72%

EUA 2.656.315,2 52,31% 11,46%

Japédo 1.000.608,4 19,70% 4,32%

Total 5.078.454,7 100,00% 21,91%

Futuros sobre ac¢des (nocional) _ 149.186,4 | 2,94% | 0,64%

Europa 142.871,9 2,81% 0,62%
Zona Euro 19.079.4 0,38% 0,08%
Reino Unido 123.792,6 2,44% 0,53%
Suiga 0,0 0,00% 0,00%

EUA 7.5316 0,15% 0,03%

Japdo -1.217,1 -0,02% -0,01%

Notas

a)Inclui o valor nocional dos futuros e as valias potenciais de forwards.

b} Quadro do relatério do FEFSS, reajustado relativamente a natureza das rubricas.

A diversificacdo concretiza-se ndo s6 em termos geograficos, por referéncia ao benchmark estabelecido, mas
também em termos de emitente. As posicoes mais avultadas sdo detidas em produtos indexados, por
natureza diversificados, assumindo as maiores posicdes diretas valores pouco expressivos no total da
carteira. Simultaneamente, praticamente todas as participagdes sao inferiores a 0,01% das a¢des emitidas
pela respetiva entidade. A participacdo que mais se aproxima deste valor é a da Novartis, cuja participacao
do FEFSS representa 0,007927% das a¢des emitidas.
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Quadro 179 - Maiores posig¢des diretas do FEFSS em 31.12.2021

Titulo Pais % FEFSS
Nestie Suica 0,08%
Roche Suica 0,07%
Novartis Suica 0,06%
Cie Richemont Suica 0,02%
Astrazeneca Reino Unido 0,02%
Zurich Suica 0,02%
uss Suica 0,02%
Royal Dutch Shell Holanda 0,02%
Lonza Group Suica 0,02%
ABB Suica 0,02%

Quadro 180 - Maiores concentragGes por entidade emitente do FEFSS em 31.12.2021

Empresa Pais Participacdo
Novartis Suica 0,007927%
Alcon Sa Suica 0,007879%
Ubs Group Shs Suica 0,007877%
Geberit Ag - Reg Suica 0,007770%
Zurich Suica 0,007572%
Swiss Life Suica 0,007523%
Logitech Suica 0,007486%
Sika Ag Ordshr Votin Suica 0,007475%
Lonza Group Ag-Reg Suica 0,007473%
Credit Suisse Suica 0,007123%

X.3.5. RESERVA ESTRATEGICA

Durante o ano de 2021, foram mantidos na carteira Reserva Estratégica, os Fundos de Investimento da
Fundiestamo - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, SA: Imomadalena, Imoaveiro e
Imoresidéncias (750.000 UP’s, 152.379 UP’s e 6.222.857 UP’s, respetivamente) que haviam sido adquiridos
em 2019, sendo estes os Unicos ativos que constituem aquela carteira.

X.3.6. CUMPRIMENTO DOS LIMITES REGULAMENTARES

Os limites de composicdao da carteira do FEFSS estabelecidos pelo respetivo Regulamento de Gestdo
(Portarias n.2 1273/2004, n.2 216-A/2013 e n.2 24/2018) estavam assegurados em 31.12.2021:
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Quadro 181 - Cumprimento dos limites regulamentares

Limite s Regulamentares Compliance

Divida Garantida pelo Esado

o Exposigio direta [ Valor FEFSS 51,53% S0% 100% Cumpre
Portugués
Exposigio direta / Valor FEFSS 104% 0% 40% Cumpre
Rating < B88-/Baa3 0,00% BBE-/Baa3 Aaa [AAA Cumpre
Divida Privada Exposiglo direta (com provisSes) / Valor FEFSS 105% 0% 40% Cumpre
ProvisSes de Valores a Receber 0,009%
Provis Ses de Valores a Pagar -0,001%
Agdes Exposigdo direta / Valor FEFSS 21,91% 0% 25% Cumpre
Fundos de Investimento Mistos Fundos Investimento Mistos/ Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre
Imobiliario Exposigdo direta [ Valor FEFSS 048% 0% 10% Cumpre
Reserva Estratégica Exposigio direta / Valor FEFSS 0,03% 0% 5% Cumpre
Moeda estrangeira Exposigdo ndo coberta / Valor FEFSS 13,60% 0% 15% Cumpre
Derivados Valor nocional / Valor FEFSS -18,37% -100% 100% Cumpre
Op. fixagdo custo aquisigdes futuras / Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre
Inves timento em cada emitente / Ca pitais Proprios do
Diversificagio v / Capitais Prépri 0% 30% Cumpre
Emitente
Investimento em cada emitente / Valor do FEFSS 0% 5% Cumpre
Notas:

a) Regulamento de Gest3o aprovado pela Portaria n.2 1273/2004, de 7de outubro, atualizado pela Portaria n.2 24/2018, de 18 de janeiro.

O Conselho Diretivo do IGFCSS entende que o limite a concentragdo por emitente, de 5% do valor da carteira
nao se aplica a divida soberana, tendo em conta que o efeito conjugado dos n.2s 4 e 5 do artigo 4.2 do
Regulamento de Gestdo sugere que a sua aplicabilidade se restringe a componente de divida privada.

A 31.12.2021, o FEFSS detinha titulos da divida publica americana no valor de 2.900.328.591,95€,
representando 12,52% do total da sua carteira de ativos.
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X.3.7. RENTABILIDADE E RISCO

Grafico 162 - Evolugdo da rentabilidade do FEFSS ao longo de 2021
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Como se verifica no grafico acima, o ano de 2021 foi um ano positivo no que diz respeito a rentabilidade da
carteira. Este indicador flutuou entre terreno negativo e positivo até maio, registando a partir dai uma
trajetdria de subida que culminou no final do ano em 3,70%.

A desagregacdo da rentabilidade de 2021 por classes de ativos permite concluir que se verificaram quedas
ao nivel dos titulos da Reserva Estratégica (que tem um peso muito pouco significativo no total da carteira)
e dos titulos de Rendimento Fixo (Obrigagdes), estas sim, com um peso substancial na carteira. Em sentido
positivo, observou-se uma forte melhoria na rentabilidade dos titulos de Rendimento Varidvel (A¢Ges):
25,32%, com um peso no total de carteira neste ano de 21,91% (vs. 6,18% em 2020, com um peso de 20,91%).
O subgrupo Europa, dentro do grupo Rendimento Variavel, destaca-se por ter passado de uma rentabilidade
negativa em 2020 de -6,42% para 24,62% em 2021. No mesmo sentido evoluiu a rentabilidade do subgrupo
EUA que em 2021 apresentou um valor de rentabilidade de 32,64% (12,65% em 2020) Em rela¢do ao
Imobilidrio verificou-se uma melhoria acentuada: de 8,40% em 2020 para 23,86% em para um peso na
carteira (0,45%) mais ou menos semelhante ao observado em 2020 (0,42%).
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Quadro 182 - Desagregacao da rentabilidade por tipo de ativo

Reserva Estratégica | 1.02% -135% 003% 5.63% 0.08% 095% 0.00% 2077% 0.02%
Rendimento Fixo * | 2.05% 19a% cLa% | 450% 6711% 131% 780% | 1006% | 15.a%
Divida Publica Nacianal * ™ -1.21% 241% 50,49% 3,78% 50.54% 189% 6,00% 964% 72,44%
Rendimento Varidvel 2535% 618% 20.91% 27.50% 20.79% S81% 15.15% 1082% 13.25%
Europa 2862% 1 -GA2% 462% 26.89% 5.26% S.568% 270% 828% 262%
ua 1268% q 1265% 1186% 30.52% 1.06% -2,78% 8.67% 1154% 737%
Caradi Q.00% 0.00% 0.00% aco%
Japdo BAX 232% 139% 443% 21,14% LA0% L58% 377% 1093% 126%
Ausrdia J a00% | 0.00% 0.00% Q00%
3 28.86% 840% 042% 9.51% 0ATS 12.69% 062% 1191% 035%
Liquide | 11L20% | 11.59% 16,43% 10.75%
431% 100.00% 1% 100.00% L09% 100.00% a86% 100.00%

sdecumo prazo ¢ 35 emissdes de DM Garameidh mas Mo Eminds pelas Adminisractes Pblicas, fazem pare do gupo DMaa PUDEG paa

Numa andlise de mais longo prazo, é necessario ter em conta a influéncia ndo apenas do comportamento
dos mercados, mas também das alteracdes de enquadramento legal e respetivas politicas de investimento,

nomeadamente para prazos superiores a 5 anos.

Quadro 183 - Taxas médias anuais de rentabilidade do FEFSS

e b TWRR TWRR
Taxa nominal Taxa real T ) Toarodd ™
Ultimos 3anos 5,02% 2,98% 5,13% 3,09%
Ultimos Sanos 4,74% 2,92% 4,80% 2,98%
Ultimos 7anos 3,88% 2,40% 3,83% 2,35%
Ultimos 10anos 6,77% 5,40% 7,00% 5,63%
Desde inido - 1989 ° 4,67% 2,60%
Notas:

a) As rentabilidades correspondem a TIR.
b) Medida face & evolugdo do IPCH da zona euro.

c) Até 31.12.2000 o FEFSS estava sujeito a reten¢do na fonte de imposto sobre os rendimentos de capitais.
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Grafico 163 - Rentabilidades anuais nominais e reais do FEFSS

Observando o gréfico anterior, verificamos que no ano de 2021 ocorreu um ligeiro decréscimo da
rentabilidade face a 2020: de 4,33% para 3,70% (rentabilidade anual nominal), mantendo-se, contudo, em
terreno positivo.

Uma referéncia para o facto das taxas reais observadas antes de 1999 estarem muito influenciadas pelo
diferencial da inflacdo da Zona Euro face a inflagdo portuguesa que, nesse periodo, se refletia nas taxas de
juro do escudo. Estas conclusdes sdo reforgadas pela analise das taxas de rentabilidade equivalentes
anualizadas desde a constituigdo do FEFSS.

S
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Grafico 164 - Rentabilidades anuais médias do FEFSS desde o inicio
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Nota: Rentabilidades equivalentes anualizadas desde o inicio (1989).

O nivel de risco do FEFSS, com um desvio-padrdo anualizado das rentabilidades diarias de 2,95%, compara,
ainda assim, relativamente bem, quando analisado no contexto de outros fundos e no ambito do bindmio
risco-retorno (recordamos, mais uma vez, a importancia da imposi¢do regulamentar de um minimo de 50%
em Divida Publica Nacional que os outros fundos ndo tém).
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Grafico 165 - Rentabilidade e risco de fundos internacionais com investimentos nos paises membros da
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