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PARTE I: O CONSELHO NACIONAL PARA A ADOCAO

Enguadramento legal e objetivos

A Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprova o Regime Juridico do Processo de Adocéo

(RJPA), entrou em vigor a 8 de dezembro, de 2015.

Uma das principais alteracdes introduzidas pelo RJPA é a criacdo do Conselho Nacional para a
Adocéao (CNA), que visa, nomeadamente, garantir a colegialidade das decis6es de encaminhamento
da crianca para a familia adotante e a uniformizacéo dos procedimentos em matéria de adoc¢ao, com
vista a salvaguardar a promogéo do direito de pertenc¢a da crianga a uma familia, o seu bem-estar e o

desenvolvimento harmonioso e adequado das suas potencialidades.

O RJPA determina, no niumero 1 do artigo 7.°, a instalagdo do CNA no prazo maximo de 30 dias apés

a entrada em vigor do referido diploma legal. Assim, a 8 de janeiro foi implementado o CNA.

Implementacéo

A implementagdo do CNA, um 0Orgdo até entdo inexistente, implicou a mobilizacdo dos quatro
Organismos de Seguranga Social (OSS) - o Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.), o
Instituto de Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., o Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM, e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) - para um complexo trabalho de
definicAo de metodologias e procedimentos deste érgdo colegial. Desta forma, iniciou-se um

investimento conjunto, desde outubro de 2015, em que se destaca:

a) Designacéo dos representantes de cada OSS para 0 CNA,

b) Padronizacdo dos procedimentos para a anadlise e avaliagdo de propostas de
encaminhamento para a adocao;

c) Defini¢céo do processo de deciséo;

d) Constituicdo do Grupo de Apoio Técnico;

e) Criacdo de instrumentos de registo.

Na sequéncia desta intensa producéo foi elaborado o Regulamento Interno do CNA.

Requlamento Interno

Em conformidade com artigo 7.° do RJPA foi elaborado o Regulamento Interno do CNA, aprovado na
que foi a sua primeira reunido, realizada em 10 de dezembro de 2015 e homologado em 8 de julho de
2016 (ver Anexo I).
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a) Confirmar as propostas de encaminhamento apresentadas pelas equipas de adocéo,
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Competéncias

O CNA, segundo o nimero 3 do artigo 12.° do RJPA, tem as seguintes atribuicdes:

incluindo as efetuadas no ambito de confianca administrativa com base na prestacdo de
consentimento prévio;

b) Emitir parecer prévio para efeitos de concessado de autorizacdo as instituicbes particulares,
para intervencdo em matéria de adocao;

¢) Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicdes particulares, para intervengdo em
matéria de adocao;

d) Emitir recomendagBes aos organismos de seguranca social e as instituicBes particulares

autorizadas que intervém em matéria de adogéo, e divulga-las publicamente em sitios oficiais.

Constituicado e funcionamento

O CNA é composto por um representante de cada OSS, conforme artigo 7.° do RJPA, com
possibilidade de delegacao em elemento que detenha conhecimento técnico e experiéncia na area da

adocéo.

A coordenacgdo do CNA é bienal e assegurada rotativamente, por ordem alfabética, pelos OSS que o
integram. Nos primeiros dois anos, entre janeiro de 2016 e janeiro de 2018, é coordenado pelo ISS,
I.P.

O CNA reune, ordinariamente, duas vezes por més, e extraordinariamente, sempre que a

coordenacao ou qualquer outro representante o considere necessario.

Nos termos do nimero 3 do artigo 3.° do Regulamento Interno do CNA, os representantes do CNA
sdo assistidos por um Gabinete de Apoio Técnico (GAT), constituido por elementos designados por

cada OSS, a quem compete:

a) Coordenar e assegurar a articulacdo com as equipas de adocédo para preparacdo das
agendas das reunifes;

b) Registar as decisbes do CNA e assegurar a sua transmissdo aos organismos e entidades
competentes;

c) Emitir Certiddo da decisao de Confirmacédo da Proposta de Encaminhamento;

d) Assegurar o planeamento anual das reunides do CNA.

As decisdes do CNA, deliberadas por maioria dos votos, devem ser tomadas no prazo maximo de 15
dias Uteis a contar da data de rececéo das propostas de encaminhamento enviadas pelas equipas de

adocdo. Em caso de empate, o representante que assegura a coordenagéo tem voto de qualidade.
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PARTE II: ATIVIDADES E RESULTADOS

Reunides realizadas

O CNA realizou 26 reunides ordinarias’ e, dando cumprimento ao nimero 2, segunda parte, do artigo
13.° do RJPA, foram realizadas 10 reunides extraordinarias (ver Grafico 1). A maioria das reunides foi
dinamizada por videoconferéncia e por correio eletrénico, tendo em conta a distancia geografica que
separa 0s quatro OSS. As reunifes extraordinarias foram convocadas perante a necessidade de

agilizar processos de confirmacao de propostas de encaminhamento.

Gréafico 1 — Numero de reunides de CNA por tipo de reunido

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, I.P. (2016)

Por sua vez, o GAT efetuou 25 reunibes (ordinarias e extraordinarias) que foram dinamizadas

presencialmente ou por correio eletrénico.

Recomendacdes emitidas

Nos termos da alinea d) do nimero 3 do artigo 12.° do RJPA, o CNA emanou, no ano de 2016, seis

recomendagfes aos OSS que intervém em matéria de adogdo: (ver Anexo 2)

Recomendacdo n.° 1/2016, confirmada em reunido de CNA a 15.02.2016, relativa aos
procedimentos das equipas de adocdo com vista a apresentagdo ao CNA de propostas de
encaminhamento de criangas, as situacdes de interrupcao de periodo de integragdo ou de periodo de

pré-adocao e as situacdes de reclamacdes referentes a atividade de encaminhamento.

1 . . in . .. . . ~
A primeira reunido de CNA realizou-se em dezembro de 2015, com o objetivo de operacionalizar o CNA, sendo que néo
foram analisadas propostas de encaminhamento de criangas.
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Recomendacdo n.° 2/2016, confirmada em reunido de CNA a 29.02.2016, relativa a renovacao de
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candidaturas selecionadas anteriormente a entrada em vigor do RJPA.

Recomendacg&o n.° 3/2016, confirmada em reuni@o de CNA a 26.04.2016 e retificada a 09.05.2016,
tendente a melhorar a eficacia do processo de apresentacdo e monitorizacdo de propostas de

encaminhamento.

Recomendacdo n.° 4/2016, confirmada em reunido de CNA a 09.05.2016, relativa as adocfes de

filho de cdnjuge e de crianca a cargo.

Recomendac&o n.° 5/2016, confimada em reunido de CNA a 23.05.2016, relativa a

responsabilidade do acompanhamento das pré-adocdes.

Recomendacéo n.° 6/2016, confirmada em reunido de CNA a 21.11.2016, relativa ao processo de
encaminhamento das criangas em situacdo de adotabilidade, no que toca a concretizacdo atempada
do seu projeto adotivo, nomeadamente os prazos relativos aos procedimentos das equipas de adocdo

em cada uma das fases do processo de adogéo.

Instrumentos técnicos elaborados

No ambito das suas atribuigdes, o CNA elaborou os seguintes instrumentos técnicos:

Regulamento do Processo de Adocdo - O Regulamento do Processo de Adocao estabelece os
critérios, procedimentos e programas de intervengdo técnica a implementar pelos organismos que
intervém na adogdo de criancas, em cumprimento com o artigo 8.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de

setembro. (ver Anexo 3)

Linhas Orientadoras para Apreciacdo de Candidaturas de InstituicGes Particulares sem Fins
Lucrativos para Intervir no Processo de Ad0<;.€102 - Atendendo ao previsto no Titulo Il, Capitulo I,
Secdo Il do RJPA, as instituicdes particulares sem fins lucrativos podem, a titulo excecional, intervir
no processo de adocdo. Consequentemente surgiu a necessidade de definir linhas orientadoras para
analisar as candidaturas destas instituicbes, com vista a uma apreciacdo rigorosa e assente em

critérios explicitos. (ver Anexo 4)

% Versdo 0.1/2016
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No ambito dos pareceres prévios para concessao de autorizacdo as instituicdes particulares para
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intervencdo em matéria de adocado, foram solicitados pareceres ao CNA sobre a autorizagdo para
quatro instituicdes particulares.

Uma das solicitacbes mereceu apreciacdo negativa e as restantes encontram-se em apreciagao.
Tendo em conta o caracter excecional determinado pelo legislador para esta intervencdo em matéria

de adocao, encontra-se o0 CNA em fase de reflexdo acerca da pertinéncia destas solicitacdes.

Confirmacao de propostas

A Recomendagdo n.° 1/2016 do CNA estabeleceu os procedimentos de pesquisa nacional de
candidatos & adocdo, por parte das equipas de adocdo, bem como os procedimentos para
apresentacao das propostas de encaminhamento para adocdo de criangas, para validagdo pelo CNA,

em cumprimento da alinea a) do nimero 3 do artigo 12.° do RJIPA.

Assim, apdés a equipa de adogéo responsavel pela concretizagédo do projeto de adogao da criancga ter
consultado as 22 equipas de adocéo nacionais — 18 Centros Distritais do ISS, I.P, o Instituto de
Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A., o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, a SCML
e a Autoridade Central para a Adoc¢éo Internacional (ACAI) — deverd identificar as candidaturas que
melhor correspondem as caracteristicas e necessidades da crianga em apreco — minimo de uma e
maximo de trés. As candidaturas constantes de cada proposta serdo entdo apresentadas ao CNA,
para confirmacao, ordenadas por ordem de antiguidade (garantindo a igual garantia de qualidade de

todos os encaminhamentos propostos, independentemente do nimero da opgao).
Os dados que se seguem descrevem a atividade do CNA neste ambito:

Propostas apresentadas em CNA por equipa proponente

No ano de 2016, foram analisadas pelo CNA 274 propostas apresentadas pelas diferentes equipas de

adocdo, conforme se observa no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Numero de propostas apresentadas em CNA, em 2016, por equipa proponente

59
47

Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Opcobes de encaminhamento analisadas pelo CNA por equipa proponente

Cada proposta de encaminhamento de criancas (encaminhamento isolado ou em fratria) submetida a
CNA contém entre uma e trés opcdes de encaminhamento, consubstanciadas na apresentacdo de
candidaturas. Consiste o papel do CNA na analise e avaliagdo do ajustamento entre as necessidades

das criangas encaminhadas e as capacidades reveladas pelos candidatos a familia adotiva.

Em 2016 e, tendo por referéncia as 274 propostas atras referidas, o CNA analisou 518 opc¢des de
encaminhamento entre criangas e candidatos. No Gréfico 3, apresenta-se a origem das candidaturas
que foram indicadas como opg¢bes de encaminhamento nas propostas apresentadas. Esclarece-se
ainda que este nimero de opgbes ndo tem correspondéncia com o ndmero de candidaturas

propostas, ja que a mesma candidatura pode ser proposta para diversas criancas.
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Grafico 3 - Nimero de opcdes de encaminhamento analisadas em CNA, em 2016
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Fonte: Coordenacgéo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Validacéo das opc¢des de encaminhamento pelo CNA

No Gréfico 4 apresenta-se a percentagem de op¢Bes de encaminhamento confirmadas e nao

confirmadas pelo CNA, que traduz, na globalidade, uma elevada correspondéncia entre os principios

gue presidem a elaboragdo de propostas por parte das equipas e 0s que subjazem a emissao de

pareceres pelo CNA.

/

Grafico 4 — Percentagem de opg¢6es de encaminhamento confirmadas pelo CNA, em 2016

Opcoes ndo
validadas
8%

Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).
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Criancas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, com integracdo concretizada
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em familia adotiva, por equipa proponente

Foram encaminhadas ao CNA propostas relativas a 260 criancas. Das propostas de encaminhamento
submetidas e confirmadas em CNA, vieram a traduzir-se na integrac@o concretizada de 241 criancas
em familia adotiva, sendo que apenas em 19 dos casos (ver Grafico 8) houve interrupcdo da
integracdo. E de precisar que nesta categoria se incluem todas aquelas criancas que, tendo proposta
apresentada em CNA em 2016, foram integradas em familia em 2016 ou 2017 e que, a data do
levantamento dos dados para a elaboragcdo do presente relatério, ali se mantinham integradas em

situagdo de pré-adogdo ou mesmo com adotabilidade cessada por adocéo concretizada.

Gréafico 5 — Numero de criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, em 2016, integradas
em familia adotiva, por equipa proponente.

300

241

250

200 —

150 —

100 —

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Familias com proposta confirmada em CNA, que integraram criancas por equipa de origem

O numero referido no ponto anterior tem correspondéncia no que se apresenta no Grafico 6 — as 241
criancas referidas foram integradas em 209 familias, com origem nas equipas indicadas. O
desfasamento entre o nimero de criangas e de familias deve-se, logicamente, a existéncia de fratrias

integradas em conjunto nas familias adotantes.
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Grafico 6 - Nimero de familias com proposta confirmada em CNA, em 2016, que integraram criangas por equipa
de referéncia da candidatura.
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Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Familias com proposta confirmada em CNA, que integraram crianc¢as, por ordem da opgéo

No Gréfico 7 da-se conta da distribuicdo das candidaturas das familias adotivas que receberam
criangas por ordem da op¢do que as mesmas assumiam na apresentacdo da proposta. Verifica-se
que a grande maioria das candidaturas que integraram criangcas eram a sua primeira opcgéo (70%),
seguindo-se de longe a segunda opc¢éo (18%) o que remete para a elevada viabilidade de aceitacéo
de uma proposta de adogcdo contemplada pelas equipas proponentes e sugere repensar o preceito

metodolégico que recomenda a necessidade de apresentar trés op¢des por proposta.

Com efeito, conforme observamos no referido gréfico, apenas 12% se referem as outras opc¢des

subsequentes, 32 (11%) e 42 (1%), respetivamente.
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Gréfico 7 — Percentagem de familias com proposta confirmada em CNA, em 2016, que integraram criangas por
ordem da opcao

42 op¢do ou
seguintes
1%

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA com integragéo interrompida

em familia adotiva

Por outro lado, e pese embora a confirmacdo em sede de CNA da proposta de encaminhamento para
adocdo, verificou-se que, em 2016, registou-se a interrupcdo da integracdo familiar adotiva para 19
criancas — 5 no periodo de pré-adocéo e 14 no periodo de transi¢cdo, conforme demonstrado no

Grafico 8.

Grafico 8 - Nimero de criangas, integradas em familia, com interrupgdo da integracéo, por fase da interrupcéo.

B Interrupcdo do Periodo
de Transicdo

B Interrupgao do Periodo
de Pré-adocdo

Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).
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Familias com proposta de encaminhamento confirmada em CNA cujo processo de integragao

foi interrompido, por fase do processo

Do ponto de vista das candidaturas, das familias que receberam proposta de encaminhamento para
adocdo de crianga, 13 viram a integracdo interrompida. Nestas 13 familias foram integradas 19

criancas, conforme descrito no Grafico 8 (recorda-se a existéncia de fratrias).

Grafico 9 — Numero de familias com proposta confirmada em CNA, em 2016, cujo processo de integracao foi
interrompido, por fase do processo.

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Propostas de encaminhamento de criangas confirmadas em CNA, com interrupcdo da

integracdo em familia, por situagdo no CNA

Das 19 criancas (ver Gréafico 10) que viram a sua integracdo interrompida, apenas para oito ndo foi
possivel ainda elaborar nova proposta de adogdo que permitisse a concretizacdo do seu projeto de
vida, j& que seis delas voltaram a ser propostas em CNA, tendo a integracédo sido concretizada em
novas familias, e cinco tinham, a data do levantamento dos dados para a elaboracao deste relatério,
nova proposta ja apresentada em CNA, em 2017. Neste sentido, 13 criancas ndo foram integradas no

proprio ano de 2016.
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Grafico 10 - Namero de criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, em 2016, com
integracdo em familia interrompida, por situagdo no CNA.

Numero de criangas que apos
interrupcdo da integracdo voltaram a
ter a integracdo concretizada

H Numero de criangas que voltaram a
CNA mas ainda ndo integradas

= Numero de criangas que ndo
voltaram a CNA

Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Criancas nao integradas, por situacdo subsequente

Finalmente, refira-se ainda que, das 13 criancas anteriormente mencionadas e que ndo chegaram a
ser integradas durante o ano de 2016, verificou-se que, para sete ndo houve apresentacao de nova
proposta (por inexisténcia de candidatura & adog¢do com caracteristicas compativeis com as
necessidades das criangas); as demais encontram-se em fase de preparagdo de apresentacdo da

proposta, ja confirmada pelo CNA aos candidatos ou veriam apresentada nova proposta em 2017.

Grafico 11 - Namero de criancas nédo integradas, em 2016, por situacdo subsequente.

N3o integradas

M Elaborada nova proposta
e submetida ao CNA em
2016 ou 2017

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2016).
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Comunicacdes recebidas

Comunicac¢ao de adocéo de filho de cbnjuge

No ano de 2016, o CNA tomou conhecimento do inicio da pré-adoc¢do de 48 criangas, por 41
candidatos que pretendiam adotar filhos de conjuge. No Gréfico 12 esta representado o nimero de

criangas nessa situacéo, por equipa de adogéo.

Grafico 12 - Namero de criancas que iniciaram a pré-adogao por filho de conjuge, em 2016, por equipa de

adocao.
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Fonte: Coordenagdo do CNA —ISS, |.P. (2016).

Comunicacéo de adocdo de crianca a cargo

O CNA tomou conhecimento do inicio da pré-adocédo de 35 criangas a cargo, por 30 candidaturas,

conforme esté ilustrado no Gréfico 13.
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Grafico 13 - Numero de criangas a cargo dos adotantes que iniciaram a pré-adogédo em 2016, por equipa de

adocéo.
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PARTE Ill: CONSIDERACOES FINAIS

Conclusdes

1. Bastaria olhar para o Sumario Executivo para constatar a intensa atividade do CNA no seu
primeiro ano de atividade. Com efeito, antes de dar execucdo as competéncias que lhe
foram atribuidas pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprova o Regime Juridico do
Processo de Adocdo (RJPA) foi necessario proceder a sua instalacdo e aprovar o0s
instrumentos necessarios ao seu funcionamento de que se salientam o Regulamento Interno,
homologado em 8 de julho de 2016 e o Regulamento do Processo de Adocdo que
estabelece os critérios, os procedimentos e os programas de intervencédo técnica a que alude
0 artigo 8.° do RJPA. Este ultimo, aprovado em 31.01.2017, pelo membro do Governo
competente, consubstancia um dos objetivos almejados pela reforma legislativa de 2015, a
saber, a padronizacdo dos procedimentos e a uniformizagdo dos critérios que presidem as
decisfes dos OSS quer em matéria de preparacdo, avaliacdo e selecdo de candidatos a
adocao, quer no que respeita ao encaminhamento de criangas em situacdo de adotabilidade

para as familias adotantes.

Por outro lado, o funcionamento do CNA e a atividade desenvolvida durante este primeiro ano
veio igualmente dar um enorme contributo para a necessaria articulagéo entre as instituicdes
gue intervém na adoc¢do de criancas e assegurar a maior participacdo e a coesdo na sua
intervencao, subordinada apenas ao principio do superior interesse das criangas para quem

se torna urgente uma integracao familiar reparadora.

A este respeito importa realcar o papel inestimavel do GAT — Gabinete Técnico de Apoio ao
CNA — que na sua tarefa de coordenacdo e articulagdo com as 23 equipas de adogéo a nivel
nacional se constituiu como o dinamizador de um férum de discussao técnica que veio a
permitir ao CNA o cumprimento da sua atribuicdo de emitir Recomendacdes aos OSS e

esteve na base dos instrumentos técnicos aprovados.

2. Extraindo conclusdes do que ficou dito relativamente a atividade do CNA e o que resulta da

analise dos graficos 1 a 11 ocorre dizer:

a. A necessidade de realizacao de 10 reunides extraordinarias que vieram acrescer as
26 reunibes ordinarias aponta no sentido da revisdo da periodicidade definida
legalmente (duas reunides por més), para eventualmente 3 reuniées por més;

b. As 274 propostas de encaminhamento apresentadas ao CNA e que envolveram a
andlise de 518 possibilidades de encaminhamento e como tal igual nimero de

candidaturas tiveram origem em 21 servicos de adocao, destacando-se nos trés
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primeiros lugares os servicos do Centro Distrital do Porto, da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e do Centro Distrital de Lisboa. J& as candidaturas analisadas
como opcles apresentadas para os encaminhamentos propostos séo originarias de
todos os servicos de adocéo do pais embora com prevaléncia dos Centros Distritais
de Lisboa, Porto, Leiria e Setubal. Cotejando estas duas situacdes verifica-se que os
servicos que mais propostas apresentaram foram os servicos em cuja area territorial
de competéncia se encontram acolhidas o maior nimero de criangcas com medida de
adotabilidade e que para estas se apresentaram propostas de encaminhamento
oriundas de todos os servicos de adogdo do pais. A obrigatoriedade de pesquisa
nacional e a validagédo pelo CNA das propostas de encaminhamento vieram introduzir
maior equidade entre os candidatos a adoc¢éo;

c. Das 518 opcdes de encaminhamento apresentadas apenas 8% receberam parecer
desfavoravel. Estes pareceres desfavoraveis resultaram quer da consideracdo da nao
adequacdo da candidatura apresentada como proposta para a concreta crianca a
encaminhar ou na consideracao da inadequacdo em geral da candidatura proposta,
situacdo em que o CNA se pronunciou pela necessidade de reavaliar e rever a
decisdo de sele¢cdo a luz dos critérios enunciados no Regulamento do Processo de
Adocao. Assim, se por um lado h& que reconhecer um elevado grau de convergéncia
entre 0s servicos proponentes e os pareceres do CNA, verifica-se, por outro lado, a
funcdo harmonizadora de critérios e de supervisdo do CNA.

d. As 274 propostas submetidas a validagdo do CNA em 2016 deram origem a
integracdo de 260 criancas o que indica que houve criancas que tiveram necessidade
de ser reapresentadas a CNA para se lograr um encaminhamento viavel. Ter4 sido o
caso de propostas de encaminhamento ndo validadas pelo CNA ou de propostas
validadas, mas néo aceites pelos candidatos indicados como opcao. Neste sentido e
prevenindo o atraso na integragdo resultante da necessidade de nova submissédo a
CNA foi dada a orientagdo as equipas proponentes para, sempre que possivel, serem
apresentadas trés opc¢des por proposta.

e. Das 260 criangas que viram a sua proposta de encaminhamento validada pelo CNA,

apenas 241 tiveram integracéo concretizada em familia adotiva.
Este dado aponta para uma taxa de cerca de 7% de interrupcao, da qual a maior
parte ocorreu precocemente, isto €, no préprio periodo de transi¢cdo ndo tendo sequer
sido iniciada a pré-adogdo. Sem pretender minimizar a gravidade desta questdo nao
poderd, porém, deixar de se referir que uma boa parte destas interrupgdes diziam
respeito a adocdes de risco, aqui consideradas as adocdes de fratrias ou de criangas
com mais de 10 anos.

f. A circunstancia de a maior parte das criancas que viram a sua integracao
interrompida terem tido a integracdo concretizada em nova familia adotiva aponta no
sentido de uma maior exigéncia e maior rigor na apreciacdo e validacdo das
propostas submetidas a CNA, sem contudo se perder de vista a natural

imprevisibilidade destas situagées. Nem sempre é facil para o decisor vetar uma
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derradeira opgéo de integracdo familiar.

g. Finalmente, ndo estando sujeitas a validacdo do CNA por ndo se tratar
verdadeiramente de um encaminhamento adotivo, mas apenas a formalizacdo de
uma situacdo de facto, foram ainda comunicadas ao CNA a entrada em pré-adocao
de 83 criancas (48 na modalidade de adocao de filho de conjuge e 35 na modalidade

de adocéo de crianga a cargo).

3. A transparéncia desejada para o processo de adocgdo pelo legislador de 2015 levou a
determinacdo da obrigatoriedade da publicitacdo nos sitios dos OSS dos critérios e
procedimentos padronizados a aprovar pelo membro do Governo competente. Para
assegurar tal publicitagdo bem como dos outros instrumentos técnicos aprovados pelo CNA,

propde-se a criacdo de um micro site para o Conselho Nacional para a Adogéo.

4. A qualificacé@o dos servigos de adocédo e a uniformidade de procedimentos e critérios para a
sua intervencdo impdem a apresentacdo e divulgacdo do Manual da Intervencdo dos OSS

na Adoc¢éo de Criancas, apos a sua revisao e aprovacao pelo CNA.

5. As interrupcdes de pré-adogcbes e a ndo concretizacdo do encaminhamento aprovado em
CNA pela interrupgdo do periodo de transicao justificam uma maior atencéo por parte deste
orgao colegial. Propde-se assim que seja levado a cabo um estudo sobre todas as situacdes
de interrupcdo em ordem a determinar as circunstancias que estiveram na sua origem e
assim elaborar uma tabela de fatores de risco e a correspondente chamada de atencao para
a necessidade de reforco do rigor na avaliacdo do encaminhamento e definicdo de

mecanismos e procedimentos amortecedores do risco de disrupcao.
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Anexo 1 — Requlamento do Processo de Adocéo
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CONSELHO NACIONAL PARA ADOGAO

REGULAMENTO

Artigo 1°
Natureza e Regime Juridico

1. O Conselho Nacional para a Adocao, adiante designado por Conselho
Nacional, visa garantir a harmonizacao dos critérios que presidem a afericdo de
correspondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades dos

adoptantes.

2. O Conselho Nacional rege-se pelas disposicdes constantes do presente
regulamento, aplicando-se em tudo o que nao estiver especialmente previsto e
com as necessarias adaptacoes as disposi¢coes do Codigo do Procedimento
Administrativo, para além do estipulado na Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro,
adiante designada como Regime Juridico do Processo de Adocao.

Artigo 2°
Competéncias

1. Compete ao Conselho Nacional:

a) Confirmar as propostas de encaminhamento apresentadas pelas equipas de
adocao, incluindo as efetuadas no ambito da confianca administrativa, com
base na prestagao de consentimento prévio;

b) Emitir parecer prévio para efeito de concessao de autorizacao as instituicoes
particulares para intervencdo em matéria de adogao;

c) Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicoes particulares
autorizadas;

d) Emitir recomendacgoes aos organismos de seguranca social e as instituicoes
particulares autorizadas que intervém em matéria de adocao, e divulgé-las
publicamente;

e) Emitir Certiddo da Decisdo de Confirmacéo, constante do Anexo |II.
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f) E igualmente da competéncia do CNA propor a revogacao da autorizacao

concedida nos termos da alinea b) do nimero anterior.

Artigo 3°
Composicao

1. O Conselho Nacicnal € composto por um representante de cada organismo de
seguranca social, nos termos do artigo 7.° do Regime Juridico do Processo de
Adocao.

2. Nos termos do numero anterior, sdo membros do Conselho Nacional, com
possibilidade de delegacdo em elemento que detenha conhecimento técnico e
experiéncia na area da adogao:

a) O Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, ISS,1.P.;

b) O Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social dos
Acores, |.P.R.A;

c) O Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social da
Madeira, |.P- RAM;

d) O Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

3. Os membros do Conselho Nacional sdo assistidos por um Gabinete de Apoio

Técnico, nos termos do artigo 11.°.

Artigo 4°
Funcionamento

1. A coordenacéo do Conselho Nacional é assegurada bienal e rotativamente
pelas entidades que o integram, sendo inicialmente atribuida ao ISS, |.P.
conforme o n°® 2 do artigo 7.° da Lei n.® 143/2015, de 8 de Setembro.

} ’ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ f Conselho Nacional para a Adogéo 23/55
SO R XL

P N



Relatorio Anual de Atividades
2K 2 2016

Secretaria Regional S/\N TA

. +§ SANTA
U ‘ m ISA IPRA ! Regido Auténoma da Inclusao e Assuntos Sociais C AS A

da Madeira
SEGURANCA SOCIAL

BNSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL LF. Insituto da Seguranga Social dos Agores Governo Regional

2. Arotatividade da Coordenacéo do Conselho deve ser assegurada por ordem

alfabética.

Artigo 5°
Competéncias da Coordenacao do Conselho Nacional

1. Compete a Coordenacao do Conselho:

a) Orientar as atividades do Conselho Nacional e respetivo Gabinete
de Apoio Técnico, nos termos do art.° 11.%;

b) Presidir as reunides do Conselho Nacional;

¢) Convocar os membros do Conselho Nacional para as reunioes e
fixar a respetiva ordem de trabalhos;

d) Assegurar o atempado cumprimento das atribuicdes do Conselho
Nacional.

Artigo 6°

Garantias de Imparcialidade

Os membros do Conselho Nacional ndo podem pronunciar-se sobre quaisquer
processos relativos a pessoas com as quais tenham alguma ligacao familiar ou outra
susceptivel de fazer perigar as garantias de isencao e imparcialidade no exercicio das
suas funcgoes, aplicando-se nesta matéria o regime juridico previsto nos artigos 69.° a

76.° do Caodigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 7°

Reunides

1. As reunides do Conselho Nacional realizam-se preferencialmente através do
recurso a tecnologias de comunicacao audiovisual a distancia, pelo que todas

as equipas de adogao dos organismos de seguranca social deverdo ter acesso

Misericordia de Lishoa. Por boas
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a recursos informdticos compativeis com a utlizacdo das tecnologias

necessarias.

2. O Conselho Nacional reune, ordinariamente, duas vezes por meés, e,
extraordinariamente, sempre que a Coordenacdo ou qualquer outro membro

permanente o considere necessario.

3. Excecionalmente, as reunioes poderao decorrer de forma presencial, se as

circunstancias do caso concreto assim o justificarem.

4. Assiste ao Conselho Nacional a possibilidade de convocar para as suas
reunioes os dirigentes da area de Infancia e Juventude, os coordenadores das
equipas de adocdo, os gestores de processo ou 0S responsaveis pelas
propostas de encaminhamento, sempre que considere necessario a boa
prossecugao das suas decisoes.

5. O plano anual de reuniées ordinarias € elaborado e aprovado pelo Conselho

Nacional no ultimo trimestre de cada ano.

Artigo 8°
Convocatorias

1. As reunides ordinarias constantes do plano anual referido no n.° 2 do artigo 7°,
sao convocadas com a antecedéncia minima de cinco dias uteis, por correio
eletronico.

2. Na convocatéria é indicado o dia, a hora e, sendo caso disso, o local da

reuniao, bem como a respetiva ordem de trabalhos.

3. A convocatoria é ainda acompanhada de toda a documentagao necessaria a
participacao nos trabalhos.

4. As reunides extraordinarias sdo convocadas pela forma mais expedita e com a
antecedéncia que permita a realizacdo das mesmas em tempo util, sem

prejuizo de confirmacao por correio eletronico.
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5. As reunides convocadas nos termos do n.° 4 do artigo anterior sdo de
comparéncia obrigatoria, com possibilidade de indicacdo do membro da equipa
com maior conhecimento do caso concreto, na falta ou impossibilidade do

membro convocado inicialmente.

Artigo 9°
Deliberacao

1. O Conselho Nacional delibera por maioria de votos, tendo o membro

responsavel pela coordenacao voto de qualidade, em caso de empate.

2. Para deliberar validamente é necesséria a presenca da maioria dos membros

do Conselho Nacional.

3. As decisées do Conselho Nacional devem ser tomadas no prazo maximo de 15
dias uteis a contar da data da respectiva apresentacdo pelas equipas de

adocao.

4. Das decisbes de confirmacdo da proposta de encaminhamento é extraida
Certidao de Confirmacao de Decisdo de Proposta de Encaminhamento, cuja
minuta consta como Anexo Il do presente regulamento.

Artigo 10°
Apoio Logistico e Administrativo

O apoio logistico e administrativo ao Conselho Nacional deve ser garantido pelo
membro que esteja a assegurar a respetiva coordenacao.

Artigo 11°

Gabinete de Apoio Técnico

1. O secretariado de apoio técnico ao funcionamento do Conselho Nacional é

assegurado por um Gabinete de Apoio Técnico, adiante designado por GAT,
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constituido por elementos designados por cada membro, que preparam as
reunioes do CNA;

2. Ao GAT compete, nomeadamente:

a. Coordenar e assegurar a articulacdo com as equipas de adocao para
preparacao das agendas das reunioes;

b. Registar as decisoes do Conselho Nacional e assegurar a sua
transmissao aos organismos e entidades competentes;

c. Emitir decisao da certiddo de confirmacdo da proposta de
encaminhamento, conforme ao modelo constante do Anexo Il do
presente regulamento;

d. Assegurar o planeamento anual das reunides do Conselho Nacional.

3. A preparacéo da agenda de cada reunido, com a instru¢ao dos processos para
decisdo, bem como a elaboracao da respetiva ata, compete aos elementos do

GAT a designar pela coordenacao do Conselho Nacional.

Artigo 12°
Organizacao da agenda e articulagao com as equipas de adog¢ao

1. A agenda de cada reuniao € preparada pelo GAT em articulagdo com as

equipas de adocao dos organismos de seguranca social (OSS).

2. As equipas de adocao enviam ao GAT as propostas de encaminhamento de
uma crianga para uma familia adotante.

3. Para cada criancalfratria cuja adogdo se propoe, dever-se-do apresentar as
duas candidaturas (no caso de existirem) que melhor respondam as
necessidades da criancal/fratria, por ordem de preferéncia, tecnicamente
fundamentada, devendo ser preenchida uma ficha cujo modelo constitui o
Anexo | ao presente regulamento.

4. No caso de se tratarem de criancas com necessidades adotivas particulares,

nomeadamente criancas a partir dos 7 anos de idade, fratrias, criancas com
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problemas de saude/desenvolvimento, devem ser trés candidaturas (no caso

de existirem).

5. Em caso de duvida, os documentos necessérios a apreciacdo das propostas

devem estar acessiveis para consulta.

6. Devem ser enviadas para conhecimento do Conselho Nacional as decisoes
tomadas pelas equipas de adocao de cessacao de periodos de integracao ou
de pré-adocao, bem como as reclamacoes dos candidatos.

Artigo 13°
Revisao

O presente regulamento pode ser alterado sempre que o Conselho Nacional considere
necessario, devendo qualquer alteracao ou aditamento ser aprovado em reunidao
especialmente convocada para o efeito e com a participacao da totalidade dos seus
membros, e, posteriormente homologado pelo membro do Governo responsavel pelas
areas da solidariedade e seguranca social.

Artigo 14°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor a 08 de janeiro de 2016.

Anexos:
- Anexo 1: Proposta de encaminhamento a submeter ao Conselho Nacional para a
Adocéo;

- Anexo 2: Certiddo de confirmacéo de decisao de proposta de encaminhamento.

Aprovado pelos representantes designados pelos Organismos de Seguranca
Social, conforme previsto no n° 1 do artigo 12° da Lei n°.143/2015, de 08 de

setembro, em reunido realizada a 10 dezembro de 2015 por video conferéncia.
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Anexo Il

Certidao de Confirmacéao de Deciséo de Proposta de Encaminhamento

O Conselho Nacional para a Adocgao deliberou em reuniao de data confirmar

a proposta de encaminhamento  apresentada pela equipa de  adocao

, enviada na data em
relacao a(s) crianga(s)
(CR ) para a candidatura CA ,
nome do(s) candidato(s) . da equipa

de adocao

(artigo 12.° n.°4 da Lei n.°143/2015, de 8 de setembro)

_de de

Coordenador do Conselho Nacional para a Adocao
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CONSELHO NACIONAL PARA A ADOCAO

RECOMENDAGCAO N.2 1/2016
(Aprovada em reunido de CNA a 15.02.2016)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, o Conselho
Nacional para a Adocdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientacdes as respetivas equipas de adogéo:

A. Procedimentos das equipas de adogao com vista a apresentacao ao CNA de propostas de
encaminhamento de criangas:

Perante uma sentenga de Adotabilidade, as equipas responsaveis pela concretizagdo do projecto de
vida da criangca devem:

1. Efetuar “pesquisa nacional aberta”, agindo do seguinte modo:

1.1. A equipa responsavel pela crianga, envia e-mail para todas as equipas responsaveis pela
preparacgao, avaliagéo e selec¢do de candidatos a adogéo, incluindo as da sua area territorial de
abrangéncia, e para a Autoridade Central para a Adocéo Internacional/ Servigos Centrais do
ISS,I.P. — para pesquisa de candidatos portugueses residentes no estrangeiros aos quais néo se
aplica o principio da subsidiariedade, bem como para candidatos estrangeiros residentes no
estrangeiro para as criangas com Necessidades Adotivas Particulares - com os relatorios da
crianga em anexo, solicitando o envio, no prazo de 6 dias Uteis, de relatérios de 2 candidaturas
adequadas as necessidades da(s) criangas.

1.2. Recebido o pedido, cada equipa de preparagdo, avaliagdo e selecdo de candidatos efetua
obrigatoriamente pesquisa na Base de Dados Nacional e:

a) envia as 2 candidaturas que, por ordem de antiguidade, considera mais adequadas,
tendo em conta a correspondéncia entre as capacidades do candidato e as
necessidades da crianga. A equipa deve assegurar-se previamente que a caracterizagao
das candidaturas se mantém atual e que é de prever a aceitagdo de uma proposta para
a adogdo da crianga em causa, caso venha a ser apresentada;

b) no caso de haver na base de dados candidaturas mais antigas do que as que forem
enviadas, justifica o ndo envio de cada uma daquelas, pelo preenchimento da Ficha de
Justificacdo dos Resultados da Pesquisa Nacional (Anexo 2), a anexar a Ficha de
Proposta de Encaminhamento aprovada pelo CNA (pelos representantes do ISS, I.P. no
GAT) (Anexo 1).

c) Se a equipa nao tiver qualquer candidatura que corresponda as necessidades da
crianga, deve contudo dar resposta, informando fundamentadamente disso mesmo.

1.3. A equipa responsavel pela crianga analisa as candidaturas enviadas pelas outras equipas,
comegando pelas mais antigas, terminando a analise quando apura duas candidaturas
adequadas as necessidades da crianca.

1.4. A equipa responsavel pela crianga submete ao CNA duas propostas de encaminhamento que
considere mais adequadas, seguindo a ordem de antiguidade. Anexa a Proposta de
Encaminhamento as Ficha de Justificagdo dos Resultados da Pesquisa Nacional enviadas pelas
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equipas de adocdo (com justificacdo de candidaturas mais antigas ndo propostas). As propostas
podem ser enviadas a todo o tempo, sendo analisadas pelo Gabinete de Apoio Técnico (GAT)
apenas as enviadas até a 4.2 feira anterior a reunidao do CNA. As que forem enviadas posteriormente
ser&o analisadas na reuniao imediatamente a seguir.

1.5. As 2 propostas de encaminhamento sdo enviadas para Conselhonacionaladocao@seg-
social.pt, com o titulo “Proposta de (Primeiro e ultimo NOME DA CRIANCA)”, com a Ficha de
Proposta de Encaminhamento em anexo e as respectivas Certiddes de Confirmagdo de Decisdo
de Proposta de Encaminhamento (Anexo 3).

2. O GAT analisa e instrui os processos a submeter ao CNA com os resultados da sua analise das
duas propostas, a registar em Campo proprio para tal, introduzido na Ficha de Proposta de
Encaminhamento.

3. O GAT reune na 5.2 feira anterior a reunido do CNA para discutir resultados das analises das
propostas. Considerando a dificuldade de realizagdo de reunides presenciais, e em alternativa a
videoconferéncia, sera desejavel que as reunides se realizem por Skype em computador/enderego
proprio (para cada).

4. O GAT envia para os representantes do CNA as propostas através, do e-mail
Conselhonacionaladocao@seg-social.pt no final da reunido referida no ponto anterior.

5. Caso o CNA aprove uma ou ambas as propostas em sede da sua reunido quinzenal, emite a(s)
respetiva(s) Certiddo(des) de Aprovagdo de Encaminhamento e envia o(s) original(ais) para o
organismo de seguranga social responsavel pela apresentacéo das propostas.

6. A equipa responsavel pelas propostas estabelece os contactos com a equipa responsavel pela
familia detentora da primeira candidatura aprovada. No caso de a proposta ser rejeitada ou nao
aceite pela familia, a equipa apresentara a proposta a segunda familia cuja candidatura foi aprovada
pelo CNA.

7. Caso o CNA rejeite uma ou ambas as propostas, comunica essa decisdo ao organismo de
seguranca social responsavel pela apresentacéo da(s) mesma(s).

B. Procedimentos das equipas de adog¢do nas situagdes de interrupgdo de periodo de
integracao ou de periodo de pré-adogao

Perante uma situagao de interrupgéo de periodo de integragdo ou de periodo de pré-adogéo, as equipas
responsaveis pela concretizagdo do projecto de vida da crianga devem comunicar ao CNA, com a
respectiva fundamentagéo para a interrupgéo.

C. Procedimentos das equipas de adogdo nas situagdes de reclamagées relativas a
atividade de encaminhamento

Perante uma reclamagao, relativa a atividade de encaminhamento, o GAT:
1. Solicita informagdo a equipa responsavel pela preparagao e sele¢do do candidato e avalia a
reclamagdo;
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2. Elabora e remete proposta de resposta ao requerente, para ser aprovada pelo CNA.
3. O CNA responde ao requerente com conhecimento a equipa de adogdo responsdvel por
aquela candidatura.
4. A resposta as reclamagdes de outra natureza é da responsabilidade da respetiva equipa de
adogado.
5. Aequipa de adogdo da conhecimento da resposta ao CNA.
Anexos:

Anexo 1- Ficha de Proposta de Encaminhamento aprovada pelo CNA;
Anexo 2- Ficha de Justificagdo dos Resultados da Pesquisa Nacional;
Anexo 3- Oficio com Certiddo de Confirmagao de Decisdo de Proposta de Encaminhamento.
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RECOMENDAGCAO N.2 2/2016
(Aprovada em reunido de CNA a 29 de fevereiro)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, o Conselho
Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientagbes as respetivas equipas de adogéo:

Renovacao de candidaturas selecionadas anteriormente a entrada em vigor do Regime
Juridico do Processo de Adogéo (RJPA) - Lei n° 143/2015 de 8 de setembro

Considerando que foram introduzidas alteragdes com a Lei n°® 143/2015 de 8 de setembro, introduzindo
a caducidade do certificado de selegédo, torna-se necessaria a reavaliagdo faseada no tempo das
candidaturas anteriores a entrada em vigor da lei.

Assim, propde-se que cada equipa de adogdo notifique os candidatos desta alteragcdo e realize a
reavaliagdo das candidaturas de acordo com a sua capacidade, priorizando as candidaturas mais

antigas.

Esta reavaliagdo implica a reapreciagédo da candidatura e emissao de novo certificado de selegéo que,
de acordo com o artigo 45° do RJPA, tera a validade de 3 anos.
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RECOMENDAGCAO N.2 3/2016

(Aprovada em reunido de CNA a 26 de abril e retificada a 23 de maio)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, o Conselho
Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientagdes as respetivas equipas de adogdo, visando
melhorar a eficacia do processo de apresentagdo e monitorizagdo de propostas de encaminhamento.

1. O prazo de resposta de pesquisa aberta de seis dias Uteis deve contar-se a partir do dia
seguinte ao envio do pedido de pesquisa;

2. No ambito das pesquisas de candidaturas, a equipa que faz a pesquisa de candidatos deve
definir com o maior rigor possivel as caracteristicas/capacidades consideradas fundamentais para
responder as necessidades da crianga em causa, para permitir um maior escrutinio das candidaturas
por parte das equipas que respondem as pesquisas;

3. S6 devem ser ponderadas, indicadas ou preteridas as candidaturas que estdo a aguardar
proposta e cuja pretensdo corresponde efetivamente as caracteristicas da crianga. Podera contudo,
e excepcionalmente, ser indicada uma candidatura cuja pretensdo nao corresponda exatamente as
caracteristicas da crianga se a equipa que avaliou a candidatura considerar que os candidatos tém as
capacidades indicadas e que a apresentagdo de uma proposta feita nesses moldes ndo se impuser
como elemento de stress para os candidatos e houver fortes probabilidades e abertura para a
aceitacdo da proposta. Assim, todas as candidaturas mais antigas do que as propostas que ndo
forem consideradas so terdo de ser justificadas se estiverem em situacdo de poder vir a receber
uma proposta ou se a sua pretensdo indicar a possibilidade de aceitagdo;

4, A apresentacdo de propostas ao CNA deve resultar da articulagdo entre as equipas
responsaveis pelas criangas e as equipas responsaveis pela selegdo dos candidatos de forma a
acautelar a sobreposi¢do de propostas para uma mesma reunido de CNA. Se ainda assim ndo for
possivel evitar esta sobreposigdo, i.e. se uma candidatura for indicada para duas criangas na mesma
reunido, entdo as equipas responsdveis pelas criancas devem apresentar uma 32 opcdo de
encaminhamento, para garantir a celeridade e a boa concretizagao das sentencgas de adotabilidade;

5. Para que todos os membros do GAT possam esclarecer todas as questdes de modo a emitir
pareceres devidamente informados no momento de realizagdo das reunides, a apresentacdo a
GAT/submissdo a CNA de propostas deve ter a seguinte regularidade:
* as equipas de adogdo poderdo submeter propostas a GAT em qualquer momento;
¢ tendo em conta a periodicidade quinzenal das sessbes de CNA, so serdo submetidas a cada
sessdo de CNA as propostas que tiverem sido apresentadas em GAT na primeira semana de cada
quinzena (entre segunda e sexta feira), sendo os restantes dias (da semana seguinte)
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reservados a andlise e preparacdo da reunido de GAT e preparacdo da reunido de CNA;

6. Na sequéncia do contacto com os candidatos aprovados pelo CNA para cada
encaminhamento, as equipas devem informar o GAT do ISS, I.P. do resultado da proposta (aceitagdo
ou rejeigdo);

7. Se uma pesquisa (nacional/internacional) ndo oferecer resposta, a equipa da crianga, no
caso de ser aceite o encaminhamento desta para o estrangeiro, devera contactar a equipa da
Autoridade Central, no sentido de esta, em articulagdo com as entidades estrangeiras cooperantes,
procurar uma familia interessada em transmitir a sua candidatura destinada aquela crianca em
concreto, designadamente através da inscricdo da crianga na Lista de Criangas em Situagdo de
Adotabilidade Internacional;

8. As candidaturas singulares devem possuir a documentagdo necessdria para avaliar a
idoneidade e adesdo ao projeto de adogdo dos elementos que integrem o agregado familiar (sejam
companheiros ou elementos da familia residentes na mesma morada), designadamente o registo
criminal e a certiddo de nascimento de filhos desses elementos integrantes do agregado (para
averiguar causas de eventual inibicdo das responsabilidades parentais);

9. Considera-se que as candidaturas se encontram actualizadas se a ultima avaliagdo tiver
ocorrido no prazo de trés anos, prazo legal da validade do certificado de selegdo, sendo que as
candidaturas avaliadas ha mais de trés anos deverdo ser reavaliadas, ndo podendo ser enviadas
como respostas a pesquisas nem consideradas para encaminhamento. Nas situa¢des de doenca
controlada mas que, a agravar-se, possa vir a comprometer o desempenho da parentalidade
adotiva, os candidatos devem apresentar certificado médico anual;

10. Nas situagGes em que as candidaturas singulares venham, em momento posterior a selegdo,
a reunir os requisitos para a conversao em candidatura conjunta (coabitagdo ha mais de 4 anos),
devera a equipa responsavel pelo acompanhamento da candidatura, apresentar essa possibilidade
aos candidatos registando as fundamentactes da opgdo;

11. Para efeitos de monitorizacdo das decisdes do CNA, na sequéncia de cada reunido, as equipas de
adogdo de cada 0SS devem comunicar a este Conselho o resultado dos encaminhamentos validados
(aceitagdo ou ndo da proposta por parte dos candidatos e data de inicio da pré-adogdo).
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RECOMENDAGCAO N.2 4/2016
(Aprovada em reunido de CNA a 23 de maio)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, o Conselho
Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orienta¢des as respetivas equipas de adogao, relativas as
adogodes de filho de cénjuge e de crianga a cargo:

Nas situacbes de adogdo de filho de conjuge ou de crianga a cargo, que, por ndo se tratarem
verdadeiramente de situagdes de encaminhamento, ndo carecem de validacdo do CNA relativamente a
adequacdo das capacidades dos candidatos as necessidades da crianga, as equipas de adog¢do devem
apenas informar aquele Conselho da situacdo de adogéo.

Nas situacBes de adogdo de filho de conjuge, esta informagdo deve acontecer no momento em que o
candidato formaliza a sua candidatura e se inicia o periodo de pré-adogdo.

Nas situagdes de adogdo de crianga a cargo, esta comunicagdo deve acontecer aquando da confirmacgédo
da crianga a cargo, i.e. no momento da atribui¢do da confianca administrativa.
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RECOMENDACAO N.2 5/2016

(Aprovada em reunido de CNA a 23 de maio)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, o Conselho
Nacional para a Adog¢do (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientacbes as respetivas equipas de adogéo, relativas a
responsabilidade do acompanhamento das pré-adogées:

O n. 3 do artigo 50.° da Lei 143/2015, de 8 de Setembro refere que “quando, em virtude da
deslocalizagdo da crianga, a equipa a quem incumba o acompanhamento da pré-adogao seja diversa da
que procedeu a afericdo da correspondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades do
candidato, deve privilegiar-se 0 acompanhamento por parte desta altima”.

O acompanhamento de proximidade que se pretende nas situacbes de pré-adocdoc exige que seja
assegurado por uma equipa do CDist para onde a crianca foi residir. A Lei apontaria para que este
acompanhamento fosse assegurado pela equipa de criangas do distrito de acolhimento. No entanto, no
pressuposto de que existe ja estabelecida relacéo de confianga com os candidatos, considerou-se mais
adequado que o acompanhamento da pré-adogao fosse feito pela equipa responsavel pela preparagéo,
avaliacao e seleccéo dos candidatos, sempre que existe deslocalizagéo da crianca.

Nas situacSes em que a crianga permanece a residir no seu distrito de origem, o acompanhamento da
pré-adogdo deve ser assegurado pela equipa responsavel pelo estudo e concretizagao do projecto de
vida da crianga, que com ela ja estabeleceu relagdo de proximidade.
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Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho
Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em matéria de
adogdo que emanem as seguintes orientagdes as respetivas equipas de adogdo, com vista a melhorar a
eficdcia do processo de encaminhamento das criangas em situacdo de adotabilidade, no que toca a
concretizagdo atempada do seu projeto adotivo:
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RECOMENDAGAO N.2 6/2016

(Aprovada em reunido de CNA a 21 de novembro de 2016)

Prazos relativos aos procedimentos das equipas de adogao

SANTA
CAA

Fase

Numero de Dias

Langamento da Pesquisa | 5 dias Uteis
Nacional (apos

conclusdo do Relatério

da Crianga)

Apresentagdo de | 10 dias uteis
Proposta ao CNA (desde

a Recegdo das

Respostas)

Sinalizagdo para a lista
de adogdo internacional
(caso ndo haja resposta
viavel)

30 dias seguidos (resultando da interpretagdo do artigo 82.2n.2s 1 e 2, conjugado com

o artigo 41.2 n.2 1 do RJPA)

Realizagdo de
pesquisa nacional

nova

90 dias seguidos

Estabelecimento do contacto com os
candidatos com vista a apresentagdo de
proposta apds recegdo da notificagdo da
confirmagdo do encaminhamento pelo CNA

2 dias ateis

Prazo de reflexdo obrigatério (minimo de um

dia e maximo de trés dias

1 a 3 dias seguidos

Prazo total para obtengdo da resposta final

7 dias Uteis

No caso de a candidatura confirmada como primeira opgado n3o aceitar a proposta, repetem-se os prazos relativos a
apresentacdo da proposta as seguintes opgdes confirmadas
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A Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Adocao,

Anexo 3 - Regulamento do Processo de Adocdao

(RJPA) estabelece, no seu artigo 8.2, a necessidade de regulamentacdo dos seguintes aspetos:

- Definicdo de critérios e procedimentos padronizados e de aplicacdo uniforme por todos os
organismos de seguranca social bem como pelas entidades que vierem a ser autorizadas a
intervir em matéria de adocao, no que respeita a preparacao, avaliacédo e selecao de candidatos a
adotantes e as diligéncias para concretizacao do projeto adotivo;

- Programa de intervencao técnica de estudo de caracterizagdo e preparagdo da crianca para a
adocéo;

- Programa de preparagéo complementar, a frequentar pelos candidatos a adotantes selecionados.

A mesma disposicdo determina que a carecida regulamentacdo deve constar de instrumento proprio
a aprovar pelo membro do Governo responsavel pelas areas da solidariedade e da seguranga social
e deve ser alvo de publicitagdo nos sitios oficiais dos organismos com competéncia para intervir na

adocdo a que se refere RIPA.

Em cumprimento deste dispositivo da Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, os Organismos de
Seguranga Social, como entidades competentes em matéria de adocado, elaboraram, em sede do
Conselho Nacional para a Adog&o e no ambito das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo artigo
12° da referida Lei, 0 presente instrumento que consubstancia o acordo de todos os seus membros —
Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.), Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
(ISSM, IP-RAM), Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA (ISSA, IPRA) e a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML) - relativamente aos critérios, procedimentos e programas de

intervencao técnica a implementar pelos organismos que intervém na adocao de criangas.
Assim, é aprovado o
REGULAMENTO DO PROCESSO DE ADOCAO
Critérios, Procedimentos e Programas de Intervencéo Técnica
Artigo 1.°
Objeto

O presente instrumento regulamenta, de acordo com o disposto no artigo 8.° da Lei n°® 143/2015, de 8

de setembro, que aprova o Regime Juridico do Processo de Adocéo (RIPA):

a) A definicdo dos critérios e procedimentos padronizados a que alude o artigo 14.° do RJIPA;
b) O programa de intervencéo técnica a que alude o artigo 41.° do RIPA;
c) O programa de preparacdo complementar a que alude o artigo 47.° do RIJPA.
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Critérios e procedimentos relativos a preparacao, avaliacdo e selecdo de candidatos a

adotantes

Artigo 2.°
Preparacao, avaliacao e selecdo de candidatos

O conjunto de procedimentos de preparacao, avaliacdo e selecdo a que alude o n.° 2 do artigo 44.°
do RJPA é composto por sessdes formativas, entrevistas psicossociais e aplicacdo de outros
instrumentos de avaliacao técnica complementar, designadamente, de avaliagdo psicoldgica, tendo

em vista a capacitagdo de candidatos e a emisséo de parecer sobre a pretensédo de adotar.

Subseccéo |

Preparacao

Artigo 3.°
Preparacéo

A preparacdo dos candidatos € feita através da sua participagdo no Plano de Formacao para a
Adoc¢do que tem como objetivo primordial a constru¢éo de projetos de adocéo realistas e capazes de

dar resposta as necessidades das criangas em situagdo de adotabilidade.

Artigo 4.°
Plano de Formacéo para a Adoc¢éo

O Plano de Formacéo para a Adogao é composto por trés fases que abrangem a informacéo referida
no artigo 43.° n°® 2, as sessdes formativas a que se refere o n.° 2 do artigo 44.° e bem assim a

preparacdo complementar a que alude o artigo 47.° do RJPA, designadas nos termos seguintes:

a) Fase A, composta por uma sessao prévia a formalizacdo da candidatura;

b) Fase B, composta por uma/duas sessdes para candidatos a adocao, em pequeno grupo, que ja
formalizaram a sua candidatura e se encontram em fase de avaliacéo;

c) Fase C, constituida por cinco sessbes, com periodicidade minima quinzenal, destinando-se a

candidatos a adogéo ja selecionados;
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Fase A

1. Asinformacgdes a que se refere o artigo 43.° n.° 2 devem preferencialmente ser prestadas por via
de uma sessdo de grupo, admitindo-se excecionalmente o recurso a uma sessao individual a
agendar com o requerente.

2. Sao objetivos da fase A:

a) Clarificar o conceito e o0s objetivos da adocéo;

b) Conhecer percursos de vida e necessidades das criancas em situacdo de adotabilidade;

c) ldentificar capacidades necessarias para 0s adultos responderem as necessidades das
criangas;

d) Conhecer os tramites legais dos processos de adoc¢do nacional e internacional,

e) Conhecer as fases do processo de adocdo e esclarecer dividas quanto ao processo em
geral.

3. A Fase A quer seja em grupo quer individual implica a entrega ao requerente de um certificado
que ateste a sua frequéncia.

4. O certificado referido no nimero anterior € indispensavel para a formalizacdo da candidatura a

adocéo.

Artigo 6.°
Fase B

A Fase B da formacéo ocorre durante o periodo de 6 meses destinado ao estudo da candidatura a

adocao, reveste carater obrigatério, e tem 0s seguintes objetivos:

a) Contribuir para a definicdo do projeto de ado¢do com base no principio da adequacao das
capacidades de candidatos as necessidades das criangas;

b) Refletir sobre diferentes motiva¢gbes para a ado¢ao;

c) Refletir sobre crengas acerca da adogéo;

d) Conhecer historias de vida e necessidades da crianga em situacdo de adotabilidade;

e) Refletir sobre o impacto que a histéria de vida da crianca tem no adulto;

f) Aprofundar o conhecimento e identificacdo das capacidades dos adultos para responder as
necessidades das criancas;

g) Abordar a importancia do trabalho em equipa em todo o processo de adoc¢ao.

Artigo 7.°
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Fase C
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1. A fase C é realizada em momento posterior a selecdo dos candidatos e é direcionada para
objetivos relacionados com a vinculagéo afetiva, a comunicacao sobre adocado, o saber lidar com
comportamentos e situacdes de adocgdo particulares e com 0 acesso ao conhecimento das
origens.

A fase C corresponde a preparacéo complementar a que se refere o artigo 47.° do RIJPA.

3. A preparagdo complementar & disponibilizada em sessfes de grupo, exceto em situagdes de
encaminhamento urgente determinado pelo superior interesse da crianca.

4. Nas situacfes de encaminhamento urgente, referidas no nimero anterior, os conteldos da
preparacdo complementar serdo abordados em contexto individual com a familia adotante.

5. Constituem objetivos gerais da preparagdo complementar:

a) Compreender as necessidades das criancas relacionadas com o passado e derivadas do
processo de vinculagéo;

b) Promover a capacidade de vinculagdo bem como as competéncias especificas de
comunicacao para o estabelecimento de uma rela¢@o segura e empatica;

c) Aprofundar estratégias educativas face a situacdes probleméaticas, bem como as praticas a
adotar face a aspetos especificos das adog¢8es especiais;

d) Comunicar sobre a adogéo e as histérias de vida da crianca e da familia.

Subseccéo Il

Avaliacéo e Selecéo

Artigo 8.°
Candidatura a adocéo

1. A formalizacdo da candidatura a adocao concretiza-se mediante o preenchimento e
entrega de requerimento proprio, acompanhado de:
a. Certiddo de nascimento;
b. Cartdo de cidadao ou outro documento de identificacao;
c. Documento comprovativo do local da residéncia habitual,
d. Documento comprovativo da uniéo de facto;
e. Atestado médico com referéncia a capacidade para o exercicio da parentalidade
adotiva;
f. Certificado de registo criminal para efeitos de adocéo, dos candidatos e de todos
0s coabitantes com mais de 16 anos;

g. Certidao de nascimento dos filhos, caso existam;
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h. Declaracéo de IRS ou outro documento comprovativo da situagdo econémica
i. Declaragéo relativa a disponibilidade para participar no processo de preparacgéo,

avaliacdo e selecdo de candidatos.
2. Os candidatos de nacionalidade estrangeira devem ainda apresentar certificado de
legislacdo em matéria de adocéo do pais de que sdo nacionais, bem como certificado de

registo criminal para efeitos de adocdo emitido pelas autoridades do pais da sua

nacionalidade.

Artigo 9.°
Avaliacéo

1. A avaliacdo de candidatura a adocéo € efetuada mediante a realizagdo de um estudo psicossocial
composto, em geral, por:

a) Entrevistas que podem incluir outras pessoas que integrem o agregado familiar ou que
possam vir a assumir um papel de referéncia para a crianca;

b) Aplicacdo de instrumentos de avaliagédo social;

c) Aplicagéo de instrumentos de avalia¢do psicoldgica;

d) Avaliagdo das capacidades identificadas nos candidatos na fase B do Plano de Formacéo
para a Adocao, em consonancia com o objetivo previsto na alinea f) do artigo 6° do presente
Regulamento;

e) Preenchimento de ficha relativa as caracteristicas da crianca pretendida;

f)  Aprofundamento da avaliacdo psicossocial no domicilio do candidato;

g) Observacdao, revisao de antecedentes, documentos e biografia.

A avaliagé@o da candidatura deve abranger todos os elementos do agregado familiar.

3. Em qualquer fase de avaliacdo de candidatura é admissivel o recurso a peritagem exterior.

Artigo 10.°
Contelidos da avaliacéo

1. Com o estudo e avaliacdo psicossocial pretende-se conhecer, o melhor possivel, os candidatos a
adocdo, explorando areas que permitam, no final do estudo, concluir sobre a sua idoneidade para
adotar.

2. A avaliagdo incide nomeadamente sobre as seguintes areas:

a) Histdria, funcionamento e composicao do agregado familiar;
b) Caracteristicas do sistema familiar;

c) Caracteristicas pessoais;

d) Capacidade parental;

e) Projeto e motivagdo para a adogéo;

f) Expectativas sobre a adocéo;

g) Perfil da crianca desejada;
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h) Apoio social;

i) Habitacdo e meio social,

j) Aceitacdo da intervencéo profissional e postura colaborativa.

Artigo 11.°
Selecéao

1. Sa&o critérios de afericdo da capacidade para adotar os seguintes:

a) Historia de vida com trajetérias pessoais estaveis ou com demonstracdo de capacidade de
resolugéo de problemas, crises ou experiéncias de vida negativas;

b) Salde fisica e mental para responder as necessidades atuais e até a autonomia do adotado;

c) Capacidade econdmica para responder as necessidades familiares atuais e depois da
integracéo da crianca adotada;

d) Habitacdo confortavel, limpa e segura onde os seus habitantes usufruam de espacos e
tempos de privacidade mas também de comunh&o;

e) Estilo de vida saudavel, com tempo e disponibilidade para a familia;

f) Relacionamentos afetivos positivos com capacidade de investimento emocional e de
expressdo de afetos, capacidade de aceitacdo de perdas e de assumir compromissos e
responsabilidades duradouras;

g) Relagdo conjugal estavel e harmoniosa com indicadores de relacionamento gratificante;

h) Relacionamentos sociais positivos e capacidade de mobilizacdo de recursos pessoais, da
comunidade, bem como de apoio técnico especializado;

i) Projeto adotivo focado nas necessidades da crianga;

j) Motivagéo centrada fundamentalmente no projeto de parentalidade;

k) Expectativas razoaveis e realistas quanto as caracteristicas das criancas a adotar e quanto
as suas proprias capacidades para enfrentar os desafios da parentalidade adotiva;

I) Capacidades educativas relacionadas com a adoc¢ao:

i. Compreensdo das necessidades da crianga no geral bem como das que resultam da
situacao que levou a aplicacdo da medida de adotabilidade;

ii. Reconhecimento das necessidades relacionadas com a identidade adotiva e a
necessidade de comunicagdo sobre a adogao e sobre a historia pessoal do adotado;

iii. Capacidade de estabelecer regras e limites de forma adequada ao bem-estar da crianca.

Seccéo

Diligéncias para a concretizacdo do projeto adotivo
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Subseccéo |

Estudo de caracterizacdo e preparacédo da crianca

Artigo 12.°
Estudo de caracterizagdo da crianca

O estudo de caracterizacdo da crianca a que se refere o artigo 41°. do RJPA incide sobre as
suas necessidades especificas, nos diversos dominios relevantes do crescimento, saulde,
desenvolvimento e comportamento, vinculagdo, adaptacdo, integracdo, aprendizagem e
identidade adotiva, bem como sobre a sua situacédo familiar e juridica, devendo ser, desde logo,
identificadas as capacidades requeridas aos futuros adotantes para responder as necessidades

da crianga.

Artigo 13.°
Preparacéo da crianca
1. O programa de intervengéo técnica adequado a concretizagdo do projeto adotivo, a que se refere

0 artigo 41.° n.° 3 do RJPA, visa a preparacdo da crianca para a adocao, tendo como objetivos

gerais apoiar a crianca na apropriacdo do seu projeto de adocdo, ajuda-la a reconstruir e

(re)significar a sua Histéria de Vida, integrando o passado e o presente, com vista a construcao

de uma identidade coerente e, finalmente, preparar a crianga para uma abertura a aceitacao da

nova familia e construcdo de rela¢des de vinculacdo seguras.
2. O processo de preparagdo da crianca para a adogao assenta nos seguintes principios:

a) Consideracdo da fundamental importancia da preparacéo da crianca para garantir a plena
integracdo numa familia adotiva, sendo esta preparagdo tdo mais importante quanto maior a
idade da crianca e mais dolorosas as suas experiéncias de rejeicdo e abandono;

b) O reconhecimento da necessidade de tempo, consisténcia e de uma atitude genuina e
centrada no interesse da crianca por parte dos profissionais envolvidos;

¢) Adaptacdo do programa de preparagéo da crianca a sua idade, tempo de vivéncia na familia
bioldgica, tempo de acolhimento e data em que cessaram as visitas;

d) Orientacdo pelo psicologo responsavel pelo processo de acolhimento, envolvendo as
pessoas de referéncia da crianca e os varios contextos que fazem parte da sua vida, tais
como a escola, os amigos, médicos ou terapeutas;

e) Desenvolvimento do plano desde o inicio do acolhimento, sendo a preparacao inicialmente
orientada para a vida familiar e, apés decretada a medida de adotabilidade, direcionada
especificamente para a integracdo em familia adotiva,

f) Envolvimento da crianca, de acordo com a idade e recursos cognitivos e emocionais, nas
diferentes estratégias delineadas, designadamente, mediante a elaboragéo do Livro de Vida,

trabalho sobre as Historias de Vida e elaboracdo de Album para a Familia.
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Artigo 14.°

Objetivos da preparacdo da crianca

1. Sao objetivos principais do programa de prepara¢éo da crianca para a ado¢do os seguintes:
a) Proporcionar a crianga um contexto de previsibilidade e de seguranca;
b) Assegurar a crianga uma percecgao de continuidade entre as vérias etapas da sua vida;
c) Promover uma transicdo suave entre as fases referentes a vida de acolhimento e a
integracdo numa nova familia;
d) Preparar o encontro com a familia adotiva;
e) Criar condi¢des para a construcédo de um vinculo afetivo permanente;

f) Prevenir insucessos na adogéo.

Artigo 15.°
Programa de preparacéo da crianca

1. O programa de preparacdo da crianca para adocdo destina-se a ajudar a crianca a olhar para o
seu passado, permitindo-lhe (re)construir a sua histéria de vida e fazer o luto do que se ird separar
(vivéncias com a familia de origem, a esperanca de voltar a viver com a sua familia de origem, a sua
vida em acolhimento), e a ajuda-la a imaginar o seu futuro, nomeadamente no que diz respeito a sua

vida com a futura familia.
2. O programa de preparacgdo da crianga para a adogao incide nas seguintes dimensoes:

a) Elaborac¢éo da situacdo de acolhimento;

b) Decisao judicial de adotabilidade: Comunicacao a crianca e exploracdo do conceito de adog¢ao;
¢) Preparacao para a aceitacdo de novos modelos relacionais;

d) Preparacgéo para a transicao/integracdo em familia adotiva.

Artigo 16.°

Elaboracéo da situacdo de acolhimento e referenciacao afetiva da crianca

1. O processo de elaboragdo da situagdo de acolhimento assume-se como uma das principais
areas de intervencao técnica em contexto de acolhimento, quer na perspetiva de contribuir para a
adaptacao da crianca a esta nova condicdo de vida, quer como elemento facilitador do seu
processo global de desenvolvimento.

2. No processo adaptativo da crianca, sdo abordados aspetos que remetem para 0s
abandonos/perdas da familia bioldgica, para a culpabilidade face ao acolhimento, afastamento do
ambiente onde vivia e representacao da sua origem/familia.

3. Constitui ainda objetivo desta fase a criagdo das condicbes que promovam a referenciacdo
afetiva da crianga aos seus cuidadores, garantindo uma base de seguranca indispensavel ao

desenvolvimento e a promocao da aceitacdo e interiorizacdo de novos modelos relacionais.
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Artigo 17.°
Deciséo judicial de adotabilidade

1. A crianca é informada e envolvida, de acordo com a sua idade e maturidade, na decisao judicial
de que decorre o corte e a cessacao de contactos com a familia de origem, iniciando-se uma
abordagem que facilite a elaboracéo do luto pela perda dos progenitores/familia biolégica, com o
objetivo de viabilizar, no futuro, o estabelecimento de uma nova relagéo filial.

2. Tendo em conta a natureza delicada e complexa desta intervengéo e as necessidades da crianga
do ponto de vista emocional, a sua planificacdo ocorre em contexto multidisciplinar, convocando
todos os elementos responsaveis pelo acompanhamento da crianca.

3. A informacdo é apresentada de forma neutra e compreensivel, de acordo com a idade e
caracteristicas da crianca.

4. Apo6s a transmissao da deciséo judicial, a crianga continua a ser acompanhada no seu processo
de luto da familia biolégica, proporcionando-lhe momentos de atencdo individualizada onde
possa expressar 0s seus sentimentos e verbalizar os seus receios e medos.

5. As estratégias a adotar pela equipa técnica para envolver a crian¢a e leva-la a participar na
elaboracdo da sua histéria sdo, sem que esta enumeracdo tenha caracter exaustivo, as
seguintes:

a) Explicar que quem decide sobre assuntos relacionados com o seu futuro/projeto de vida é o
Tribunal;

b) Reforgar que o Tribunal decide de acordo com os interesses, bem-estar e seguranca de todas
as criangas, frisando o direito da crianca a crescer em familia;

¢) Tranquilizar a crianga e explicar-lhe que os adultos que cuidam dela estdo envolvidos e a
defender o seu bem-estar, perspetivando ser este 0 melhor projeto de vida e futuro para si;

d) Informar que a familia biolégica ndo retne as condi¢des para a assumir, recorrendo a uma
linguagem compreensivel para a crianga, neutra e isenta de juizos de valores;

e) Informar que as visitas dos seus familiares irdo terminar, posicionando-se o adulto de
referéncia como figura de suporte para a crianga em alternativa a familia bioldgica;

f) Suportar afetivamente, tendo presente que, como em qualquer processo de luto, mais
importante do que as palavras é fornecer suporte afetivo de forte cariz fisico (colo, abraco, dar
a méo), contendo e enquadrando os sentimentos associados.

Artigo 18.°

Preparacéo para a aceitacdo de novos modelos relacionais

1. Esta preparacao ocorre logo que a equipa técnica considere que a crianca esta preparada para
perspetivar a integracdo numa nova familia e, como tal, disponivel para estabelecer novos
vinculos relacionais, e tem por objetivo trabalhar de forma especifica as expectativas e

representacdes da crianga sobre a sua futura familia.
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2. A construcdo da representacdo de familia incide na sua estrutura e dindmicas bem como nos
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papéis e funcdes dos seus membros, com particular enfoque nas fungdes de protecao e atencéo
individualizada desempenhadas pelos pais e a existéncia de regras e limites para que a crianca
construa uma representacéo mais aprofundada da realidade familiar.
3. Seguidamente ¢é introduzido o projeto de encaminhamento da crianca para adocéo,
aprofundando-se o significado da palavra “adogéo” e quais as suas implicacdes.
4. As estratégias a adotar nesta fase séo as seguintes:
a) Levar a crianca a expressar o que sente face a mudanca, quer em relacao ao facto de deixar
o acolhimento para ir viver com uma nova familia, quer em relagdo a memoérias sobre a sua
histéria passada, concretamente da familia biol6gica;
b) Ajudar a crianga a expressar o que lhe provoca maior alegria e também as suas

preocupacoes.

Artigo 19.°
Preparacéo para a transigao/integracdo em familia adotiva

1. O principal objetivo deste momento € ajudar a crianga a ajustar as suas expectativas por forma a
aproximar-se de uma representacéo real da familia, de acordo com as caracteristicas da familia
ja identificada para a adotar.

2. Considerando que a representacdo de familia adotiva estd agora mais clara para a crianca,
prossegue-se para uma nova abordagem, introduzindo-se o 4lbum de apresentacdo da familia &
crianca.

3. E também nesta fase que se promove o envolvimento da crianca na sua apresentacdo a familia
mediante a preparacgéo, a titulo de exemplo de:

a) Um desenho ou uma mensagem que, de acordo com a sua idade, pode ser elaborado pela
propria crianca;
b) Um &lbum de apresentacdo contendo fotografias da crianca e uma sintese das suas

principais caracteristicas, gostos e interesses.

4. As estratégias a utilizar séo as seguintes:

a) Dar a crianga informag6es detalhadas sobre a nova familia numa linguagem adaptada ao
seu nivel de compreensao, recorrendo ao album ou a outros materiais preparados pela
familia;

b) Levar a crianca a colocar questGes e dividas que possa ter sobre a nova familia e a
pensar e expressar aquilo que sente;

c) Explicar a crianga que a familia adotiva tem informacg&o sobre a sua histéria de vida;
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d) Ajudar a crianga a pensar e identificar o que gostaria de levar com ela para a nova

XX

familia;
e) Informar a crianga como se prevé que se ira processar o conhecimento da nova familia e

0 processo de integracao.

Subseccéo Il

Pesquisa de candidatos e critérios para o encaminhamento

Artigo 20.°
Procedimentos de pesquisa

1. Logo que notificado do transito em julgado da decisdo de adotabilidade nos termos do artigo
48.°/1 do RJPA, o organismo competente da area de residéncia da crianca realiza pesquisa
nacional de candidatos.

2. A pesquisa é realizada mediante o envio, a todas as equipas de adocdo a nivel nacional, dos
relatérios de caracterizacdo da criangca em situacdo de adotabilidade, elaborado nos termos do
artigo 41.° do RJPA, acompanhado de informagéo que identifique as capacidades requeridas aos
futuros adotantes para responder as necessidades da crianca.

3. Em resposta a pesquisa, as equipas de ado¢édo remetem a equipa autora da pesquisa a indicagao
das candidaturas que considerem corresponder ao perfil de capacidades indicadas pelo autor da
pesquisa.

4. A equipa responsavel pela pesquisa analisa as candidaturas recebidas e, em estreita articulagéo
com as equipas de avaliacdo e selecdo de candidatos, procede a afericdo de correspondéncia
entre as necessidades da crianca e as capacidades dos candidatos, com vista a apresentacéo de
proposta de encaminhamento ao Conselho Nacional para a Adocao.

Artigo 21.°

Critérios de encaminhamento

1. O encaminhamento das criangas em situacdo de adotabilidade para uma concreta familia
candidata selecionada para a adocao tem por base o modelo tedrico necessidades-
capacidades, que determina a afericAo de correspondéncia entre as necessidades

identificadas na crianca e as capacidades reveladas na candidatura.

2. A correspondéncia entre necessidades da crianca e capacidades dos adultos que estd na
base de uma decisdo de encaminhamento é determinada de acordo com os seguintes
elementos:

a) Necessidades relacionadas com as caracteristicas da crianca a adotar:
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Correspondéncia entre as caracteristicas da crianca e a pretensao registada pela
candidatura, no que respeita a idade da crianca, sexo, etnia, situacdo de saude e
antecedentes;

Para a adocéo de fratrias devem privilegiar-se os candidatos que revelaram ter
capacidade para ajudar a superar, mas também detetar e resolver
comportamentos dificeis, gerir conflitos em simultaneo e distribuir a atencéo.

Para a adocdo de criancas de outra etnia devem escolher-se candidaturas que
revelaram ter capacidade para lidar com o preconceito e para defender a crianca
do estigma familiar e social, bem como para converter as diferencgas fisicas num
motivo de orgulho e reforco da autoestima da crianga e integrar e lidar com a

heranca cultural.

b) Necessidades relacionadas com antecedentes familiares e percursos de vida da crianca:

Para a adocdo de criangas com antecedentes relacionados com problemas de
saude mental na familia de origem, doencgas infectocontagiosas, alcoolismo,
toxicodependéncia, antecedentes judiciais graves ou auséncia de informacao
sobre os antecedentes familiares devem privilegiar-se candidaturas que tenham
revelado capacidades para aceitar antecedentes biol6gicos probleméticos ou
desconhecidos;

Para a adogédo de criancas com antecedentes de violéncia doméstica, abandono,
maus tratos fisicos e psicologicos, abuso sexual e incesto devem privilegiar-se
familias que tenham, revelado capacidade para aceitar historias de maus tratos,
abandono, abusos e negligéncia.

Para a adocéo de criancas ap6s um acolhimento prolongado ou com uma histéria
de fracasso em prévia adogdo devem escolher-se familias que tenham revelado
possuir capacidade para assumir histérias de acolhimento prolongado e

disrupgdes familiares.

c) Necessidades relacionadas com problemas de desenvolvimento e aprendizagem e com

problemas de comportamento ou emocionais:

952:9¢ o
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Para a adocdo de criancas com atrasos globais de desenvolvimento, limitacdo
intelectual, atraso de linguagem, dificuldades de aprendizagem e/ou
necessidades de estimulacdo especializada devem ser indicadas as candidaturas
que revelaram capacidade para estimular o desenvolvimento cognitivo e
linguistico e capacidade para aceitar problemas de aprendizagem;

Para a adocdo de criancas com problemas de sono e terrores noturnos,
desobediéncia acentuada, comportamentos de oposicédo, dificuldade em aceitar
regras e limites, comportamento sexualizado, roubo e agressividade,
hiperatividade, dificuldade de exprimir emoc6es e em receber afeto, tendéncia
para o isolamento, perturbacéo alimentar ou depressdo deverdo ser identificados

candidaturas com capacidades de empatia e sensibilidade, capacidade para

Conselho Nacional para a Adocgéo 50/55

N\



N\

<2

compreender as reagfes e sentimentos das criangas, bem como para facilitar a

Relatorio Anual de Atividades
2K 2 2016

relagéo entre pares e trabalhar com outros profissionais;

iii. Para a adocdo de criancas com necessidades de ajuda psicoldgica profissional
devem ser selecionados candidaturas com recursos disponiveis para fazer face a
essas necessidades e proporcionar o devido apoio.

iv. Necessidades resultantes de problemas de salde: As criancas com
prematuridade e baixo peso, com doencas respiratérias, digestivas, problemas de
visdo, audicdo, com necessidade de controlo médico regular ou de eventuais
intervencdes cirargicas, bem como afetadas por doenca infeciosa ou com
deficiéncia mental ou fisica devem ser encaminhadas para candidaturas que
tenham revelado possuir capacidade para aceitar problemas de salde
relevantes, capacidade para suportar tratamentos médicos ou cuidados
especificos necesséarios bem como recursos pessoais ou do meio envolvente

para fazer face a problemas de saude.

3. Sao ainda critérios de encaminhamento:

a) A antiguidade da candidatura, referida a data da respetiva formalizacao;

b) O ajustamento entre a idade da crianca e a idade dos candidatos, de modo a garantir a
maturidade dos adotantes para lidar com as questfes resultantes da idade da crianca e
uma diferenca de idades néo superior a 50 anos, desde que assegurada a capacidade de
acompanhamento das varias fases do desenvolvimento fisico e cognitivo-emocional do
adotando;

c) A escolha de candidaturas de casal ou singular com forte suporte familiar/social para a
adocéo de fratrias;

d) O local de residéncia dos adotantes sempre que seja necessario o afastamento
geografico da crianca do local de residéncia da familia de origem;

e) A preferéncia por familias que garantam e tenham condi¢cdes que permitam um efetivo
relacionamento entre os irmaos no caso de adocao separada de fratrias;

f) A manutencd@o da ordem natural dos nascimentos e 0 espacamento entre nascimento e

adocéo de pelo menos 12 meses, no caso de adotantes com filhos.

Aprovado na 232 reunido do Conselho Nacional para a Adoc¢éo realizada no dia 7 de novembro de
2016.
Anexo 4 -Linhas Orientadoras

Linhas Orientadoras

Apreciagcao de candidaturas de instituicfes particulares sem fins lucrativos para
intervir no
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processo de adocgéao

Enquadramento legal

Artigo 15° do RJPA, aprovado pela Lei n° 143/2015, de 8 de setembro

“Excecionalmente e nas condigbes previstas na presente seccao, as instituicbes particulares

sem fins lucrativos podem intervir no processo de adogao.”

a) Elementos essenciais:

1. Esta possibilidade de intervencdo assume natureza excecional, afirmando-se a regra
da intervencao publica a cargo dos organismos de seguranca social;

2. Nao se trata da delegacéo em instituicbes particulares de uma funcéo do Estado mas
apenas da abertura ou licenciamento da atividade ao setor privado;

3. A possibilidade de intervencdo fica limitada a instituicdes sem fins lucrativos
abrangendo assim associa¢des sem fins lucrativos, IPSS ou fundagoes;

4. Como consequéncia, a propria atividade em si ndo pode visar o lucro da institui¢éo,
mesmo que as receitas obtidas se destinem a financiar outras atividades com fins
filantrépicos;

5. A inexisténcia de fins lucrativos ndo implica gratuitidade da atividade podendo ser
cobrados honorérios e outros custos destinados a retribuir o servi¢o prestado, ja que
a gratuitidade do processo de adogdo a que a lei se refere abrange apenas a fase
judicial do processo de adocéo.

6. Os honoréarios e custos imputados pelo servigco prestado devem corresponder as
despesas efetivas de funcionamento da instituicAo com os servi¢os prestados, tendo

em conta um valor de referéncia nao superior a 1000€ por processo.

b) Atividades que podem ser desenvolvidas por instituic6es particulares sem fins

lucrativos

Artigo 16° conjugado com o artigo 8° do RIJPA

1. Estudo e caracterizacdo das criancas em situacao de adotabilidade e diagnéstico das
suas necessidades adotivas;
2. Preparacdo de criancas em situacdo de adotabilidade para subsequente integracao

na familia adotiva;
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3. Informacdo de interessados sobre o processo de adocdo bem como sobre outros

"v

institutos juridicos que visam a integracdo familiar de criancas.
Rececdo de candidaturas a adocao e instrucao de processos.
Preparacdo, avaliacédo e selecdo de candidatos a adotantes;
Afericdo da correspondéncia entre as necessidades evidenciadas pelas criancas em
situacdo de adotabilidade e as capacidades dos candidatos selecionados, tendo em
vista a apresentacéo de concretas propostas de encaminhamento

7. Promogédo da integragdo de criangas nas familias adotantes e acompanhamento e
avaliacdo do periodo de pré-adogéo;

8. Informacéo trimestral ao tribunal competente sobre as diligéncias levadas a cabo
para promover o efetivo encaminhamento da crianca para candidato selecionado;

9. Elaboracao do relatério de acompanhamento e avaliagdo do periodo de pré-adogao

10. Acompanhamento as familias em periodo de po6s adogdo, mediante pretensao

expressa nesse sentido, sendo esta a Unica atividade para a qual a intervencao das

entidades particulares ndo se reveste de natureza excecional.

Nota: a mesma entidade ndo pode intervir concomitantemente no ambito das atividades previstas nas
alineas a) e d) do artigo 8° do RJPA o que significa que se aplica as instituicdes particulares autorizadas

0 mesmo principio da segregacédo de fungcdes em vigor para os OSS.

Condicdes para a intervencao

A intervencgédo no processo de adocgao por parte de instituicées particulares esta subordinada

aos seguintes principios:

e Prévia autorizacdo a conceder por Portaria dos Ministros da Justica e da Solidariedade e
Segurancga Social;

e Prossecucdo de atividades no ambito da promocao da familia e da protecdo das criancas;

¢ Na&ao desenvolvimento de atividade principal de acolhimento de criancas;

e Direcdo e administracao por pessoas idéneas e de reconhecida competéncia no dominio da
adocéo;

e Dispor de equipas técnicas pluridisciplinares;

e Dispor de equipas técnicas autonomas e de autonomia de espacos de funcionamento no
caso de desenvolvimento concomitante mas ndo principal da atividade de acolhimento de

criangas.
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Processo de autorizacéo e deciséo

A. Requerimento

1. Requerimento dirigido aos Ministros da Justica e do Trabalho e da
Solidariedade e Seguranca Social;
2. Requerimento apresentado junto do OSS da area onde pretende exercer a
atividade;
3. Requerimento acompanhado pelos seguintes documentos:
a) Copia dos estatutos;
b) Certificados de registo criminal dos dirigentes e administradores;
¢) Composicao da equipa técnica pluridisciplinar e respetivos curricula;
d) Indicacdo dos locais afetos ao desenvolvimento da atividade;
e) Orcamento previsional e se for caso disso informacdo das quantias a cobrar

pelos servicos prestados.

B. Instrucdo do processo pelo OSS

Recebida a pretensdo o OSS designa uma equipa para a instru¢do do processo com

competéncia para avaliar a capacidade técnica e financeira da instituicao.

A instrugcdo destina-se a preparar o processo para decisdo compreendendo 0s seguintes

atos:

1. Organizacdo e verificacdo dos documentos recebidos quer no que respeita a sua validade
formal quer quanto & qualidade probatéria dos requisitos;

2. Contactos e outras diligéncias com a entidade requerente para eventual reformulacao ou para
qualquer esclarecimento

3. Elaboracéo de informacéo para despacho.

A informacédo que p&e termo a instrucao do processo no OSS destina-se preparar o parecer

prévio do CNA e a respetiva tomada de deciséo.
A informacédo do OSS deve conter obrigatoriamente os seguintes elementos:

1. Numero de candidatos a adotantes na area territorial a que se reporta o pedido de
autorizacdo, no caso de instituicdes que se proponham desenvolver atividades na area da
preparacéo, avaliacédo e selecao de candidatos;

2. Numero de criancas em situacdo de adotabilidade e nimero de criancas a que foi aplicada

uma medida de adotabilidade nos Gltimos 5 anos, na area territorial a que se reporta o pedido
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de autorizagdo no caso de instituices que se proponham desenvolver atividades na area do
estudo e caracterizagao das criancas, preparacao para integracao na familia adotiva;

3. Numero de adoc¢des realizada em média nos ultimos 5 anos, no caso de instituicdes que se
proponham desenvolver a sua atividade na area do acompanhamento da pré ou p6s adocao;
Existéncia de outras instituicdes particulares ja autorizadas para a mesma area territorial;
Informacdo sobre eventuais respostas sociais ou outras atividades desenvolvidas pela
instituicdo requerente na area da infancia e juventude ou acéo social em geral;

6. Informac&o sobre a adequacgé&o dos locais indicados pela requerente ao desenvolvimento das
atividades que se propoe;

7. Informacé@o sobre a sustentabilidade financeira da instituicdo para o desenvolvimento da
atividade proposta com base no orgamento apresentado;

8. Informacéo sobre a razoabilidade dos custos e honorarios propostos para o desenvolvimento
da atividade e servicos prestados, de acordo com o valor de referéncia definido;3

9. Informacéo sobre a oportunidade do deferimento da pretensdo tendo em conta os volumes
processuais da equipa de adocdes e os recursos humanos afetos no OSS as atividades de

adocéo.

C. Remessa do processo para parecer prévio do CNA

Finda a instrucao, elaborada a informacao e submetida a despacho o processo é remetido
ao CNA para emissao de parecer nos termos do n°® 3 do artigo 17° do RJPA

O CNA pronuncia-se no prazo maximo de trinta dias.

No caso de parecer favoravel, notifica a entidade requerente e elabora proposta de Portaria
conjunta, remetendo o processo completo ao membro de Governo responsavel pela area da

Solidariedade e Seguranga Social, para aprovagao.

No caso de parecer desfavoravel, o CNA notifica a instituicdo requerente do parecer

desfavoravel e remete o processo e o parecer do CNA ao membro do Governo competente.

* Aeste respeito considera-se muito Util a consulta do Guia de Boas Préticas n° 2 nos termos da Convencao da Haia de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protec&o das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogéo Internacional “General Principles and
Guide to Good Practice, Guide No 2 under Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption”:

https://www.hcch.net/pt/publications-and-studies/details4/?pid=5504
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