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Siglas e Abreviaturas

AC - Autoridade Central

ACAI — Autoridade Central para a Adocéo Internacional
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Introducéo

O presente relatério de atividade da Autoridade Central para a Adocao Internacional (ACAI) cumpre o previsto na
alinea m) do Art.° 65° do Regime Juridico do Processo de Adocéo (RJPA), aprovado pela Lei n.° 143/2015, de 8 de
setembro, nomeadamente, elaborar e publicar anualmente o relatério de atividades, no ambito das competéncias

legalmente atribuidas.

A autonomizagdo da publicacdo deste relatdrio, em forma de destacavel do Relatério de Atividades - Equipas de
Adocgdo e Apadrinhamento Civil - surge para facilitar o acesso especifico e promover um melhor conhecimento do

trabalho desenvolvido nesta matéria.

As fontes de informagcéo privilegiadas para a elaboracéo deste documento foram os Organismos de Seguranca Social

(OSS), a Base de Dados da Adocéo do Sistema de Informacédo da Seguranca Social e a ACAI.

A adocao é, por natureza, um processo gradual, que envolve criangas e candidatos, permitindo que uma crianga que
aguarda uma familia adotiva se torne filha de novos pais, assegurando, assim, o seu direito fundamental de crescer
numa familia. Nesse sentido, a adogdo internacional visa garantir este direito a crianca quando, no seu pais de
origem, ndo foi possivel encontrar uma familia com capacidade para responder as suas hecessidades fisicas,

psicoldgicas e emocionais.

O RJPA, no n.° 1 do seu Art.° 61°, define como internacional uma adocao “(...) em que ocorra a transferéncia de uma
crianca do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual dos adotantes, com vista ou na
sequéncia da sua adocao”. Este artigo da legislacdo portuguesa esta, de resto, em consonancia com o direito
internacional (cf. Art.° 2° CH 1993). Verifica-se, assim, que o critério decisor é a residéncia habitual das partes, e nao
a respetiva nacionalidade, a qual ndo releva para a determinacdo da internacionalidade da adog¢do, mas sera

determinante para efeitos de aquisicdo da nacionalidade dos pais adotivos por parte das criangas.

Assim, a adocao internacional envolve sempre dois paises, o pais de origem da crianga e o0 pais em que esta vai ser

acolhida, considerando-se primordial que exista uma cooperacgéo estreita entre os estados envolvidos.

Contudo, quando ndo estdo reunidas as condi¢cdes que permitam assegurar o respeito pelo superior interesse da
crianca, ha determinadas circunstancias em que a adocao internacional ndo € permitida, conforme o estipulado no
Art.° 63 do RJPA, nhomeadamente:

» Quando o pais de origem da crianga se encontra em situacéo de conflito armado ou de catastrofe natural;

» Quando no pais de origem da crianca inexista autoridade com competéncia para controlar e garantir que a
adocao corresponde ao superior interesse da crianca;

» Quando no pais de origem da criangca ndo haja garantias de observancia dos principios ético-juridicos e

normas legais aplicaveis a adoc¢éo internacional.
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1. Autoridade Central para a Adoc¢ao Internacional (ACAI)

A Convencao Relativa a Protegdo das Criancas e a Cooperagcao em Matéria de Adocao Internacional, concluida na
Haia, em 29 de maio de 1993, doravante CH 19931, é o instrumento internacional que regula os principios
norteadores de toda a intervencdo nesta matéria, balizado pela cooperacdo entre os Estados membros, com a
finalidade de garantir que as adocfes internacionais sdo realizadas no superior interesse das criancas, tendo em
consideracdo os seus direitos fundamentais, e evitando o rapto, a venda e o trafico de criancas 2. Desta forma, os
Estados de origem e de acolhimento da crianca, devem assegurar, nas diferentes fases do processo, os direitos da

crianca, da familia adotante e da familia biol6gica.

Nos termos desta Convencéo, cada Estado Contratante devera designar uma autoridade central encarregue de dar
cumprimento as obriga¢des previstas (cf. Art.° 6°, n.° 1 CH 1993). Em Portugal, estas fungbes séo exercidas pelo

Instituto da Seguranca Saocial, I.P.3

Compete, assim, a ACAI intervir obrigatoriamente em todos os processos de adoc¢do internacional, quer decorram
entre dois paises contratantes da CH 1993, quer decorram entre Portugal e um pais que ndo tenha aderido a esta
Convencdo, em cumprimento das normas internacionais e da legislacdo interna (Art.° 64°, n.° 3 RIJPA) devendo,
também, acompanhar, prestar a colaboragdo necessaria e avaliar os procedimentos respeitantes a adocao

internacional.

Em Portugal, as competéncias da ACAI sdo asseguradas pelo Conselho Diretivo do ISS, I.P., através de uma equipa
técnica central que Ihe presta apoio bem como promove a mediacdo entre as diversas equipas de adog¢do e o

Conselho Nacional para a Adogéo.

Em 31.12.2022, esta equipa central integrava oito técnicos, com formag8es nas areas da psicologia, servi¢o social,
antropologia, direito e sociologia. Estes técnicos ndo estdo em regime de exclusividade na ACAI (FTE= 3,2) uma vez

gue desempenham também atividades na &rea da adog&o nacional e apadrinhamento civil.

! Aprovada para ratificagéo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 8/2003, de 25 de fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 6/2003, de 25 de fevereiro — v. Anexo 1

2 0s principios e salvaguardas da CH 1993 devem ser fortalecidos por normas internas de cada Estado membro. Por forma a apoiar os Estados
nesta concretizagdo e implementagdo, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado emitiu dois guias de boas praticas que aprofundam
0s conceitos e procedimentos considerados contidos ha CH 1993.

3 Conforme designagdo do Governo através do Aviso do Ministério dos Negdécios Estrangeiros n.° 368/2010 (publicado no Diario da Republica 12
série n.° 241 de 15 de dezembro, p. 5717), bem como do Art.° 3°, n.° 2, alinea x) da Lei Orgéanica do ISS, I.P. (Decreto-Lei n.° 83/2012, de 30 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 167/2013, de 30 de dezembro).
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1.1.AtribuicBes da Autoridade Central (AC)

As atribuicdes da Autoridade Central estdo estatuidas no Art.° 65° do RJIPA, sendo que a ACAI compete:

a) Exercer as funcbes de autoridade central previstas em convencgdes internacionais relativas a adogéo de

que Portugal seja parte;

b) Certificar a conformidade das adoc¢8es internacionais com a Convencao Relativa a Protecdo das Criancas

e a Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional concluida na Haia em 29 de maio de 1993;

¢) Reconhecer e registar as decisdes estrangeiras de adocéo, nas situacdes a que se refere o n.° 1 do artigo
61.%

d) Emitir obrigatoriamente parecer sobre a regularidade do processo de adocéo internacional para efeitos de

autorizacdo de entrada da crianca em territorio nacional;

e) Delinear, em colaboracdo com as estruturas diplomaticas e consulares, estratégias em matéria de adogéo

internacional sustentadas em politicas de cooperagédo em prol de criancas privadas de familia;
f) Preparar acordos e protocolos em matéria de ado¢éo internacional;

g) Acompanhar, prestar a colaboracdo necessaria e avaliar os procedimentos respeitantes a adogdo

internacional;

h) Acreditar as entidades com sede em Portugal que pretendam exercer a atividade mediadora;

i) Autorizar o exercicio em Portugal da atividade mediadora por entidades estrangeiras;

j) Acompanhar, supervisionar e controlar a atuagdo das entidades mediadoras acreditadas e autorizadas;

k) Garantir a conservacdo da informacdo de que disponha relativamente as origens da crianca adotada

internacionalmente, em particular quanto a histéria pessoal incluindo a identidade dos progenitores;
I) Proceder a recolha, tratamento e divulgacéo dos dados estatisticos relativos a adogéo internacional;

m) Elaborar e publicar anualmente relatério de atividades, donde constem, designadamente, informagfes e

conclus@es sobre as atribuicdes referidas nas alineas anteriores.

1.2.Principios Orientadores da Adoc¢dao Internacional

Para além dos principios orientadores comuns aos da adocdo nacional, a intervencdo em matéria de adocgdo

internacional também se rege por principios especificos, previstos no Art.° 62° do RJIPA, desighadamente:

e Subsidiariedade — a adocao internacional s6 é permitida quando ndo se encontra colocacao familiar
permanente para a crianga no seu pais de origem;
e Cooperacdo internacional — o processo de adoc¢do internacional exige a participacdo e colaboragéo

concertada entre as autoridades centrais dos paises envolvidos;
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Colaboracéo interinstitucional — o processo de adocao internacional exige, a nivel interno, colaboracao

entre a ACAI e outras autoridades diplomaticas ou policiais.

Sao ainda requisitos cumulativos da adocao internacional (cf. Art.° 83° RJPA e Arts.® 4° e 5° CH 1993):

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

Que as autoridades competentes no pais de origem da crianca tenham estabelecido que esta esta em
condicdes de ser adotada;

Que o Principio da Subsidiariedade da adogéo internacional foi respeitado;

Que os consentimentos necessarios para a adogao foram prestados, de forma devidamente informada;

Que os servigcos competentes do Estado de acolhimento da crianga reconhecam os candidatos como idéneos
e a adocao da crianga em causa como possivel no respetivo pais;

Esteja previsto um periodo de convivéncia entre a crianga e o candidato que seja suficiente para avaliar da
conveniéncia da constituicdo do vinculo, a luz do superior interesse da crianga;

Que, findo o periodo de transi¢éo, existam indicios de que a futura adog&o apresenta reais vantagens para o
adotando, fundada em motivos legitimos, sendo razoavel supor que entre adotante e adotando se ird
constituir um vinculo semelhante ao da filiagéo;

Que a crianca é autorizada a entrar e a residir no pais de acolhimento.

1.3.Entidades Parceiras na Adocao Internacional

Como se verificou, a adocao internacional envolve o pais de origem da crianca e o pais de acolhimento, sendo

indispensavel uma articulag@o proxima e transparente entre as entidades responséaveis nos dois paises. Tratando-se

de direito internacional, é imprescindivel que haja uma harmonizacédo entre as legislagbes internas de cada pais,

garantindo que os requisitos legais dos ordenamentos juridicos sao cumpridos.

Para além da cooperacdo entre autoridades centrais do pais de origem e de acolhimento da crianca, a CH 1993 e a

legislagdo portuguesa preveem a possibilidade de intervencdo em matéria de adogéo internacional de instituicdes

privadas sem fins lucrativos, habitualmente designadas por entidades mediadoras.

Estas entidades mediadoras podem ser acreditadas ou autorizadas:

Sdo acreditadas as entidades mediadoras com sede em Portugal que, por decisdo da ACAI, podem
desenvolver atividade mediadora em adocdo internacional de criangas residentes habitualmente no
estrangeiro e candidatos residentes habitualmente em Portugal, independentemente da respetiva

nacionalidade. Atualmente, ndo existem entidades com acreditacdo em vigor em Portugal.

Sao autorizadas as entidades mediadoras com sede no estrangeiro que, tendo sido previamente acreditadas
no pais onde estdo sediadas, carecem de autorizacdo da ACAI portuguesa para exercerem atividade
mediadora em matéria de adoc&o internacional de criancas residentes habitualmente em Portugal, por
candidatos residentes habitualmente no estrangeiro, independentemente da respetiva nacionalidade. Em

2022, encontravam-se autorizadas as seguintes entidades:
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AGAPE - Onlus (ltalia)

Het Kleine Mirakel — HKM (Bélgica)

Nederlandse Adoptie Stichting — NAS (Paises Baixos)
Nightlight Christian Adoptions - (EUA)

Children’s House International — (EUA)

ASUANEE IR NN

Considerando que Portugal ndo exige a autorizacdo de entidades mediadoras para a cooperacdo com outro Estado
em matéria de adocdo internacional, h4 paises com o0s quais a cooperagdo é operacionalizada exclusivamente
através das Autoridades Centrais. Neste &mbito, nos ultimos anos, Portugal, tem vindo a articular de forma mais

sisteméatica com as ACAI da Austrdlia, Bélgica, Brasil, Francga, Itélia, Luxemburgo, Malta e Suica.
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2. Portugal: Pais de Acolhimento e Pais de Origem

Portugal é dos poucos paises que, simultaneamente, é pais de acolhimento e pais de origem de criangcas que
aguardam uma familia adotiva. Nesse sentido, existem criangas residentes no estrangeiro que podem ser
adotadas por familias residentes em Portugal — processos em que a intervencdo da ACAI portuguesa surge
como Portugal Pais de Acolhimento (PPA) e ha criancas residentes em Portugal que podem ser adotadas por
familias residentes no estrangeiro — situacdes em que Portugal intervém como Portugal Pais de Origem
(PPO).

Face a esta dualidade de perspetivas é necessario um tratamento diferenciado ao nivel dos procedimentos a adotar

em cada uma das vertentes.

» Portugal Pais de Acolhimento (PPA)

A adocdao internacional por residentes em Portugal de criancas residentes no estrangeiro é regulada pela
Seccao |, Capitulo Ill, do Titulo Ill do RIPA, bem como pela CH 1993, relativa & Protecdo das Criangas e a

Cooperacao em Matéria de Adog¢éao Internacional.

Nesta modalidade de adogéo internacional as competéncias dos Estados intervenientes encontram-se invertidas,
relativamente a modalidade PPO. Portugal, como pais de acolhimento, é responsavel pelos candidatos que
residem no pais, sendo que, nesta fase, as etapas iniciais sdo as mesmas que na ado¢ao nacional - inscri¢cdo,
sessdo informativa, formalizagdo da candidatura, estudo e avaliacdo da candidatura, emissdo do certificado de

sele¢do de candidato a adogéo (v. Anexo 2).

Contudo, h& especificidades a considerar, como a aptiddo dos candidatos para respeitar, aceitar e lidar com as
diferencas culturais do pais de origem da crianca, nomeadamente a lingua, os costumes, as tradi¢des, a religido,
entre outros aspetos relevantes. Desta forma, o Plano de Formacgédo para a Adocdo (PFA) contempla as
particularidades e desafios de uma adoc¢éo internacional, de modo a facilitar a integracéo familiar destas criancas

e permitir-lhes a construcao saudavel da sua identidade.

» Portugal Pais de Origem (PPO)

A adocdo internacional de criancas residentes em Portugal por candidatos residentes no estrangeiro é

regulada pela Seccéao Il, Capitulo II, do Titulo IIl do RIPA, bem como pela CH 1993.

Os procedimentos que subjazem aos processos de adog¢édo internacional de criangas com residéncia habitual em
Portugal (PPO) sdo exigentes do ponto de vista da tramitacdo, acompanhamento e reconhecimento das adocdes,
uma vez que ha lugar ao cumprimento das normas e regras aplicaveis a adogdo nacional e internacional,

nomeadamente:

1) Fase da afericdo judicial da adotabilidade da crianca (nos termos do Art.° 34° do RJPA), caracterizacdo e

preparacdo da crianga, que compete exclusivamente as entidades portuguesas;

2) Fase de ajustamento entre criancas e candidatos, que exige articulacdo estreita entre a ACAI portuguesa, as

equipas de adocao responsaveis pela concretizacdo do projeto de adoc¢éo da crianca (cf. Arts.° 85° e 86° do

9
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RJPA) e a entidade estrangeira (a qual compete avaliar, selecionar e preparar os candidatos, que passam
necessariamente por um processo de aceitacdo posterior pela ACAIl), que culmina com a apresentacdo da
Proposta de Crianca e do Certificado de Adotabilidade Internacional, respetiva aceitacdo e emissao, por parte
das duas Autoridades Centrais, do Acordo de Prosseguimento da Adocdo Internacional (documento que

comprova que todos os procedimentos decorreram no cumprimento dos principios da CH 1993);

3) Fase da transicdo, na qual a crianca e os candidatos iniciam um processo de conhecimento mituo, com vista
a afericdo da existéncia de indicios favoraveis a vinculacao afetiva entre estes (alineas b) e ¢) do Art.° 83° do
RJPA), e que ocorrera obrigatoriamente em Portugal, em regra por um periodo previsivel de 4 a 6 semanas,
sob acompanhamento direto da equipa de adocdo local portuguesa responsavel pela concretizacdo do
projeto adotivo da crianca, com apoio da ACAIl e com a colaboracdo da entidade estrangeira, culminando

com a transferéncia judicial da curadoria provisoria da crianca para os candidatos;

4) Fase de pré-adocado, que decorrera no pais de acolhimento, sob acompanhamento direto dos servigcos de
adocdo competentes nos termos da legislacdo desse pais, cuja duracdo dependerd da harmonizagdo entre
as legislacdes dos dois paises. A evolugdo da fase da pré-adocéo é obrigatoriamente acompanhada pela
ACAIl portuguesa, através de contactos regulares com as entidades estrangeiras, dando devido
conhecimento ao tribunal que aplicou a medida de confianca com vista a futura adocdo e transferiu a

curadoria proviséria e a equipa de adocao local;

5) Fase da deciséo judicial da adocao, decretada, em regra, pelo tribunal competente no pais de acolhimento da
crianga, e posteriormente comunicada a ACAI portuguesa que, por sua vez, remeterd copia da decisdo ao
tribunal e providenciara pelo averbamento da adocao ao assento de nascimento da crianga, apés rececgédo do
Certificado de Conformidade da Adocéo Internacional com a CH 1993, a emitir pela Autoridade Central do

pais de acolhimento.

Nesta Ultima vertente (PPO), durante o ano de 2022, as entidades que se destacaram na colabora¢do com a
ACAI portuguesa em matéria de adocdo internacional foram: a Autoridade Central maltesa (Social Care
Standards Authority), a entidade mediadora belga Het Kleine Mirakel e a Autoridade Central para a comunidade

flamenga da Bélgica (Vlaams Centrum voor Adoptie — Kind en Gezin).

2.1. Criancas em adocdo internacional

Em 2022, ndo houve registo de integracédo de criancas residentes no estrangeiro em familias residentes em Portugal

— PPA (por via das Candidaturas a Adocao Internacional de Residentes em Portugal - CAIRP).

Por outro lado, no ambito PPO e nesse mesmo ano, foram integradas 5 criancas portuguesas (0 mesmo ndamero que
no ano anterior) em 5 familias, residentes no estrangeiro, maioritariamente candidaturas conjuntas, transmitidas na
modalidade de fluxo invertido (Candidaturas a Adocao Internacional de Residentes no Estrangeiro — CAIRE). Estas
criancas eram sobretudo raparigas, com idades compreendidas entre os 2 e os 12 anos de idade, com necessidades

adotivas particulares, destacando-se a idade, o indicador de deficiéncia e a conjugacédo de varias caracteristicas.

10
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Assim, analisando os Ultimos trés anos, constata-se que 18 criangas foram integradas em familias residentes no

estrangeiro, sendo que destas:

» 14 criangas foram acolhidas em familias residentes em Malta (v. grafico 1);

9 criangas tinham idades compreendidas entre os 2 e 0s 6 anos e 5 entre os 10 e os 15 anos (v. gréfico 2);
11 criancas eram do sexo masculino e 7 do feminino (v. grafico 3);

9 criangas estavam integradas em fratrias;

para 17 criangas foram identificadas candidaturas na modalidade de “fluxo invertido”;

YV V V V VY

maioritariamente eram crian¢as com NAP.

Gréfico 1 - N.° de criancas integradas em familias adotivas residentes no estrangeiro entre 2020-2022 por paises de destino (N= 18)

= Bélgica/outros

Malta

14

Fonte: ISS, I.P./ACAI — dezembro de 2020/2021/2022

Gréfico 2 - N.° de criangas integradas em familias adotivas residentes no estrangeiro entre 2020-2022 por grupos etarios (N= 18)

= 2 abanos
9 7a9anos

= 10a 15 anos

Fonte: ISS, I.P./ACAI — dezembro de 2020/2021/2022
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Grafico 3 - N.° de criangas integradas em familias adotivas residentes no estrangeiro entre 2020-2022 por sexo (N= 18)

Feminino: 7

Masculino: 11

Fonte: ISS, I.P./ACAI — dezembro de 2020/2021/2022

2.2. Candidaturas a adoc¢éo internacional

Relativamente as candidaturas a adogdo internacional de residentes em Portugal (CAIRP - PPA) registaram-se,

em 2022, 3 novas candidaturas, mantendo-se o decréscimo verificado nos ultimos trés anos (v. Grafico 4).

Esta diminuicdo poderd estar relacionada com o facto de os interessados estarem, atualmente, mais informados

relativamente aos trAmites da adocéo internacional, nomeadamente:

® os candidatos que procuravam na adocéo internacional uma forma de encontrarem criancas com um
perfil consentdneo com o das suas pretensdes (ou seja, bebés, sem problemas de saude), verificam que
tal ndo acontece (atendendo ao cumprimento do principio de subsidiariedade por parte dos diferentes

paises);

® A expetativa de um processo internacional mais célere do que a adogdo nacional tem vindo a ser

desconstruida;

® Constrangimentos apresentados por alguns paises africanos de lingua oficial portuguesa na rececéo de

candidaturas portuguesas.

Tal como em Portugal, os paises aderentes a CH 1993 procuram candidatos para as criangas para as quais nao foi
possivel encontrar familia adotiva no seu pais de origem. Assim, verifica-se que as criangas disponiveis para a
adocao internacional ndo correspondem ao perfil pretendido pelos candidatos residentes em Portugal que se
prop6em a adocdo internacional. Com efeito, tem-se verificado que ndo existe diferenciacdo das pretensdes destes

candidatos quando se prop6em a adotar nacional ou internacionalmente.

Nos ultimos trés anos, metade das novas CAIRP recebidas pela ACAI foram dirigidas a paises africanos, sobretudo
os de lingua oficial portuguesa e a paises asiaticos (entre eles a india e a Tailandia). A outra metade pretendia adotar

criancas provenientes da América do Norte ou do Sul (homeadamente do Brasil) e, ainda, da Europa (Bulgaria,
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Eslovaquia, Ucrania e Roménia). De salientar que, em 2022, ndo se registaram novas candidaturas a adogéo de

criangas origindrias de paises europeus.

No que concerne aos candidatos a adogdao internacional de cidadaos residentes no estrangeiro (CAIRE — PPO),
ou seja, candidaturas a adocdo de criancas residentes habitualmente em Portugal, também se assistiu a um
decréscimo nos ultimos trés anos (v. Grafico 4). De referir que, neste tipo de candidatura, existem dois subtipos de

procedimentos: o “fluxo normal” e o “fluxo invertido”:

¢ No fluxo normal, as candidaturas sdo previamente transmitidas para Portugal, com vista a ado¢do de uma
crianca indeterminada, que possa corresponder as pretensdes e capacidades dos candidatos, ficando estes

a aguardar proposta, apés a aceitagdo da candidatura pela ACAI.

¢ No fluxo invertido, a ACAI portuguesa divulga periodicamente a Lista de criangas, atualizada e anonimizada,
para as quais nao foi possivel o seu encaminhamento em Portugal, as Autoridades Centrais ou Entidades
Mediadoras (devidamente autorizadas), promovendo pesquisas com vista a identificacdo de possiveis

candidaturas que possam constituir-se como resposta familiar.

Em 2022, registaram-se 8 novas candidaturas (CAIRE — PPO) provenientes da Bélgica e de Malta, maioritariamente

candidaturas conjuntas, transmitidas na modalidade de fluxo invertido.

Gréafico 4 — Evolucao do n.° de candidaturas CAIRP e CAIRE (novas e a aguardar proposta) nos anos 2020, 2021 e 2022

CAIRP: A AGUARDAR PROPOSTA

CAIRP: NOVAS

CAIRE: A AGUARDAR PROPOSTA

CAIRE: NOVAS

L]
S

m2020 w2021 w2022

Fonte: ISS, I.P./ACAI — dezembro de 2020/2021/2022
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Desta forma, a opcdo pela modalidade de fluxo invertido, no relacionamento com entidades parceiras estrangeiras
(Bélgica, Malta, EUA, Franca, entre outras), em que se da visibilidade, de forma andnima, a criangas com
necessidades adotivas particulares (NAP)#4, tem permitido encontrar candidatos capacitados para estas criangas que,
de outra forma, ndo viriam a ser integradas em familia.

4 Tanto a nivel da adogdo nacional como internacional, as criangas com NAP s&o criangas cujas caracteristicas particulares exigem, da parte dos
candidatos, capacidades especificas, pelo que pode acrescer alguma dificuldade na identificagdo de candidaturas, que pela sua pretenséo e
capacidade ndo sdo as mais ajustadas as caracteristicas destas criangas.

Jesus Paléacios, em 2014, distingue algumas caracteristicas do grupo de criancas com NAP: Idade superior a 6 anos; portadora de deficiéncia ou
incapacidade; pertenca a uma fratria que é incluida no projeto de adocao; pertenga a um grupo étnico minoritario.

14



Relatdrio de Atividade - Autoridade Central para a Adocdo Internacional 2022

3. Processos ativos na ACAI

A nivel processual, e no dominio das competéncias da ACAI, destacam-se algumas atividades e atos técnicos,

subjacentes aos processos PPA e PPO, a saber:

» No &mbito dos processos na vertente PPA

Rececdo do processo de candidatura de residentes em Portugal a adocao de uma crianca residente no

estrangeiro, apés avaliacdo, preparacgéo e sele¢do dos candidatos pelo OSS competente;
Andlise da candidatura de acordo com os requisitos do pais de destino;
Transmisséo da candidatura as entidades competentes do pais de origem da crianca;

Rececdo e andlise da proposta da crianca para os candidatos portugueses e sua remessa ao OSS

competente;

Rececéo da aceitacao/rejeicdo da proposta por parte dos candidatos do OSS competente;

Comunicacédo da aceitagdo/rejeicdo da proposta a ACAI congénere ou da entidade mediadora autorizada;
Rececéo da proposta formal da ACAI congénere ou da entidade mediadora autorizada;

Emisséo pela ACAI do Acordo de Prosseguimento e rececdo do Acordo de Prosseguimento estrangeiro;

Colaboracdo com a ACAI congénere e com a equipa de ado¢do do OSS competente na preparacdo do

periodo de transicdo, nomeadamente na preparagdo dos candidatos;

Envio de relatérios de acompanhamento em pré-ado¢éo ou pés-adogdo a entidade congénere de acordo

com a legislacao de cada pais;
Comunicacdo a entidade congénere da sentenca de adogao;

Emisséo do Certificado de Conformidade da Adocéo Internacional com a CH 1993.

» No ambito dos processos na vertente PPO

Rececdo de processo de candidatura de residentes no estrangeiro para a adocdo de uma crianca

residente em Portugal, sua inscricdo na base de dados, analise e eventual aceitacéo;

Preparacéo das fichas de sinalizagdo das criancas para a adoc¢éo internacional remetidas pelas equipas

de adocao do OSS competente;

Gestéo da Lista de criancas com NAP e divulgacdo (anonimizada) junto das entidades competentes

estrangeiras;
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e Resposta as pesquisas nacionais de criangas residentes em Portugal com candidatos portugueses

residentes no estrangeiro;

e Pesquisa de candidatos selecionados para a adoc¢édo internacional residentes no estrangeiro, a aguardar

proposta;
e Estudo do pré-matching em articulacdo com a equipa de adocéo do OSS competente;

e Elaboragdo da Proposta de Crianga e do Certificado de Adotabilidade Internacional para apresentagdo a
entidade congénere ou entidade mediadora autorizada (Art.° 4° e 16° da CH 1993) e emissédo do Acordo
de Prosseguimento (Art.° 17° da CH 1993);

e Colaboragdo com a ACAI do pais de destino, no sentido de se assegurar a anuéncia informada dos
futuros pais adotivos, bem como aprovacdo do matching e emissdo do respetivo Acordo de

Prosseguimento;

e Participacdo na preparacdo do periodo de transicdo (integrando o plano de formacdo adaptado aos

candidatos internacionais e a crianca identificada);

e Apoio a equipa de adocédo do OSS territorialmente competente relativamente & documentagdo necesséria

ao longo de todo o processo (incluindo o pedido de transferéncia da curadoria proviséria da crianga);
e Garantia da preservacdo da informacéo existente sobre as origens do adotado;

e Requerimento e analise dos relatérios de acompanhamento em pré-adocao, remetendo cOpia destes ao

tribunal portugués e a equipa de adocgao do OSS competentes;

e Garantia da rececdo da sentenca estrangeira que decreta a adocdo bem como do Certificado de

Conformidade da Adoc¢éao Internacional com a CH 1993;

e Promocdo do averbamento da adocdo internacional no assento de nascimento da crian¢a, junto do

Instituto dos Registos e do Notariado;

¢ Apoio e colaboracdo com a ACAI congénere ou entidade mediadora autorizada na fase de pos-adogéo e

na busca de origens.

Face aos procedimentos acima elencados, salienta-se que também as equipas de adocao locais dos diferentes OSS
intervém, em estreita articulagdo com a ACAI, no processo de adocao internacional, através de diferentes atividades
e atos processuais, tendo especificidades distintas consoante Portugal seja pais de acolhimento (PPA) ou pais de

origem da crianca (PPO).

Como se constata através do Grafico 5, ao longo de 2022, estiveram ativos 570 processos na ACAI, respeitantes a:

» 297 pesquisas e respostas a pesquisas de criancas com medida de adotabilidade, onde também sé&o

considerados os candidatos portugueses residentes no estrangeiro;

» 112 processos de criancas com NAP sinalizadas na Lista para a adoc¢do internacional;
16
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» 51 candidaturas de residentes em Portugal (CAIRP), entre as quais, 10 encontravam-se a aguardar proposta,
a 31.12.2022;

» 38 candidaturas ativas de residentes no estrangeiro (CAIRE), entre as quais, 21 encontravam-se a aguardar
proposta de crianga, a 31.12.2022. Destas 21 candidaturas, 17 (81%) integravam pelo menos um candidato
de nacionalidade portuguesa e 4 (19%) eram de nacionalidade estrangeira;

> 51 processos de adogao® relativos a 53 criancas;
> 15 processos de reconhecimentos de sentenca® relativos a 16 criancas;

» 6 processos relativos a busca de origens.

Grafico 5 — N.° de processos ativos na ACAI em 2022 (N=570)

= Busca das Origens

= Reconhecimentos de
Sentenc¢a

CAIRP

CAIRE
297

= Adog¢do

= Criancas com NAP sinalizadas
na Lista

w Pesquisas e respostas a
pesquisas

Fonte: ISS, I.P./JACAI — 31.12.2022

5 Pode incluir processos em quaisquer das seguintes fases: pré-matching; certificado de confirmacdo do CNA; carta de pré proposta (Pre-
allocation letter); proposta (Art.° 16° da CH); certificado de adotabilidade; aceitacdo da proposta pelos candidatos e pais de origem; acordo de
prosseguimento portugués; acordo de prosseguimento do pais de origem; agendamento do periodo de transi¢do; periodo de transicdo; pré-
adocao; sentenga de adogdo definitiva do pais de origem; certificado de conformidade (Art.° 23° da CH); recusa pelos candidatos/AC; interrupgéo
do periodo de transigéo; interrupcéo do periodo de pré-adocéo; averbamento da sentenca; pds-adocao; busca das origens.

6 Consideram-se tramitados 0s processos que se encontravam em pelo menos uma das seguintes fases: rece¢do do requerimento inicial; em
andlise; pedidos de documentos para instrucéo; declaracdo de incompeténcia; em validagdo; em reconhecimento da decisdo; decisdo de recusa
de reconhecimento; desisténcia; notificagdo aos interessados e ao Ministério Publico; a aguardar prazo de recurso; remessa ao IRN: registo da
adocao; recurso; concluido.
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4. Outras atividades desenvolvidas pela ACAI

Ao longo de 2022, a equipa técnica de apoio a ACAI desenvolveu ainda um trabalho de acompanhamento relativo a:

> Continuidade do trabalho de articulacdo préximo com outras Autoridades Centrais, entidades mediadoras na

area da adocdo e outras organizacBes, para afericdo de procedimentos técnicos e reflexdo sobre

determinadas matérias ou casos praticos.

> Desenvolvimento de atividades no sentido da acreditacdo e autorizacdo bem como regularizacdo de acordos

parcerias com entidades mediadoras”, nomeadamente:

¢ Entidade mediadora Nightlight Christian Adoption - EUA - autorizada
e Entidade mediadora Children’s House International - EUA — autorizada
e Entidade mediadora Het Kleine Mirakel - Bélgica — revista

o Entidades mediadoras ASA e NAAA — Itélia - em estudo proposta de processo de autorizacdo

» Participacdo em reunides/encontros com autoridades centrais/entidades mediadoras estrangeiras:

e “Grupo de Peritos para a Prevengdo e Gestdo das Praticas llicitas em matéria de adogao
internacional”, da CH 1993

e Aconchego Brasilia (Brasil) — servi¢os de pés-ado¢éo/Grupo de Pais

o ACAI Italiana

e ACAI Australiana

e Autoridade Central Suica

e Autoridade Central Regional de Geneve

e Agence Francaise de I'Adoption

e Autoridade Central da Eslovaquia, servigos consulares Ucranianos e outras entidades

e Acompanhamento/mediacéo de processos pés-adotivos

e Preparacao e participacdo na 52 Comisséo Especial da CH 1993

» Formacéo:

e Participagdo no 2° Curso de Aperfeicoamento em Adocdo para Profissionais do Sistema de Garantia
de Direitos, promovido pelo Instituto Geragdo Amanha — Brasil, pelos técnicos do SAAC, de julho a
agosto de 2022

> Producdo de orientacdes, instrumentos de suporte técnico-normativos, desenvolvimento aplicacional,

relatérios e monitorizacoes:

e Monitorizacdo da atividade e registos da ACAI

e Recolha e tratamento de dados relativos a adog¢éo internacional
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5. Consideracdes Finais

Tal como na adocéo nacional, também na adogdo internacional os direitos da crianga e 0 seu superior interesse

estdo subjacentes ao trabalho desenvolvido por todas as autoridades e entidades envolvidas no processo.

Assim, em Portugal, compete a ACAI Portuguesa assegurar o cumprimento de todos os requisitos previstos na CH

1993 sobre adocdao internacional e no RJPA.

Os principios instituidos pela CH 1993, posteriormente concretizados e expandidos pela legislacdo nacional,
atualmente vertidos no RJPA, exigem um especial cuidado em todas as fases processuais, iniciando-se, desde logo,

com a garantia do Principio da Subsidiariedade da Adocgéo.

Em suma, a adocdo internacional s6 se coloca quando ndo se encontrou, a nivel nacional, uma familia capacitada,
para responder as necessidades da crian¢a, num contexto afetuoso, securizante, tendo em vista a constru¢éo e a

consolidacdo do vinculo familiar.

Contudo, ha especificidades na adoc¢&o internacional que tém que ser levadas em conta a nivel da preparagéo e
acompanhamento, quer das criangas quer dos candidatos. Com efeito, a integracdo de uma crianga num outro pais
acrescenta fatores de risco, como a distancia geogréfica, a rutura com figuras de referéncia, a lingua, as diferencas

culturais, entre outros.

Assim, é importante dar especial atencdo a preparagdo destas criancas para as mudancas inerentes a uma adogao
internacional e apoiar os futuros pais, no sentido de se interessarem, conhecerem, respeitarem e aceitarem a
identidade cultural da crianca. Nao reconhecer a necessidade desta preparacdo pode comportar riscos acrescidos
pois a aceitacdo das diferencas é determinante para uma harmoniosa integracdo familiar e para o sucesso da

adocéao.

Da cooperacao desenvolvida foi possivel integrar, em 2022, cinco criangas residentes em Portugal em familias
residentes no estrangeiro (nimero igual ao do ano anterior), continuando esta modalidade de adocéo a constituir-se
como resposta familiar para algumas criancas com necessidades adotivas particulares. Atravées da adocao
internacional foi assim possivel assegurar a estas criancas o direito de pertencer a uma familia, desenvolvendo um

sentimento de pertenca tdo importante para o seu crescimento integral.
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ANEXO 1

Texto da Convencao da Haia 1993 Relativa a Protec&o das Criancas e a Cooperacdo em

Matéria da Adocao Internacional

https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text/?cid=69
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ANEXO 2 — Etapas do Processo de Adogéao Internacional
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Etapas do Processo de Adocéao internacional — Avaliagdo e Sele¢do da Candidatura (PPA — CAIRP)

CANDIDATOS A ADOGAO - Etapas
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PREPARACAO

* Imagens retiradas do livro "/l était une fois ... Notre histoire", Agence Francaise de |’Adoption.

Candidatos aguardam proposta de uma crian¢a residente no estrangeiro (pais ao qual se candidataram)
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Etapas do Processo de Adocéo internacional — (PPO — CAIRE)
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2022
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