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NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, «As criancas tém direito a protecéo da sociedade e
do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral» e «O Estado assegura especial protecéo as criancas
orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal (n.° 1 e 2 do artigo 69.9),
devendo ser garantido que as decisGes tomadas pelas entidades com competéncia em matéria de adocao
tém em conta o interesse superior da crianca, respeitam os requisitos formais exigidos pela lei e apresentam

reais vantagens para o adotando.

Segundo ainda a Constituicdo, «A adogédo é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer
formas céleres para a respetiva tramitacdo» (n.° 7 do artigo 36.°), sendo a competéncia legislativa nesta
matéria da Assembleia da Republica (alinea c) do artigo 161.9).

No exercicio dessa competéncia, o instituto da adocao foi alvo de varias revisdes ao longo dos anos, tendo a
Gltima ocorrido em 2015, com a publicagdo da Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que alterou o Cddigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, e o Cédigo de Registo Civil, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho, e aprovou o novo Regime Juridico do Processo de Adocao (RIPA).

Uma das principais novidades registadas com a entrada em vigor da Lei acima referida foi a introducdo de
um novo patamar de intervencgdo no processo de encaminhamento das criangas com vista a constituicdo do
vinculo da adogéo, ao criar o Conselho Nacional para a Adogdo (CNA), bem como o refor¢o da atividade
reguladora do Estado, ao impor a definigdo e publicitacéo de critérios e procedimentos padronizados, a aplicar
por todos os organismos de seguranca social com competéncia para intervir na adocao, no que toca a
preparacéo, avaliacdo e selecdo de candidatos a adotantes e as diligéncias para concretizacdo do projeto
adotivo, onde se inclui o estudo de caracterizac¢éo e preparacdo da crianca, a pesquisa de familia e os critérios

para o encaminhamento das crian¢as em situacéo de adotabilidade.

O presente Relatdrio visa dar conta, da atividade desenvolvida, pelo terceiro ano consecutivo, pelo Conselho
Nacional para a Adogéao entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, de acordo com as atribui¢cdes que lhe
sao conferidas no RJPA, nomeadamente, no n.° 3 do artigo 12.°, com vista a garantir, por um lado, a
harmonizacéo dos critérios de atuacdo acima referidos e a colegialidade das decisdes de encaminhamento
das criancas para as familias adotantes e, por outro lado, a concretizacdo de projetos de vida seguros que
respondam as necessidades especificas de cada crian¢a ou jovem em situagcdo de adotabilidade e que, na
maioria das vezes, se encontra em acolhimento residencial.

O Relatério encontra-se organizado em trés partes, a semelhanca dos anos anteriores, tendo-se mantido a
mesma metodologia no tratamento dos dados, sistematizada em graficos e quadros, permitindo uma leitura
facil quer a técnicos quer ao cidadao em geral.

Na parte |, é efetuado o enquadramento da atuagdo do Conselho e uma sucinta abordagem do seu
funcionamento.

Na parte Il, d4-se conta da atividade concreta desenvolvida e resultados obtidos, nomeadamente, no que toca
ao numero de criangas integradas em familia adotiva e a incidéncia das interrup¢des, permitindo uma breve

analise evolutiva dos dados, quando comparados com os de 2016 e 2017.
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Por fim, na parte Il s&o tecidas algumas consideracdes sobre os dados obtidos, procurando tirar ilagbes para
a melhoria continuada da intervencao, que se pretende reparadora, implica a ponderacéo de diversos fatores

na tomada de deciséo e exige um acompanhamento técnico de qualidade.

No dominio da intervencdo em matéria de promocéao e protecdo, foram decretadas, ao longo do ano de 2018,
sentencas de adotabilidade para pelo menos mais 183 criancas em todo o territério nacional, para as quais a
adocao se perspetivou como a alternativa mais adequada aos seus interesses, sendo inviavel o retorno a sua

familia biolégica (nuclear ou alargada), como ilustrado no grafico n° 1.

Grdfico 1 - N.° de criangas com sentencas de adotabilidade decretadas em 2018

183
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Fonte: OSS 2018

Grdfico 2 - N.° de criangas com sentencas de adotabilidade decretadas por ano (2016 a 2018)

361
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Fonte: Relatério CASA 2016; OSS 2017 e 2018
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A figura 1 sintetiza os principais resultados da atividade desenvolvida que implicou, naturalmente, o
envolvimento de todos aqueles que trabalham na area da adogao, para além do Conselho.

Figura 1 - Indicadores da atividade do CNA em 2018
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.PR.A. (2018)
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PARTE I: O CONSELHO NACIONAL PARA A ADOCAO

Enquadramento legal

A criacao do Conselho Nacional para a Adocao (CNA) foi aprovada pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembiro,
tendo este 6rgdo como principal missao garantir a uniformizacdo dos critérios e procedimentos em matéria
de adocédo, a nivel nacional, na promocdo do direito de pertenca da crianca a uma familia e ao seu

desenvolvimento integral e harmonioso.

Competéncias

De acordo com o disposto no n° 3 do artigo 12.° do RIPA, o CNA tem as seguintes atribui¢des:

Confirmar as propostas de encaminhamento de criancas em situacdo de adotabilidade para familias
candidatas a adocdo, devidamente selecionadas, apresentadas pelas equipas técnicas de adoc¢éo, incluindo
as efetuadas no ambito de confianga administrativa com base na prestacao de consentimento prévio, emitindo
as respetivas certiddes de confirmacgéo de deciséo;

Emitir parecer prévio para efeitos de concesséo de autorizacao (e de revogacédo) as instituicdes particulares,
para intervencdo em matéria de adocao;

Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicdes particulares autorizadas para intervencdo em matéria
de adocdo;

Emitir recomendacdes aos organismos de seguranga social e as instituicdes particulares autorizadas que

intervém em matéria de adog¢éo e divulga-las publicamente em sitios oficiais.

Constituicéo

O CNA é composto por um representante de cada Organismo de Seguranc¢a Social (OSS) com intervencao
em matéria de adoc¢édo, designadamente, o Instituto da Seguranca Social, Instituto Pablico (ISS, IP), o Instituto
da Seguranca Social dos Acores, Instituto Puablico Regional dos Agores (ISSA, IPRA), o Instituto de Seguranca
Social da Madeira, Instituto Publico da Regido Autbnoma da Madeira (ISSM, IP-RAM) e a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (SCML), nos termos do artigo 7.° do RIPA.

Iniciou fungBes no dia 8 de janeiro de 2016.

Organizacao e funcionamento

O Conselho Nacional rege-se pelas disposi¢cdes constantes no seu Regulamento aprovado em reunido
realizada a 10 de dezembro de 2015, para além do estipulado na Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que

aprovou o RIPA.

A coordenacdo do CNA é bianual e assegurada rotativamente, por ordem alfabética, pelos OSS que o
integram. Nos dois primeiros anos de funcionamento, a coordenac¢éo esteve a cargo do ISS, I.P., tendo sido
transmitida ao ISSA, IPRA no dia 1 de janeiro de 2018.
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S&o competéncias da Coordenacdo do Conselho Nacional:

e Oirientar as atividades do Conselho Nacional e respetivo Gabinete de Apoio Técnico (GAT) que o assiste;
e Presidir as reunides do Conselho Nacional;
e Convocar os membros do Conselho Nacional para as reunides e fixar a respetiva ordem de trabalhos;

e Assegurar o atempado cumprimento das atribuicbes do Conselho Nacional.

O Gabinete de Apoio Técnico é constituido por elementos designados por cada OSS, a quem compete
fundamentalmente assegurar a articulagdo com as equipas técnicas de adocao para preparacao das reunides
do Conselho e a transmissdo célere das decisbes através de correio eletrénico. A sua formacédo é
multidisciplinar, integrando antropélogos, assistentes sociais, juristas, psicélogos e socidlogos (a tempo

parcial).

No ano de 2018, o CNA contou ainda com o apoio administrativo de um elemento designado pelo organismo
gue assegura a atual coordenacao. Nao dispde de instalacdes nem de meios financeiros préprios, usufruindo

de equipamentos, meios informéticos e de comunica¢éo ndo exclusivos.

O CNA reline, ordinariamente, de quinze em quinze dias e, extraordinariamente, sempre que a coordenagao
ou qualquer outro membro permanente o considere necessario. SO delibera na presenc¢a da maioria dos seus
membros, devendo as decisdes ser emitidas no prazo maximo de 15 dias Uteis a contar da data de rececao
das propostas de encaminhamento enviadas pelas equipas técnicas de adogdo para a caixa de correio

eletronico ConselhoNacionalAdocdo@seg-social.pt. As deliberagdes sao tomadas por maioria dos votos dos

membros presentes, e em caso de empate, 0 representante que assegura a coordenacdo tem voto de

qualidade.
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PARTE II: ATIVIDADES E RESULTADOS

1. Reunides realizadas

Em 2018, o CNA realizou um total de 35 reunides, 27 reunifes ordinarias e 8 reunides extraordinarias (ver
Gréfico 2), recorrendo as tecnologias de comunicagao (videoconferéncia e correio eletrénico), tendo em conta
a distancia geografica que separa os quatro organismos de seguranga social membros do Conselho. A maioria
das reunifes extraordindrias foi convocada perante a necessidade de agilizar processos de confirmacgéo de
propostas de encaminhamento, a pedido das equipas proponentes.

No ambito da apreciac@o das propostas de encaminhamento submetidas, promoveu ainda, em 4 ocasides,
através do seu Gabinete de Apoio Técnico, a participacdo de elementos das equipas técnicas de ado¢éo nas
reunides de trabalho preparatérias, tendo dirigido convites aos Centros Distritais de Evora, Lisboa e do Porto
e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Grdfico 3- N.° de reunides de CNA por tipologia de reunido

EXTRAORDINARIAS; 8

Fl)

voRDINARIAS; 27

Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018)

2. Confirmacado de propostas

A Recomendacéo n.° 1/2016 do CNA, aprovada a 15 de fevereiro, estabeleceu os procedimentos a tomar
pelas equipas técnicas de adog¢ao quanto a pesquisa de candidatos a adogao com vista ao encaminhamento
de criangas em situagdo de adotabilidade para familias adotivas, bem como os procedimentos para
apresentacéo das propostas de encaminhamento referidas e respetiva validacdo pelo CNA, em cumprimento

da alinea a) do numero 3 do artigo 12.° do RIPA.

Assim, sintetizando, apds a equipa técnica de adoc¢ao responsavel pela concretizacdo do projeto de adocao
da crianca ter realizado uma «pesquisa nacional aberta», consultando todas as equipas responsaveis pela
preparacéo, avaliacdo e selecéo de candidatos — 18 Centros Distritais do ISS, I.P., 0 ISSA, IPRA, 0 ISSM, IP-
RAM, a SCML e a Autoridade Central para a Adocao Internacional (ACAI) —, e ter identificado, com base nos
critérios definidos no Regulamento do Processo de Adogdo e num juizo de prognose fundamentado, as

candidaturas cujas capacidades reveladas considera mais adequadas face as caracteristicas e necessidades
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especificas da(s) crianga(s) em causa, nos varios dominios estudados, submete a sua proposta de
encaminhamento ao CNA. As candidaturas constantes de cada proposta sdo entdo apresentadas ao
Conselho, em documento proprio para confirmacéo, seguindo a ordem de antiguidade até ao méaximo de trés
(garantida a idéntica qualidade do matching relativamente a todas as opc¢des e independentemente do seu

ndmero).

Os dados que se seguem descrevem a atividade do CNA neste ambito.

2.1. Propostas apresentadas ao CNA por equipa proponente

No ano de 2018, foram analisadas pelo CNA 189 propostas de encaminhamento submetidas pelas equipas
técnicas de adocgdo dos quatro OSS. Conforme se observa no gréafico 4, constata-se que os servigos de
adocgédo que registaram maior volume processual, o Centro Distrital do Porto, a Santa Casa de Misericérdia

de Lisboa e o Centro Distrital de Lisboa, localizam-se em territérios de elevada densidade populacional.

Grdfico 4 - N.° de propostas apresentadas em CNA, em 2018, por equipa(s) proponente(s)
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Fonte: Coordenacgéo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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2.2. Opcdes de encaminhamento analisadas pelo CNA

Em 2018 e, tendo por referéncia as 189 propostas anteriormente mencionadas, o CNA analisou 477 opg¢des
de encaminhamento (cada proposta contém entre uma a trés opg¢des de encaminhamento).

No grafico 5, apresenta-se a distribuicdo das candidaturas que foram indicadas como opcdes de
encaminhamento, nas propostas submetidas, por servico(s) de origem dos candidatos. Verifica-se que a maior
parte das opcdes de encaminhamento € originaria do distrito de Lisboa, a semelhanca do que ja tinha ocorrido
nos anos de 2016 e 2017, seguido dos distritos de Porto e Leiria.

De referir que o nimero de opgBes de encaminhamento ndo tem correspondéncia com o nuamero de
candidaturas propostas, ja que a mesma candidatura pode ser proposta para diversas criangas e em diversas

propostas.

Grdfico 5 - N.° de opgbes de encaminhamento analisadas em CNA, em 2018
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Fonte: Coordenacgéo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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2.2.1. Validacdo das opcdes de encaminhamento pelo CNA

Grdfico 6 - N.° de opgcdes de encaminhamento confirmadas e ndo confirmadas pelo CNA,

em 2018
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Fonte: Coordenacéo do CNA — ISSA, I.P.R.A (2018).

No gréfico 6, apresenta-se o nimero de op¢des de encaminhamento validadas e nédo validadas pelo CNA,
sendo que a maioria de confirmacg®es observada (445) traduz uma elevada correspondéncia entre 0s critérios
gue presidem a elaboragéo de propostas por parte das equipas técnicas de adocgdo e os que subjazem a
emissdo de pareceres pelo CNA, o que, efetivamente, também j& se verificava nos dois anos anteriores. Foi
ainda incluido neste gréfico, o nimero de opcdes desconsideradas pelo Conselho, correspondendo este a
situagBes em que determinada candidatura ja tinha sido confirmada como primeira opg&o de encaminhamento

para outra(s) crianca(s) ou em que a indisponibilidade dos candidatos, entretanto, se veio a verificar.
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Grdfico 7 - Percentagem de opgdes de encaminhamento confirmadas pelo CNA, em 2018
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Fonte: Coordenacgéo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Da-se nota que das 477 das op¢bBes de encaminhamento apreciadas, apenas 3,35% nao obtiveram a
confirmacgdo do CNA, continuando a registar-se uma tendéncia para a sua diminuicdo quando comparada
com os anos de 2016 (8%) e 2017 (6%).

2.3.Criancas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, com integracao
concretizada em familia adotiva, por equipa proponente

Ao longo do ano de 2018, foram encaminhadas ao CNA propostas relativas a 214 criancgas.

Como se observa na figura 2, destas 214 criangas, 69 (32,2%) estavam integradas em fratria (33 fratrias, no
total), cumprindo-se o principio da ndo separagdo de irméos (exceto se 0 seu superior interesse assim o
desaconselhou, devidamente fundamentado do ponto de vista técnico, ou se verificou a inexisténcia de

resposta viavel quer a nivel nacional quer internacional).
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Figura 2 — N° de criangas com proposta encaminhada ao CNA integradas em fratrias
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Grafico 8 - N.° de criancas por numero de encaminhamentos das propostas ao CNA
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Os motivos pelos quais as propostas das criancas podem ser encaminhadas ao CNA mais do que uma vez
prendem-se, sobretudo, com a ndo validacdo das propostas, a ndo-aceitagdo pelos candidatos ou devido a

interrupgdes das integracdes familiares.
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As propostas de encaminhamento submetidas e confirmadas em CNA, no ano de 2018, vieram a traduzir-se
na integracdo concretizada de 182 criangas em familia adotiva no decurso desse mesmo ano (ver grafico 9).
Para além das criangas acima mencionadas, em 2018, foram ainda integradas em familia adotiva 31 criancas

cujo encaminhamento tinha sido submetido no final do ano de 2017.

Grdfico 9 - N.° de criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, em
2018, integradas em familia adotiva, por equipa(s) proponente(s)
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Para as restantes 32 criangas para quem foi apresentada e confirmada proposta e para as quais néo foi
possivel a concretizagdo do seu projeto adotivo em 2018, verificou-se o seguinte (ver gréfico 10):
e para 21 criancas estava previsto dar inicio a sua integracao em familia adotiva no inicio de 2019 (uma
vez que o seu encaminhamento s6 ocorreu no final do ano de 2018);
e relativamente a 4 das criangas ndo houve aceitacdo por parte dos candidatos da proposta
apresentada, apds conhecimento da sua situagao especifica, ficando a aguardar nova proposta;
e as restantes 7 criangas viram interrompido 0 seu processo de integracdo, continuando 3 delas a

aguardar nova proposta e para outras 4 estad em curso a reavaliagcao do seu projeto.
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Grdfico 10 - N.° de criangas ndo integradas em 2018 por situagdo subsequente
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018)

Grdfico 11 - N.° Propostas de adogdo apresentadas e que foram rejeitadas pelos

candidatos em 2018
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

O grafico acima revela que, em 2018, das 28 propostas concretas apresentadas aos candidatos e ndo aceites

por estes, 23 correspondiam a 1.2 op¢do e 5 a 2.2 op¢édo de encaminhamento validada.

2.4.Familias com proposta confirmada em CNA, em 2018, que integraram criancas por equipa
de origem

As referidas 182 criancgas foram integradas em 148 familias, oriundas da area geogréfica de intervencao das
equipas abaixo identificadas. O desfasamento entre o0 nimero de crian¢as e de familias deve-se a existéncia

de fratrias cujos elementos foram integrados em conjunto nas familias adotantes.
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Grdfico 12 - N.° de familias com proposta confirmada em CNA, em 2018, que integraram criangas
por equipa de referéncia da candidatura
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Fonte: Coordenacéo do CNA — ISSA, I.P.R.A (2018).

2.5.Familias com proposta confirmada em CNA, que integraram criangas, por ordem da op¢éo

Nos graficos seguintes, da-se conta da distribuicdo das candidaturas referentes as familias adotivas que
receberam criancas por ordem da opgdo que as mesmas assumiam aquando da apresentacédo da proposta
ao CNA. Constata-se que, das candidaturas que integraram criancas, na grande maioria dos casos, estas
correspondiam a sua primeira opcao (87,9%), seguindo-se de longe a segunda opcgéo (9,3%) e a terceira
opcdo (2,8%), o que remete para a elevada previsibilidade de aceitagdo de uma proposta de adogéo

contemplada pelas equipas proponentes, a semelhanca dos anos anteriores.

Grdfico 13 - N.° de criangas com proposta confirmada em CNA, em 2018, que integraram
familias por ordem da opgdo
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Fonte: Coordenagéo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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Grdfico 14 - N.° de familias com proposta confirmada em CNA, em 2018, que integraram
criangas por ordem da opg¢ao
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

No que respeita a antiguidade das candidaturas que integraram criangas no seu agregado, € possivel verificar
no grafico 15 que um pouco mais de metade das familias (54,1%) que integrou criangas em 2018 tinha
formalizado a sua candidatura em 2012 e 2013, ou seja, ha seis ou cinco anos. E de salientar que o tempo
de espera dos candidatos e a elegibilidade das suas candidaturas dependeu em grande parte do
desfasamento existente entre o perfil da crianca desejada e as caracteristicas das criancas em situagdo de
adotabilidade, aliado ao facto de o numero de candidaturas a aguardar proposta ser superior ao nimero de
criancas em situacdo de adotabilidade (a 31 de dezembro de 2018, este nimero era cerca de sete vezes

superior).

Quanto mais as pretensfes dos candidatos & adocdo recairem sobre criangas mais novas e forem mais

restritivas, maior tenderd a ser o tempo de espera até que lhes seja confiada uma crianga.

Grdfico 15 - N.° de candidaturas que integraram criangas, em 2018, por ano da candidatura
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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Grdfico 16 — N.° de candidaturas que integraram criangas, em 2018, por tipologia de familia
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Fonte: Coordenacgéo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Da andlise do grafico acima apresentado, ressalta que a maioria das familias que receberam criancas

correspondem a candidaturas conjuntas.

2.6.Criangas com interrupcao da integracdo em familia adotiva comunicada ao CNA

Em 2018, foi comunicada a este Conselho a interrupgéo do periodo de transi¢cao de 6 criangas e a interrupgao
do periodo de pré-adocao de 8 criancas, sendo que 5 destas criangas tinham visto o seu encaminhamento

submetido a apreciacdo do CNA em 2017.

Grdfico 17 - N.° de criangas integradas em familia com interrupgdo da integragdo por periodo
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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2.6.1. Caracterizacao das criancas com interrup¢ao da integracdo em 2018

Grdfico 18 - N.° de criangas integradas em familia com interrupgdo da integragdo por escaldo
etdrio
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

Das 14 criangas que viram interrompida a sua integracdo familiar em 2018, 7 eram do sexo feminino e 7 do

sexo masculino, observando-se que a maioria (78,6%) tinha idade igual ou superior a 7 anos.

A idade elevada (isto é, superior a 6 anos), assim como a pertenca a uma fratria sdo caracteristicas que
podem determinar que uma crianca seja considerada como tendo Necessidades Adotivas Particulares (NAP),
uma vez que a sua adogdo é, por norma, mais desafiante e requer capacidades particulares por parte da
familia que a integra, o que, aliado a pretens@o da maioria dos futuros adotantes, se traduz frequentemente
no numero reduzido de candidaturas disponiveis e capacitadas para lidar com as questdes comportamentais
e emocionais proprias das criangas mais velhas e com uma historia de vida pautada por experiéncias
adversas, e de lhes proporcionar uma nova vivéncia reparadora, que permita a constru¢do de vinculos

seguros entre pais (adotivos) e filhos.

Acresce assinalar que o periodo de tempo decorrido entre o inicio do acolhimento residencial das criancas
cuja integracéo foi interrompida e a apresentacdo de proposta de encaminhamento destas criangas variou
entre os 18 meses e 0s 5 anos e 6 meses, 0 que indicia a existéncia de tempos de permanéncia em

acolhimento muito prolongados.
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2.6.2. Situacao subsequente das criangas com interrup¢éo da integracao em 2018

Apesar de nem todas as criancas terem tido nova proposta de encaminhamento concretizada, no ano de
2018, tal ndo significou inacdo dos servicos de adocao competentes, na medida em que relativamente a 4
delas impés-se a necessidade de proceder a reavaliagédo dos seus projetos de vida, 6 estdo a aguardar nova
proposta, sendo realizadas pesquisas de familia com regularidade, e as restantes ou tiveram os seus projetos
de vida alterados, sendo o0s respetivos processos cessados por factos supervenientes, ou entraram
novamente em pré-adocéo ainda em 2018.

2.6.3. Interrupgdo da integragdo: algumas razdes indicadas

Ao analisarmos os relatérios das equipas técnicas de adogdo enviados ao CNA em 2018, aquando da
comunicacdo da interrupcdo da integragdo da(s) crianga(s) na familia(s) adotante(s), quer no periodo de

transicdo, quer no periodo de pré-adocéo, salientamos o seguinte:

No periodo de transigdo, as interrup¢des foram motivadas, nomeadamente, pela idade das criancas superior
a 10 anos; pela dificuldade de os candidatos se adaptarem a nova realidade familiar, bem como a inseguranca
manifestada na tomada de decisdes no desempenho do seu novo papel e a ambivaléncia revelada quanto a
prossecucéo do projeto; pela incapacidade dos candidatos para compreender o comportamento das criancas
e fazer face as suas necessidades especificas/sentimentos de rejeicdo; pela existéncia de dlvidas por parte

dos candidatos quanto a sua capacidade para estabelecer uma relacdo afetiva similar a filiacéo biol6gica.

No periodo de transi¢do, o tempo decorrido entre a data do seu inicio e a interrupc¢ado ocorrida variou entre 1
e 30 dias.

Quanto ao periodo de pré-adocdo, na maior parte das vezes, observa-se que o que fundamentou as
interrupcdes foi a dificuldade de vinculagdo manifestada por parte dos adotantes neste periodo, sendo notéria
a dificuldade da familia se ajustar a nova dindmica, verificando-se um desfasamento entre as suas expetativas

e a realidade vivenciada, a par de cansaco e descrenca na possibilidade de mudanca.

Apenas muito residualmente, a interrup¢do teve origem na pratica de maus tratos (fisicos e psicolégicos) por
parte dos adotantes que aplicaram castigos abusivos, ou na indisponibilidade para prosseguir com o projeto
de adocdo, prendendo-se a mesma com a incapacidade de gestdo da fratria (filho biolégico e crianca
integrada) e falta de abertura para uma intervencéo técnica.

Nesta fase do processo, em que a crianga ja se encontra a viver com a nova familia, estando a guarda dos
adotantes, o tempo de convivéncia, com acompanhamento e até a rutura, teve duracdes variaveis, oscilando
entre os 24 dias e os 9 meses. Quatro tiveram uma duracao inferior a 3 meses e quatro, superior a 3 meses
(importa aqui ter presente que, de acordo com a lei atual, as equipas técnicas de ado¢cdo acompanham a
integracdo da crianca na familia num prazo nao superior a 6 meses, podendo este, excecionalmente e em

situagBes devidamente fundamentadas, ser prolongado por um periodo maximo de 3 meses).
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No ano de 2018, verificou-se que 3 das candidaturas envolvidas eram singulares e 11 eram conjuntas, 4 com
filhos. As idades dos adotantes situavam-se entre os 31 e 0s 58 anos de idade. Importa, no entanto, salientar
gue estas interrupgdes ndo surgem associadas a um determinado tipo de candidatura, quanto a idade e a
configuracdo familiar nem possivelmente a um Unico fator, mas sim a uma combinacao (criancas com idade
mais elevada, com institucionalizacdo prolongada, com necessidades a nivel emocional, comportamentos
versus capacidades manifestadas pelos adotantes em lidar com a crian¢a, motivacéo inadequada e falta de

preparacéo para a adoc¢ao).

Desenvolver uma relacdo de vinculagcdo segura leva tempo e exige estabilidade e continuidade. Para que a
adocao se converta huma oportunidade real de recuperacdo de experiéncias adversas vividas no passado,
de maior ou menor risco, é essencial que os futuros pais estejam também conscientes e preparados para tal,
gue construam projetos realistas, que conhecam alguns problemas frequentes na fase de adaptacéo,
nomeadamente, relacionados com a vinculacao, que tenham capacidade para aceitar e respeitar a histéria
de vida da crianga, que sejam capazes de ler e compreender as manifestacfes de necessidades da crianga,
de encontrar estratégias parentais eficazes e organizadoras que venham ao encontro do que a crianga precisa
em determinado momento, e de manter uma comunicacdo aberta e flexivel com os filhos, num contexto de
grande sensibilidade, afeto, disponibilidade, responsividade e resiliéncia, com vista a promover o
desenvolvimento saudavel e harmonioso da(s) crianga(s), o desenvolvimento de uma relacdo parental

adequada ao longo do ciclo de vida da familia e, consequentemente, o sucesso da adocéo.

Os pais adotivos, para além de lidarem com as tarefas inerentes ao exercicio da parentalidade, enfrentam
outros desafios especificos do processo de adog¢éo, onde se incluem fazer o luto da infertilidade biol6gica (ha
maioria), a tomada de deciséo de adotar, a vivéncia do processo de avaliacdo e selecdo, o longo e imprevisivel
tempo de espera pela crianga (na maioria, embora dependendo do perfil de crianca pretendido), a fase de
adaptacao mutua em que a crianga tem ja um passado, a comunicacao sobre a ado¢éo e a historia prévia, o

compreender e acompanhar a busca das origens na construcéo de uma identidade.
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3. Comparacédo da atividade do CNA 2016/2017/2018

O quadro 1 reflete uma sintese comparativa da atividade do CNA nos ultimos trés anos.

Quadro 1 - Quadro sinéptico da atividade do CNA 2016-2018

Atividade 2016 2017 2018
Propostas apresentadas 274 268 189
Opcdes de 518 629 477
encaminhamento

analisadas

Criancas encaminhadas 260 299 214
Criancas integradas 241 268 213!
Criancas com 19 20 14
Interrupcéo da

integracdo comunicadas

Familias constituidas 209 220 1742

Grdfico 19 - Atividade do CNA 2016-2018
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

1 31 das criangas integradas em 2018 tinham transitado de 2017 uma vez que as suas propostas de
encaminhamento foram submetidas a apreciacdo no final desse ano.

2 26 das familias constituidas em 2018 tinham sido propostas como resposta para as criangas acima
mencionadas no final de 2017.
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4. Comunicacdes recebidas de adocao de filho de conjuge e de crianca a cargo

No ano de 2018, o CNA tomou conhecimento do inicio da pré-adogdo de 35 criancas, filhos de conjuges,

distribuidas por 34 candidaturas.

Grdfico 20 - N.° de criangas, filhos de cénjuges, que iniciaram a pré-adogdo em 2018 por
equipa de adogdo
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).

O CNA tomou ainda conhecimento do inicio da pré-adog¢do de 7 criancas a cargo, distribuidas por 7

candidaturas, conforme estd ilustrado no grafico seguinte.

Grdfico 21 - N.° de criangas a cargo dos adotantes que iniciaram a pré-adogdo em 2018
por equipa de adogao
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Fonte: Coordenagdo do CNA — ISSA, I.P.R.A. (2018).
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5. Recomendacdes emitidas

Da atividade desenvolvida pelo Conselho ao longo do ano de 2018, no exercicio das suas competéncias,
resultou a necessidade de elaborar quatro recomendagdes aos organismos de seguranga social que intervém

em matéria de adogao, conforme previsto na alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° do RJPA (ver Anexo 1):

Recomendacdo n.° 9/2018, aprovada em reunido do CNA a 02.01.2018, referente aos relatérios
psicossociais de avaliacdo dos candidatos a adocdo elaborados pelas equipas técnicas de adocgéo
responsaveis pelo estudo e selecdo dos candidatos a adotantes, em particular no que toca a capacidade

parental dos candidatos;

Recomendacao n.° 10/2018, aprovada em reunido do CNA a 24.01.2018, relativa ao relacionamento das

«familias amigas» em situacéo de voluntariado com as criangas em situacéo de adotabilidade;

Recomendacdo n.° 11/2018, aprovada em reunido do CNA a 29.01.2018, referente as situagbes de
suspensao de processos de candidatura a adogdo e aos critérios e procedimentos a ter em conta pelas

equipas técnicas de adoc¢ao;

Adenda a Recomendacgao n.° 7/2017, de 8 de outubro, aprovada em reunido do CNA a 08.10.2018,
referente aos preceitos metodolégicos subjacentes ao encaminhamento conjunto de irméos em situacao de
adotabilidade.

No que concerne a Recomendacao n.° 7/2017 e respetiva Adenda, e com vista a concertagdo da intervencao
desenvolvida, foi ainda entendido pelo Conselho que seria importante dar a conhecer as mesmas junto de
outras entidades implicadas no sistema de promocao dos direitos e protecdo das criancas, no sentido de
sensibiliza-las para a necessidade de, no &mbito das suas atuacdes, ndo adotarem medidas que ponham em
causa o direito de qualquer crianga a manutencdo de relacdes de proximidade com os seus irmaos,
respeitando o principio do primado da continuidade das rela¢ges psicoldgicas profundas (alinea g) do artigo
4.° da LPCJP e alinea f) do artigo 3.° do RJPA). Assim, foram dirigidas comunica¢8es ao Comissariado dos
Acores para a Infancia, a Confederacéo Nacional das Instituicdes Particulares, a Comissdo Nacional de
Promocédo dos Direitos e Prote¢cdo das Criancas e Jovens, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Procuradoria Geral da Republica, a Unido das Misericordias Portuguesas, ao Instituto da Seguranca Social,
Instituto Publico, ao Instituto da Seguran¢a Social dos Acores, Instituto Publico Regional dos Acgores, ao
Instituto de Seguranca Social da Madeira, Instituto Publico da Regido Autonoma da Madeira e & Santa Casa

da Misericordia de Lisboa.

6. Pareceres emitidos

No ambito da sua relacdo com os servigos de adoc¢do, o CNA emitiu ainda um parecer (n&o vinculativo) sobre
participacdo em Programa televisivo «Dutch program With Open Arms», em resposta a exposicao que lhe foi
dirigida pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Setubal, a qual se prendia com a protecdo do direito a
imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar das criancas e jovens, em situacdo de
adotabilidade.

Conselho Nacional para a Adogao 25/42

Py N



X, RN
92572969 76%:¢ ¢

Pronunciou-se igualmente sobre o conceito de «Busca das Origens», em resposta ao pedido de
esclarecimento efetuado pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa, e sobre a transferéncia de
processos de candidatura entre organismos de seguranga social, em resposta ao pedido de esclarecimento
realizado igualmente pelo Centro Distrital de Seguranc¢a Social de Lisboa, tendo em vista a uniformizagéo de

procedimentos.

7. Reclamacdes/denuncias/pedidos de informacao

O Conselho assegurou a apreciacéo e elaboracéo de resposta a solicitagcbes apresentadas por particulares,
designadamente, uma reclamacao e um pedido de informacéo, assim como as comunicacdes efetuadas pelo
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa e pelo Tribunal Judicial da Comarca dos Acores.

Recebeu uma denlncia de quebra de confidencialidade e de sigilo, a qual foi dado o devido encaminhamento
para o Instituto de Registos de Notariado, Instituto PUblico e que resultou em processo de averiguacao interno.
Rececionou também uma dendncia de suspeita de maus tratos por parte de uma Comisséo de Prote¢éo de
Criancas e Jovens que foi encaminhada de imediato para a Autoridade Central para a Adocédo Internacional
Portuguesa para apuramento dos factos e, se necessario, ser garantida a protecdo de criangca em causa.

O Conselho, por seu turno, levou ao conhecimento do Conselho Superior de Magistratura e a Procuradoria-
Geral da Republica situagdes relacionadas com a invasao das competéncias dos OSS e do CNA, no seu
entender, por parte de Magistrado, atento o RJPA, bem como por parte de uma IPSS.

A par das comunicacdes acima referidas, o Conselho solicitou ainda a colaboracédo da Senhora Secretaria de
Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia do XXI Governo Constitucional da Republica Portuguesa,
no sentido de:

- estabelecer a articulag@o necessaria entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e 0
Ministério da Educacdo de modo a garantir a aceitacdo automatica de transferéncia de escola e respetiva
vaga para a(s) crianga(s) confiadas a familias adotivas no estabelecimento de educacgéo da sua nova area de
residéncia (situagdo n&o contemplada no Despacho Normativo n.° 6/2018 de 12-04-2018 da Educacéo,
guando ocorre fora do prazo e das condi¢des previstas);

- viabilizar a criagdo de um portal do CNA de informacdo sobre a tematica da adocao e de divulgacdo da
atividade desenvolvida pelo Conselho, destinado a populacdo em geral e a técnicos, dada a inexisténcia de

verbas proprias do CNA para o efeito.

8. Documentos

No ambito do Manual de Intervencdo dos Organismos de Seguranca Social na Ado¢do de Criangas, de
aplicagdo nacional, e tendo em conta o resultado da dinamizacdo de sessdes de trabalho com os varios
servicos de adocdo, realizada em outubro de 2017 (apls a sua aprovacgdo), a 26 de fevereiro de 2018, o
Conselho procedeu a validagéo da versao final dos modelos do Manual remetidos a 08 de fevereiro de 2018
pelo ISS, IP, depois de formatados pelo Setor de Gestdo Organizacional (SGO) daquele organismo, tendo
como destinatarios as equipas técnicas de adocao, visando a harmonizagéo de critérios e procedimentos em

relacéo ao processo de adocéo.
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Foram ainda validadas, a 16 de julho de 2018, a alteracéo ao Modelo ADO 58 e, a 13 de agosto de 2018, as
alteracdes aos Modelos ADO 46, ADO 59, ADO 63 e ADO 65 constantes do referido Manual.

Cumprindo o dever de informacao, foi elaborado e aprovado o Relatério Anual de Atividades referente ao ano
anterior (2017).
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PARTE IIl: CONSIDERACOES FINAIS E PERSPETIVAS

A principal atividade desenvolvida pelo CNA centrou-se na apreciacdo e confirmacdo das propostas de
encaminhamento de criangas em situagéo de adotabilidade para candidatos a familia adotiva devidamente
selecionados e na emissao de algumas recomendacdes aos OSS, nao tendo sido registada qualquer acdo
no que toca a emissdo de pareceres prévios para efeitos de concessao de autorizacdo a instituicoes
particulares (sem fins lucrativos), para intervencdo em matéria de adoc¢éo, por inexisténcia de candidaturas

para o efeito.

Em 2018, foram submetidas ao CNA 189 propostas de encaminhamento (menos 79 do que em 2017 e menos
85 do que em 2016) que envolveram a analise de 477 opgdes de resposta para um total de 214 de criancgas.
As propostas apresentadas tiveram origem em diversas equipas de adocao (20), continuando a destacar-se
os servicos do Centro Distrital de Lisboa e da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa a par do Centro Distrital
do Porto, cuja prevaléncia acompanha as tendéncias demograficas das suas areas geograficas de
intervencdo. Por outro lado, as candidaturas apresentadas como opg¢do de encaminhamento para a(s)
crianca(s) sdo oriundas de todo o territério nacional (embora com maior destaque para a regido de Lisboa) e
algumas (15) ainda da ACAI (ou seja, do estrangeiro), dando conta da abertura e da equidade subjacente a

metodologia de pesquisa nacional de familia definida pelo CNA.

A diminuicdo do nimero de propostas submetidas ao CNA, em relacdo aos anos anteriores, podera estar
associada ao facto do nimero de criancas em situac@o de adotabilidade (a aguardar proposta) ter também
decrescido cerca de 37% e, por outro lado, ter aumentado o niumero de criangas com Necessidades Adotivas

Particulares, isto &, criangcas mais velhas e com deficiéncia.

Mantendo-se a tendéncia ja verificada, quer em 2017 quer em 2016, de uma elevada probabilidade de
aceitacdo de proposta por parte dos candidatos referentes as candidaturas apresentadas como primeira
opcao, e tendo ainda em atencdo a necessidade de rentabilizacdo do tempo de trabalho das equipas de
adocdo, nem sempre devidamente dimensionadas em termos de recursos técnicos, considera-se que, no
futuro, poder-se-4 aceitar apenas a apresentacdo de duas opg¢bBes de encaminhamento, aquando da
submisséo de proposta ao CNA, exceto na situacdo das criancas com Necessidades Adotivas Particulares
ou nas situacBes em que as equipas proponentes entendam menos garantida a probabilidade de aceitacdo

por parte dos adotantes identificados nas duas primeiras opc¢des (ex: situacdo de saude rara).

Em 2018, & semelhanca dos dois anos anteriores, continuou a verificar-se uma elevada correspondéncia entre
os critérios (tendo por base o modelo tedrico necessidades-capacidades) que presidiram a elaboracdo de
propostas de encaminhamento e a avaliagdo efetuada pelo CNA que apenas nao confirmou 3,35% das

propostas apresentadas.

A maioria das criangas encaminhadas (isoladamente ou em fratria) viu concretizada a sua integracdo em
familia adotiva. Com efeito, as 189 propostas submetidas a validagdo do CNA em 2018, respeitantes a 214

criancas, deram origem a integracdo de 182 criancas em 148 familias adotivas, estando ja prevista a
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colocagdo de mais 21 criancas no inicio de 2019 (o que significa que, no total, 203 criangas vao ter a

possibilidade de ver concretizado o seu projeto adotivo).

No ano de 2018, foram comunicadas ao CNA 13 interrup¢des da integracao adotiva respeitantes a 14 criancas
(6, no periodo de transigéo, e 8, no periodo de pré-adocao, tendo 4 dessas criancas sido integradas em 2017),
registando-se assim uma ligeira diminuicdo do nimero de interrupgdes quando comparada com os dados de
2017 e 2016. De mencionar ainda que, para algumas das criancas que vivenciaram interrupcéo, foi possivel
elaborar nova proposta de encaminhamento em 2018, concretizando-se a sua integracdo em familia noutro
agregado, ap6s ter decorrido um periodo de aceitacdo da vivéncia de rutura e de preparacdo da crianca para

novas relacoes.

De acordo com os dados apurados, a interrupcao de integracdo familiar ndo surge associada, no ano em
apreco, a um determinado tipo de candidatura, quanto a idade e a configuracdo familiar (pessoa singular,
conjunta com ou sem filhos), nem possivelmente a um Gnico fator, mas sim a uma combinagao (criangas com
idade mais elevada, com institucionalizagdo prolongada, com necessidades a nivel emocional,
comportamentos versus capacidades manifestadas pelos adotantes em lidar com a crianga, motivacao

inadequada e falta de preparacéo para a adocao).

Ainda que represente um numero reduzido, impde-se continuar a aprofundar a caracterizacdo das situagdes
de interrupcao/cessacao dos periodos de transi¢édo e de pré-adocgdo no sentido de contribuir cada vez mais,
com base num diagndstico rigoroso, para a promog¢do de uma cultura de prote¢do e prevenc¢éo, através da

implementacdo de procedimentos e estratégias que permitam maximizar a reducdo dos fatores de risco.

Da andlise realizada, apresenta-se como necessario continuar a aprofundar os conhecimentos e aumentar
as competéncias dos técnicos, continuando a investir na sua qualificacdo, garantindo-lhes formacgéo e
supervisdo especializada, assim como, a sua pertenca a equipas de constituicdo estavel, favorecendo a

acumulacéo de saber.

Ressalva-se a necessidade de monitorizar os procedimentos implementados, de acordo com as orientacdes
constantes no Manual da Intervencdo dos Organismos de Seguranca Social na Adocao de Criangas, quanto
ao acompanhamento prestado pelas equipas, designadamente, no periodo de transigcdo, no que se refere a
realizac@o de reunido prévia entre as equipas intervenientes, de modo a definir conjuntamente o plano de
aproximagao e integrac@o (garantindo, quando ha deslocaliza¢@o da crianga, a presenca dos técnicos de
ambas as equipas — criangas e candidatos). Esta articulagdo inter-equipas deve manter-se no periodo de pré-

adocao.

Deveréa continuar-se a investir de modo sistematico na preparagdo da crianga para adogdo, sempre que é
definido um projeto de encaminhamento adotivo, sendo essencial que ocorra uma estreita articulacdo entre
as equipas técnicas do acolhimento e as equipas técnicas da adocao desde que se inicia o estudo de
caracterizagdo. Importa aqui realgar que ja foi ministrada formac&o a um conjunto alargado de técnicos dos 4
0SS, no PPCA — Programa de Preparacdo da Crianca para a Adocédo, cuja implementacao também ja foi

iniciada, a nivel nacional;
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Ao nivel da preparacédo dos candidatos a adogédo, devera ser garantida a efetiva frequéncia e participacao de
todos os candidatos na formacéo Fase C do Plano de Formacao para a Adogdo recomendado. Devera ainda
ser garantida, em casos de integracdo de criancas, em particular com NAP, a possibilidade de frequéncia de
grupos de formagdo em Educacao Parental e/ou frequéncia de grupos de pais adotivos (que ja concluiram o
seu processo de adocédo);

Devera igualmente investir-se na divulgacdo da possibilidade de acompanhamento em periodo de pés-
adocao, junto dos candidatos, para que o possam considerar como uma opcdo que podem ativar caso
necessitem de continuidade de apoio por parte dos servigos, sobretudo, quando se tratem de integracdes de

criancas com NAP, mais desafiantes para as proprias e para as familias que as integram no seu seio.

Por dltimo, para concluir, duas pequenas notas:

- N&o foi ainda possivel concretizar a criacdo de um microsite ou portal do CNA, projetada no ano anterior,
destinado sobretudo a informar a populagéo em geral sobre a adocéo e a atividade do Conselho (legislagéo,
procedimentos, relatérios de atividade, bibliografia, etc.) uma vez que este 6rgdo ndo dispde de meios
financeiros préprios, tendo sido apresentada proposta de viabilizacdo da sua concretizacéo junto da Senhora
Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia do MTSSS do XXI Governo Constitucional

para esse efeito;

- O mesmo se verificou relativamente ao langamento de Encontros anuais das equipas técnicas de adocao, a
nivel nacional, com vista a apresentacdo do Relatério anual de atividade e & criagcdo e partilha de
conhecimento sobre a tematica da adogdo. Apesar da Regido Autonoma dos Acores, local da atual
Coordenacdo, se ter disponibilizado, através do ISSA, IPRA sob a tutela da Secretaria Regional da
Solidariedade Social do Governo Regional, para organizar o evento nos Agores, ndo foi possivel garantir a

participacdo efetiva e representativa de todos os OSS.

Apesar dos resultados alcangados, a atividade das vérias equipas técnicas de adocéo do pais e do préprio
CNA continua a constituir-se como um grande desafio e uma responsabilidade acrescida de todos os
intervenientes no processo de adogdo. Como se pode constatar pelos dados disponibilizados pelos OSS,
apresentados nos gréaficos seguintes, 273 criangas aguardavam a concretizacao do seu projeto adotivo (com
sentenc¢a de adotabilidade decretada em 2018, ou anteriormente, por estarem na condigcdo de NAP), assim
como 1919 candidaturas selecionadas para a adog¢do. Importa reforcar que este desfasamento se deve a
impossibilidade de, apesar do niumero elevado de candidaturas selecionadas, compatibilizar as pretensdes e
capacidades manifestas pelos candidatos com as caracteristicas e necessidades das criangas em situacéo
de adotabilidade, tendo em conta que a adocgéo visa a prossecucdo do superior interesse da crianca e o

encontro do candidato com o perfil mais adequado para cada uma das criancas.
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Grdfico 22 - N° de criangas com sentenca de adotabilidade decretada a aguardar proposta em
31-12-2018
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Fonte: OSS - 31 de dezembro de 2018

Grdfico 23 - N° de candidaturas a aguardar proposta em 31-12-2018
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Fonte: OSS - 31 de dezembro de 2018

Conselho Nacional para a Adogao 31/42

D 0, 0.9 0, O

N



SIGLAS E ABREVIATURAS

CNA — Conselho Nacional para a Adocéo

GAT - Gabinete de Apoio Técnico

IPPS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social

ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico

ISSA, IPRA — Instituto da Segurancga Social dos Acores, Instituto Publico Regional dos Agores

ISSM, IP-RAM — Instituto de Seguranca Social da Madeira, Instituto Publico da Regidao Autbnoma da
Madeira.

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
NAP — Necessidades Adotivas Particulares

OSS - Organismo(s) de Seguranca Social

RJPA - Regime Juridico do Processo de Adocao

SCML - Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SGO - Setor de Gestao Organizacional

Conselho Nacional para a Adogao 32/42

2.0, 000, ¢
SPOSASICHK X 2 2



ANEXO 1 - RECOMENDACOES
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Conseho Nacional para a Adocao

RECOMENDAGAO N.° 9/2018
(Aprovada em reunido do CNA a 2 de janeiro )

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lein.” 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adocéao (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em matéria de adocéo
que emanem a seguinte onentacéo as respetivas equipas de adocéo, com vista a contribuir para o processo
continuo de qualificacdo do processo de encaminhamento das criancas em situac&o de adotabilidade, no que
toca aos relatonos psicossociais de avaliacio dos candidatos.

Considerando que a histdria e experiéncia prévia de vida da maioria das criancas em situacdo de
adotabilidade contém um passado pautado por privacdes, descontinuidades e adversidades, com impacto,
nomeadamente, a nivel emocional na cnanca e no desenvolvimento do seu sistema de vinculacéo;

Considerando que & ja hoje consensual que a exposicdo a critica, & humilhac&o e & violéncia como recurso
educativo constituem um fator de nsco, na medida em que t€m conseguéncias nefastas no desenvolvimento
infantil, prejudicando-o, e aumentando a probabilidade de gerar ciclos de reproducéo da violéncia;

Considerando que a crianca & entendida, na atualidade, como um sujeito autonomo e pleno de direitos;

Considerando que o Estado e demais cidaddos devem tomar medidas que acautelem a protecdo da crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou psicologica, salvaguardando o seu bem-estar e crescimento;

Considerando que a familia € entendida como o contexto educacional fundamental e privilegiado para
desenvolver a personalidade da crianca e as suas potencialidades;

Considerando que as criancas em situacédo de adotabilidade, para o seu pleno desenvolvimento harmonioso,
devem ser integradas e crescer num ambiente familiar seguro, protetor e reparador, num clima de amor,
sensibilidade e compreens&o incondicionais, promotor da criacdo de vinculos seguros, de uma autoestima
positiva e sentimento de pertenca, diminuindo todos os eventuais fatores de risco familiar;

E essencial que os pais adotivos apresentem capacidades e concecfes educativas que evitem a repeticdo
de modelos desadequados e o recurso a estratégias parentais negativas, bem como apresentem sentido
critico, capacidade para refletir, abertura para receber formacéo e para recorrer a apoio técnico, no futuro, se

Necessario.
Assim,
Considerando que o principal objetivo da preparacéo, avaliacéo e selecéo de candidato/a(s) a adocéo é afenr

se determinadas pessoas reunem um conjunto de capacidades consideradas essenciais para o
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Conselho Nacional para a Adocao

RECOMENDAGAO N.° 9/2018
(Aprovada em reunido do CNA a 2 de janeiro )

estabelecimento de uma relagéo parental de sucesso com uma crianga a qual ndo esta(ao) ligado/a(s) por
lagos de consanguinidade, e para responder adequadamente aos desafios inerentes ao exercicio da

parentalidade adotiva;

Considerando que concluido o estudo de candidatura apresentada junto do servigco de adogao, resulta sempre

a elaboracao de um parecer técnico e respetivo relatorio sobre a avaliacado efetuada;

E tendo o CNA constatado que ja surgiu por diversas vezes a referéncia a dita «palmada educativa» em
relatérios psicossociais de avaliagdo de candidatura, que o mesmo conteudo expresso em relatdrio,
nomeadamente, no que se refere a comportamentos, crencas ou concegdes educativas, pode ser interpretado
e valorado de forma diferente por equipas distintas, levando inclusive a pretericdo de candidaturas
selecionadas nuns casos, e noutros nado, aquando da realizacdo do matching com base no modelo

necessidades da crianca - capacidades da familia;

Recomenda-se as equipas técnicas de adogéo responsaveis pela elaboragdo dos relatorios de avaliagdo
psicossocial dos candidatos que, no ponto referente a capacidade parental - estratégias educativas e
expectativas, haja um especial cuidado no modo de transmitir e redigir a informagao aferida, explanando de
forma clara, objetiva, contextualizada e o mais aprofundada possivel, quais as estratégias consideradas
adequadas pelos candidatos ou equacionadas por estes para atingir um determinado objetivo e orientar o
comportamento da crianca, estratégias essas caracterizadoras do possivel estilo parental dos futuros pais
adotivos. No mesmo sentido, recomenda-se que seja abordada e investigada, em particular, a
tolerdncia/aceitagdo (ou ndo) dos candidatos a utilizagdo da punicdo fisica em concreto, enquanto estratégia
educativa, bem como as crengas associadas a sua legitimacdo e possiveis indicadores de abertura a

mudanca.
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Consdho Nacional para a Adocao

RECOMENDAGAO N.° 10/2018
(Aprovada em reunido de CNA a 24 de janeiro)

Enquadrado pela alinea d) don.® 3 do artigo 12.° da Lein.® 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adocéo (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em matéria de adocdo
que emanem a seguinte orientacdo as respetivas equipas de adocéo, visando contribuir para o processo
continuo de qualificacéo da intervencéo profissional na adocédo, nomeadamente, no que respeita ao estudo
de caracterizacdo da(s) crianca em situacdo de adotabilidade e ao seu processo de encaminhamento.

Em resultado do conhecimento de situaces de criancas em situacfdo de adotabilidade a favor de quem se
invocou a aplicacéo da alinea f) do art® 3.° da Lei n.® 143/2015 de 8 de setembro, devendo prevalecer as
medidas que garantam a continuacéo de uma vinculacéo securizante, e considerando gue em alguns destes
casos as vinculacdes em apreco foram estabelecidas com «familias amigas», considera-se que, nos casos
em que seja expectavel que a adocéo da crianca se concretize em curto prazo, ndo devem ser promovidas
relacées com «familias amigas» em situacdo de voluntariado. No mesmo sentido, realca-se a necessidade
de serem adequadamente integradas as pessoas e familias de voluntanos de forma a que néo condicione a
oportunidade de integracédo das criancas numa familia adotiva.

Mais se considera que, caso se vernfique que ha referéncia a existéncia de relactes afetivas estruturantes de
grande significado para a crianca, sejam estas avaliadas pela equipa de adocéo das criancas.

Por outro lado, no caso de criancas com necessidades adotivas particulares (NAP) deve dar-se primazia ao

estabelecimento de relacfes com «familias amigas», considerando a natureza da dificuldade de integracéo
daquelas em familias adotantes.
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Consdho Nacional para a Adocao

RECOMENDAGAO N.° 11/2018
(Aprovada em reuniéo de CNA a 29 de janeiro)

Enquadrado pela alinea d) do n.? 3 do artigo 12.° da Lei n.® 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adocéao (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em matéria de adocédo
que emanem a seguinte onentacdo as respetivas equipas de adocédo, com vista a contribuir para a
uniformizacéo dos procedimentos em maténia de adocéo e para a igualdade de tratamento dos processos de
candidatura a adoc&o.

Vernficando-se que entre a emiss&o do certificado de selecdo como candidatos a adotantes e a apresentacio
de uma proposta de encaminhamento concreta aos candidatos, com vista a efetiva integrac&o familiar de uma
crianca em situacdo de adotabilidade, pode decorrer um periodo longo, face ao desfasamento que existe
muitas vezes entre o nimero de criancas em situacdo de adotabilidade e o numero de candidatos

selecionados bem como entre o perfil dessas criancas e as pretensoes dos candidatos;

Verificando-se que podem ocorrer situactes diversas, imprevisiveis e de carater transitorio na vida pessoal e
familiar dos candidatos a adoc&o que poderéo condicionar ou impedir o exercicio da funcéo parental, levando
os candidatos a solicitar a suspensé&o do seu processo de candidatura junto dos servicos de adocéo;

Considerando que os candidatos, devidamente selecionados e a aguardar proposta, devem estar disponiveis
para se envolver e dar inicio, de modo célere, ao processo de aproximacéo crianca(s)-candidato(s) e de
integracdo familiar da(s) crianca(s), para quem foi identificada uma determinada familia, cumprindo-se a
aplicacéo do principio do superior interesse da crianca;

Excetuando a situacdo de gravidez, considera-se que todas as circunstancias que condicionam a
disponibilidade de integrac&o imediata de uma crianca, em situacéo de adotabilidade, deverfo ser analisadas
e ponderadas pela egquipa responsavel pela preparacéo, avaliacido e selecdo de candidatos, sendo admitida
a suspenséo do processo de candidatura por um periodo de seis meses, quando devidamente fundamentada
em motivos legitimos e atendiveis, excecionalmente prorrogavel por mais seis meses, mediante apreciacéo,
e com reapreciacédo obrigatoria no final de um ano e, consequentemente, eventual revisdo da decisdo

inicialmente proferida.
Considera-se ainda que os candidatos 4 adoc&o que requeiram a suspenséo do seu processo de candidatura

deverdo ser notificados do defenimento ou indefenmento do seu pedido pelo servico competente bem como
do respetivo prazo de suspenséo e condices da sua admissibilidade.
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Conseho Nacional para a Adocao

ADENDA A RECOMENDAGCAO N° 7/2017
(Aprovada em reunido do CNA a 08.10.2018)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adocdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em matéria de adocdo
que emanem as seguintes orientacGes as respetivas equipas de adocdo, tendo em vista os preceitos
metodolagicos subjacentes ao encaminhamento de irmdos em situacdo de adotabilidade, cujos principios
estdo explanados na Recomendacdo n2 7/2017 (Aprovada em reunido de CNA a 13.03.2017).

Assim, recomenda o CNA o seguinte:

- que, definida a adotabilidade de uma crianga pertencente a uma fratria, e desde o tempo consagrado ao
estudo de caracterizacdo da mesma, que inclui necessariamente o parecer da equipa técnica da instituicdo
(conforme definido no n.2 2 do artigo 412 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro), caso a crianca se encontre
acolhida, deverdo os organismos de seguranca social:

a) verificar se estdo a ser levados a cabo por todos os intervenientes os procedimentos que permitam garantir
a convivéncia entre irm3os e a viabilizac3o do seu encaminhamento conjunto;

b) promover a aplicacdo do programa de intervencdo técnica adequado & concretizagdo do projeto adotivo
(preconizado no n.2 3 do artigo 412 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro) que, no caso de fratrias, deve ser
definido em termos do interesse da crianca em manter relacdes significativas prévias a adotabilidade e que

x

ndo cologuem em causa o definido na sentenca de adotabilidade no que diz respeito a cessacdo das

visitas/contatos com a familia bioldgica;

- que, no caso de irmdos em que sejam manifestos problemas de relacionamento associados a sua historia
prévia, nomeadamente, comportamentos conflituosos entre ambos ou a auséncia de relacionamento
fraterno, deverdo os organismos de seguranca social desenvolver a intervencdo técnica referida de forma a
identificar e reparar os ditos problemas de relacionamento, preparando os irmdos para um projeto

familiar/vivéncia comum;

- que, no que toca a pesquisa de familia adotiva deva primeiramente ser tida em conta a identificacdo de
familias disponiveis para a adocao conjunta de fratrias; apenas a ndo identificacdo de familias nacionais ou
internacionais ajustadas as concretas necessidades de cada fratria, familias, designadamente, capazes de
integrar e reparar problemas de relacionamento entre criangas irméds decorrentes da sua histdria prévia, é

que podera justificar a opgao pelo encaminhamento separado;

- gue, quando o encaminhamento conjunto de irmaos se torna inviavel por auséncia de resposta adequada
ao nivel das candidaturas disponiveis, sejam apenas consideradas elegiveis para o encaminhamento de
irmdos separados aquelas capazes de integrar e lidar com o significado da existéncia de irm3os biolégicos do
seu filho adotivo e de o apoiar na vivéncia dessa realidade, nomeadamente através da disponibilidade para

manter ou promover contactos entre irmaos;

- que, no caso de a adotabilidade de uma de crianca ser definida em momento posterior & definicdo de
adotabilidade de seu/s irmaos biolégico/s, os organismos de seguranca social considerem a possibilidade e
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Conseho Nacional para a Adogao

ADENDA A RECOMENDAGAQ N° 7/2017
(Aprovada em reunido do CNA a 08.10.2018)

vantagem de tornar conjunto o seu projeto, designadamente, através da avaliacdo da viabilidade de
apresentac@o de proposta de adogdo da crianca a familia adotiva de um seu irmdo biolégico.

Nestas situacGes, a abertura previamente manifestada pela familia adotante de irmao/d/4os para a adocao
de fratria, a manifestacio de vontade de uma nova adocdo, uma avaliacdo positiva da adoc8o anterior e da
situacdo atual do ciclo de vida da familia, bem como a correspondéncia das caracteristicas da crianca cuja
adotabilidade foi posteriormente definida com a pretensdao manifestada pela familia candidata a nova
adocdo sdo critérios particularmente atendiveis para a justificacdo de ndo realizacdo de pesquisa nacional e
apresentacdo de proposta a familia que adotou o/a/s irmdo/ad/dos. No caso de a referida familia ndo ter no
momento candidatura aceite ou formalizada, dever-se-a ainda garantir que os tempos destinados a avaliacdo
e selecdo ndo serdo prejudiciais ao encaminhamento da/s crianga/s em questdo.

MOD11.CNA (00) 2
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ANEXO 2 — QUADRO SINTESE ESTATISTICO ADOCAO NACIONAL 2018
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GQuadro sintese das caractensficas das criangas em stuagdo de adotabilidade, candidaturas e pretensies dos candidatos a aguardar proposta
Situagdo a 11/12] 2018 {dados nacionais

W Em 1122018

Pratenades doa Pretenades dos
candidatos em candidatos sm 1.0 nimero de candidauras 3 aguantar propost era sele ezEs
HA22018 HA2018 .

(W=8023) [W=a023) sUperior ao nimero de criangas em siuaglo de adotabiidade.

2. 71% das prefensfes dos candidatos estavam woltadas para as
crlangas de 0 3 3 anos, enquania que 35 clangas nest faha etina nao
chegavam 2 20% dofotal

3. Por outro lado, 35 clangas com 7 anos ou mals eram cefa de 65%,

: 1?; :: enquanio que 25 preiensfes dos candidaios par 08 reEpeivos QTUPDE
4 15.4% 1436 A 1% etarios ndo chegavam a somar 5%. No entanto outrs fatores
5 16.5% 02 3%
3 8% 62 0.8% condicionam o encaminhameanto das clangas para as famlias, como
% A% 1] k]
5Ejam perten;a a Fara e a siuagdo de salde.
[ D O W

4. 50 cema de 9% das preiensles dos candidaios estna direcionada

para a adogdo de Imos.

5. 25% das crlangas feveiavam prodiemas de salde graies & 31%

eram poriadorss de deficiéncia, enquanto que as preiensles dos

cand|daios comespondiam a 0,3% e 0,5% para estas sluaghes,

M__L AN 2 | Ecpebament:
Fontes: Organismos de Sequranga Socidl e SI55/Base de Dados da Adogao - dezembro de 2018
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Numero de criangas em situagio de adotabilidade por grupos Percantagem de criangas em situacdo de adotabilidade por grupos
etarios etarios e pretensdes dos candidatos

40,0% g% 3%
35,0%
30,0%
25,05%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

Y

oal 2a3 436 738 10ai2 13315 Total 0,0%
anos anos anos anos anos anos Oalangs 2ajanos 4a6anos 7afamos  10ai2 13315

anos anas
Percentagem de criangas em situagio de adotabilidade por integracio em

de immas e e dos W Criangas 2 aguardar proposta [ Pretensbes dos candidatos

Criangas em situag3o de adotabilidade por situagio de
salide e pratensdes dos candidatos

[ Criangas integradas em grupos de irmaos
|1 Criangas ndo integradas em grupes de irmaos
Fontes Organismos de Seguranga Social e 5155/Base de Dados da Adogdo - dezembro de 2018

mCriangas  w Pretenstes dos candidatos
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