CASA 2015

Relatorio de Caracterizacdo Anual da Situacao

Acolhimento das Criancas e Jovens

Departamento de Desenvolvimento Social e Programas/ Unidade de Infancia e Juventude

L |

SEGURANCA SOCIAL INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL, 1P



Relatorio CASA 2015

TiTULO
CASA 2015 - Relatorio de Caracterizagdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens

PROPRIEDADE

Instituto da Seguranga Social, I.P

AUTORIA

Instituto da Seguranga Social, I.P. — Departamento de Desenvolvimento Social e Programas/ Unidade de
Infancia e Juventude.

RESPONSAVEIS PELA GESTAO E TRATAMENTO DOS DADOS
Instituto de Informatica, I.P.

Instituto da Seguranga Social, I.P.: Gabinete de Analise e Gestdo de Informacdo; Gabinete de
Planeamento e Estratégia; Departamento de Desenvolvimento Social e Programas/Unidade de Infancia e
Juventude.

EXECUCAO

Casa Pia de Lisboa

Centros Distritais do Instituto da Seguranc¢a Social, I.P.
Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP - RAM
Instituto de Segurancga Social dos Agores, IPRA

Santa Casa da MisericOrdia de Lisboa

MORADA

Instituto da Seguranca Social, I.P.: Departamento de Desenvolvimento Social e Programas/ Unidade de
Infancia e Juventude

Avenida Estados Unidos da América, n® 39, 8°- 1749-062 Lisboa

DATA DE PUBLICACAO

Junho de 2016

ISS — DDSP/UIJ Pag. 2/97



Relatorio CASA 2015

As criancas e jovens...

Com a esperanca de que a passagem pelas respostas
de acolhimento residencial ou familiar resulte na
efetiva satisfacdo das suas necessidades fisicas,
psiquicas, emocionais e sociais € na promocdo dos

seus direitos.

A todos os intervenientes na execucao da CASA 2015 e

respetivo Relatorio...

Com o grato reconhecimento pelo esforco e empenho.
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Glossario

AA — Apartamento de Autonomizacgéo

AE- Acolhimento de Emergéncia

AF- Acolhimento Familiar

CAFAP- Centro de Aconselhamento Familiar e Apoio Parental

CARE - Casa de Acolhimento Residencial Especializado

CASA - Caracterizacdo Anual da Situag&o de Acolhimento

CAT- Centro de Acolhimento Temporario

CAV - Centro de Apoio a Vida

CE — Centro Educativo

CEF — Curso de Educagéo e Formacéo

CDist — Centro Distrital do ISS, IP

Cl — Comunidade de Inser¢éo

CPCJ - Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens

CPL — Casa Pia de Lisboa

CT — Comunidade Terapéutica

EATL — Equipa de Assessoria Técnica aos Tribunais da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
ECJ - Equipa de Criancas e Jovens

EMAT — Equipa Multidisciplinar de Assessoria Técnica aos Tribunais
ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Puablico

ISS dos Acores, IPRA — Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA
ISS da Madeira, IP-RAM — Instituto de Seguranga Social da Madeira, Instituto Publico -RAM
EP — Estabelecimento Prisional

FA — Familia de Acolhimento

LA — Lar de Apoio

LIJ- Lar de Infancia e Juventude

LPCJP - Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto, e pela Lei
n.° 142/2015, de 8 de setembro

LR — Lar Residencial
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LTE — Lei Tutelar Educativa aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro
MMNYV - Medidas em Meio Natural de Vida

MPP — Medidas de Promocéo e Protecéo

PIEF — Programa Integrado de Educacédo e Formacao

PIl — Plano de Intervencéo Imediata

PPP — Processo de Promogé&o e Protecéo

PTC — Processo Tutelar Civel

PV - Projeto de Vida

SCML — Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
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Dados comparativos nos anos de 2006 a 2015
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e Cessaram a
situacao de
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2008 - 9.956
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N
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Figura 2: Dados comparativos do fluxo de entradas e saidas no sistema de acolhimento — 2006 a 2015 (N°)
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Introducao

Nos ultimos anos, a propésito do sistema de promocao de direitos e protecdo das
criancgas e jovens, o desafio da mudanca de paradigma tem, sem duvida, convocado e
mobilizado a cooperacao das entidades que o integram — as politicas, as judiciarias e

nao judiciarias, as sociais, as académicas e também as da sociedade civil.

Desenvolvem-se projetos de intervencéo, partilham-se conhecimentos e experiéncias,
levantam-se certezas e incertezas e alteram-se leis, com a energia e com a esperanca
prépria de quem sabe que essa viagem € exigente e deve, a todo o momento, ser
apoiada e estimulada na vontade de concretizar um novo paradigma que dignifique,
sempre mais e melhor, as criancas e o0s jovens, mas também as familias, as

comunidades e o pais.

E foi na senda dessa vontade que, no ano 2015, a par da revisédo de diversos diplomas
legais em matéria de infancia e juventude, também a Lei de Protecao de Criancas e
Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e
alterada em 2003 pela lei n.° 31/2013, de 22 de agosto, voltou a ser alterada, desta
feita, pela Lei n.° 142/2015, de 8 de Setembro (LPCJP), entrando em vigor no dia 1 de
outubro de 2015.

Esta reviséo legislativa vem ao encontro de muitas das preocupacdes que tém vindo a
ser evidenciadas no sistema de acolhimento de criancas e jovens, nomeadamente no
aprofundamento do seu modelo enquadrador, na densificagdo das metodologias que
tenham como matriz o minimo de tempo de institucionalizacdo das criancas e dos
jovens, a par com a qualidade dos cuidados que Ihes sdo prestados e dos projetos de
promocao e protecdo definidos e desenvolvidos, em consonancia com 0s programas
de qualificagdo do acolhimento (DOM e SERE+) que tém vindo a ser desenvolvidos
desde 2007.

Neste novo enquadramento legal o acolhimento familiar é, finalmente, evidenciado
como a medida preferencial para criangas até aos 6 anos de idade, salvo quando a
consideracdo da excecional e especifica situacdo da crianga ou jovem carecidos de
protecdo imponha a aplicacdo da medida de acolhimento residencial, ou quando se
constate impossibilidade de facto, incorporando-se no nosso ordenamento juridico as
Recomendacdes Internacionais existentes e o consenso técnico-cientifico existente

sobre esta matéria.

Ficou igualmente consignado que as casas de acolhimento devem desenvolver
modelos de intervencdo socioeducativos adequados as criancas e jovens acolhidos,

podendo organizar-se por unidades especializadas, designadamente, para resposta
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em situacbes de emergéncia, casas de acolhimento para resposta a probleméticas
especificas e necessidades de intervencéo educativa e terapéutica evidenciadas pelas
criancas e jovens a acolher e apartamentos de autonomizacdo para o0 apoio e

promocao de autonomia dos jovens.

E ainda que as instituicbes que desenvolvem respostas residenciais, homeadamente
nas areas da educacdo especial e da saude, tém a responsabilidade de executar
medidas de acolhimento residencial aplicadas a criancas ou jovens com deficiéncia
permanente, doencas cronicas de carater grave, perturbacdo psiquiatrica ou

comportamentos aditivos.

Consignam-se os direitos das criancas e jovens em acolhimento em n&o serem
separadas de outros irmaos também em acolhimento, e de ndo serem deslocalizadas

do seu contexto familiar e social de origem.

Deixa assim de haver modalidades em funcdo da duracdo do acolhimento o que
representara um salto qualitativo muito importante, face aos claros constrangimentos
sentidos com a existéncia de Centros de Acolhimento Temporario (CAT), concebidos
para a permanéncia das criancas e jovens acolhidos, ndo superior a seis meses (ainda
que por razdes justificadas esse prazo pudesse ser excedido) e Lares de infancia e
Juventude (L1J), para a permanéncia superior a seis meses, homeadamente, quando

as circunstancias do caso o aconselhassem.

Constrangimentos que se relacionam com um significativo recurso a transferéncias
entre estas respostas de acolhimento, quase sempre prejudiciais a estabilizagéo
emocional e interesse das criangas, e que, aliados ao facto de cerca de 60% dos CAT
e LI1J terem definidos critérios de admissdo expressos nos seus regulamentos internos
sobre a aceitacdo de criancas até aos 12 anos de idade, quando na verdade, séo
especialmente os jovens a partir dessa idade quem chega atualmente ao sistema de
acolhimento, determinam, de forma cada vez mais evidente, uma insuficiéncia na
capacidade de resposta ao acolhimento de jovens decidida pelas entidades

competentes — Comissdes de Protecéo de Criancas e Jovens e Tribunais.

Entretanto, e pelo 13.° ano consecutivo, 0 Governo apresentard a Assembleia da
Republica o presente Relatério de Caracterizagdo da Situacdo de Acolhimento de
Criancas e Jovens que, em 2015, se encontravam em situacdo de acolhimento nas

diversas respostas de acolhimento familiar e residencial.

Importa referir que o acolhimento familiar e residencial representa apenas uma parte
do universo de criancas e jovens com resposta no sistema de protecdo, sendo que em

termos globais a tendéncia que se tem verificado nos ultimos anos, € de um claro
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predominio das medidas de promocdo e protecdo em meio natural de vida, com
especial incidéncia nas medidas de apoio junto dos pais, sobre as medidas de
acolhimento residencial e familiar, em cumprimento, alids, dos principios orientadores
da intervencdo legalmente previstos, relevando-se o da prevaléncia da familia, da
responsabilidade parental e do primado da continuidade das relagBes psicologicas
profundas.

Assim, para que possamos obter uma visdo global do referido Sistema, serd também
necessario considerar, nomeadamente, os relatérios anuais de avaliacdo da atividade
das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens, bem como as Estatisticas da
Justica relativas a processos de promocéo e protecéo.

A estrutura do Relatorio CASA 2015 é idéntica a do Relatdrio Casa 2014, fazendo-se,
sempre que possivel e adequado, uma andlise evolutiva dos dados. Apesar de a
LPCJP ter ja entrado em vigor, como referido, mantém-se, em regra, a designacao de
CAT e LI1J ao longo do Relatério, na medida em que ainda ndo se encontra aprovada a

regulamentacéo a que se aludiu.

No Capitulo |, apresenta-se a situagcdo geral do sistema de acolhimento,
caracterizando as entradas e saidas das criangas e jovens do sistema de acolhimento,
verificadas ao longo do ano, bem como a prevaléncia geogréafica face aos fluxos de
permanéncia e cessacgdo da situacdo de acolhimento, e, ainda, efetuando uma breve
andlise comparada da evolugdo do numero de criangas e jovens em situagdo de

acolhimento entre os anos 2006 e 2015.

No Capitulo Il, faz-se uma caracterizacdo das criancas e jovens em situacdo de
acolhimento, com referéncia a distribuicdo por escaldo etario e sexo, caracteristicas
particulares e escolaridade, situacdo anterior ao acolhimento atual, situacdo de
acolhimento atual, situacao juridica, deslocalizacdo e, finalmente, aos projetos de vida
e andlise da sua evolucgao, caracterizando, em primeiro lugar, as crian¢as e jovens que
nao tinham projeto de vida e, seguidamente, procedendo a andlise das situac6es com

projeto de vida em desenvolvimento

No Capitulo lll, caracterizam-se as criancas e jovens que cessaram o acolhimento,
realcando a sua distribuicdo por escaldo etario e sexo, escolaridade e situacao
juridica.

No Capitulo IV, caracterizam-se 0s jovens que se encontram em situacdo de

acolhimento nos Lares de Infancia e Juventude Especializados.

Finalmente conclui-se, dando enfoque a algumas conclusfes e reflexdes sobre os

resultados quantitativos obtidos, contribuindo assim para o gizar de opcoes
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estratégicas diferenciadas que se impordo seguir na concecdo e execucdo de
préximos programas de intervencdo com vista a melhoria continuada dos processos
de qualificacdo ja iniciados, quer no ambito das respostas de acolhimento, em
particular, quer no sistema de promocdo dos direitos e de protecdo das criancas e
jovens em perigo, em geral.
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Metodologia

A metodologia de recolha e insercdo de dados mantém as caracteristicas dos outros
anos, envolvendo as entidades executoras do CASA: os Servicos do Instituto da
Seguranca Social, IP., a Casa Pia de Lisbhoa, IP, a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, o Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP — RAM e o Instituto da

Seguranca Social dos Acores, IPRA.

A insercao de dados foi efetuada numa aplicacdo informatica disponivel na intranet da
Seguranca Social, desenvolvida e gerida pelo Instituto de Informética, IP. O periodo de
recolha e carregamento da informacao decorreu entre os meses de outubro de 2015 e
marco de 2016, com posteriores retificacdes ocorridas durante 0 més de maio de
2016.

A populagéo-alvo engloba as criangas e jovens entre os 0 e os 20 anos (inclusive) nas
seguintes situacgoes:

= Com ou sem medida de promocéao e protecao aplicada;

= Com tutela ou regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais atribuidas a

favor da Instituicao;
= Com situacao de deficiéncia aliada a situagao de perigo.

A caracterizacdo inclui as criancas e jovens em situagdo de acolhimento, ou que

cessaram a situagdo de acolhimento, designadamente:

= Criangas/ jovens cujo acolhimento se iniciou entre 2/11/2014 e 1/11/2015;
= Criangas/ jovens cujo acolhimento se iniciou em data anterior a 2/11/2014;
= Criangas/ jovens cujo acolhimento cessou entre 2/11/2014 e 1/11/2015.

A recolha de informagdo abrange criangas e jovens que estdo ou estiveram em

situacdo de acolhimento em:
=  Familias de Acolhimento;
= Acolhimento de Emergéncia;

= Casas de Acolhimento (Centros de Acolhimento Temporério e Lares de Infancia e

Juventude, Lares de Infancia e Juventude Especializados);

= Qutras respostas: Apartamentos de Autonomizacgdo, Centros de Apoio a Vida,
Lares Residenciais, Lares de Apoio, Colégios de Ensino Especial, Comunidades

Terapéuticas, Comunidades de Insercédo e Casas Abrigo.
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No sentido de simplificar a recolha de dados, optou-se por criar um so6 instrumento de
recolha de informacéo para as criancas e jovens em acolhimento e a que cessaram 0
acolhimento, resultante da juncdo dos 2 guibes utilizados nos anos anteriores (Perfil A
- criancas e jovens em situagdo de acolhimento; Perfil B - criangas e jovens que

cessaram o acolhimento).

As questbes nado foram alvo de alteragbes significativas, mantendo-se a mesma linha

de continuidade na informacéo recolhida.
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1.1. Fluxo de entradas e saidas das criancas e jovens no
sistema de acolhimento

A flutuagcdo das criancas e jovens no sistema de acolhimento tem-se mantido

constante, nomeadamente nos Ultimos 5 anos, verificando-se uma tendéncia para a

estabilizacdo do numero de sinalizacdes das situacdes de perigo a carecerem de
acolhimento, e consequentemente da capacidade instalada na rede de acolhimento.

12.245

11.362
9.956 9.563

9.136 8.938  g557 8.445 8470 8.600
3.954
3.017 3.016
2.771 2.889 2.634 2590  2.506 2433 2812
2111 2.242 2.156 2187 1045 2.112 2.289 2263 2143 2.202

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Criangas em acolhimento no ano === Com inicio de acolhimento no ano
Cessacéo do acolhimento no ano

Grafico 1: Evolugdo do nimero de criangas e jovens entre 2006 e 2015 (N°)

A caracterizagdo no periodo em andlise abrange 11.212 criangas e jovens (10.903 em
2014), das quais 8.600 (76,7%) encontram-se em situacdo de acolhimento e 2.612
(23,3%) cessaram a situagdo de acolhimento.

Das 8.600 criangas e jovens em situagédo de acolhimento, 6.398 (74,4%) encontravam-
se em situacdo de acolhimento iniciado em anos anteriores e 2.202 (25,6%) iniciaram

0 acolhimento no periodo em avaliacdo (entre 2/11/2014 e 1/11/2015).

Quanto ainda as criangas e jovens que cessaram a situacdo do acolhimento em 2015
(2.612), 456 tinham iniciado o acolhimento nesse ano (17,5% - 31,5% em 2014) e

2.156 tinham iniciado o acolhimento em anos anteriores (82,5% - 68,5% em 2014).

Comparativamente com o ano de 2014 observa-se um aumento de 130 criangas e
jovens em situacdo de acolhimento (um aumento de 1,5%) e cessaram o acolhimento

mais 179 criancas e jovens (um acréscimo de 7,4).
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1.2. Distribuicdo geogréfica
A distribuicao geogréfica revela-se similar aos anos anteriores.

Conforme se pode verificar no gréafico, sdo os distritos de Lisboa', 1598 — 18,6%
(1.602 -18,9% em 2014) e do Porto, 1538 - 17,9% (1.568 — 18,5% em 2014) que
registam um maior ndmero de criangas e jovens em situagcdo de acolhimento.
Seguem-se os distritos de Braga, 607 — 7% (613 — 7,2% em 2014), Coimbra, 541-6,2%
(499 — 5,9% em 2014), Aveiro, 534- 6,2% (470 — 5,6% em 2014), Setubal, 495- 5,8%
(515 — 6,1%- 2014), e Faro, 432 — 5% (424 — 5% em 2014).

Em contrapartida, os distritos com um menor nimero de criangas e jovens em situacao
de acolhimento s&o os de Evora, 123- 1,4% (129 — 1,5% em 2014), Beja, 154 — 1,8%
(153 — 1,8% em 2014), Portalegre, 166- 1,9% (159 — 1,9% em 2014), Guarda, 162,
1,9% (165 — 2% em 2014) e Castelo Branco, 178, 2% (184- 2,2% em 2014).

De igual modo e como se percebe também do grafico 1, no que diz respeito as saidas
do sistema de acolhimento, sdo também os distritos de Lisboa, 498, 19% (530 — 21,8%
em 2014) e Porto, 479 — 18,3% (433 — 17,8% em 2014) que mais contribuiram para
estas saidas. Seguem-se os distritos de Setubal, 186, 7,1% (184 — 7,6% em 2014),
Aveiro, 204- 7,8% (163 - 6,7% em 2014), Braga, 195- 7,5% (122- 5% em 2014),
Coimbra, 109 — 4,2% (111 — 4,6% em 2014) e Faro, 153- 6% (109 — 4,5% em 2014).

Em contraponto, destacam-se os distritos de Portalegre, 23 — 1% (23- 1% em 2014),
Viseu, 57-2,2% (32 — 1,3% em 2014), Castelo Branco, 33 — 1,3% (34 — 1,4% em
2014), Guarda, 38-1,5% (39 —1,6% em 2014) e Evora, 31 — 1,2% (45- 1,9% em 2014)
onde se verifica um menor nimero de criangas e jovens com cessacdo do

acolhimento.

! No distrito de Lisboa, tendo em atencao a existéncia de trés entidades autéonomas com responsabilidades no sistema
de acolhimento: Centro Distrital de Lisboa, SCML e CPL procedeu-se ao somatorio do respetivo nimero de criancas e
jovens em situacao de acolhimento.
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Grafico 2: Andlise dos fluxos de permanéncia e saida de acolhimento por entidades executoras (N°)

N=11.212 criangas e jovens
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2.1. Distribuic&o por sexo e escaléo etéario

Quanto a distribuicdo por sexo, a semelhanca de anos anteriores, continua a destacar-
se um ligeiro predominio de criancgas e jovens do sexo masculino — 4.449 (51,7%), em
analogia a 4.151 (48,3%) do sexo feminino (ver grafico 3), especialmente até aos 14

anos, tendéncia que se inverte a partir dos 15 anos.

Quanto aos escalbes etarios, e conforme se pode verificar no grafico
supramencionado, realcam-se o0s escalfes etarios com maior representacdo de

criangas e jovens 0s quais ndo apresentam alteracdes significativas face a 2014.
= 15-17 anos — 3.046 (35,4%)
= 12-14 anos — 1.738 (20,2%)
= 18-20 anos — 1.156 (13,4%)

Por outro lado, verifica-se uma menor incidéncia nos seguintes escaldes etarios:
= 4-5anos - 352 (4,1%)
= 10-11 anos — 678 (7,9%)
= (0-3anos - 745 (8,7%)

= 6-9anos - 885 (10,3%)

Permanece assim a tendéncia apurada ao longo dos anos com os adolescentes (12-
17 anos) a corresponderem a maior percentagem em situacéo de acolhimento (55.6%-
4.830),0u seja, mais de metade dos individuos com medida de acolhimento esta a
atravessar a fase da adolescéncia (face a 2.660 - 30 % dos 0-11 anos).

O constante aumento do numero de adolescentes no sistema de acolhimento,
verificado nos ultimos anos, releva uma vez mais a necessidade de uma intervencéo
cada vez mais diferenciada por parte das respostas de acolhimento, baseada em
modelos de intervencgéo terapéuticos e contentores, capazes de fazer a diferenca na
vida destes jovens, prestando especial atencdo as suas fragilidades emocionais e as

caracteristicas e desafios inerentes a esta fase da vida.
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Gréfico 3: Criangas e jovens em situacéo de acolhimento por sexo e escaldes etarios (N.°)

N= 8.600 criangas e jovens

De salientar que, tal como no ano anterior, as faixas etarias que sofreram um aumento
foram dos 15 aos 17 anos e dos 18 aos 20 anos com respetivamente mais 77 e 100
jovens®. Inversamente, a faixa etaria que apresentou um decréscimo face a 2014 foi a

dos 12 aos 14 anos, com menos 46 criangas.

2.2.Caracteristicas Particulares

Identifica-se uma diversidade de problematicas associadas as criancas e jovens
acolhidas, que independentemente da sua tipologia, faz sobressair o facto destas
criangas se encontrarem abrangidas pela promocdo e protecdo, permitindo que na
auséncia do suporte familiar que garanta essa protecédo, possam beneficiar de um tipo

de acolhimento que va ao encontro das suas necessidades.

A semelhanca dos anos anteriores, as caracteristicas particulares identificadas foram

as seguintes:

= Problemas de comportamento, que pressupdem a existéncia de um padrdo persistente
de comportamentos em que sao violados os direitos bdsicos de terceiros ou
importantes normas sociais proprias da idade do sujeito. Tal como no ano transato, faz-
se uma discriminagdo maior relativamente a este ponto, consoante o grau de gravidade

dos comportamentos (ligeiros, médios, graves), sendo que, por exemplo, os problemas

2 Vide em anexo Quadro 2 - EscalGes etarios das criancas e jovens em situacdo de acolhimento (2004/2014).
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de comportamento ligeiros estardo mais relacionados com problemas de oposicao e

nao tanto com a quebra de normas sociais;

= Toxicodependéncia, que pressupfe o consumo regular e compulsivo de substéncias

psicoativas;

= Problemas de salde mental, considerando-se unicamente aqueles que carecem de
acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico para estabilizacdo dos seus estados
emocionais por, frequentemente, terem descompensacdes que afetam a sua ligagdo a

realidade;

= Debilidade mental, considerando o atraso congénito ou precocemente adquirido do
desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por dificuldade de adaptacéo
social e perturbacdes ou deficiéncia de julgamento, situando-se o nivel intelectual, nos
testes de inteligéncia, abaixo do nivel médio correspondente aos sete anos. Abarca as
inteligéncias limitrofes & normalidade, sem grandes prejuizos para a capacidade
socializante dos respetivos individuos. A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a

aprendizagem da leitura e escrita;

= Deficiéncia mental, que pressupde um funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, acompanhado de limita¢des significativas no funcionamento adaptativo
em, pelo menos, duas das seguintes areas de habilidades: comunicacéo, autocuidados,
vida doméstica, competéncias sociais, relacionamento interpessoal, uso de recursos

comunitarios, autossuficiéncia, aptiddes, trabalho, lazer, salde e seguranca;

= Deficiéncia fisica, que implica desvantagem, resultante de uma incapacidade limitativa

da participagdo da crian¢a ou jovem, nas diferentes areas da vida em sociedade.

» Doenga fisica, que implica desvantagem, resultante de um comprometimento ou de

uma incapacidade, que limita ou impede o desempenho motor de determinada pessoa.

= Consumo esporadico de estupefacientes, sem no entanto assumir situagdo de

dependéncia grave.
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Grafico 4: Caracteristicas particulares das criangas e jovens, por escaldo etéario (N.°)

Total de respostas: 6.770 (a crianga ou jovem pode ter mais do que uma caracteristica identificada)

Relativamente a 2014, regista-se um aumento global na identificacdo de jovens que
possuem alguma das situagdes acima descritas (38%).

Destaca-se a manifestacdo de problemas de oposi¢cdo/ comportamento, identificados
em 3.258 criancas e jovens, correspondendo desta forma a 48% das situacles
identificadas.

O grafico 5 permite analisar esta variavel atendendo as faixas etérias das criangas e
jovens e ao grau de gravidade identificado.

Numa primeira leitura, verifica-se que este tipo de probleméatica mantém a sua
predominancia na faixa etaria dos 15-17 anos, identificando-se um total de 1.670
jovens com comportamentos perturbadores (51% do total de criangas que apresentam
esta problematica), subindo esse numero, em relacdo a 2014, em mais 510 jovens

com este padrdo de comportamento.

Esta problematica também assume relevancia significativa nas faixas etarias dos 12-
14 anos e 18-20 anos, ambas com 20% das situagdes. Por oposicdo, e como seria
expectavel, nas criangas mais novas a problematica ndo é relevante, ndo havendo
criancas identificadas até aos 3 anos, assumindo um valor de 0,5% entre os 4-5 anos

e 4,3% e 4,8% respetivamente entre 0os 6-9 anos e os 10-11 anos.
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Gréfico 5: Gravidade dos problemas de comportamento, por escaldo etario (N.°)

N= 3.258 criangas e jovens

Os problemas de comportamento foram classificados consoante o seu grau de
gravidade, em termos do tipo de problema, da sua frequéncia e intensidade.

Para o presente relatorio, através dos instrumentos de recolha de dados,

consideraram-se estas trés dimensdes, sendo entendido por:

e comportamentos ligeiros, aqueles que dizem respeito a comportamentos como
0 uso da mentira para evitar obrigagfes/ responsabilidades, fugas breves e
intimidacgdes;

e comportamentos médios, os que se referem a pequenos furtos, a destruicdo de

propriedade sem grandes prejuizos e agressodes fisicas;

e comportamentos graves, aqueles que reportam a roubos com confrontacdo
com a vitima, utilizacdo de armas brancas e destruicdo de propriedade com

prejuizos consideraveis.

Assim, enquanto 0os comportamentos ligeiros estardo mais préximos do transtorno de
oposicdo, 0s comportamentos graves ja estardo mais aproximados a tendéncias

antissociais.

Como é possivel observar no grafico acima, os problemas de comportamento de tipo
ligeiro sdo claramente predominantes, estando identificados em 69% das criancas e

jovens, de forma mais evidente na faixa dos 15-17 anos (47% das situacOes definidas
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como ligeiras). Ja os comportamentos com uma gravidade média representam 29% do

total, e os graves 4%.

Atendendo as probleméticas particulares das criancas e jovens, foi analisado o
acompanhamento prestado em termos de salude mental, quer em termos de
acompanhamento pedopsiquiatrico, psicoldgico de caracter regular ou esporadico e o
recurso a medicacédo psicotropica.

1247
919 895
688
466 493 435
362
292
287 243 D4 321

140 137 147 159 116 125 135

4-5 anos 6-9 anos 10-11 anos 12-14 anos 15-17 anos 18-20 anos
Acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquiatrico regular m Acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico imegular

uFaz medicacéo (pedopsiquiatrica/psiquiatrica) Acompanhamento psicoldgico regular

mAcompanhamento psicolégico imegular

Grafico 6: Acompanhamento ao nivel da saide mental, por escaldo etario (N.°)

Total de respostas: 8.260 (a crianga ou jovem pode ter mais do que um acompanhamento identificado)

Considera-se acompanhamento ao nivel da saude mental, aquele composto ou por
acompanhamento psicol6gico ou por acompanhamento pedo/psiquiatrico, ou ambos, o
gue justifica que o numero de situacdes de acompanhamento seja superior ao numero
de criancas identificadas, uma vez que a mesma crianga pode beneficiar em

simultaneo de acompanhamento pedo/psiquiatrico e psicolégico.

Analisando entéo o tipo de acompanhamento prestado em termos de salde mental de
gue as criangas/ jovens beneficiam, destaca-se que se verificaram 1.214 situa¢des de
acompanhamento irregular, ou a nivel psicoterapéutico ou a nivel psiquiatrico (ou
ambos). Verificam-se ainda 5.032 situacfes acompanhadas em pedopsiquiatria ou
psicoterapia (ou em simultaneo), que beneficiam assim de acompanhamento de saude
mental regular. Foram igualmente identificadas 2.014 criancas a quem foi prescrita

medicacao, o que corresponde a 23,4% das crian¢as em situacdo de acolhimento.
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2.3. Situacdes de perigo

Relativamente a situagdo de perigo que levou a situagcdo atual de acolhimento da
crianca ou jovem em 2015, e sendo que a resposta apresentada congrega uma
escolha cumulativa até trés motivos de entre a lista identificada, podemos observar
gque nao se verificam alteracBes nas problematicas mais frequentemente assinaladas

relativamente aos anos anteriores.

Em primeiro lugar destaca-se, para 60% das situacdes, a falta de supervisdo e
acompanhamento familiar, em que e a crianca é deixada s0, entregue a si propria ou

com irmaos igualmente criancas, por largos periodos de tempo.

Segue-se, para 33% de situacbes, a exposicdo a modelos parentais desviantes em
gue o adulto potencia na crianga padrées de condutas desviantes ou antissociais bem
como perturbacdes do desenvolvimento, embora ndo de uma forma manifestamente

intencional.

A terceira maior problematica centra-se ao nivel da negligéncia dos cuidados de
educacédo e saude (32% e 30%) relatando as situagdes de auséncia de cuidados de

rotina necessarios ao sao desenvolvimento de uma crianca/adolescente.

Assinalam-se ainda os comportamentos de risco da crianca/jovem (15,5%), a auséncia
temporaria de suporte familiar (10,8%) e a pratica de comportamentos desviantes
(9,6%). Importa referir que os comportamentos de risco da criancal/jovem apresentam
este ano uma subida, relativamente ao ano anterior. Comparativamente a 2014, o

motivo de acolhimento associado a exposi¢do ao mau trato fisico baixou 1%.
60%

33,3% 32,2% 29,9%
15,5%
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Gréafico 7: Motivos de perigo que estiveram na origem da situacéo de acolhimento (%)
(a crianga ou jovem pode ter mais do que uma caracteristica identificada)

N=8.600 criangas e jovens
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Um olhar cruzado entre as problematicas e o grupo etario permite-nos visualizar a
transversalidade da falta de supervisdo e acompanhamento familiar, com incidéncia

comum dos 0 aos 17 anos de idade.

Dos 0 aos 9 anos, a segunda problematica mais registada é a negligéncia ao nivel da
saude, seguida da exposicdo a modelos parentais desviantes. A partir dos 10 anos,
verifica-se a ordem de grandezas descrita nas situagdes de perigo.

Relativamente aos anos anteriores, constata-se a mesma tendéncia evidenciada
desde 2013 que motivou a medida de acolhimento institucional implementada,
alertando-nos para dificuldades relacionadas com a célula familiar, e
concomitantemente salientando a necessidade de refor¢o da intervengdo subsidiaria
das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude de primeira linha
prevista na LPCJP, e a necessidade de refor¢o das respostas ha comunidade de apoio
a parentalidade positiva, como sdo exemplo os Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental (CAFAP), e sobretudo da promoc¢do de medidas de apoio

social, de criagdo de emprego e de conciliagdo da vida familiar e profissional.
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2.4. Escolaridade?®

A generalidade das criancas e jovens em acolhimento estdo abrangidas pela
escolaridade obrigatoria, pelo que a larga maioria frequenta a escola nos seus

distintos ciclos de ensino béasico e pré-escolar:

4-5 anos 96,9% das criancas (face a 97,5 % em 2014)

6-9 anos 99,3% das criancas (face a 99,9% em 2014)
10-11 anos 89,9 % das criancas ( face a 99,7% em 2014)
12-14 anos 99,7% das criangas / jovens (face a 99,4% em 2014)
15-17 anos 97% dos jovens(face a 96,7% em 2014)

Porém, a relacdo entre a idade e o nivel de instru¢do, continua a evidenciar uma
elevada taxa de insucesso escolar® entre as criancas e jovens em situacdo de
acolhimento:
e 313 criangas entre os 10 e os 11 anos - 46,2 %(40,8% em 2014 ) ainda se
encontram a frequentar o 1° ciclo (42 das quais em curriculo alternativo);
e 81 criancas - 4.6 % (6% em 2014), entre 0os 12 e 14 anos ainda estdo a
frequentar o 1° ciclo e 600 criancas — 34,5% (31% em 2014) o 2° ciclo, quando
0 grau escolar equivalente a sua idade se situa na frequéncia do 3°ciclo, sendo
que 89 destes jovens frequentam o Ensino Especial.
e 32 jovens entre os 15 e os 17 anos - 1 %, (1% em 2014), estdo ainda a
frequentar o 1° ciclo, 246 — 14% (12% em 2014) a frequentar o 2° ciclo, e 2284
- 74%, (53% em 2014), frequentam o 3° ciclo e/ou Secundario, 25% destes no
ensino regular. Temos ainda 110 jovens nesta faixa etaria a frequentar o

Ensino Especial (3,6%)

Mantém-se estavel nos ultimos dois anos a percentagem de alunos entre os 18 e 21

anos (6,8%) que frequentam o ensino superior.

Nas faixas etarias mais elevadas verifica-se:

3 Cf. Lei n° 85/2009, de 27 de agosto, a frequéncia obrigatoria de escola ou Centro de Formacao Profissional foi
alargada até aos 18 anos.

4 Insucesso escolar entendido como a retencao, durante um ou mais anos ao longo do percurso escolar dos alunos;
cuja medicao é feita através da designada Taxa de retencdo e desisténcia, que consiste na relacdo percentual entre
0 nimero de alunos que n&o pode transitar para o ano de escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados,
nesse ano letivo (CNE, 2014).
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= 905 jovens completaram a escolaridade obrigatéria e estdo a procura de
emprego, verificando-se uma ligeira descida de 2% neste universo especifico,
relativamente ao ano anterior;
= 59 jovens encontram-se sem enquadramento escolar e desempenham
atividade profissional (5,1% deste universo etario especifico & semelhanca do
ano anterior).
Para os jovens a frequentar o 3° ciclo, 18,5% dos alunos entre os 15 e os 17 anos de
idade frequentam o ensino regular, sendo que o0s restantes encontram-se integrados
em respostas formativas.
Os Cursos de Educacdo e Formacdo (CEF, 11 %) os Percursos Curriculares
Alternativos (PCA 11 %) e o Programa Integrado de Educagéo e Formacéo (PIEF 4,4
%) somados ultrapassam o ensino regular, reforcado com o Ensino Profissional para
esta faixa etéria e seguinte (18-20). Excetuando o PIEF, todos apresentam uma queda

de 2% relativamente a 2014.

Atendendo aos problemas estruturais subjacentes ao insucesso escolar, qualquer

alteracdo verdadeiramente significativa sé sera visivel a médio ou longo prazo.

As modalidades de formag&o disponiveis, como sdo os Cursos de Educacédo e
Formacéo e os Cursos Profissionais permitem a jovens, com idades superiores a 15
anos, concluirem o ensino béasico ou o ensino secundario através de um percurso
flexivel, sem prejuizo do prosseguimento de estudos. Os Percursos Curriculares
Alternativos e o Programa Integrado de Educacdo e Formac&do®,visam combater
percursos de insucesso escolar, garantindo a certificacdo escolar e o prosseguimento

de estudos.

° O PIEF é uma medida socioeducativa e formativa de inclusdo, de carater temporario e excecional, a aplicar a
jovens dos 15 aos 18 anos que se encontram em risco e/ou perigo de exclusao escolar e social depois de esgotadas
todas as outras medidas de integracao escolar. (DGEEC, 2016)
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2.5. Situacao anterior ao acolhimento atual

*Desconhece-se se teve
medida em meio
natural de vida antes

do primeiro

*Teve aplicada alguma *N3o teve aplicada
medida em meio qualquer medida em
natural de vida antes meio natural de vida
do primeiro antes do primeiro
acolhimento acolhimento

w g

Figura 3: Situacao anterior ao acolhimento (N°)

acolhimento

N=4.255 criangas e jovens

2.5.1. Medidas em meio natural de vida anteriores a situacédo de

acolhimento

Verificou-se que 4.255 - 49,5% (3.925 - 46,3% em 2014) criangas e jovens tiveram medidas

aplicadas em meio natural de vida antes do primeiro acolhimento destacando-se as seguintes:
=  Apoio junto dos pais — 3.430 (3.116 em 2014);

= Apoio junto de outro familiar — 851 (821 em 2014), das quais 140 também
tiveram aplicadas medidas em meio natural de vida de Apoio junto dos pais;

= Confianga a pessoa idénea — 157 (159 em 2014), das quais 36 tiveram

igualmente aplicadas medidas em meio natural de vida de Apoio junto dos pais;
= Apoio para autonomia de vida — 6 (6 em 2014).

Mais uma vez, poderdo levantar-se questdes sobre a eficacia das medidas em meio natural de
vida, e sobre o real investimento que nelas é efetuado, quer sob o ponto de vista do
acompanhamento técnico, quer na intervengéo desenvolvida, podendo presumir-se desde logo
que eventualmente, poderd ter existido desadequacéo na definicdo dos planos de intervencao
definidos, dificuldades na sua implementacéo e nos apoios efectivamente prestados as

criangas, jovens e respetivas familias.

Por outro lado, verificou-se que 3.364 — 39% criangas e jovens, (3.383 - 39,9% em 2014), ndo
tiveram quaisquer das medidas em meio natural de vida aplicadas anteriormente ao seu
acolhimento institucional. Para 981 — 11%, (1.162 - 13,7% em 2014), desconhece-se se
tiveram medida aplicada anteriormente, dado que apesar de alguma melhoria registada,
continua a ser preocupante, pois na realidade indica que as instituicdes de acolhimento ndo

detém conhecimento sobre a intervengéo anterior.
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2.5.2. Medidas de acolhimento anteriores a atual

*N.2 total criangas
e jovens
acolhidos noutra
resposta antes da
atual

*N.2 de criangas e
jovens acolhidos
na segunda
resposta de
acolhimento

i K.

*N.2 de criangas e
jovens acolhidos
na terceira ou

mais resposta de

acolhimento

Figura 4: Experiéncias de acolhimento noutros locais anteriores ao atual (N°)

N=3.100 criangas e jovens

Das criancas e jovens que se encontravam em situag&o de acolhimento, 3.100 (36%, mesma
percentagem que em 2014) tiveram, no passado, experiéncias de acolhimento noutros locais,

sendo que:

= 2484 -80,1% (2.488 - 80,8% em 2014) estdo atualmente na segunda resposta

de acolhimento;
= 476 —-15,4% (453 - 14,7% em 2014) estdo na terceira resposta de acolhimento;

= 140 - 4,5% (137 - 4,5% em 2014) estdo na quarta, quinta ou sexta resposta de

acolhimento.

E exatamente na faixa etaria dos 15 aos 17 anos onde se confirma um maior nimero de
jovens com experiéncias de acolhimento noutros locais (1.237, face a 1.197 em 2014). Se
acumularmos os escaldes etarios em que se regista esta situagdo, encontramos a seguinte
distribuicao:

= 0-11 anos — 741 (758 em 2014) criancgas e jovens;

= 12-20 anos — 2.359 (2.320 em 2014) criancgas e jovens.

Na realidade, a leitura destes dados além de inquietante, por supor que estas criancas e
jovens ao longo do seu crescimento foram expostas a varias mudancgas e sujeitas a inUmeras
ruturas, permite prever as sérias complicacdes relacionais e de vinculagdo que isso acarreta
nas diversas etapas do seu desenvolvimento, na constru¢éo da sua identidade e

personalidade, e no desenvolvimento do sentido de pertenca.

Tal como nos anos anteriores, sdo os CAT que sobressaem como o tipo de resposta de

acolhimento anterior mais frequente, com 1.340 — 43,2% criancas e jovens (1.373 - 44,6% em
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2014). Seguem-se os LIJ com 983 casos — 31,7% (901 - 29,3% em 2014), o acolhimento de
emergéncia com 384 — 12,4% (471 - 15,3% em 2014) e as familias de acolhimento com 141
situacdes (159 - 5,2% em 2014).

2.5.3. Reentradas no sistema de acolhimento

Em 2015 reentraram no sistema de acolhimento 824 criancgas e jovens (949 em 2014),
constatando-se que o motivo de novo acolhimento decorreu apds a aplicagdo das medidas

“apoio junto dos pais” e “apoio junto de outro familiar’ — 442 e 158 criangas e jovens,

respetivamente.
Apoio junto dos pais 442
Apoio junto de outro familiar 158
Sem medida ou figura juridica aplicada 94
Confianca a guarda de 32 pessoa / pessoa idénea (Tutela / Reg. do Poder 58
Paternal)
Adocéao decretada 35
Confianca a pessoa selecionada com vista a futura adocéo (pré-adocao) 26
Apoio para autonomia de vida 6
Internamento em Centro Educativo 5
Total 824

Quadro 1: Situagao anterior a reentrada na situagéo de acolhimento (N°)

N= 824

2.5.4. Procedimentos de urgéncia

Das 2.202 criancas e jovens que iniciaram o acolhimento no periodo em analise (entre
2/11/2014 e 1/11/2015), 394 - 17,9% foram alvo de procedimentos de urgéncia (cf.
artigo 91° da LPCJP).

Note-se que metade destas criangas e jovens (202) tiveram anteriormente aplicada
uma medida em meio natural de vida, designadamente 178 com medida de Apoio

junto dos pais e 21 com medida de Apoio junto de outro familiar.
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Os jovens a partir dos 12 anos representam cerca de 60% das retiradas com
procedimento de urgéncias. Assinala-se, contudo, o peso das criancas até aos 3 anos

com 17% e entre 0s 6 € 9 anos com 20%.

2.6. Situacao de acolhimento atual

Tal como nos anos anteriores e conforme se observa no grafico seguinte, continua a
manter-se um claro predominio das respostas de acolhimento prolongado, com 5.408
(62%) criangas e jovens em LIJ, face a 5.388 (63,6%) em 2014.
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Centro de Apoio a Vida
Lar Residencial
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Lar de Infancia e
Juventude Especializado
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Autonomizagéo

Comunidade Terapéutica
Comunidade de insergéo

Gréfico 8: Criangas e jovens em situacao de acolhimento, por local de acolhimento
N=8.600 criangas e jovens
Os CAT continuam a prevalecer enquanto segundo local com mais criancas e jovens
acolhidos, 2.136 (24,8%), comparativamente a 2.062 (24,3%) em 2014.

Em terceiro lugar aparecem as Familias de Acolhimento com 303 (3,5%) criancas e
jovens acolhidos, comparativamente a 341 (4,5%) criancas e jovens acolhidos em
2014.

A maioria das criancas e jovens, 7.544, que entraram no sistema de acolhimento, sédo

integradas nas respostas CAT e LIJ, assumindo 87,7%.

O universo das criancas e jovens em familias de acolhimento tem vindo a sofrer uma

diminuicao progressiva desde 2009, do que resulta um acentuado desequilibrio entre
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os elevados nimeros de medidas de acolhimento em Casas de Acolhimento- CAT ou

LIJ e os baixos nimeros das medidas de acolhimento familiar.

Nas respostas de acolhimento ndo especificamente destinadas a populacdo de
criangcas e jovens em perigo distinguem-se as Comunidades Terapéuticas, como
sendo a resposta que tem mais jovens com medida de promocédo e protecdo — 199
(2,3%), comparativamente com 208 (2,5%), em 2014.

2.7. Situacao Juridica

As situagOes juridicas de acolhimento assumem uma importancia fulcral no processo
de promocéo de direitos e protecdo das criancas e jovens em perigo, pelo que importa
continuar a conhecer a realidade sobre o numero, respetivamente, das que se
encontram por regularizar, das que foram motivo de procedimento para regularizagéo

e das que estao regularizadas.

2.7.1. Situacdao juridica de acolhimento por regularizar

As situagdes de acolhimento residencial de criancas e jovens sem a prévia deciséo da
CPCJ ou do Tribunal dever&o ser motivo da devida comunicagéo ao Ministério Publico
logo ap6s o acolhimento®, visando a aplicacdo da medida de promocao e protecdo que
melhor se adeque a cada situacdo em concreto e que devera ser consonante com a

avaliagcao diagnostica de necessidades individuais sumariamente efetuada.

Se, de entre o leque de medidas de promocao e protecao possiveis, for confirmado o
interesse em manter acolhida a crianca ou jovem, a decisdo da CPCJ ou do Tribunal
tenderéa a ser concretizada na aplicacdo da medida de acolhimento residencial, ficando
assim assegurado que a respetiva execucdo seja acompanhada regularmente, pela
CPCJ, se for a entidade competente, nos termos do acordo de promocao e protecao
celebrado 1 doarigo 592 daLlPCIP) o nelas equipas especificas designadas pelo Tribunal

(n“2doartigo 59.°daLPCIP) g for esta a entidade competente.

Também ainda se consideram neste grupo, as situacbes de acolhimento que
mereceram decisdes de arquivamento por parte das entidades competentes, quer em
processos administrativos, quer em processos de promoc¢ao e protecdo, quer ainda em

processos tutelares civeis.

6 De acordo com o n.° 3 do art.° 65.° da LPCJP.
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Em 2015, registaram-se 141 criancas e jovens (1,6%) nestas situacdes, contra 119
(1,4%), em 2014. Mas, comparando estes dados com o registado em 2009 (481 - 5%)

pode-se concluir que a necessaria e desejavel diminuicao prossegue.

Das 141 criangas e jovens cuja situacdo juridica se encontrava por regularizar,
constata-se que para 52 foram efetuadas as devidas comunica¢gbes ao Ministério
Publico.

A decisédo de arquivamento do Processo Administrativo ou do Processo de Promocéo
e Protecéo ocorreu em 59 das situa¢cfes e o arquivamento do Processo Tutelar Civel

verificou-se em 56.

Apesar de, em termos juridicos, parecer haver o entendimento de que estas decisdes
de arquivamento se traduzem em situacdes regularizadas, julga-se importante realcar
que, do ponto de vista da intervencdo a desenvolver junto das criangcas ou jovens e
respetivas familias, se geram muitas dificuldades, na medida em que nao fica

assegurada a legitimidade formal dos interventores para o efeito.

s e J e — ,
_ B Auséncia de
Situacao Criangas e jovens sem Medida de acompanhamento e
Juridica de Promogcé&o e Protegéo ou outra Figura avaliac&o regular

: Ac.olhlm.ento Juridica da situacéo da crianca
: Residencial por p :
: ) jovem :
Regularizar :
frrsssssessnnnnnnnnnnnnnnnnalmens B ssssssssssssnssssssnsnesssnsnnnssnsnnemennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnadeeanifmusessunsnasssnsnanssnsnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnn .!
P T R RPN AR RN i
Ay : Daresponsabilidade das

Procedimento : Comunicag&o ao Ministério Publico sobre 38 entidades com competéncia :

para as situagdes de criangas e jovens em matéria de infancia e

Regularizacao acolhidas sem prévia decisdo da CPCJ / juventude / InstituicBes de

Tribunal acolhimento

Figura 5: Situagao juridica da crianga ou jovem em situagéo de acolhimento — por regularizar

2.7.2. Situagéo juridica de acolhimento regularizada

Considera-se que a situacao juridica da crianca ou jovem em situacédo de acolhimento
esta regularizada quando, no ambito do respetivo Processo de Promogéo e Protecéo
(PPP) da responsabilidade da CPCJ ou do Tribunal, Ihe é aplicada a Medida de
Promocéao e Protecdo — Acolhimento Familiar ou Acolhimento Residencial, que, por

sua vez, impde a elaboragéo, execucao, avaliacdo e revisdo de planos individuais de
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intervencdo elaborados de harmonia com o estabelecido em acordo de promocao e
protecdo ou decisdo judicial, tendo em conta as potencialidades e as necessidades

afetivas, fisicas, psicolégicas, educacionais e sociais da crianca ou do jovem.

Ou quando, por decisdo judicial subsequente, outra figura juridica tutelar civel se
revele mais adequada e oportuna para a crianga ou jovem — Tutela; Regulacdo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais; Confianca a Pessoa Selecionada para a
Adocéo, a Familia de Acolhimento ou a Instituicdo com vista a futura Adocao

= Medida de acolhimento
familiar
CPCJ ou Tribunal = Medida de acolhimento
residencial

Processo de Promocé&o e Protecéo

= Confianca a Familia de
Acolhimento ou a
Tribunal Instituicdo com vista a
futura Adocgéo (art.° 35,
alinea g) da LPCJP)

Processo de Promocé&o e Protecéo

= Tutela
B = Regulagdo do Exercicio
Situagao Juridica das Responsabilidades
Processo Tutelar Civel Parentais

de Acolhimento

Regularizada Tribunal = Confianga a Instituicéo
com vista a futura
Adocdo (art.° 1978 do
Cédigo Civil)

= Cautelar de guarda em
Instituicdo publica ou
privada (fase de
inquérito)
Processo Tutelar Educativo
= Medida tutelar educativa

ndo institucional (fase
jurisdicional)

Figura 6: Situagao juridica da crianga ou jovem em situacédo de acolhimento - Regularizada

Conforme se observa no quadro 2, a situacdo juridica de acolhimento regularizada
abrange 8.459 (98,4%) criancas e jovens, nUmero muito proximo ao que se observou
em 2014. (8.346 — 98,5%).
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Ressalta, como seria expetavel pelos dados ja descritos, a aplicacdo da medida

“acolhimento em instituicao” (85,1%), e revelando-se pouco expressiva a medida em

“acolhimento familiar” (3,5% face a 3,9% em 2014).

A medida de confianca a instituicdo com vista a futura adoca

0 (alinea g), do artigo 35° da LPCJP)

foi aplicada a 300 criancas (368 em 2014 - 4,3%), e a confianga judicial com vista a
futura adog&o (@190 1978, do Codigo CMD ¢4 aplicada a 29 criangas (23 — 0,3% em 2104).

No que se refere aos processos tutelares civeis verifica-se ainda que 414 criancas e

jovens (473 em 2014 - 5,5%) tém a tutela ou regulacéo do exercicio das

responsabilidades parentais atribuida ao Diretor da Instituigéo7.

Medidas aplicadas no &mbito de Processos de Promoc¢dao e Protecao

Acolhimento residencial (alinea f do art.° 35.— LPCJP)

Confianga a instituicdo com vista a futura adoc¢éo (alinea g) do

art.° 35 — LPCJP)

Acolhimento familiar (art.° 35.°, alinea e)— LPCJP)
Medida de apoio para autonomia de vida (exclusivamente para
jovens acolhidos em apartamento de autonomizagao)

Medidas aplicadas no ambito de Processos Tutelares Civeis
Tutela atribuida ao Diretor da Casa de Acolhimento

Regulacéo do exercicio da responsabilidade parental atribuida ao

Diretor da Casa de Acolhimento

Confianca a instituicdo com vista a futura adoc¢éo (art.° 1978 -

Cadigo Civil)

Subtotal de crian¢as e jovens

N&o respostas

Total de criangas e jovens

Criancas e jovens
sujeitos da medida

N.° %
7316 85,1
330 3,8
299 3,5

18 0,2

N.° %
232 2,7
182 2,1

29 0,3
8.406 97, 7%

53 0,6
8.459 98,4

Quadro 2: Medidas aplicadas no ambito de Processos de Promogéo e Protecdo e Processos Tutelares Civeis (N.° - %)

Que, a semelhanca dos pais das mesmas, detém responsabilidades parentais, i.e. o poder-dever de velar pela
seguranca e saude dos filhos, prover o seu sustento, dirigir a sua educacao, representa-los e administrar os seus bens,

em conformidade com o disposto no artigo 1878° do Codigo Civil (CC).
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Mantém-se, em 2015, o predominio dos processos instaurados em Tribunal: 6.773 -
80,6%, situacao préxima a verificada em 2014 (6.128 — 73,4%).

Os processos instaurados nas CPCJ foram 1.963 (1.973 - 23,6% em 2014).

A responsabilidade do acompanhamento da execucdo das medidas aplicadas pelos
Tribunais é maioritariamente das Equipas Multidisciplinares de Assessoria Técnica aos
Tribunais do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social (EMAT/ECJ/EATL),
abrangendo 5.366 -79,2% criancas e jovens, face a 5.060 - 82,6%, em 2014).

Esta responsabilidade é também das Equipas Técnicas das Casas de Acolhimento
relativamente a 683 criancas e jovens (678 - 11,1% em 2014), das Equipas de
Adogédo, para 272 (282 -4,6% em 2014) e de outras entidades sem designagéo
especifica, para 125 (108 - 1,8% em 2014).

No que respeita aos processos tutelares educativos que podem correr termos
apensos aos processos de promogdo e protecdo, observa-se no quadro 3, que 347
(4%) jovens sdo sujeitos de medidas aplicadas nesse ambito® , verificando um
aumento de 0,5% relativamente a 2014. Observa-se também que para 197 desses
jovens (166 — 2% em 2014) o respetivo processo encontra-se em fase de inquérito, e
que a 111 (110 — 1,3% em 2014) foi aplicada uma das medidas tutelares educativas

nao institucionais.

De 2014 para 2015, verifica-se um aumento significativo de jovens a quem foi
aplicada a medida cautelar de guarda em instituicdo publica ou privada: 39- 0,5%,em
2015, face a 18 — 0,2%, em 2014).

. . AL Criangas e jovens sujeitos da
Medidas aplicadas no ambito de Processos Tutelares & ! J

. medida
Educativos

N.° %
Cautelar de guarda em Institui¢cdo (fase de inquérito) 39 0,5
Processo tutelar educativo (fase de inquérito) 197 2,3
Medida tutelar educativa nao institucional (fase
S 111 1,3
jurisdicional)
Total de criancas e jovens 347 4,0

Quadro 3: Medidas aplicadas no &mbito de Processos Tutelares Educativos (N.° - %)
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2.8. Deslocalizacao

A maioria das criancas e jovens (83,2%) estdo integradas em respostas de
acolhimento localizadas no distrito de residéncia da sua familia ou em distritos
adjacentes, facilitando assim a participacdo ativa desta no desenvolvimento do

respetivo plano individual de intervencéo.

Porém, sdo ainda relevantes os dados obtidos relativamente a deslocalizacdo de

criancas e jovens.

Assim, 1.442 criancas e jovens (16,8%) encontravam-se acolhidas em respostas de
acolhimento localizadas em distritos diferentes daqueles em que residem os respetivos
agregados familiares, revelando este valor um pequeno acréscimo relativamente ao
ano 2014 (1.396 - 16,5%).

No gréfico seguinte, verifica-se claramente que os jovens com idades compreendidas
entre 0s 15 e 0s 17 anos sdo 0s que representam um peso maior nesta dimenséo de
analise — 682 - 47,3%, tendo havido um pequeno aumento relativamente ao ano 2014
(45,6%).

Agrupando escaldes etarios, verifica-se que dos 0 aos 11 anos, se encontravam
deslocalizadas 274 criancas — 19% (280 - 20% em 2014), e dos 12 aos 20 anos, 1.168
—81% jovens (1.116 - 80% em 2014).

682
253 233

0-3anos 4-5anos 6-9 anos 10-11 12-14 15-17 18-20
anos anos anos anos

Grafico 9: Criangas e jovens em situac&o de acolhimento deslocalizados do distrito do seu agregado de origem (N°)

N= 1.442 criangas e jovens

Do universo de criancas e jovens deslocalizadas, 84 (5,8%) tém idades
compreendidas entre os 0 e 5 anos, verificando-se um pequeno decréscimo
relativamente a 2014 (6,3%).

8 Lei Tutelar Educativa aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°
4/2015, de 15 de janeiro
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Tendo em atencdo que dentro deste escaldo etario se encontravam 1.097 criangcas em
situacdo de acolhimento (12,8% face ao universo de criancas e jovens), facilmente se
conclui que 7,7% estavam geograficamente afastadas dos seus familiares e de outras

figuras de referéncia.

Distritos que
mais acolhem

Distritos que

mais colocam
criangas e jovens

criangas e jovens

vindas de outros . ..
distritos Coimbra - 209 noutros distritos

Porto - 171 Lisboa - 306

Lisboa - 128 Leiria - 129
Santarém - 88 Aveiro - 129
Setubal - 86 Porto - 112
Portalegre - 80 Setubal - 100
Aveiro - 78 Santarém - 63
Beja - 73 Faro - 63
Braga - 69

Figura 7: Distritos que mais acolhem e colocam criancas e jovens em distritos diferentes do seu agregado familiar (N°)
N=1.442

Um breve olhar sobre as especificidades territoriais, evidencia a coexisténcia de
distritos que s@o simultaneamente os que mais acolhem criangas e jovens de outros
territérios e que mais deslocalizam criancas e jovens para outros distritos. Tratam-se,

sobretudo, dos distritos do Porto, Lisboa, Santarém, Setlbal e Aveiro.

Estes dados requerem grande atencdo no sentido de ser assegurada, gradualmente, a
organizacao de uma rede de respostas de acolhimento mais equilibrada, em namero e
em diversidade e numa otica de distribuicdo territorial, por distrito ou regido do pais,
consonante com as necessidades de acolhimento, problematicas de maior incidéncia e
perfis das criancas e jovens em perigo, para que, em defesa do seu interesse superior,
possam beneficiar com a integragdo na resposta de acolhimento que, efetivamente,

responda melhor as suas necessidades individuais.

A implementacdo do modelo de gestdo de vagas promovido entre as Casas de
Acolhimento e os Servi¢cos de Seguranca Social, tendo em vista a possivel otimizagéo
qualitativa e quantitativa do sistema de acolhimento, tem concorrido para ultrapassar
este constrangimento, mas, ainda assim, carece da referida rede de respostas de

acolhimento mais diversificada e territorialmente equilibrada.
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2.9. Projetos de Vida

A definicdo e concretizacdo do projeto de vida individual destas criangcas e jovens,
constitui a funcdo central dos interventores em acolhimento residencial e familiar, a par
com a qualidade dos cuidados prestados e de um ambiente estruturado e
emocionalmente estavel, face ao carater meramente instrumental e temporal das

respostas de acolhimento.

Funcdo que se traduz em assegurar, por todos 0s meios ao alcance, que cada crian¢a
e jovem possa estar integrada “em familia, quer na sua familia bioldgica, quer
promovendo a sua adog¢ao ou outra forma de integracao familiar estavel”, tal como
preconizado no principio orientador da intervengao “prevaléncia da familia” da LPCJP

(alinea h) doartigo 49 " 5} ainda promovendo-se a sua autonomia de vida.

Trata-se de um direito inalienavel das criancas e jovens que exige esforco e empenho
cooperado de todos os intervenientes, coadjuvados, nessa responsabilidade, pelas
entidades publicas e privadas que para cada situagcéo seja necessario envolver.

Os resultados relativos a esta matéria seguem a linha do verificado em anos
anteriores, mencionando-se, desde ja, 0s respeitantes a criangcas e jovens cujos

projetos de vida:

= N&o foram delineados/definidos, durante os primeiros 6 meses sobre o

respetivo acolhimento (471 — 5,5%);

= Na&o foram delineados/definidos, apds mais de 6 meses sobre 0 respetivo
acolhimento (355 - 4%);

= Foram delineados/definidos, mas sem possibilidade de concretizagéo,
implicando uma reorienta¢do no plano individual de intervengéo tracado (87 —
1%).

Mas importa realgar que para a maioria das criangcas e jovens em situagcdo de
acolhimento — 7.685 - 89,4%, (7.447 — 87,9% em 2014), os projetos de vida foram

definidos, tendo sido obtidos os seguintes resultados:

= Continuam a ser prevalecentes os respeitantes a “autonomizacao” e a
“reintegracao na familia nuclear” com um peso, respetivamente, de 33% (32%
em 2014) e de 31,4% (30% em 2014);

= O projeto de vida “adoc¢ao” foi definido para 10,3% das criangas, valor muito
proximo ao de 2014 (10,5%);
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= Os projetos de vida com menor expressao referem-se aos seguintes:

o “Acolhimento permanente”, envolvendo 7,8% das criangas e jovens que,
para além da inviabilidade de (re)integracdo em meio familiar, sofrem de
problemas de natureza diversa relacionados com a saude fisica, mental ou
outras incapacidades, a exigirem cuidados especificos a longo prazo, face
ao grau de dependéncia, também incompativel com a sua autonomizagao

futura;

o “(Re)integragdo na familia alargada”, “Confianca a guarda de terceira
pessoa, tutela, regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais” e
“apadrinhamento civil”, envolvendo respetivamente, 5,5%, 1% e 0,4% das

criangas e jovens.

2838 2703

882

[02]
=
o

472
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@

Adocdo
de 37 pessoa (Tutela /

familia nuclear
idénea)

Autonomizagéo
{Rejintegrag&o na
Accolhimento
permanente

{institucional / familiar
{Rejintegrag&o na
familia alargada
Reg. do Poder
Paternal/ Pessoa

Confianga a guarda
Apadrinhamento Civil

Grafico 10: Projetos de vida atuais das criangas e jovens em situa¢@o de acolhimento (N°)

N= 7.685 criangas e jovens

Importa analisar os trés projetos de vida com maior relevancia, quer em funcédo dos
escaldes etéarios, quer em funcdo destes e do nimero de criancas em situacdo de

acolhimento.

2.9.1. Projeto de vida “Autonomizagao”

Este projeto de vida, que de entre todos representa a maior expressao (2.838 criancas
e jovens - 33%), € pensado para as criancas e jovens cuja reunificacdo familiar ou

encontro de outra solugcdo familiar se encontraram comprometidas ou mesmo
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inviabilizadas, implicando, naturalmente, que no seio da resposta de acolhimento, para
além de uma dindmica quotidiana muito diversificada, criativa e propiciadora de
oportunidades de reabilitacdo emocional e de reestruturacdo psiquica para as crian¢as
e jovens, se tenha investido em programas de intervencdo orientados para a
promogdo da autonomia, também muito participados pelos préprios e positivamente
avaliados.

A distribuicdo por grupos etérios permite destacar a prevaléncia deste projeto para os
jovens entre os 15 e os 17 anos de idade (1.380 — 48,6%, similar a 2014 — 1.342 —
49%), seguindo-se 0s jovens adultos entre os 18 e 20 anos (826 — 29%, similar a 2014
- 757 - 27,7%.

Na faixa etaria dos 12 aos 14 anos mantém-se o resultado similar ao encontrado em
2014 (490 jovens — 18,1%), tal como acontece no grupo de criangas entre os 6 e 0s 11
anos (141- 5%).

Estabelecendo a relagcdo entre o ndmero de criangas ou jovens em situacdo de
acolhimento que tiveram definido este projeto de vida por escaldo etario, obtém-se os

resultados seguintes:

Grupos Criancas/jovens em situacéao de PV “autonomizagao”
etarios acolhimento
N.° %
(N.°)
6 —11 anos 1.563 141 9
12 — 17 anos 4,784 1.870 39
18 — 20 anos 1.156 826 71,5

Quadro 4: Projeto de Vida de Autonomizagao por grupo etario (N.° - %)

Torna-se bastante evidente que a grande maioria dos jovens (71,5%) que
permanecem acolhidos para além da maioridade tém como meta transitar para a vida

independente logo que reunidas todas as condi¢des.

Caso a exigir reflexdo é o resultado obtido no grupo de criancas com idades entre os 6
e 11 anos, entre as quais estavam 9% com este projeto a concretizar-se a longo prazo
e, por isso, a implicar uma permanéncia alargada em acolhimento, contrariando a

l6gica do caracter temporal que ao mesmo devera estar sempre associada.
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2.9.2. Projeto de vida “(Re)unificagao na Familia Nuclear”

O reconhecimento de que o seio parental € o que melhor podera adequar-se para as

criangas ou jovens, desde que mediante programas de intervencdo familiar

positivamente avaliados e mediante a continuidade dos apoios necessarios, tera

estado na base do resultado obtido para este projeto de vida que figura como o

segundo com maior expressdo (2.703 criangcas e jovens - 31,4%) e com uma

distribuicdo significativa em todos 0s grupos etarios, mas especialmente relevante

para os jovens a partir dos 12 anos de idade, como se pode observar na seguinte

descricao:
PV (Reyunificagdo na Familia Nuclear
- N.° de criancgas %

Quadro 5: Projeto de Vida de (Re)unificacdo familiar por grupo etéario (N.° - %)

211

118

353

299

630

873

Estabelecendo a relagcdo entre o ndmero de criangas ou jovens em situacdo de

acolhimento que tiveram definido este projeto de vida por escaldo etario, obtém-se os

resultados seguintes:

%
33,5
40,6
33,3

9

Quadro 6: Projeto de Vida de (Re)unificacdo familiar com agregacéo de grupos etarios (N.° - %)

PV reunificagdo familiar nuclear
=
- 1.097 368
- 1.563 636
- 4.784 1.594
- 1.156 105
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O projeto reunificagdo familiar nuclear ocorre especialmente no grupo das criancas
com idades compreendidas entre 0s 6 e 0os 11 anos de idade (636 criancas — 40,6%),
sendo também relevante quer no grupo das criancas mais pequenas (368 — 33,5%)
qguer no grupo de jovens com idades compreendidas entre os 12 e os 17 anos de
idade (1.594 — 33,3%)

2.9.3. Projeto de Vida “Adog¢ao”

O projeto de vida “adogéo” foi definido para 882 criangas - 10,3%, valor muito proximo
ao verificado em 2014 (886 criancas — 10,4%) e distribui-se pelos grupos etéarios, nos

seguintes termos:

PV Adocéo
Grupos etarios
N.° de criangas %
0 - 3 anos
309 35
4 -5 anos
136 154
6 - 9 anos
226 25,6
10 - 11 anos
88 9,9
12 — 14 anos
103 11,6
15-17 anos
20 2,2

Quadro 7: Projeto de Vida de Adogao por grupo etario (N.° - %)

Conclui-se assim que a maioria das criancas em situacdo de acolhimento com este
projeto de vida, pertence a faixa etéria dos 0 aos 3 anos (309 — 35%), identificando-se
também um ndmero significativo de criancas com idades compreendidas entre os 4 e
0s 9 anos de idade (362 criangas - 41%).

Tal como em anos anteriores, constata-se que, no ano em apreco, apenas 191 destas

criangas tém entre 10 e 14 anos de idade (21,6%).

Apesar da impossibilidade legal de serem adotadas apds os 15 anos verifica-se
também que entre os 15 e 17 anos, ainda se registaram 20 jovens com este projeto,
podendo explicar-se o facto, eventualmente, por a respetiva medida de adotabilidade

ainda néo ter sido cessada por limite de idade.
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Estabelecendo a relacdo entre o numero de criangcas ou jovens em situacdo de
acolhimento que tiveram definido este projeto de vida por escaldo etario, obtém-se os

resultados seguintes:

Grupos N.° total de criancas em PV Adocéo
etarios situacdo de acolhimento
N.° %
0-5anos 1.097 445 40,5
6 — 11 anos 1.563 314 20
12 — 17 anos 4.784 123 2,6

Quadro 8: Projeto de Vida de Adogdo com agregacéo de grupos etarios (N.° - %)

Fica assim bem evidenciado que para as criangas mais pequenas, entre o0s 0 e 0s 5
anos de idade, o projeto de vida “adogcao” assume uma expressao muito significativa
(445 criancas - 40,5%).

A analise da relacéo entre criancas e jovens em contexto de acolhimento e o projeto

de vida “adocéo” assenta em duas etapas distintas:

1.2 Definicdo do projeto de vida “adoc¢éo” delineado pelos técnicos competentes, prévio

a situacao juridica de adotabilidade da crianca;

2.2 Aplicacao, pelo Tribunal, da medida de confianc¢a judicial (no @mbito de processo
tutelar civel prevista e nos termos do artigo 1978° do Cddigo Civil na redacao
introduzida pela Lei n°® 31/2003, de 22 de agosto) ou da medida de confianca a
instituicdo com vista a futura ado¢éo (no ambito de processo de promocao e protecao,
nos termos da alinea g) do artigo 35° da LPCJP), momento a partir do qual fica

definida e decidida a situagéao juridica de adotabilidade da crianca.
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359

Projeto de Vida Ado¢do Com Medida de Adotabilidade

Gréafico 11: Criancas e jovens por etapas relativamente a futura adogao (N°)

N= 882 criangas e jovens

Conforme se observa no gréfico 10, das 882 criancas com projeto de adogédo, a 1.2
etapa verificou-se para 523 - 59,3% (ndmero muito proximo ao verificado em 2014 -
529 criancas) e a 2.2 etapa, para 359 criancas — 40,7% (numero ligeiramente abaixo

ao verificado em 2014 -391 criangas).
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3.1 Enquadramento

A cessacao da situacdo de acolhimento tem-se mantido muito equilibrada nos dltimos
anos. Com efeito, das 11.212 criancas e jovens caracterizadas (10.903 em 2014),
2.612 (23,3%) sairam das respetivas respostas de acolhimento, resultado préximo aos
registados nos ultimos dois anos: 2.433 -22,3% em 2014 e 2.506 - 22,9% em 2013.

Note-se que as respostas de acolhimento cabe a responsabilidade de garantir a cada
crianca e jovem que protegem e cuidam terapeuticamente, a devida orientacéo para o
projeto de vida entendido multidisciplinarmente como adequado e oportuno, o que
preconiza a elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de Planos de
Intervencao Individuais, participados pelos préprios e com o envolvimento das familias,
valorizando, por ordem sucessiva, a reunificagdo familiar, nuclear ou alargada, a

insercao noutra familia, tutora, adotiva ou de apadrinhamento civil e a autonomizacao.

A concretizacao de projetos de vida seguros para cada crianga ou jovem €, portanto, o
motivo desejavel para o culminar dum tempo de institucionalizacdo que se imp6s
necessaria face a situacdo de perigo experimentada, mas que, devera, como se sabe,

ser temporéria e instrumental na histéria de vida dos mesmos.

Mas outros motivos para a cessac¢ao da situacdo de acolhimento se podem verificar:

= A maioridade atingida que determina o termo das decisGes proferidas no
ambito dos processos tutelares civeis;

= A maioridade atingida e com ela, o manifesto desinteresse dos jovens em
continuar a ser sujeitos da medida de promogao e protegcao “acolhimento
institucional” aplicada;

= A transferéncia das criancas e jovens para outras respostas de acolhimento
consideradas mais adequadas as respetivas necessidades (Lares
Residenciais, Colégios de Ensino Especial, Comunidades Terapéuticas e de
Insergdo), mas para quem, eventualmente tera sido entendida, no &mbito dos
respetivos processos de promocéo e protecdo, a desnecessidade de manter a
medida ou outra figura juridica aplicada;

= A transferéncia das criancas e jovens para outras respostas de acolhimento
consideradas mais adequadas as respetivas necessidades, mas nao
pertencentes ao sistema de promoc¢do e protecdo, como sejam os Centros
Educativos, os Estabelecimentos Prisionais e as Casas Abrigo;

= A auséncia sem autorizacdo/fuga prolongada com a inerente deciséo judicial

de arquivamento do processo de promocao e protecao/tutelar civel.
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No presente capitulo, para além da apresentacdo de resultados sobre os motivos
subjacentes a cessac¢do da situacdo de acolhimento, realcam-se também outros dados
caraterizadores desta etapa que finaliza a institucionalizacdo, como seja, a distribuicéo
das criancas e jovens por escaldo etario e sexo e por resposta social, a duragcdo
temporal do acolhimento e, finalmente, a situacdo juridica apds cessacdo da situacao
de acolhimento.

3.2. Motivos da cessacao da situacao de acolhimento

Conforme se pode verificar no gréfico seguinte, das 2.612 criancas e jovens que
cessaram a situacao de acolhimento, 2.182 — 83,5% tiveram concretizado o respetivo

projeto em meio natural de vida, resultado ao verificado em 2014 (2.179 - 89,6%).

Destacam-se como mais relevantes, as (re)integracbes na familia nuclear com
1.291(49,4%) criancas e jovens (mais 95 criancas ou jovens do que em 2014), as
integracdes em familias adotantes com um peso de 315 -12,% ,menos 32 criangas do
que em 2014 (347), e as (re)integracbes na familia alargada, 355 criancas e
jovens(13%), menos 22 criangas e jovens em relacdo a 2014 (377).

De destacar ainda:
W 299 jovens (11,4%) atingiram a maioridade sem pedido de prorrogacéo de medida.

B 135 jovens (5,2%) sairam para a vida autbnoma, 57 (2,2%) foram residir em casa
alugada, 70 (2,7%)em gquarto alugado, e 8 (3%) em residenciais.

W 86 jovens (3,3%) foram viver com familia idénea, tutora ou padrinho civil.

W 72 jovens (2,7%) encontram-se em fuga prolongada, com encerramento do

processo de promogao e protegao.

Relativamente as outras respostas, 22 jovens (0,8%) encontram-se em lar residencial,
8 (0,3%) em comunidade terapéutica com aplicacdo de medida, 5 (0,2%) em
comunidade de inser¢éo, 2 (0,1%) em colégio de ensino especial, 2 (0,1%) em casa

abrigo.

A transferéncia para outras respostas de acolhimento ndo pertencentes ao sistema de
promocdo e protecdo, em cumprimento da decisdo judicial decretada decidida no
ambito de processos tutelares educativos, foram 13 para Centro Educativo (0,5%), 3
jovens encontram-se em estabelecimento prisional (0,1%), 2 (0,1%) foram alvo de

rapto parental e tendo-se registado também dois falecimentos (0,1%).
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Gréfico 12: Motivos da cessacéo da situagdo de acolhimento (N.°)

N=2.612 criangas e jovens

3.3. Distribuicdo das criancas e jovens por escaldo etario e

sSexo

Os jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 20 anos foram quem mais
cessaram o respetivo acolhimento — 1.454 (56%), resultado ligeiramente mais elevado

relativamente aos verificados em 2014 (53,2%).

O numero de jovens com idades entre os 18 e 20 anos € 0 que representa o maior
peso na cessacdo do acolhimento (31,4%), facto que se encontra certamente
relacionado com a cessacdo da medida de colocacéo aplicada (sem que tenha havido
necessidade sentida pelo jovem para solicitar a prorrogacdo da mesma), da tutela ou
da regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais.

Os restantes grupos etarios mantém-se, sem oscilacao relevantes, comparativamente

ao ano de 2014:

= 379 das criancas(14,5%), dos 0 aos 3 anos, percentagem igual a do ano anterior;
= 275 das crian¢as(10,5%), dos 6 aos 9 anos (10,8% em 2014);

= 220 das criangas (8,4%) , dos 12 aos 14 anos(10%em 2014);

= 167 das criancas (6,4%) dos 4 aos 5 anos (6,9%em 2014 );

= 117 das criangas (4,5%), dos 10 aos 11 anos (4,6% em 2014).
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Relativamente a distribuicdo por sexo continua a verificar-se uma pequena prevaléncia

dos rapazes na maioria dos segmentos etarios, destacando-se a faixa etaria dos 15

aos 20 anos.

m Sexo Masculino mSexo Feminino 412407

339
96
209
170 135
140
112108
84 83
L . m B

0-3anos 4-5anos 6-9anos 10-11 anos12-14 anos15-17 anos 18-20 anos

Gréfico 13: Criancas e jovens que cessaram o acolhimento por escaldes etarios e sexo (N°)

N= 2.612 criangas e jovens

3.4. Distribuicao das criancas e jovens por resposta social

Do conjunto de respostas sociais que integram o sistema de acolhimento, destacam-
se os LIJ e os CAT como aquelas onde se encontrava a grande maioria das criangas e
jovens que cessaram o acolhimento, 1.193 (45,7%), e 1.003 (38,4%), valores préximos

aos obtidos em 2014, 1.232 (50,6%),902 (35%).

Relativamente as criangas e jovens que se encontravam em Acolhimento Familiar
continua também a verificar-se um numero residual, 50 (1,9%) tal como ocorreu em

2014, 45 (1,8%).
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Grafico 14: Criancas e jovens gue cessaram o acolhimento, por resposta de acolhimento onde se encontravam (N.°)

N=2.612 criangas e jovens
Comparando o numero das criancas e jovens que cessaram a situagao de acolhimento
em LIJ e em CAT (2196), com o numero das que efetivamente estavam acolhidas
nessas mesmas respostas (7.542), pode-se constatar que se mantém nestas 5.346
criancas e jovens em LIJ e em CAT.

3.5. Tempo de permanéncia em acolhimento

Das 2.612 criancas e jovens que cessaram o acolhimento, verificaram-se os seguintes

resultados relativamente ao periodo de acolhimento:

= 835 (32%) criangas e jovens permaneceram menos de um ano nas respetivas
respostas de acolhimento, destacando-se nesta situacdo as criangas com idades
compreendidas entre 0 e 3 anos (210 - 8%) e os jovens entre 0s 15 e 20 anos (390
— 14,9%);

= 1.193 (46%) criancas e jovens permaneceram entre 1 a 3 anos, com maior peso
para as criangas nos segmentos etarios 0-3 anos (169-6,5% ), 6-9 anos (152-5,8%
) e 15-17 anos (291 - 11 %) e 18-20 anos (330 — 12,6%);

= Quanto maior o segmento etario, mais prolongado foi sendo o tempo de
acolhimento, sendo que dos 819 jovens com idades compreendidas entre os 18 e

20 anos, 254 (3,8%) permaneceram mais de seis anos institucionalizados.

< 1ano m1-2anos m2-3anos " 4-6 anos m> 6 anos

210

0-3 anos 4-5 anos 6-9anos 10-11anos 12-14anos 15-17 anos 18-20 anos

Grafico 15: Criangas e jovens gue cessaram o acolhimento por escaldes etarios (%)

N=2.612 criangas e jovens

ISS — DDSP/UIJ Pag. 54/97



Relatorio CASA 2015

3.6. Situacdo juridica ap0s cessacdo da situacdo de

acolhimento

As situacdes de perigo que originaram o acolhimento institucional ou familiar poderdo
exigir acompanhamento técnico subsequente a cessacdo desse acolhimento, pelo
gue, juridicamente se justificard a decisdo de substituicdo da medida de colocacao, por
uma medida em meio natural de vida ou por uma providéncia tutelar civel. Apenas
poderéo ser excec¢les, as situagdes dos jovens que atingindo a maioridade entendem
nao solicitar expressamente a continuidade da protecéo e as situa¢des dos jovens que
completam 21 anos de idade.

Conforme se pode constatar no quadro seguinte, 1.821 (69,7%) das criangas e jovens
cessaram o acolhimento com a aplicacédo subsequente de outra medida de promocéao
e protecao/tutelar civel/figura juridica, em contrapartida a 791 (30,3%) criancas e

jovens nao tiveram qualquer medida/figura juridica aplicada.

Com medida de promocéo e protegao/tutelar civel/figura Sem medida de

juridica aplicada promocdao e
. . N.° % protecao/tutelar
1.821 criancas e jovens civelffigura juridica

(69,7%) aplicada
Apoio junto dos pais 1.015 38,9
Apoio junto de outro familiar 289 111
Confianca a pessoa idénea 56 2,1
Apoio para a autonomia de vida 102 3,9 )
Confianga a pessoa selecionada para a adogéo (art.° 35.°, g) — 255 98 791 criangas e
LPCJP) : .
Confianca judicial com vista a futura adocgéao (tutelar civel) ou 59 53 jovens
confianca administrativa (30,3%)
Tutela a pessoa 8 0,3
Regulacédo do Exercicio da Responsabilidade Parental 18 0,7
Apadrinhamento Civil (Tutelar Civel) 6 0,2
Medida Tutelar Educativa (LTE) 13 0,5

Quadro 9: Situagao juridica das criangas e jovens que cessaram o acolhimento

N= 2.612 criangas e jovens

A medida “apoio junto dos pais” € sem duvida a que prevalece com maior peso
(38,9%) em contraponto com a decisdo de apadrinhamento civil aplicada a 6
criancas/jovens. O motivo pelo qual ndo existem criancas e jovens que tenham

cessado a sua situacéo de acolhimento para o apadrinhamento civil, prende-se com o
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facto de ndo existirem em numero suficiente, padrinhos civis habilitados para o efeito e
disponiveis para apadrinhar criancas e jovens que se encontrem no sistema de
acolhimento. Todas as situacdes de apadrinhamento civil registadas dizem respeito a
situacdes de criancas que ndo se encontravam em acolhimento e que ja coabitavam

com os padrinhos.

Os principais motivos que justificaram a cessacdo do acolhimento sem aplicacédo de
medida/figura juridica subsequente, foram:

= Cessacdo da medida por vontade expressa do jovem ao atingir a maioridade -
488;

= Cessagdo da Tutela ou Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais

por o jovem atingir maioridade - 35;

= CPCJ decidiu pela ndo aplicacdo de medida de promogédo e protecdo

subsequente — 57,

= Na&o foi atempadamente planificada e proposta revisdo ou aplicacdo de medida
antes do jovem atingir a maioridade, - 19;

=  Auséncia sem autorizacdo\Fuga prolongada -76;

= Situagdo durante o acolhimento ndo regularizada com consequente cessacgdo do

acolhimento néo regularizado- 22;

= Tribunal decidiu pela n&o aplicagcdo de medida de promocdo e protecao

subsequente - 94.
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4.1. Situagcdo de Acolhimento em Lar de Infancia e Juventude

Especializado

Os Lares de Infancia e Juventude Especializados (LIJE), ou Casas de Acolhimento
Residencial Especializado (CARE) a luz das recentes alteragdes a Lei de Protecéo de
Criangas e Jovens em Perigo — Lei 142/2015 de 8 de setembro, destinam-se ao
acolhimento terapéutico de jovens entre os 12 e o 18 anos que evidenciam graves
dificuldades emocionais em consequéncia das quais revelam padrbes de

comportamento disruptivos.

Numa leitura mais a letra da Lei, destinam-se ao jovem que “Assume comportamentos
OuU se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude,
seguranca, formacdo, educagdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, O
representante legal ou quem tenha a guarda de facto se Ihes oponham de modo

adequado a remover essa situagao.”

A intervencdo nestas Casas de Acolhimento € desenvolvida em torno de modelos de
intervencgéo terapéuticos, para que os jovens se desenvolvam num ambiente pensado
e dirigido as suas necessidades emocionais, sendo que se pretende proporcionar uma

mudanga interna n0s mesmos.

As CARE funcionam em regime aberto, de acordo com as necessidades de

estabilidade, desenvolvimento ou de prote¢do dos mesmos.

As CARE néo séo clinicas, ou servicos de saude mental, nem tdo pouco instituicdes
de regime fechado. A preservacdo dos limites é essencial para o trabalho de
crescimento pessoal, mas 0s mesmos ndo sao estanques, sendo construidos com os

proprios jovens, inclusivamente de forma evolutiva.

A escolaridade € desenvolvida no interior da casa de acolhimento (turmas PIEF,
vocacionais ou educacéao e formacao de adultos adaptada), de forma a permitir que os
jovens recuperem a ligacao a escola e a aprendizagem, uma vez que mais de 80%
dos jovens sinalizados se encontra ou em abandono escolar ou com elevado
insucesso, fator indissociavel da sua desorganizacdo/ instabilidade emocional, mas
também dos contextos de crescimento negligentes e/ ou genericamente desinvestidos
das suas necessidades. Consoante a evolugdo da situacdo em termos de
desenvolvimento do jovem no contexto da intervengdo (estabilidade emocional,
capacidade de autonomia), os jovens poderdo frequentar o ensino no exterior da

instituicao.
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Trata-se de uma intervencdo com um grau de planificacdo, estruturacdo e de
intensidade superior, comparativamente a intervencdo em LIJ ou CAT, ao de uma
intervencdo em acolhimento genérico, mas com um caracter temporéario, as CARE
nao sao respostas de ‘fim de linha’, a intervengao decorre unicamente enquanto tal se
mostra adequado as necessidades dos jovens acolhidos, em média os acolhimentos

duram ente 18 e 36 meses.

O presente capitulo retrata os jovens acolhidos nos seis Lares Especializados
existentes no periodo de referéncia, sendo que estes jovens estdo incluidos no
universo anteriormente caracterizado. De referir ainda que, no presente capitulo,
quando os dados ndo fazem mencédo especifica, referem-se a jovens de ambos os

géneros.

4.1.1. Caracteristicas gerais dos jovens

Assim, relativamente aos seis Lares de Infancia e Juventude Especializados, a
funcionarem em 2015, caracterizam-se de seguida os jovens que estavam acolhidos

ou que cessaram acolhimento.

Foram caracterizados sessenta jovens como estando acolhidos, quarenta e um do

sexo masculino e dezanove do sexo feminino. Destes, cinquenta tinham 15 anos ou

mais.

Idade F M Total
12-14 anos 2 7 9
15-17 anos 17 33 50
18-20 anos 1 1
Total Geral 19 41 60

Quadro 10 — Distribui¢&@o dos jovens acolhidos em CARE por idade e género (N°)

No que concerne a aplicacdo da medida de Acolhimento Residencial, todos os jovens
tinham a sua situagdo juridica regularizada, cinquenta e nove através da medida de
acolhimento residencial no ambito da Lei de Prote¢cdo das Criangas e Jovens em
Perigo, sendo que um através de Tutela ao Diretor Técnico da Instituicdo, no ambito
do consignado no Cddigo Civil (art.° 1962). Complementarmente, quinze jovens
possuiam simultaneamente um enquadramento juridico no ambito da lei tutelar
educativa, nomeadamente, dez processos em fase de inquérito, e cinco com Medida

Tutelar Educativa ndo institucional.
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Medida de Promocéo e

~ . CPCJ Tribunal Total
Protecé&o aplicada
Acolhimento Residencial
(LPCJIP) 4 55 59
Tutela ao Diretor da instituicdo de acolhimento 1 1
Total Geral 4 56 60

Quadro 11 — Distribui¢éo dos jovens acolhidos em CARE por Medida Aplicada (N°)

Respeitante a Entidade que acompanha a medida de Promoc¢é&o e Protecdo, tivemos
guarenta e sete jovens acompanhados pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria
técnica aos Tribunais/Equipas de Criancas e Jovens/Equipa de Acompanhamento ao
Tribunal de Lisboa, quatro por Comissbes de Protecdo de Criancas e Jovens e nove

pelas Equipa Técnicas das Instituicdes de Acolhimento.

4.1.2. Caracteristicas particulares dos jovens

E de referir que as caracteristicas particulares dos jovens acolhidos em CARE podem
ser cumulativas, ou seja, um jovem pode ter associadas varias das caracteristicas

particulares adiante identificadas.

Em termos de caracteristicas particulares tal como definido para o presente relatorio,
e como seria expectavel, cinquenta e cinco jovens apresentam alteracbes de
comportamento, estando presente em dezoito dos jovens (na maioria dos casos,
cumulativamente com os problemas de comportamento), situacbes de patologia
mental clinicamente diagnosticadas. O grau dos problemas de comportamento
verificado nos jovens acolhidos € essencialmente médio (26), sendo que dez
apresentavam a data de entrada em acolhimento um padrdo de comportamentos

considerado grave, e dezanove, um padrdo de comportamentos do tipo ligeiro.

Relativamente ao tipo de acompanhamento em salde mental que estes jovens
beneficiam, verifica-se que quarenta e dois (70%) possuem acompanhamento
pedopsiquiatrico/ psiquiatrico regular, e trinta e quatro (56.6%), acompanhamento
psicolégico regular. Por dltimo, refira-se que esteve identificado para onze jovens

(18.3%), o consumo esporadico de estupefacientes.
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Idade
Caracteristicas Particulares 12-14 15-17 18-20 Total
anos anos anos

Problemas de comportamento 9 45 1 55
Toxicodependéncia 1 1
Problemas de saude mental clinicamente

. . 18 18
diagnosticados
Debilidade mental clinicamente

: : 1 1
diagnosticada
Deficiéncia mental clinicamente 3 3
diagnosticada
Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada 1 1
Suspeita de prostituicdo 3 3
Ac_om_panhamento pedopsiquiatrico/ 7 34 1 42
psiquiatrico regular
Acompanhamento pedopsiquiatrico/ 6 6
psiquiatrico irregular
Fa_z m,ed_lcagao (pedopsiquiétrica/ 6 35 1 42
psiquiatrica)
Acompanhamento psicolégico regular 5 28 1 34
Acompanhamento psicoldgico irregular 4 4
Doenca fisica clinicamente diagnosticada 1 1
Consumo esporadico de estupefacientes 1 9 1 11

Quadro 12 — Distribui¢éo das caracteristicas particulares dos jovens acolhidos em CARE (N°)

4.1.3. Escolaridade

Uma das caracteristicas distintivas do acolhimento especializado é o facto de a
escolaridade ser desenvolvida dentro do contexto da instituicdo, pretendendo-se deste
modo oferecer uma resposta educativa integrada num modelo de intervengéo
terapéutico, que permita a reconciliagdo com a aprendizagem para jovens com

elevadas taxas de insucesso e absentismo escolar.

Apesar de a grande maioria dos jovens estar a frequentar a escola no tipo de ensino
que é disponibilizado no CARE (Programa Integrado de Educagéo e Formagéo -PIEF,
Centro de Educacédo e Formacédo - CEF ou Educacdo e Formag&o de Adultos- EFA),
dezassete deles encontram-se a frequentar a escola no exterior da instituico,
particularmente na vertente ensino regular ou profissional, sendo que um frequenta

um Colégio de Ensino Especial.
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Idade
Escolaridade 12-14 15-17 18-20
Total
anos anos anos

Percursos curriculares alternativos 1 2 3
Programa Integrado de Educacgéo e Formacao
(PIEF) 2 5 1 8
Cursos de Educacéo e Formacéo (CEF) 2 18 20
Cursos de Educacéo e Formacao de Adultos
(EFA) 1 11 12
Regular - 2° ciclo 2 1 3
Regular - 3° ciclo 5 5
Regular - Cursos Gerais / Cientifico- 2 2
Humanisticos - Secundario
Cursos Profissionais 6 6
Ensino Especial (em Colégio de Ensino
Especial) 1 1
Total Geral 9 50 1 60

Quadro 13 - Escolaridade dos jovens acolhidos em CARE (N°)

4.1.4. Situagdo anterior ao acolhimento atual

Anteriormente ao acolhimento especializado, cinquenta jovens (83,3%) estiveram
acolhidos noutras respostas, maioritariamente em LIJ (37), com seis jovens a terem

este acolhimento apés passagem por CAT, e dois por Centro Educativo.

De uma forma significativa, vinte e seis destes jovens ja haviam passado por trés ou

mais respostas de acolhimento.

De referir também que oito dos jovens acolhidos em CARE, tiveram aplicadas

Medidas de Promocéo e Prote¢cdo em Meio Natural de Vida

Sera de relevar o facto de terem existido dois jovens que entraram diretamente para
acolhimento especializado, sem que tivesse existido a aplicacdo anterior de uma
qualguer medida de promogdo e prote¢cdo. Fizeram-no numa situacdo de
procedimento de urgéncia, ao abrigo do artigo n.° 91 da LPCJP, dada a gravidade da
situacdo em que se encontravam, nao respeitando o principio da subsidiariedade da

intervencgéo, consignado na LPCJP.
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Idade
Ultimo Acolhimento (Proveniéncia) 12-14 15-17 18-
20 Total
anos  anos
anos
Casa de Acolhimento de Emergéncia 3 3
Centro de Acolhimento Temporario 1 5 6
Centro Educativo 1 1 2
Comunidade Terapéutica 1 1
Lar de Infancia e Juventude 7 30 37
Outra 1 1
Total Geral 8 41 1 50

Quadro 14 - proveniéncia dos jovens acolhidos em CARE (N°)

No que diz respeito aos jovens acolhidos em CARE, e que anteriormente tiveram
aplicadas medidas em meio natural de vida, do &mbito do seu Processo de Promocéo
e Protecdo, tivemos trinta e sete jovens com MPP de Apoio junto dos Pais, nove
jovens com MPP de Apoio junto de outro familiar e um jovem com MPP de Confianca

a Pessoa ldodnea.

4.1.5. Projetos de vida

Relativamente a caracterizagdo dos projetos de vida 30 jovens (50%) correspondem
ao regresso ao meio familiar, primordialmente projetos de reintegracdo na familia
nuclear para vinte e sete jovens e para trés a reintegracdo na familia alargada. O
projeto de vida seguidamente mais significativo, € o de autonomizagao, preconizado
para catorze jovens (2,3%), surgindo o de acolhimento permanente para 6 jovens
(10%).

Idade
Projetos de Vida 12-14 15-17 18-20 Total
anos anos anos

(Re)integracao na familia alargada 3 3
(Re)integracao na familia nuclear 5 21 1 27
Acolhimento permanente (institucional / 1 5 6
familiar)

Apadrinhamento Civil 1 1
Autonomizacao 14 14
Sem projeto de vida delineado 2 7 9
Total Geral 9 50 1 60

Quadro 15 - Projetos de Vida dos jovens acolhidos em CARE (N°)
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Destaca-se que nove jovens nao tinham projeto de vida definido, sendo as principais
justificac@es, o facto de o acolhimento ter ocorrido recentemente (menos de 6 meses)

OU por 0s jovens se encontrarem ausentes sem autorizacao das instituicoes.

4.2. Cessacao da situacao de acolhimento

Analisa-se brevemente alguma informacéo sobre os vinte e sete jovens que cessaram
o acolhimento nas Casas de Acolhimento Residencial Especializado, vinte e dois do
sexo masculino: quinze com idades compreendidas entre os 15/17 anos e sete com
idades compreendidas entre os 18/20 anos, e cinco do sexo feminino: quatro com
idades compreendidas entre os 15/17 anos e uma entre os 18/20 anos.

4.2.1. Motivos da cessacéo do acolhimento

O principal projeto de vida definido para os jovens que cessaram o acolhimento
especializado foi o de reintegracéo familiar (20), correspondendo a cerca de 74% dos
jovens. Destes, catorze foram integrados na familia nuclear, e seis integrados na
familia alargada, dez jovens sairam para autonomia de vida e um saiu
voluntariamente da instituicido apos ter feito os 18 anos e nédo ter solicitado a
prorrogacao da Medida de Promocéo e Protecdo. De referir ainda que dois dos jovens
sairam para internamento em Centro Educativo, por processos tutelares educativos

anteriores ao acolhimento especializado.

Motivo Cessacdo do Acolhimento

Centro Educativo 2
Comunidade Terapéutica 2
Estabelecimento prisional 1
Saida Voluntéaria apés 18 anos 1

Familia Nuclear 14
Unidade Hoteleira (Residencial ou equivalente) 1
Familia Alargada 6
Total 27

Quadro 16 - Motivo de Cessacéo do acolhimento dos jovens acolhidos em CARE (N°)
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4.2.2. Tempos de permanéncia

Relativamente ao tempo que estiveram em acolhimento, verifica-se que treze jovens
permaneceram entre 1 e 3 anos em acolhimento especializado, onze estiveram

acolhidos entre 2 e 3 anos, trés jovens, estiveram acolhidos mais do que 3 anos.

4.2.3. Medidas de Promocéao e Protecdo Ap6s o Acolhimento

No que diz respeito a situacao juridica dos jovens apds a sua saida do acolhimento
residencial especializado, vinte jovens sairam com um acompanhamento garantido
por uma medida de promogé&o e prote¢do, sendo portanto elevado face ao numero de

jovens sem medida, apos o acolhimento especializado (7).

Os motivos que levaram a nado aplicagdo de medida apdés o acolhimento foram, a
cessacao da medida por vontade expressa do jovem ao atingir a maioridade (3), a
situacdo ndo regularizada durante o acolhimento (1), e pelo facto do Tribunal
responsavel pela aplicacdo da Medida, ter decidido pela ndo aplicagdo de medida de
promocao e protecdo subsequente (3), por considerar que ja ndo existia situacdo de

perigo para os jovens.

Idade
Medida Promocéo e Protecdo Apés Acolhimento 15-17 18-20 Total
anos anos ota

Apoio junto de outro familiar (LPCJP) 3 2 5
Apoio junto dos pais (LPCJP) 10 10
Apoio para a autonomia de vida (LPCJP) 1 1
Medida tutelar educativa (Lei Tutelar Educativa) 1 1
Medida tutelar educativa (Lei Tutelar Educativa) com 1 1
suspensédo do Processo de Promocéao e Protecao
Tutela a pessoa (Tutelar Civel) 2 2
Sem aplica¢éo de medida de promogé&o e prote¢édo ou outra 2 5 7
figura juridica
Total Geral 19 8 27

Quadro 17 - Distribui¢8o das Medidas de Promocao e Protecéo aplicada aos jovens ap6s o acolhimento (N°)
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Dois dos principios orientadores da intervencao reforcados na recente alteracdo a Lei
de Protecdo das criancas e jovens em perigo reconhecem a crianca o direito da
crianca a preservacao das relacdes afetivas estruturantes para o seu desenvolvimento
(artigo n.° 4, alinea g)) e contemplam a prevaléncia na familia, (idem, alinea h)). No
entanto, quando esta Familia coloca em perigo a seguranca, saude, educacdo ou
desenvolvimento da crianca que tem a seu cargo, as Comissbes de Protecdo de
Criancas e Jovens, ou os Tribunais, podem aplicar uma medida de promocédo e

protecéo de colocacéo, seja acolhimento residencial, seja de acolhimento familiar.

Essas medidas de colocacdo sdo executadas pelas Casas de Acolhimento (anteriores
Lares de Infancia e Juventude e Centros de acolhimento Temporario) com acordo de
cooperacgdo com o Estado e pelas Familias de Acolhimento.

No que concerne as Casas de Acolhimento, a estas competem a protecdo temporaria
da crianca e do jovem a todos os niveis, diligenciando de imediato ap6s o acolhimento
no sentido de garantir a rapida reposicdo de todos os direitos que a data do
acolhimento néo se encontravam acautelados no seu meio natural de vida, procurando
definir o seu projeto de vida que poderad passar pela manutengdo do acolhimento
residencial, reunificacéo familiar, definicdo de uma situagédo de adoc¢édo ou na definigdo

de um projeto de autonomia de vida para 0s jovens.

Isto significa que o sistema de protecdo social se encontra ativo para os casos de
criancas e jovens em perigo e que carecem de acolhimento, mas por outro lado,
importa ter em atencdo os tempos de permanéncia na instituicdo, a necessidade da
gualificacdo do acolhimento institucional e a subsequente agilizagdo da definicdo dos

projetos de vida desta populacéo.

Ao acolhimento residencial e familiar sdo atribuidas responsabilidades de substituicdo
temporaria da familia, ao nivel das necessidades béasicas e de saude, ao nivel
educativo, juridico, moral, escolar e social, acrescendo ainda a responsabilidade de
reparar o dano da vivéncia de uma situacdo de perigo e da separacao familiar. Todas
estas responsabilidades e cuidados a assegurar deverdo ainda ter em atencéo a idade
da crianga, 0 seu género, origem social, percurso de vida e caracteristicas individuais

e de personalidade.

A partir da analise dos resultados obtidos no presente relatério, importa referir algumas
conclusbes e apontar algumas reflexdes que poderdo contribuir para a sua
compreensdo e inerente oportunidade de melhoria continua do sistema de

acolhimento em Portugal.
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A semelhanca do ano anterior, e apesar de se ter assistido a uma gradual reducéo no
namero de criancas e jovens em situacdo de acolhimento até ao ano de 2013, no ano
de 2014 existiu um ligeiro aumento (25), sendo que em 2015 registou-se um novo
aumento (130), perfazendo o numero de 8.600, tendo entrado no sistema de

acolhimento, relativamente ao ano transato, mais 59 criangas e jovens.
Existem ainda outros dados que merecem reflexdo, nomeadamente:

» Distribuicdo Geografica: séo os distritos de Lisboa (1.598) e do Porto (1.538)
gue registam um maior numero de criangcas e jovens em situacdo de
acolhimento. Seguem-se os distritos de Braga, Coimbra, Aveiro, Setubal e
Faro. Em contrapartida, os distritos que registam um menor numero de
criangas e jovens em situacdo de acolhimento; sdo os de Evora, Beja,
Portalegre, Guarda e Castelo Branco. De relevar que o distrito de Setubal

passou do 4° para o 6° lugar relativamente ao nimero de acolhimentos.

» Género e Escal@o Etario: Quanto a distribuicdo por sexo, ligeiro predominio
de criangas e jovens do sexo masculino (51,7%), comparativamente a (48,3%)
do sexo feminino. Relativamente ao ano transato houve um decréscimo de

0,3% dos rapazes relativamente as raparigas.

Quanto aos escalbes etarios, realgcam-se o0s escalbes etarios com mais
representagcdo de criangas e jovens: 15-17 anos - 3.046 (aumento
relativamente a 2014), 12-14 Anos — 1.738 (diminuicao relativamente a 2014) e
18-20 anos — 1.156 (mais um do que em 2014).

Estes dados significam que 69,1 % das criangas e jovens em situacéo de

acolhimento, tem 12 anos ou mais.

» Caracteristicas particulares: de relevar um aumento global de 38% (em 2014
tinha existido ja um aumento de 10% relativamente a 2013) na identificacdo de
jovens que possuem manifestacbes de problemas de comportamento,
Deficiéncia fisica e/lou mental, consumo de estupefacientes e
toxicodependéncia. Destaca-se a manifestacdo de problemas de oposicao/
comportamento, identificados em 3.258 criancas e jovens (mais 1.094 que em
2014).
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» Problemética da Saude Mental: relativamente ao tipo de acompanhamento
em termos de salde mental de que as criancas/ jovens beneficiam, destaca-se
que se verificaram 1.214 situacBes de acompanhamento irregular, ou a nivel
psicoterapéutico ou a nivel psiquiatrico (ou ambos), correspondendo a um
aumento de cerca de 30% relativamente ao ano transato. Verifica-se ainda
5.032 situacgdes de criancas acompanhadas em pedopsiquiatria ou psicoterapia
(ou em simultaneo), que beneficiam assim de acompanhamento de saude

mental regular (comparando com 2014 registou-se um aumento de 22%).

Apesar desta aparente melhoria em tratamento ambulatério, mantém-se os
gravissimos constrangimentos ja registados nos anos anteriores nas situagées
gue carecem de internamento/acolhimento em resposta especifica de saude
mental, agravados no ano de 2015 com o aumento de criangas e jovens
acolhidos com probleméaticas associadas de salde mental, em que apesar da
regulamentacdo da Lei de Saude Mental preconizar a criagdo uma rede de
Cuidados Continuados de Saude Mental, desde ha seis anos, essa mesma
rede ainda ndo foi concretizada, fazendo com que estes jovens fiquem
acolhidos em Casas de Acolhimento ndo adequadas as suas problematicas
especificas, e quando entram em crise/descompensacdo, colocam-se muitas
vezes a Si proprios em perigo, bem como as outras criangcas e jovens
acolhidos, aos profissionais dessas Casas, para além dos danos patrimoniais

infligidos.

» Escolaridade: neste aspeto, destaca-se que a relagdo entre a idade e o nivel
de instrugdo continua a evidenciar uma elevada taxa de insucesso escolar,
nomeadamente a existéncia de 313 criangas entre os 10 e 11 anos, 81 entre 0s
12 e 14 anos e 32 jovens entre os 15 e 17 anos, que ainda se encontram a

frequentar o 1° ciclo do ensino bésico.

» Medida em Meio Natural de Vida Aplicada antes da Medida de
Acolhimento: Conjugando os principios legais orientadores da intervencéao,
nomeadamente, o do superior interesse da crian¢a’, o da prevaléncia na

familia'®, o da responsabilidade parental'* e o da audicdo obrigatéria e

9Interesse superior da crianca e do jovem - a intervencao deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
crianca e do jovem, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto (alinea a) do artigo 4.°).

10 Prevaléncia da familia - na promocéo de direitos e na protecao da crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia
as medidas que os integrem na sua familia ou que promovam a sua adogao (alinea g) do artigo 4.°).
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participacdo?, com a natureza das medidas referidas, resulta muito claramente
que se aposta num sistema de protecdo que privilegia as solucbes que
viabilizem o direito da crianca e do jovem a crescer e a sentir-se pertenca de
uma familia, capacitada para assumir responsabilidades consonantes com
uma parentalidade positiva. E muito importante realcar que do universo de
criancas e jovens em situacdo de acolhimento, 49,5% (aumento de 3,2%
relativamente a 2014) tiveram medidas de promocgdo e protecdo em meio
natural de vida aplicadas anteriormente ao seu primeiro acolhimento, o que
pode fazer pressupor alguma necessidade de refor¢co do investimento técnico
e financeiro na execucdo destas medidas, bem como em estratégias de

prevencdo multissectoriais.

Porém, é também importante sublinhar que, paralelamente, 3.364 criangas e
jovens nao tiveram quaisquer das medidas em meio natural de vida aplicadas
anteriormente ao seu acolhimento, o que nos poderd remeter para uma
necessidade de apuramento do sistema de detecéo e de intervengéo precoce
e atempada por parte das entidades com competéncia em matéria de infancia
e juventude que se constituem com a rede de 12linha de intervengdo no

sistema de protecéo.

» Procedimentos de Urgéncia: Das 2.202 criangas e jovens que iniciaram o
acolhimento no periodo de referéncia deste Relatério, 394 (17,9%) foram alvo
de procedimentos de urgéncia (cf. artigo 91° da LPCJP).

Note-se que metade destas criancas e jovens (202) tiveram anteriormente
aplicada uma medida em meio natural de vida, designadamente 178 com
medida de Apoio junto dos pais e 21 com medida de Apoio junto de outro
familiar, pelo que considerando o impacto emocional e o sofrimento psicologico
geralmente associado a estes procedimentos, sobretudo para as criancas e
jovens mas também para todos os intervenientes, € um aspeto que deve

merecer especial cuidado e reflexdo.

» Situacao Juridica: comparativamente ao ano de 2014, apesar de ter existido

um aumento de 0,2% das criancas e jovens com a situagdo juridica por

11 Responsabilidade parental - a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para
com a crianca e o jovem (alinea f) do artigo 4.°).

12 Audicéo obrigatoria e participacao - a crianca e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por
si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser
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regularizar, a tendéncia global dos ultimos anos tem ditado a diminuicdo
progressiva de crian¢as nesta situacdo. Se recuarmos 5 anos, observa-se que

se passou de 481 casos em 2009 para 141 criancas e jovens em 2015.

» Deslocalizagcdo: A maioria das criancas e jovens 7.155 (83,2%) estdo
integradas em respostas de acolhimento localizadas no distrito de residéncia
da sua familia ou em distritos adjacentes, facilitando assim a participacéo ativa
desta no desenvolvimento do projeto de promocéao e protecao.

Efetivamente, 1.442 (16.87%) das criancas e jovens estdo ainda
deslocalizados, ou seja afastadas geograficamente das suas familias e de
outras figuras de referéncia eventualmente importantes na sua vida, facto que
obviamente dificulta qualquer interveng&o, na medida em que o direito e dever
de envolvimento e de participagdo da familia no desenvolvimento da

intervencdo podera ficar comprometido.

Esta deslocalizacdo verifica-se principalmente com as criangas e jovens
provenientes de Lisboa, Leiria e Aveiro, pois séo distritos que tém esgotada a
sua capacidade de acolhimento, face as suas necessidades, sobretudo no que

se refere as faixas etarias.

Estes numeros tomam também relevancia, porque decorrente da alteragédo
legislativa ja referida, o artigo 58° (Direitos da criangca e do jovem em
acolhimento), na sua alinea i), consagra que a crianga ou jovem tem o direito a
ser acolhido, sempre que possivel, em casa ou familia de acolhimento préxima
do seu contexto familiar e social de origem, exceto se 0 seu superior interesse
o desaconselhar, pelo que tera de haver uma especial atencdo para esta

situacdo, nomeadamente na reorganizac¢do do préprio Sistema de Acolhimento.

» Projetos de Vida: Neste aspeto releva-se o facto da maioria das criancas e
jovens em acolhimento (89,4%) ter o seu projeto de vida definido, sendo este
um dos objetivos centrais do processo de qualificacdo do acolhimento que tem

vindo a ser desenvolvido desde 2007, também corporizado no Relatério CASA.

Observa-se a predominancia dos projetos de vida para a autonomizacgéo (33%)

e de reintegracdo na familia nuclear (31,4%), seguindo-se a adocao (10,3%).

ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéao dos direitos e de protecao (alinea i) do artigo
4.°).
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» Jovens que cessaram acolhimento: A cessagdo do acolhimento tem-se
mantido equilibrada ao longo dos ultimos anos. Assim, das 2.612 (2.433 em
2014) criancas e jovens que cessaram a situacdo de acolhimento, 83,5%
tiveram concretizado o respetivo projeto em meio natural de vida, resultado
proximo ao verificado em 2014 (89,5%), 2013 (91,2%) e em 2012 (92%).

E de salientar que 1.291 criancas e jovens foram reintegradas nas suas
familias nucleares, (mais 95 do que em 2014), 135 jovens que sairam para a
vida autbnoma, 57 foram residir em casa alugada e os restantes 78 em quarto
alugado ou equivalente.

O principal motivo que justificou a cessagdo do acolhimento sem aplicacdo de
medida/figura juridica subsequente, prende-se, maioritariamente, com o facto
de os jovens terem atingido a maioridade e ndo terem solicitado prorrogacéo
da medida, ou de ter cessado a respetiva tutela ou regulagédo do exercicio das
responsabilidades parentais aplicada a favor do responsavel pela resposta de
acolhimento onde se encontravam acolhidos, sem medida de promogédo e

protecdo aplicada.

Esta situac@o podera constituir um constrangimento grave para 0s jovens, pois
apos os 18 anos e sem qualquer medida de promogéo e protecdo aplicada,
associada geralmente a auséncia de retaguarda familiar e sem que o seu
projeto de vida esteja devidamente concretizado, nomeadamente a
autonomizacao, ou o ensino superior concluido, pode levar a que estes jovens

figuem numa situacao de desprotecéo.

» Tempo de permanéncia em acolhimento: das 2.612 criangas e jovens que
terminaram o acolhimento em 2015, 32% permaneceu menos de um ano nas
respetivas respostas de acolhimento, 46% criancas e jovens permaneceram

entre 1 a 3 anos, e cerca de 22% mais de trés anos em acolhimento.

No entanto, quanto maior o segmento etario, mais prolongado foi sendo o
tempo de acolhimento, sendo que dos 819 jovens com idades compreendidas
entre os 18 e 20 anos, 254 (31.1%) permaneceram mais de seis anos

institucionalizados.

» Acolhimento em Lar de Infancia e Juventude Especializado: Foram

caracterizados 60 jovens acolhidos nos seis Lares Especializados existentes.
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Como contributo para outras reflexdes, refere-se mais uma vez que de acordo com as
recomendacdes do Conselho da Europa®® e os principios preconizados pela LPCJP,
existe uma clara preferéncia pela aplicagdo da medida de acolhimento familiar sobre a
do acolhimento residencial, em especial relativamente a criangas até aos seis anos de
idade.

Esta alteracéo legislativa convoca claramente o sistema de acolhimento residencial e
familiar no sentido de uma reformulacdo que permita dispor gradualmente de uma
rede de respostas de acolhimento diversificada, equilibrada e, cada vez mais,
gualificada e direcionada para as necessidades atuais e especificas das criancas e
jovens gque necessitam destas medidas de promocao e protecao.

Importa, assim proceder ao alargamento gradual da rede de familias de acolhimento,
ponderando o numero de familias que interessara selecionar em cada distrito ou
regido, face a respetiva incidéncia de criancas que beneficiariam com este

encaminhamento.

Outro desafio que se coloca no imediato, sera a regulamentacdo da medida de
acolhimento residencial, bem como definir o regime de funcionamento das casas de
acolhimento, consignada no n.° 2 do artigo 53.° da LPCJP, definindo uma estrutura
organizativa e procedimental que suporte a intervengcdo em contexto residencial, com
a eficacia e eficiéncia que se requer na melhoria continua da capacidade protetiva, de

satisfacdo das necessidades individuais das criancas e de promoc¢ao dos seus direitos.

13 Conselho da Europa, Rec (2005) 5 - Os Direitos das Criancas que Residem em Instituicdes; Rec (87) 6, sobre
Familias de Acolhimento.
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Quadro 1- Dados globais (2004/2015)

2004 2005 2006

Criancas/Jovens acolhidos

15.118 13.833 12.245 11.362 9.956  9.563 9.136 8.938 8.557 8.445 8.470 8.600
Criangas/Jovens acolhidos - Com inicio de
) ) ) - -- 10.134 9.120 7.801  7.376 7.191 6.826 6.268 6.192 6.327 6.398
acolhimento anterior ao ano em analise
Criancas/Jovens acolhidos - Com inicio
) - -- 2.111 2.242 2155  2.187 1.945 2.112 2.289 2.253 2.143 2.202
acolhimento no ano
Cllatipeai e bl e aalzil © 2 e 1o - - 2771 3017 3954 3016 2889 2634 2590 2506 2433  2.612
Criangas/Jovens que cessaram o acolhimento - 2.156
C ) ] - -- 2.361 2.589 3.760 2.544 2.289 1.797 1.718 1.709 1.666 ’
Com inicio de acolhimento anterior
Criancas/Jovens que cessaram o acolhimento -
Co ) - -- 410 428 194 472 600 837 872 797 767 456
Com inicio acolhimento no ano
Criancas/Jovens Caracterizados (acolhidos + 12.57
15.118 13.833 15.016 14.379 13.910 12.025 11.572 11.147 10.951 10.903 11.212
cessados) 9
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Quadro 2- Escal@es etérios das criancas e jovens em situag&o de acolhimento (2004/2015)

0-3 anos 853 1218 927 974 790 861 858 817 790 747 735 745
4-5 anos 615 785 587 547 439 490 441 411 403 357 361 352
6-9 anos 1918 2217 1946 1715 1435 1339 1185 1077 954 928 880 885
10-11 anos 1374 1545 1416 1216  1.116  1.057 953 883 774 725 686 678
12-14 anos 2494 3029 2788 2522 2204 2233 2183 2070 1.948 1903 1784 1738
15-17 anos 2381 3216 3183 2876  2.650 2589 2606 2703 2744 2839 2969 3046
18-20 anos 904 1456  1.391 1414  1.186 994 910 977 944 946 1055 1156
>= 21 anos 175 185 - - - - - - - - - -
N/R - 182 7 98 136 - - - - - - -
Total 10714  13.833 12245 11.362 9.956  9.563  9.136  8.938 8557 8445 8470  8.600
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Quadro 3- Criancgas e jovens em situacdo de acolhimento, por resposta de acolhimento (2004/2015)

2004 2005 2006 2007 2013 2014

Lar de Infancia e Juventude com Plano DOM - - - - - 2941 3531 3.501 - - - -

Lar de Infancia e Juventude sem Plano DOM - - - - - 3.454 2423 2.333 - - - -
Total - Lar de Infancia e Juventude 6.088 7.671 7.267 7.079 6.799 6.395 5954 5834 5513 5492 5388 5.408

Familia de Acolhimento c/ lagos 1.802 2.036 2.698 979 189 27 - - - - - -

Familia de Acolhimento s/ lagos 1.326 1.360 850 729 631 - - - - - -
Total - Familia de Acolhimento 3.128 3.396 2.698 1.829 918 658 553 485 419 374 341 303
Centro de Acolhimento Temporario 1.361 1.868 1.674 1.843 1.867 2.105 2.209 2.144 2092 2.038 2.062 2.136
Centros de Apoio a Vida -- 53 45 80 83 92 92 75 112 86 93 103
Apartamento/Lar Autonomizacao - 46 46 56 40 44 42 41 40 31 46 46
Lar Residencial - 92 105 205 193 164 155 127 83 74 92 89
Unidade de Emergéncia - 55 171 33 8 5 9 53 24 2 12 21
Casa de Acolhimento de Emergéncia - - - 37 36 55 47 44 50 45 43 52
Comunidade Terapéutica - - - - 12 45 30 75 109 128 208 199
Lar de Apoio - - - - - -- 45 11 18 60 59 59
Colégio de Ensino Especial - - - - - -- - -- 65 75 84 82
Comunidade de insergao - - - - - - - 49 32 40 42 34
N/R 137 652 239 200 -- - -- - - -- - -
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938 8557 8.445 8.470 8.600

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteragdo dos instrumentos de recolha de informacéo.
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Quadro 4 - Projetos de vida das criancas e jovens em situagdo de acolhimento (2007/2015)

Sem projeto de vida delineado 4951 2.419 282 272 1.211 384 337 392 355

Sem projeto de vida delineado - acolhimento inferior ou igual a 6 meses - - 892 751 - 653 559 501 471

Sem projeto de vida delineado - redefinigao de projeto de vida - - 871 665 60 181 150 125 87
Total - Sem projeto de vida delineado 4.951 2.419 2.045 1.688 1.271 1.218 1.046 1.018 913
(Re)integragao familia nuclear 1.462 2.326 2.330 2.313 2.353 2.200 2.363 2.563 2.703
(Re)integragao familia alargada 530 569 538 490 434 425 436 462 472
Confianca a guarda de 3.2 pessoa (tutela, regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais) 477 465 310 185 202 137 121 91 87
Autonomizagéo 1.218 2.222 2.500 2.582 2.796 2.744 2.759 2.736 2.838
Adogao 1.118 1.061 1.004 1.062 1.124 1.087 987 886 882
Acolhimento permanente (institucional/familiar) 1.280 894 822 816 758 727 704 676 670
Apadrinhamento civil - - - - - 19 26 33 33
N/R - - - - - - 3 5 -
Total 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938 8.557 8.445 8.470 8.600

Nota: O aumento exponencial do peso dos jovens sem projeto de vida justifica-se pelo maior rigor exigido em 2007 no que diz respeito a definicdo dos projetos de vida das criangas e
jovens em situagdo de acolhimento, que ndo deviam ser consideradas meras "declaragdes de inten¢do”, mas sustentados em planos de intervengéo concretos e aplicados. Em 2011, a
analise do projeto de vida sofreu alteragdes o que levou ao aumento do nimero de criangas e jovens na categoria “Sem projeto de vida definido”.
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CASA2015

Caracterizacao Anual da Situacao de Acolhimento

O formulario abrange as seguintes situacdes:
e Criancgas/ jovens cujo acolhimento se iniciou entre 2/11/2014 e 1/11/2015;
e Criancas/ jovens cujo acolhimento se iniciou em data anterior a 2/11/2014
¢ Criancas/ jovens cujo acolhimento cessou entre 2/11/2014 e 1/11/2015

Nome da crianga/jovem:

Observagoes:
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: A preencher pela Equipa da Caracterizacdo Anual do Sistema de Acolhimento (CASA)

Centro Distrital de

1.1.1 Instituto de Acdo Social dos Acores

Centro de Seguranca Social da Madeira
Sta. Casa da Misericordia de Lisboa
Casa Pia de Lisboa

munlalls

Identificacao do Servico de Seguranca Social respetivo, de acordo com a seguinte codificacao:

01- CDIST de Aveiro 02- CDIST de Beja
03- CDIST de Braga 04- CDIST de Braganca
05- CDIST de Coimbra 06- CDIST de Castelo Branco
07- CDIST de Evora 08- CDIST de Faro
09- CDIST de Guarda 10- CDIST de Leiria
11- CDIST de Lisboa 12- CDIST de Portalegre
13- CDIST de Porto 14- CDIST de Santarém
15- CDIST de Setubal 16- CDIST de Viana do Castelo
17- CDIST de Vila Real 18- CDIST de Viseu
19- Instituto para o Desenvolvimento Social dos 20- Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-
Acores (1) RAM (1)
21- Sta. Casa da Misericordia de Lisboa (1) 22- Casa Pia de Lisboa (1)

(1) Designados de Servicos de Seguranca Social

NSSLT T TTTITITITTT]

Cadigo de identificagdo da crianca [ [ |[[ T T T [ ]

NISS: N° de Inscricao na Seguranca Social atribuido.

Codigo de identificacdo da crianga/jovem: nimero atribuido pelo Servico de Seguranca Social de acordo com as
seguintes regras:
Os 2 primeiros digitos correspondem ao codigo do Servico de Seguranca Social;
Os restantes digitos devem ser atribuidos sequencialmente (00001, 00002, 00003...) de forma a nao existir
repeticao de nimeros.

I. Identificacdo da situacao

1. Data de execucdo da medida que determinou a entrada em acolhimento
institucional/familiar: __/___/ (aaaa / mm / dd)

Refere-se a data de execucdo da medida que determinou a entrada no periodo de acolhimento atual ou cessante (CAT,
LIJ, Familia de Acolhimento, etc). O periodo de acolhimento compreende a permanéncia ininterrupta em acolhimento,
incluindo transferéncia entre resposta(s) de acolhimento, sem que tenha havido cessacdo da medida. A crianca/jovem
pode ter entrado em acolhimento no ano, ou em anos anteriores. Caso tenha havido cessacdo e reentrada em
acolhimento, devera ser considerada a data de reentrada em acolhimento e ndo a data de execucao da medida de
acolhimento anterior. Caso se desconheca a data exata de admissdo na situacdo de acolhimento, devera colocar-se o
primeiro dia do ano a que se refere o acolhimento (1 de janeiro de...).

2. Data de cessacao da situacao de acolhimento*: / / (aaaa / mm / dd)

"Preencher apenas se o acolhimento cessou no periodo de referéncia:
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Il. Identificacdo da crianca / jovem

3. Sexo: Masculino[ ] Feminino []

4, Datade Nascimento: [ [ I T /[ T I/[ 1 ](aaaa / mm / dd)

- Identificacao da data de nascimento da crianca/jovem, de acordo com a seguinte indicacao: aaaa/mm/dd.
- Quando se desconhece a data de nascimento da crianca, colocar o 1° dia do ano correspondente a idade (1 de
janeiro de...).

5. Concelho de origem (concelho de naturalidade) da crianca/jovem (selecionar apenas 1 opc¢éao):
[] Estrangeiro [] Desconhecido

6. Enquadramento escolar (selecionar apenas 1 opcdao. Em relacdo aos ciclos de ensino, selecionar
unicamente o tipo de ensino para o correspondente ciclo):

Até aos 6 anos:
[ ] Sem frequéncia escolar
[ ] Frequéncia de Creche/Educacao Pré-escolar

Frequéncia de 1° Ciclo :

[] Regular

[] Artistico Especializado (regime integrado)

[] Percursos curriculares alternativos

[] Programa Integrado de Educacédo e Formacao (PIEF)
[ ] Cursos de Educacdo e Formacao de Adultos (EFA)

Frequéncia de 2° Ciclo:

[ ] Regular

[] Artistico Especializado (regime integrado)

[] Cursos de Educacéo e Formacéao (CEF)

[] Percursos curriculares alternativos

[] Programa Integrado de Educacado e Formacéao (PIEF)
[ ] Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA)

Frequéncia de 3° Ciclo:

[ ] Regular

[ ] Artistico Especializado (regime integrado)

[ ] Profissional

[] Cursos de Educacao e Formacao (CEF)

[] Percursos curriculares alternativos

[] Programa Integrado de Educacado e Formacéao (PIEF)
] Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA)

Frequéncia de Ensino Secundario:

[ ] Regular - Cursos Gerais / Cientifico-Humanisticos

[ ] Regular - Cursos Tecnoldgicos

[ ] Artistico Especializado (regime integrado)

[] Profissional

[] Cursos de Educacao e Formacéao (CEF)

[] Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA)

[] Recorrente - Cursos Gerais / Cientifico-Humanisticos
[ ] Recorrente - Cursos Técnicos/Tecnoldgicos

[ ] Frequéncia de Ensino P6s-Secundario - Curso de Especializacdao Tecnologica
[ ] Frequéncia de Ensino Superior

Outra situagao:
[ ] Frequéncia de Ensino Especial (em Colégio de Ensino Especial)
[ ] Frequéncia de Curso de Aprendizagem
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[ ]Sem enquadramento escolar porque desempenha atividade profissional

[ ] Nao frequenta a escola (em idade de escolaridade obrigatdria)

[ ] Nao frequenta a escola devido a deficiéncia grave, ou doenca crénica grave/incapacitante
[ ] Completou a escolaridade obrigatéria e esta a procura de emprego

[] Servico militar

Curso de Ensino Artistico Especializado: é um percurso de nivel secundario, com a escolaridade minima de
acesso de 9° ano ou equivalente, oferecendo formacao para diversos ramos artisticos.

Ensino Secundario Profissional: é um percurso do nivel secundario de educacdo, caracterizado por uma forte
ligacdo com o mundo profissional que valoriza o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma
profissao, em articulacao com o setor empresarial local.

Curso de Especializacdo Tecnoldgica: € uma formacao pos-secundaria (escolaridade minima de acesso o 12°
ano) nao superior que prepara para uma especializacao cientifica ou tecnolégica numa determinada area de
formacao.

Escolaridade obrigatoéria - Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto: Cf. art.® 4°, “A escolaridade obrigatoria cessa:

a) Com a obtencao do diploma de curso conferente de nivel secundario da educacao; ou

b) Independentemente da obtencdo do diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano
escolar em que o aluno perfaca 18 anos. Cf. art.° 8°, os alunos que se matricularam “no ano letivo de 2009 -
2010 em qualquer dos anos de escolaridade dos 1.° ou 2.° ciclos ou no 7.° ano de escolaridade estao sujeitos ao
limite da escolaridade obrigatdria previsto” nesta lei. Para os alunos que se matricularam “no ano letivo de
2009 -2010 no 8.° ano de escolaridade e seguintes o limite da escolaridade obrigatoria continua a ser os 15
anos de idade (...)”.

7. A crianca ou jovem tem alguma das seguintes caracteristicas (é possivel selecionar mais do
opc¢ao)?

[ ] Sem nenhuma das seguintes caracteristicas

[ ] Problemas de comportamento
[] Ligeiros (por exemplo: desrespeita as regras, mente frequentemente, intimida
frequentemente, fugas breves)
[ ] Médios (por exemplo: agressoes fisicas, fugas prolongadas, pequenos furtos, destruicao de
propriedade sem grandes prejuizos)
[ ] Graves (por exemplo: roubos com confrontacdo da vitima, utilizacdo de armas brancas,
destruicdo de propriedade com prejuizos consideraveis, forcou atividade sexual)

[] Suspeita de prostituicao

[ ] Consumo esporadico de estupefacientes

[ ] Toxicodependéncia

[ ] Problemas de salde mental clinicamente diagnosticados

[ ] Acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquiatrico regular

[] Acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquiatrico irregular

[ ] Faz medicacao (pedopsiquiatrica/ psiquiatrica)

[ ] Acompanhamento psicoldgico regular

[ ] Acompanhamento psicologico irregular

[ ] Debilidade mental clinicamente diagnosticada

[ ] Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada

[] Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada

[ ] Doenca fisica clinicamente diagnosticada

- Problemas de comportamento: Incluem-se jovens com um padrao de comportamento persistente e
repetitivo em que sao violados os direitos basicos dos outros ou importantes regras ou normas sociais proprias
da idade do sujeito

- Suspeita de prostituicdo: Quando sao identificados um conjunto de indicios de que a/o jovem se possa estar
a prostituir (ter regularmente quantias de dinheiro/ bens havendo duvidas quanto a sua proveniéncia, fugas
regulares, abandono da escolaridade, ser visto com adultos desconhecidos). Destes indicios, o facto de ser
visto com adultos desconhecidos ou frequentemente apanhar boleias de adultos desconhecidos sao fortes
indicadores da probabilidade de ocorréncia ou de ocorréncia efetiva desta problematica.

- Toxicodependéncia: Consumo regular e compulsivo de substancias psicoativas.

- Problemas de saude mental clinicamente diagnosticados: Assinalar unicamente quando existe diagnostico
clinico. As situacoes de debilidade/ deficiéncia mental ndo deverao ser aqui assinaladas, a nao ser que a par
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das mesmas, exista outra perturbacao mental associada.

-Acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquiatrico regular: considera-se regular o cumprimento do
acompanhamento estabelecido pelo médico, ou com uma regularidade minima trimestral.

- Acompanhamento psicoldgico regular: considera-se regular quando existe um acompanhamento
psicoterapéutico com uma regularidade minima quinzenal. Inclui as situacées em que o acompanhamento
pedopsiquiatrico feito por pedopsiquiatra inclui a componente de acompanhamento psicoterapéutico, também
com regularidade minima quinzenal.

- Debilidade mental clinicamente diagnosticada: Atraso congénito ou precocemente adquirido, do
desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por dificuldade de adaptacao social e perturbacées ou
deficiéncia de julgamento, situando-se o nivel intelectual do débil, nos testes de inteligéncia, abaixo do da
pessoa normal de sete anos. Abarca as inteligéncias limitrofes a normalidade, sem grandes prejuizos para a
capacidade socializante dos portadores. A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a aprendizagem da
leitura e escrita.

- Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada: Funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, acompanhado de limitacoes significativas no funcionamento adaptativo em pelo menos duas das
seguintes areas de habilidades: comunicacdo, autocuidados, vida doméstica, habilidades sociais,
relacionamento interpessoal, uso de recursos comunitarios, auto-suficiéncia, habilidades académicas,
trabalho, lazer, salde e seguranca.

- Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada: Desvantagem, resultante de um comprometimento ou de uma
incapacidade, que limita ou impede o desempenho motor de determinada pessoa.

A PREENCHER APENAS SE A SITUAGCAO FOR DE MANUTENGCAO DO ACOLHIMENTO ATUAL

8. Concelho de sinalizacdo da situacdo de perigo:
[] Desconhecido

9. Cultura de Origem da crianca/jovem - identificar de entre a lista apresentada a que melhor
se adequa a crianca/jovem (selecionar apenas 1 op¢ao):

[
>
=]
Q
=4
)
>
o

Brasileira
Bulgara
Cabo-verdiana
Chinesa
Guineense
Indiana
Mogambicana
Moldava
Paquistanesa
Portuguesa
Romena
Russa
Sao-tomense
Timorense

[ ] Ucraniana

[ ] Outra

[] Desconhecida

Ooddooooodgggoo

9.1 Nacionalidade portuguesa (responder apenas se a resposta a questao 9 for diferente de
‘Portuguesa’ )

Sim[] Nao [ ] Desconhecida []
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lll. Situacéo anterior ao acolhimento atual/ ultimo acolhimento antes da cessacao

10. A crianga/ jovem esteve acolhido noutra resposta de acolhimento antes da atual/ antes da cessacao
Sim[ ] Nao [] Desconhecido []

"Se assinalou esta opcéo passe, por favor, para a pergunta 11 ou 14, conforme se trate ou nao
de cessagao.

10.1 Se sim, indique o numero total de repostas de acolhimento em que ja esteve acolhido,
incluindo a resposta em que se encontra atualmente/ tltima antes da cessacao
N° (ex: 2, 3, 4, etc)

Considerar situacoes de transferéncias entre respostas de acolhimento e de reentrada em acolhimento a partir de meio
natural de vida. Se a crianca/jovem cessou a situacdo de acolhimento e voltou a ser acolhido, também deverao ser
contabilizadas as respostas de acolhimento anteriores a reentrada em acolhimento.

10.2 Se sim, qual o tipo de resposta do ultimo acolhimento, anterior ao atual/ Gltimo antes da
cessacao? (selecionar apenas 1 opcao):

[ ] Unidade de Emergéncia

[ ] Casa de Acolhimento de Emergéncia
Centro de Acolhimento Temporario
[ ] Familia de Acolhimento

[ ] Lar de Infancia e Juventude

[ ] Lar de Infancia e Juventude Especializado
Lar Residencial / Lar de Apoio
Apartamento de Autonomia

[ ] Centro de Apoio a Vida

[ ] Centro Educativo

] Comunidade de Insercao

[ ] Colégio de Ensino Especial
[ | Comunidade Terapéutica

EI Outra

A PREENCHER APENAS SE A SITUACAO FOR DE MANUTENGAO DO ACOLHIMENTO ATUAL

11. A crianca/jovem teve aplicada alguma medida em meio natural de vida antes do primeiro
acolhimento? Sim [_] Nao[ ] Desconhecido[ |

11.1 Se sim, indique a(s) medida(s) anteriormente aplicada(s) (é possivel selecionar mais do
gue 1 opcéo):

Apoio junto dos pais

Apoio junto de outro familiar

Confianca a pessoa idonea

HEEEEEN

Apoio para a autonomia de vida

12. A crianga/ jovem reentrou no sistema de acolhimento: (selecionar apenas 1 op¢ao):
Sim[]

Nao [] (se escolheu esta opcao passe, por favor, para a pergunta 13)
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Desconhecido [ | (se escolheu esta opcao passe, por favor, para a pergunta 13)

12.1 Ano em que reentrou no sistema de acolhimento (considerar a ultima reentrada):

12.2 A ultima reentrada no sistema de acolhimento ocorreu apoés que situacao? (selecionar apenas
1 opcao.

[] Sem medida ou figura juridica aplicada

[[] Adocao decretada

Medidas de Promocéo e Protecao
] Apoio junto dos pais

[] Apoio junto de outro familiar

[ ] Confianca a pessoa idonea

[] Apoio para autonomia de vida

[ ] Confianca a pessoa selecionada com vista a futura adocao (pré-adocéo)

Tutelar Civel
[ ] Confianca judicial a pessoa selecionada com vista a futura adocao (pré-adocao)

[] Confianca a guarda de 32 pessoa (Tutela/Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais)
[ ] Apadrinhamento Civil

Tutelar Educativo

[ ] Internamento em Centro Educativo

13. Situacao de perigo que levou a atual situacdo de acolhimento da crianga/ jovem (selecionar até 3
op¢des que identifiquem os motivos predominantes que estiveram na origem do atual
acolhimento):

[ ] Mau trato fisico

Mau-trato psicolégico ou emocional

[ ] Rejeicao ativa

[ ] Ameaca

[] Depreciacao ou humilhacao

[ ] Corrupcao

[ ] Privacao Social

[ ]lgnorar (forma passiva)

[ ] Exercicio abusivo de autoridade

[ ] Exposicao a Violéncia Doméstica

Negligéncia

[] Ao nivel da educacao

[ ] Ao nivel da salde

[ ]Face a comportamentos de risco da crianca/jovem
[ ] Falta de supervisdao e acompanhamento familiar
[ ] Exposicdo a modelos parentais desviantes
Abuso sexual

[ ] Exposicao verbal/fisica a linguagem ou comportamento de cariz sexual
[] Aliciamento sexual

[ ] Pornografia infantil

[ ] Prostituicao infantil

[ ] Violacao

[] Exploracao trabalho infantil
[ ] Mendicidade
[ ] Pratica de facto qualificado como crime por menor de 12 anos
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] Comportamentos desviantes

[ ] Abandono

[ ] Orfandade

[ ] Auséncia temporaria de suporte familiar
[ ] Refugiados de guerra

[] Acordo de saide ao abrigo dos PALOP

[ ] Consentimento prévio para adocao

[ ] Bullying

Maus-tratos fisicos: Qualquer ofensa fisica infligida a crianca usando a forca fisica de forma intencional, nao
acidental, provocando dano fisico na crianca, deixando ou nao marcas evidentes.

Mau-trato psicologico ou emocional - Inclui:
- Rejeicao ativa: o adulto repudia a presenca da crianca; frieza afetiva.
- Ameaca: o adulto ameaca e aterroriza a crianca provocando nela, medo intenso.
- Corrupgao: condutas do adulto, ndo acidentais, em que incentiva na crianca padrdes de conduta
antissociais e desviantes.
- Privacao Social: o adulto priva a crianca de estabelecer amizades e de desenvolver a sua socializacao.
- Ignorar (forma passiva): o adulto priva a crianca da estimulacdo necessaria ao seu desenvolvimento
emocional; auséncia de interacao. Impede que se estabeleca vinculagao primaria.
- Exercicio abusivo de autoridade: prevaléncia dos interesses dos adultos em detrimento dos direitos e
protecao da crianca.
- Exposicao a Violéncia Doméstica

Negligéncia - Inclui:
- Abandono: Crianca é abandonada ou entregue a si propria, nao tendo quem lhe assegure a satisfacdo das
suas necessidades fisicas basicas e de seguranca.
- Abandono Escolar: Abandono da escolaridade obrigatdria por criangas ou jovens entre os 6 e os 15 anos de
idade. De acordo com o novo Estatuto do Aluno, integra situacoées de Absentismo Escolar.
- Falta de supervisao e acompanhamento familiar: a crianca é deixada sd, entregue a si propria, ou com
irmaos igualmente criancgas, por largos periodos de tempo.
- Consumos: ingestao de bebidas alcodlicas de forma abusiva e uso de estupefacientes sem que alguém da
familia ponha cobro.
- Problemas de saude: a crianca sofre de doenca fisica e/ou psiquiatrica, ou é portadora de deficiéncia, nao
recebendo qualquer tratamento adequado. Auséncia de cuidados médicos de rotina necessarios.
- Exposicdo a modelos parentais desviantes: o adulto potencia na crianca padroes de condutas desviantes
ou antissociais bem como perturbacoes do desenvolvimento, embora nao de uma forma manifestamente
intencional.

Abuso sexual - Inclui:
- Aliciamento: condutas do adulto nao acidentais que incentivam a crianca padrées de condutas desviantes
do ponto de vista da sua sexualidade, implicando-a ou exibindo-a em contactos sexuais com outras criancas
ou adultos.
- Pornografia Infantil: Designa qualquer representacao, por qualquer meio, de uma crianca no desempenho
de atividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou qualquer representacao dos 6rgaos sexuais de uma
crianca para fins predominantemente sexuais.
- Prostituicdo Infantil: Designa a utilizacao de uma crianca em atividades sexuais contra remuneracao ou
qualquer outra retribuicao.
- Violagao

Exploracdo do Trabalho infantil: Para obter beneficios economicos, a crianca/jovem é obrigada a realizacao
de trabalhos (sejam ou ndo domésticos) que excedem os limites do habitual, que deveriam ser realizados por
adultos e que interferem claramente na vida escolar da crianca. Exclui-se a utilizacao da crianca em tarefas
especificas por temporadas.

Mendicidade: A crianga/jovem é utilizada para mendigar, ou, no caso de o fazer por sua iniciativa, o adulto
que dela cuida nada faz para o demover dessa conduta.

Pratica de facto qualificado como crime por crianca/jovem com idade igual ou inferior a 12 anos:
Comportamento que integra a pratica de factos ilicitos punidos pela Lei Penal.

Abandono: Crianca é abandonada ou entregue a si propria, nao tendo quem lhe assegure a satisfacdo das suas
necessidades fisicas basicas e de seguranca.

Comportamentos desviantes: assume comportamentos ou entrega-se a atividades que afetam gravemente a
sua saude, seguranca ou desenvolvimento, sejam estes de carater ilicito ou nao.

Orfandade: morte de ambos ou de um dos pais, com quem a crianga/jovem vivia, originando o seu
acolhimento.

Auséncia tempordria de suporte familiar: Impossibilidade temporaria de viver sob a guarda da familia,
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originando o acolhimento.

paises sem que tenham qualquer tipo de suporte, situacao que origina o acolhimento.

mais recentemente, Guiné Equatorial.

sua/seu filha/o.

(Internet, telemdvel, corpo-a-corpo, etc).

Refugiados de guerra: criancas ou jovens que vieram para Portugal na sequéncia de conflitos bélicos noutros

Acordo de satude ao abrigo dos PALOP: Criancas ou jovens com nacionalidade de um dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe, e,

Consentimento prévio para adocdo: apesar de nao ser por si uma situacao de perigo, determina a entrada da
crianca em acolhimento institucional. A inclusao desta categoria permite diferenciar os pais que
conscientemente tomam a decisao de abdicar das suas responsabilidades parentais, dos pais que rejeitam a/o

Bullying: atender as varias formas de importunacao e ameaca, verbal ou fisica, nos seus diversos meios

Situagdo atual de acolhimento/ ultima situacdo de acolhimento

14. Data de Admissao na resposta de acolhimento atual/ GUltima resposta antes da cessacao: ___/___/
(@aaaa / mm / dd)

15. Local onde se encontra atualmente/ onde se encontrava acolhido, antes da cessacao (selecionar

apenas 1 opc¢ao):

[ ]Unidade de Emergéncia Nome:
[_] Casa de Acolhimento de Emergéncia Nome:
[ ] Casa de Acolhimento de Emergéncia - jovem Nome:
temporariamente acolhido em Comunidade Terapéutica

[ ] Centro de Acolhimento Temporario Nome:
|| Centro de Acolhimento Temporario- jovem Nome:

temporariamente acolhido em Comunidade Terapéutica

[ ] Familia de Acolhimento

[ ]Lar de Infancia e Juventude Nome:
[ ] Lar de Infancia e Juventude Especializado Nome:
[ | Lar de Infancia e Juventude - jovem temporariamente Nome:
acolhido em Comunidade Terapéutica
[] Apartamento de Autonomizacao Nome:
[ ] Centro de Apoio a Vida Nome:
[ ] Lar Residencial Nome:
[ | Lar de Apoio Nome:
[] Colégio de Ensino Especial Nome:
[ ] Comunidade Terapéutica Nome:
[ | Comunidade de Insercao Nome:

[ ] Casa Abrigo

Indicacao do tipo de resposta de acolhimento da crianca/jovem.

- Unidade de emergéncia: incluem-se as situacées de acolhimento em cama de emergéncia no contexto dos
Lares de Infancia e Juventude ou Centros de Acolhimento Temporario.

- Casa de Acolhimento de Emergéncia: pequenas unidades residenciais vocacionadas exclusivamente para o
acolhimento de emergéncia.

- Apartamento de Autonomizagao: pequenas unidades residenciais destinadas a jovens a partir dos 15 anos,
cujo projeto de vida passa pela autonomizacao.

- Centro de Apoio a Vida: pequenas unidades residenciais destinadas a mulheres gravidas ou puérperas com
filhos recém-nascidos. S6 devera ser considerada/o a/o crianca ou jovem que tenha Processo de Promocao e
Protecao com aplicacao de medida de acolhimento institucional.

- Lar Residencial: instituicGes vocacionadas para o acolhimento de pessoas maiores de 16 anos com deficiéncia.
S6 devera ser considerada/o a crianca ou jovem que tenha Processo de Promocao e Protecao.

- Lar de Apoio: instituicoes vocacionadas para o acolhimento de pessoas menores de 16 anos com deficiéncia.
S6 devera ser considerada/o a crianca ou jovem que tenha Processo de Promocao e Protecao.

- Colégio de Ensino Especial: instituicbes vocacionadas para o acolhimento de criangas/jovens com
necessidades educativas especiais de caracter prolongado. S6 devera ser considerada/o a crianca ou jovem que
tenha Processo de Promocao e Protecao, ou que esteja em situacao de perigo e tenha sido sinalizada/o ao
Ministério Publico.

- Comunidade terapéutica: respostas de internamento prolongado, as quais compete prestarem cuidados a
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doentes toxicodependentes e doentes com sindrome de abuso ou dependéncia de alcool, com apoio
psicoterapéutico e socio terapéutico, sob supervisao psiquiatrica. So devera ser selecionada esta opcao quando
a medida de promocao e protecao aplicada define que é para ser executada em comunidade terapéutica. Se for
um(a) jovem acolhido(a) em LIJ ou CAT, mas temporariamente em tratamento numa Comunidade, devera ser
selecionada a opcao: “Lar de Infancia e Juventude/Centro de Acolhimento Temporario - jovem
temporariamente acolhido em Comunidade Terapéutica” e identificado o nome do LIJ/CAT.

- Comunidade de Insercao: resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que
compreende um conjunto de agdes integradas com vista a insercao social de diversos grupos alvo que, por
determinados fatores, se encontram em situacao de exclusao ou de marginalizacao social (ex. maes solteiras,
ex-reclusos, sem abrigo). S6 devera ser considerada/o a crianca ou jovem que tenha Processo de Promocao e
Protecao.

- Casa Abrigo: resposta social destinada a acolher temporariamente mulheres vitimas de violéncia doméstica
acompanhadas ou nao de filho/a(s) que nao possam, por questoes de seguranca, permanecer nas suas
residéncias habituais. . S6 devera ser considerada/o a/o crianga ou jovem que tenha Processo de Promogao e
Protecao com aplicacao de medida de acolhimento institucional.

NOTA: Para as criancas/jovens em fuga, devera ser assinalado o local de acolhimento onde o mesmo se
encontrava antes de fugir.

A PREENCHER APENAS SE A SITUAGCAO FOR DE MANUTENGCAO DO ACOLHIMENTO

16. Se a crianca/jovem foi acolhido no periodo em avaliacdo (2/11/2014 e 1/11/2015), a
entrada em situacdao de acolhimento foi em procedimento de urgéncia - artigo 91° da
LPCJP?

Sim [] Nao[ ] [] Desconhecido

17. A crianca/jovem encontra-se deslocalizado do distrito/ilha/pais de origem do seu agregado
de referéncia?

Sim [] Nao []
a.Se sim, qual o distrito/ilha/pais de origem do seu agregado de referéncia?

Agregado de referéncia: Agregado que podera nao ser coincidente com a familia nuclear/ bioldgica, sendo
com quem a crianga e jovem vivia e com quem estabeleceu vinculos importantes. No caso de criangas cujos
pais estdao no estrangeiro, mas que possuem em Portugal um agregado de referéncia, € em relacao a este
Ultimo que devera ser avaliada a questao da deslocalizacao.

18. A crianca/jovem esta em fuga prolongada (auséncia superior a 1 més, mantendo aplicada a
medida de promocao e protecao)?

Sim[]  Nao[]

Situacao juridica _
A PREENCHER APENAS SE A SITUACAO FOR DE MANUTENCAO DO ACOLHIMENTO

19. Crianca / jovem com a situacdo juridica regularizada Sim[] N&o []
 "Se respondeu nao, passe para a pergunta 22.

20. Processo de Promocao e Protecao e Processo Tutelar Civel (selecionar apenas 1 opcao)
[] Acolhimento familiar

[ ] Acolhimento em instituicao (LPCJP)

[] Confianca a instituicdo com vista a futura adocao (art°35°, g) - LPCJP)

[ ]Medida de apoio para autonomia de vida (exclusivamente para jovens em apartamento de

autonomizacdo e com acompanhamento da execucao da medida pela instituicao de acolhimento)
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[ ] Confianca judicial com vista a futura adocdo, atribuida a Instituicdo (Processo Tutelar Civel)
[] Tutela ao Diretor da instituicdo de acolhimento (Processo Tutelar Civel)

[ ] Regulacdo do exercicio da responsabilidade parental ao Diretor da instituicdao (Processo Tutelar Civel)

N&ao podem ser simultaneamente selecionadas as seguintes medidas em virtude de s6 poder estar uma delas aplicadas:

- A medida Confianca a Instituicdo (Promocéo e Protecdo) e a medida Confianca Judicial (Tutelar Civel) que tém o
mesmo fim (com vista a futura adocao);

- A medida Confianca a Instituicdo (Promocao e Protecao) e a medida Tutela ao Diretor da Instituicdo de Acolhimento
(Tutelar Civel);

- A medida Acolhimento Institucional (Promocédo e Protecédo) e a medida Tutela ao Diretor da Instituicdao de
Acolhimento (Tutelar Civel);

- A medida Acolhimento Institucional (Promocao e Protecdo) e a medida de Regulacdo do Exercicio da Responsabilidade

Parental ao Diretor da Instituicdo (Tutelar Civel).

20.1 Qual a entidade atualmente responsavel pelo Processo de Promocéao e Protecdo? (selecionar apenas 1
0pgao)

[]cPCy
[ ] Tribunal

20.1.1 Caso tenha assinalado Tribunal, qual a entidade responsavel pelo acompanhamento da execucéo da
medida? (selecionar apenas 1 opcao)

[ ] EMAT/ECJ/EATL

[] Equipa Técnica da Instituicao de Acolhimento
[] Equipa de Adocao

[ ]Outra

21. Processo Tutelar Educativo (selecionar apenas 1 opcao)
[] Processo tutelar educativo na fase de inquérito

[ ] Medida cautelar de guarda em instituicao

[] Medida Tutelar Educativa ndo institucional

- Processo tutelar educativo na fase de inquérito: Quando o jovem é sujeito de processo de inquérito pelos Servicos
do Ministério Publico, estando a ser investigada a existéncia de factos qualificados pela lei como crime, com vista a
decisao sobre a aplicacao de medida tutelar.

- Medida cautelar de guarda: Quando o jovem, face ao cometimento de atos de ilicito, foi sujeito a decisao judicial de
acolhimento em instituicao publica ou privada até decisao definitiva.

-Medida tutelar educativa: Quando o jovem tenha aplicada uma medida da Lei Tutelar Educativa

(medida néao institucional), paralelamente a figura juridica que enquadra o seu acolhimento atual.
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22. Sinalizacdo do acolhimento da crianca / jovem ao Ministério Publico? (unicamente quando nao
existe nenhuma medida aplicada)

Sim[] Nao[]

23. Foi arquivado o Processo de Promocao e Protecao ou Processo Administrativo da crianca/
jovem?

Sim[ ] Nao[]

24. Foi arquivado o processo Tutelar Civel?
Sim[ ] Nao[]

Devem também incluir-se nestas situacoes, por exemplo, entre outras, os jovens com mais de 18 anos para quem nao

foi solicitada a prorrogacao da medida de promocao e protecao nos termos da lei ou aqueles cuja tutela ou regulacao

da responsabilidade parental foi arquivada por terem atingido a maioridade.
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Proieto de Vida :
A PREENCHER APENAS SE A SITUACAO FOR DE MANUTENCAO DO ACOLHIMENTO

A definicdo do Projeto de Vida é sustentada num Plano de Intervencdo definido para a crianga /
jovem, constituindo o resultado uUltimo da intervencdo desenvolvida. Ex. Definicdo de plano de
intervencao cuja Meta / Projeto de Vida sera a (re)integracdo da crianca/jovem na familia nuclear. Caso
se considere que, por exemplo, a reintegracao na familia nuclear seja uma possibilidade, mas se nao
existe ainda um plano de intervencao definido, com acdes concretas planeadas ou em fase de execucao,
devera selecionar-se a opcao “Sem Projeto de Vida delineado”. Nao devem ser consideradas como
“Sem Projeto de Vida delineado” as situacdes cujo projeto de vida foi efetivamente definido em anos
anteriores, mas que, por circunstancias varias, ainda nao foi concretizado.

25. Qual o Projeto de Vida atual da crianca/ jovem?

[]1Sem projeto de vida delineado

NOTA: Se assinalou a opcao “Sem projeto de vida delineado”, deve preencher a questao 26.

[ ] Teve projeto de vida delineado, mas deixou de o ter neste mesmo ano, por impossibilidade da
sua concretizacao
[] (Re)integracao na familia nuclear

[] (Re)integracao na familia alargada

[ ] Confianca a guarda de 3* pessoa (Tutela / Regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais/ Pessoa idonea)

[] Apadrinhamento Civil

[ ] Adocéo

[] Autonomizacao

[] Acolhimento permanente (institucional / familiar)

NOTA: Esta opcao destina-se APENAS a situacdes de criancas / jovens permanentemente dependentes de
cuidados institucionais, mesmo depois de atingirem a maioridade

26. Justificacdo da opcao “Sem projeto de vida delineado” (selecionar apenas 1 opgao):

Diagnostico da situacdo sociofamiliar da crianca / jovem por realizar / finalizar, devido a:

[] Acolhimento recente (até 1 més)

[ ] Fuga prolongada (ausente da resposta de acolhimento ha 1 més ou mais)

[ ] Inexisténcia de Equipa Técnica resposta de acolhimento

[ ] Dimensionamento insuficiente da Equipa Técnica resposta de acolhimento, face ao nimero de
criancas acolhidas

[] Dimensionamento insuficiente da Equipa Técnica que acompanha a execucdo da medida de
promocao e protecao

[] Dificuldades de articulacao entre a Equipa Técnica resposta de acolhimento e a Equipa Técnica
que acompanha a execucao da medida de promocao e protecao

[ ] Deslocalizacao da crianca relativamente ao seu agregado de referéncia

Diagnéstico da situagdo efetuado, mas sem definicdo ou concretizagdo de um plano de
intervencado, devido a:

[_] Acolhimento recente (até 6 meses)

[ ] Fuga prolongada (ausente resposta de acolhimento ha 1 més ou mais)

[ ] Inexisténcia de coordenador de caso

[ ] Inexisténcia de Equipa Técnica resposta de acolhimento

[] Dimensionamento insuficiente da Equipa Técnica da instituicao, face ao nimero de criancas
acolhidas

[] Dimensionamento insuficiente da Equipa Técnica que acompanha a execucdo da medida de
promocao e protecao

[ ] Dificuldades de articulacao entre a Equipa Técnica da instituicao e a Equipa Técnica que
acompanha a execucao da medida de promocao e protecao
[] Deslocalizacéo da crianca relativamente ao seu agregado de referéncia
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27. Paralelamente ao Projeto de Vida atual da crianca / jovem esta a ser desenvolvido um projeto de
vida alternativo? (selecionar apenas 1 opc¢ao)
[ ] Nao esta a ser desenvolvido projeto de vida alternativo

[ ] (Re)integracao na familia nuclear
[] (Re)integracao na familia alargada

[ ] Confianca a guarda de 32 pessoa (Tutela / Regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais / Pessoa idonea)

[] Apadrinhamento Civil

[ ] Adocao

[ ] Autonomizacao

[ ] Acolhimento permanente (institucional / familiar)

NOTA: Esta opcao destina-se APENAS a situacdes de criancas / jovens permanentemente dependentes de
cuidados institucionais, mesmo depois de atingirem a maioridade

28. Ha quantos anos a crianca/jovem estd sem projeto de vida ou tem definido o projeto de vida?
(Preencher caso a crianga/jovem tenha estado em acolhimento no ano anterior ao ano de avaliagdo €
selecionar apenas 1 opcao)

[] 0 anos (definido no ano em avaliac&o)

[] Entre 1 a 2 anos

[ ] Entre 3 a 4 anos

[ ] 5 ou mais anos

Se no ano anterior tiver tido um projeto de vida diferente colocar “0 anos”. Se tiver tido o mesmo projeto de vida no
ano anterior e tiver tido outro diferente dois anos antes colocar “ Entre 1 e 2 anos”. Se tiver o mesmo projeto de vida
ha mais anos colocar o intervalo de anos correspondente.

29. Qual o Projeto de Vida da crianca / jovem no periodo anterior ao atual (antes de 2/11/2014)?
(selecionar apenas 1 op¢do)
Caso o projeto de vida seja idéntico ao atual, volte a identifica-lo.

[]1Sem projeto de vida delineado

[ ] Teve projeto de vida delineado, mas deixou de o ter nesse mesmo ano, por impossibilidade da
sua concretizacao

[] (Re)integracao na familia nuclear

[ ] (Re)integracao na familia alargada

[] Confianca a guarda de 3° pessoa (Tutela / do exercicio das responsabilidades parentais / Pessoa
idonea)

[ ] Apadrinhamento Civil

[ ] Adocéo

[ ] Autonomizacao
[] Acolhimento permanente (institucional / familiar)

NOTA: Esta opcao destina-se APENAS a situacdes de criancas / jovens permanentemente dependentes de
cuidados institucionais, mesmo depois de atingirem a maioridade

Evolucao entre o projeto de vida anterior e o atual.
30. Em relacdo ao anterior o Projeto de Vida alterou-se porque (selecionar apenas 1 op¢ao):
[] Plano de Intervencao nao concretizado

[] Decisao judicial / deliberacdo da CPCJ néo foi consonante com o parecer da Equipa Técnica

[] Tem definido um novo projeto de vida no ano em avaliacao
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30.1 Caso o Projeto de Vida anterior tenha sido de adocdo e o atual nao, justifique o
motivo:

[] Deciséo judicial ndo foi consonante com parecer técnico favoravel a adotabilidade

[ ] Rejeicao manifesta da crianca / jovem ao projeto de adocao

[] Possibilidade inesperada de integracao segura na familia

[] Adocao nacional e internacional, inviabilizadas por auséncia de candidatos, ha pelo menos 3 anos

[] Atingido o limite de idade para a adocado (s6 para jovens com mais de 15 anos, com situacao de
adotabilidade decidida)

[] Rejeicao manifesta da crianca / jovem apos anterior insucesso da integracao em familia adotiva

31. O PV mantem-se por concretizar porque (selecionar apenas 1 op¢do):
[] Ainda nao foi definido PV
[] Aguarda deciséo judicial / deliberacao da CPCJ para aplicacdo / revisao da medida

[] Dificuldades de articulacdo com os servicos competentes da zona de residéncia da familia da
crianca/jovem

[] Dimensionamento insuficiente da equipa técnica
[] Atrasos consideraveis na execucao do Plano de Intervencao
[] Deslocalizacéo da crianca/ jovem relativamente ao seu agregado de referéncia

[] Crianca / Jovem cujas alternativas familiares ou de adocao estao esgotadas, mas cuja idade (menos
15 anos) nao permite delinear, a curto / médio prazo, um plano de intervencao para a sua
autonomizacao

[] Plano de intervencdo em curso
31.1 Caso o anterior tenha sido PV de adogéo:

[] Aguarda decisao judicial de adotabilidade
[] Aguarda decisao final face a recurso interposto

[] Nao foram encontrados, até a data, candidatos que pretendam adotar a crianca / jovem
31.2 Caso o anterior tenha sido PV de acolhimento permanente:

[] A aguardar integracao em Lar Residencial/ Lar de Apoio
[] A aguardar integracdo em Familia de Acolhimento para Adultos com Deficiéncia
[] Necessidade de enquadramento em unidades residenciais para adultos

[] Crianca/jovem integrado em resposta adequada as suas necessidades

Cessacdo do Acolhimento (aplicavel apenas se tiver sido indicada data de cessagao)

32. Indicar o concelho para onde a crianca/jovem foi residir apos a cessacao do acolhimento (selecionar
apenas 1 opc¢ao): [] Estrangeiro [] Desconhecido

Caso a crianca/jovem tenha saido para outras respostas de acolhimento (cf. pergunta 33), indicar o concelho da
resposta para onde foi.

33. Cessacao do acolhimento para (selecionar apenas 1 op¢ao):

[ ] Centro Educativo

[ ] Colégio de Ensino Especial

[ ] Comunidade de Insercao

[] Comunidade Terapéutica com aplicacdo de medida em meio natural de vida
[ ] Casa Abrigo
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[ ] Lar Residencial

[ ]Lar de Apoio

] Estabelecimento prisional

[ ]Pais / Pai / Mae

[ ] Tios / Avds / Irmaos

[ ] Pessoa / Familia idonea ou tutora

[] Familia adotante em periodo de pré-adocao
[ ] Padrinho Civil

[ ] Casa arrendada

[ ] Quarto alugado

[ ] Residencial ou equivalente

[ ] Fuga prolongada (encerramento do processo de promocao e protecao)
[ ] Jovem que atingiu a maioridade

[ ]Rapto

As cessacoes das criancas e jovens que transitam para Lar Residencial, Colégio de Ensino Especial, Casa Abrigo e
Comunidade de Insercao so6 deverao ser consideradas se tiver sido decidido a revisao da medida de promocao e
protecao de acolhimento institucional ou a cessacao do processo de promocao e protecao. A cessacao para
Comunidade Terapéutica s6 deve ser considerada se tiver sido decidida a revisao da medida de promocgao e
protecao de acolhimento institucional para uma medida em meio natural de vida.

- Comunidade de Insercao: Resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que
compreende um conjunto de acdes integradas com vista a insercao social de diversos grupos alvo que, por
determinados fatores, se encontram em situacao de exclusao ou de marginalizacao social: maes solteiras, ex-
reclusos, sem abrigo.

- Comunidade Terapéutica: Unidades Especializadas que prestam cuidados a toxicodependentes que
necessitam de internamento prolongado com apoio psicoterapéutico e socio terapéutico.

- Casa Abrigo: Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste no acolhimento temporario a
mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou nao de filho/a(s), que nao possam, por questoes de seguranca,
permanecer nas suas residéncias habituais.

- Fuga prolongada: considera-se fuga prolongada quando o jovem se encontra ausente da instituicao ha 1 més
ou mais e tendo havido decisao judicial de arquivamento da sua medida na sequéncia da fuga.

34. Qual a medida de promocao e protecao/figura juridica que determinou a cessacdo de acolhimento?
(selecionar apenas 1 op¢do)
] Apoio junto dos pais
[ ] Apoio junto de outro familiar
[ ] Confianca a pessoa idonea
[ ] Apoio para a autonomia de vida
[ ] Confianca a pessoa selecionada para a adocao (art°35°, g) - LPCJP) (se assinalou esta opc¢do passe,
por favor, para a a pergunta 38)
[ ] Confianca judicial com vista a futura adocao (Tutelar Civel) (se assinalou esta opg¢ao passe, por
favor, para a pergunta 38)
[] Confianca Administrativa (Adogado - Organismo de Seguranca Social) (se assinalou esta opcao passe,
por favor, para a pergunta 38)
[ ] Tutela a pessoa (Tutelar Civel)
[ ] Regulacédo do Exercicio da Responsabilidade Parental (Tutelar Civel)
[ ] Apadrinhamento Civil (Tutelar Civel)
[ ] Medida tutelar educativa (Lei Tutelar Educativa)
[] Medida tutelar educativa (Lei Tutelar Educativa) com suspensao do Processo de Promocao e
Proteccao
[] Sem aplicacdo de medida de promocao e protecdo ou outra figura juridica (se assinalou esta opc¢ao
passe, por favor, para a pergunta 37)

35. Qual a entidade responsavel pelo Processo? (selecionar apenas 1 opcao)
[]CcPCy
[] Tribunal

36. Na preparacdo da cessacdo do acolhimento/revisdo da medida de promocéo e protecao foi garantida
a continuidade de acompanhamento a crianga/jovem?
[] Sim

[ ] Nao (se assinalou esta opgao passe, por favor, para a pergunta 37)
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36.1 Se sim, no ambito da medida de promocdo e protecdo foi desighada entidade/técnico para o
acompanhamento da execu¢dao da mesma?
[ ] Sim

[ ] Nao (se assinalou esta op¢ao passe, por favor, para a pergunta 37)

36.1.1 Se sim, trata-se:

[ ] Do mesmo técnico/ entidade que ja acompanhava a execucdo da medida “acolhimento
institucional”/”Acolhimento Familiar”

[ ] De outro técnico/ entidade, devido a alteragéo de localizacdo geografica da crianca/jovem

[ ] De outro técnico/entidade, tendo a crianga/jovem permanecido a residir no distrito

[ ] De duas entidades, mas com ambitos de intervencgéo distintos

36.1.2 Se sim, o técnico é de (selecionar até 2 op¢des, considerando os técnicos que realizam o
acompanhamento de forma mais sistematica e estruturada):

[]cPCy

[ ] EMAT ou equivalente

[ IRSI

[] Instituicao de acolhimento

[] Instituicdo de enquadramento (acolhimento familiar, CAFAP)

[ ]Outro

37. Caso nédo tenha sido aplicada medida de promocdo e protecdao ou outra figura juridica, qual o
motivo?

[ ] Cessacdo da medida por vontade expressa do jovem ao atingir a maioridade

[ ] Foi atempadamente planificada e proposta revisdao ou aplicacdo de medida antes do jovem atingir a

maioridade, mas este nao aceitou

[ ] Cessacdo da Tutela ou Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais por o jovem atingir

maioridade

[ ] Fuga prolongada

[ ] CPCJ decidiu pela nao aplicacdo de medida de promocao e protecao subsequente

[] Tribunal decidiu pela nao aplicacdo de medida de promocéo e protecdo subsequente

[] Situacao durante o acolhimento nao regularizada com consequente cessa¢do do acolhimento nao

regularizado

38. Qual foi o ultimo Projeto de Vida da crianca/jovem antes da cessacdo do acolhimento (considerar o
Ultimo PV antes da cessacdo do acolhimento)

[ ] Sem projeto de vida delineado

[ ] (Re)integracdo na familia nuclear

1 (Re) mtegracao na familia alargada

[] Conflanca a guarda de 3° pessoa (Tutela/Reg. do exercicio das responsabilidades parentais)

[ ] Autonomizacao

[] Apadrmhamento Civil (se assinalou esta opcédo o preenchimento termina aqui)

[ ] Adocéao (se assinalou esta opc¢ao o preenchimento termina aqui)

[ ] Acolhimento permanente (institucional / familiar) (se assinalou esta op¢do o preenchimento termina

aqui)

A pergunta seguinte é para ser preenchida para as criancas com projeto de vida de

(Re)integracao na familia nuclear, (Re)integracdo na familia alargada, Confianca a guarda de 3?

pessoa (Tutela/ Regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais) e Autonomizacao.

39. Que recursos estdao acionados para o apoio a crianca/ jovem apos a saida de acolhimento? (é
possivel selecionar mais do que 1 opgdo)

[ ] Servico de saude (médico de familia e consultas de especialidade, se necessarias)

[] Servico de saude mental

[] Enquadramento desportivo

[] Enquadramento recreativo/cultural (mdsica, artes, etc)

[] Enquadramento escolar/ formativo

[ ] Nao foi acionado nenhum dos recursos acima identificados
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A pergunta seguinte é para ser unicamente preenchida para criancas/ jovens que sairam com
concretizacao de projeto de vida de Autonomizagcdo, complementarmente a pergunta 39.
O apoio psicopedagogico refere-se ao previsto no Decreto-Lei n° 12/2008.

40. Que recursos estdo acionados para o apoio ao jovem em situacdo de autonomizacao apos a saida de
acolhimento? (é possivel selecionar mais do que 1 opcao)

[ ] RSI

[] Centro/servicos de emprego (formacao e insercao profissional)

[ ] Banco Alimentar

[ ] Habitacao

] Apoio econémico no ambito da aplicacdo de medida para apoio para autonomia de vida

[ ] Apoios eventuais da Acéo Social

] Apoio Psicopedagogico

[ ] Nao foi acionado nenhum dos recursos acima identificados

A pergunta seguinte é para ser unicamente preenchida se na questdo 33 tiver sido
seleccionada uma das seguintes opcées: pais/pai/mae; tios/avos/irmaos; pessoa/familia idonea
ou tutora; familia adoptante em periodo de pré-adogéao; padrinho civil.

41. Que recursos estdo acionados para o apoio ao agregado familiar que a crianca/jovem vai integrar na
sequéncia da saida de acolhimento? (é possivel selecionar mais do que 1 op¢ao)

[ ] RSI

[ ] Centro/servicos de emprego (formacao e insercao profissional)

[ ] CAFAP ou equiparado

[ ] Mediacao familiar

[] Apoios eventuais da A¢do Social

[] Servigo de saude (médico de familia e consultas de especialidade se necessarias)

[] Servico de saude mental

[] Banco Alimentar

[ ] Habitacao

[ ] Nao foi acionado nenhum dos recursos acima identificados

Data: / /2015
O responsavel da Instituicdo de Acolhimento

/ Acolhimento Familiar O Técnico - CPCJ / EMAT / ECJ

Assinatura: Assinatura:
Nome legivel: Nome legivel:
Contacto: Contacto:

O Técnico - CASA
Assinatura:

Nome legivel:

Contacto
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