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INTRODUCAO

O objectivo genérico deste documento é o de explicitar, de forma breve, em que consiste e
quais as potencialidades e constrangimentos de um instrumento vocacionado para a
mobilizacdo e participacdo dos cidaddos em processos de tomada de decisédo — o
Orgcamento Participativo (OP). Em tracos largos, o OP assume-se como um instrumento
relevante, com grandes potencialidades mas também limites, que contribui para a

construgdo/ consolidacéo da cidadania e da democracia ao nivel local.

Surgiu ha cerca de vinte anos, em Porto Alegre, no Brasil e vem-se expandindo
consideravelmente nesta época de globalizagdo, em que se jogam contrastes,
conflitualidades, desigualdades e cuja complexidade social, econémica, territorial e cultural é
seguramente desafiadora e exigente para os diversos actores que nhecessitam de a

compreender e possuem por missao nela intervir.

O OP, como tema de debate e instrumento de participacdo, interpela a accdo governativa e
a nocao de democracia representativa, nomeadamente porque 0 consenso em torno da
democracia liberal que se estende hoje & maioria das nac¢des do Planeta convive com
crescentes contingentes populacionais vivendo em condicbes de exclusdo social e de

pobreza.

Este breve documento estrutura-se em torno de trés capitulos que pretendem dar conta num
primeiro momento, de uma contextualizacdo histérica do OP enquanto instrumento de
mobilizacédo e participagdo, assim como de uma pluralidade de definicbes em consonancia
com uma grande diversidade de experiéncias; num segundo momento explicitam-se
objectivos, principios e condigBes necessarias a sua implementacdo, assim como as suas
potencialidades e limites no processo de constru¢do de uma democracia mais participativa;
por fim, num terceiro momento, pretende-se dar ilustrar o processo dando conta de algumas

experiéncias existentes, quer em termos nacionais, quer em termos internacionais.
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CAPITULO 1

ORCAMENTO PARTICIPATIVO — CONTEXTUALIZACAO BREVE

UM Pouco DE HISTORIA
UMA PLURALIDADE DE DEFINICOES
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Capitulo 1] ORCAMENTO PARTICIPATIVO — CONTEXTUALIZACAO BREVE

UM Pouco DE HISTORIA

O Orcamento Participativo como instrumento de mobilizacdo e envolvimento da populacéo

surgiu no Brasil, concretamente em Porto Alegre, ha perto de vinte anos.

Em 1988, nas elei¢cdes para a prefeitura de Porto Alegre, a Frente Popular assumiu como
principal compromisso politico a democratizacdo do Estado através da participacdo activa
da populacao. Para efectivar este compromisso, 0 novo executivo Municipal criou um novo
mecanismo de acompanhamento do orcamento, que designou Orcamento Participativo

(posto em pratica em 1989).

Rompia-se assim, em Porto Alegre, a tradicdo de elaborar o orcamento municipal entre
técnicos que detinham o saber e governantes que detinham o poder de decisdo. A
elaboracdo e a execucdo do orcamento municipal passaram a ser efectuadas com a
participacdo dos cidaddos em debates prévios que se realizam ao longo do ano. Ai
passaram a ser definidos os valores para os investimentos e definidas as prioridades, as

obras e as acc¢Oes a realizar pelo governo local.

Actualmente o OP ocorre em toda a cidade (dezassete regides), cobrindo uma vasta gama
de sectores, como a circulagdo, transportes e mobilidade urbana; educacdo, desporto e
lazer; cultura; salde e assisténcia social; a organizacdo da cidade e desenvolvimento

urbano e ambiental; o desenvolvimento econémico, a tributacédo e turismo.

O OP de Porto Alegre tornou-se uma referéncia nacional e internacional pelos resultados
positivos que tém sido obtidos na gestdo da administracdo publica local e na melhoria dos

servicos e condicdes de habitabilidade, nomeadamente em bairros populares.

Este tipo de iniciativa baseada na participacao directa dos cidadaos na identificacdo das
suas necessidades e na priorizacdo dos investimentos provocou alteracdes profundas nas
relacées sociais, politicas e de poder, possibilitando a de construcdo de uma cidadania
activa e qualificada na gestdo dos recursos publicos. Contudo, a consolidacdo de uma
cultura participativa e democrética, ndo estd isenta de ameacas e de retrocessos. Este
processo de co-gestao, requer um esforco permanente de democratizacdo dos dois lados,

do governo e dos cidadaos.

Esta experiéncia tem sido inspiradora e replicada noutros paises, inclusive em Portugal,

tendo permitido a construcao de conceitos e principios de referéncia.

Estimativas recentes apontam para existéncia de mais de 2000 experiéncias de OP

actualmente, no Mundo e, embora a grande maioria se situe na América Latina, regista-se ja
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um dinamismo crescente na Europa e a emergéncia de algumas experiéncias na Ameérica

do Norte, em Africa e na Asia. (Cabannes, 2008, cit. em Dias, 2008; 5)

No caso portugués, importa referir a experiéncia pioneira do Municipio de Palmela que se
iniciou em 2002 e se mantém actualmente. A esta experiéncia vém-se juntando
recentemente outras iniciativas promovidas por Camaras Municipais e Juntas de Freguesia,

contabilizando-se ja cerca de vinte.

Yves Cabannes refere que o OP se expandiu de acordo com trés fases: 1) entre 1989 e
1997, registou-se a experimentacdo deste instrumento num pequeno nimero de cidades; 2)
entre 1997 e 2000, o OP consolidou-se no Brasil em 130 cidades e 3) a partir de 2000
expandiu-se para fora do Brasil, como ja se referiu. (Cabannes, 2009; 21, 23) A estas trés
fases, Nelson Dias acrescenta uma respeitante a situacdo actual, 4) a implementacédo de

redes de cooperacdo de OP aos niveis nacional e internacional. (Dias, 2008; 200).

De acordo com Nelson Dias, “a previsivel disseminacdo do OP em Portugal nos proximos
anos exige um esforco de reflexdo e de sistematizacéo sobre o potencial deste dispositivo

para o aprofundamento da participacéo e da democracia ao nivel local”. (Dias, 2008; 7)

Esta exigéncia apela a emergéncia de um referencial tedrico, conceptual e técnico que

enquadre o que se designa neste contexto como “participacdo cidada”.

UMA PLURALIDADE DE DEFINICOES

Diversos autores referem que nao existe uma definicdo Unica de OP, variando de acordo
com a diversidade de experiéncias e locais onde ocorre. No entanto, as propostas de
definicdo baseiam-se essencialmente em experiéncias latino-americanas, nomeadamente

na de Porto Alegre.

Yves Cabannes e Al referem que pode considerar-se, em tragos gerais, o OP como “um
mecanismo (ou processo) através do qual a populacdo decide, ou contribui para a tomada
de deciséo sobre o destino de uma parte ou de todos 0s recursos publicos disponiveis.”
(2008; 21)

Precisando um pouco melhor justamente com base na definicdo de Ubiratan de Souza (um
dos responsaveis pelo OP de Porto Alegre), trata-se de “(...) um processo democratico
directo, voluntario e universal, onde as pessoas podem discutir e decidir sobre orcamentos e
politicas publicas. A participagcdo do cidaddo ndo se limita ao acto de votar, para eleger o
poder executivo ou legislativo, mas envolve também as prioridades para os gastos publicos

e o controle da administracéo do governo.” (Cabannes, 2009; 21)
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O OP assume-se assim como uma nova forma de governagdo, na qual a participacédo
directa dos cidadaos € imprescindivel seja em processos de consulta, seja na co-decisdo e
na definicdo de prioridades face ao investimento do orgamento publico em determinados
territorios e assenta na reflexdo e debate relativamente aos problemas e dificuldades dos

cidadaos e dos territérios onde se inserem.
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CAPITULO 2

OP — UM INSTRUMENTO PARA A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
PRINCIPIOS SUBJACENTES
CONDICOES DE IMPLEMENTACAO E DIMENSOES DO OP
- DIMENSAO ORGAMENTAL/ FINANCEIRA
- DIMENSAO PARTICIPATIVA
- DIMENSAO NORMATIVA/ LEGAL
- DIMENSAO TERRITORIAL
POTENCIALIDADES E CONSTRANGIMENTOS DO OP
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Capitulo 2| OP — UM INSTRUMENTO PARA A CONSTRUCAO D A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA
PRINCIPIOS SUBJACENTES

Os principios basicos do OP assentam “na adopcdo da democracia participativa enquanto

modelo politico e enquanto estratégia de boa governacao.” (Cabannes e Al; 2009: 41)

Neste sentido, o autor refere oito principios constantes na Lei do Orcamento Participativo do

Peru:

- Participacao

- Transparéncia

- Igualdade

- Tolerancia

- Eficiéncia e eficacia
- Imparcialidade

- Competitividade

- Respeito pelo que for acordado.

Por seu lado, Boaventura de Sousa Santos destaca trés principios fundamentais, o primeiro

dos quais ja acima referido:

- Participacdo dos cidaddos, sem discriminacdo positiva face as organizacbes da

comunidade;
- Articulacdo entre democracia representativa e democracia participativa,;

- Definicéo de prioridades de investimento do orcamento publico, com base quer em critérios

técnicos, quer nas necessidades sentidas pela populacéo.

O respeito pelos principios enunciados é relevante para garantir condicdes de sucesso ha

implementacao de processos de OP nos niveis locais.

CONDICOES DE IMPLEMENTACAO

Os niveis locais/ municipais sdo os mais adequados & implementacdo e consolidacdo de
Orgcamentos Participativos, nomeadamente pela maior proximidade entre cidaddos e

decisores politicos. Em principio, qualquer municipio pode implementar o OP, mas é
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necessario que se encontrem reunidas determinadas condi¢gfes ideoldgicas e politicas,

institucionais, financeiras, técnicas e até societais. Ou seja, € necessaria a existéncia de®:

= Vontade politica dos decisores municipais para garantir a dinamica participativa. Isto
€, constata-se a exigéncia de duas condi¢bes intimamente ligadas, a ideoldgica e a
politica, j& que os eleitos devem ter a convic¢do de que a participacado ndo constitui
um obstaculo & governagdo, mas um contributo substancial a tomada de decisdes
para que estas estejam mais préximas das reais necessidades dos diferentes grupos
sociais. Importa assim assegurar condi¢cdes propicias a implementacdo do OP, quer
a nivel interno, do executivo municipal e corpo técnico, quer ao nivel externo das

liderancas locais, promovendo um “compromisso governamental”.

= |Interesse das organizacdes da sociedade civil e dos proprios cidadaos, no sentido de

garantir até a prépria sustentabilidade do processo de OP.

= Definicdo e partilha das regras subjacentes ao processo, nomeadamente oas
montantes financeiros em questao, periodos de execucdo das decisées, métodos de
delegacdo de responsabilidades, autoridade e recursos entre diferentes unidades
territoriais, se existirem, assim como a definicdo da composicdo do Conselho do
Orgcamento Participativo. A definicdo das regras encontra-se portanto sujeita a
constantes ajustamentos, ao debate e participacdo da populacdo, de acordo com

cada ciclo de OP e respectivos resultados obtidos.

= Vontade de promover a participacdo da populacdo face ao orgcamento publico.
Importa elucidar a populacdo sobre os montantes financeiros envolvidos e quais as

areas de despesa publica da responsabilidade das autoridades locais.

= Promover uma grande divulgacdo da informacédo, quer sobre as regras em debate,

guer sobre as datas e locais das reunides a efectuar.

= Estabelecer as prioridades face as reivindicacdes da populagédo. Relaciona-se com

critérios técnicos de analise das necessidades existentes.

Contudo apesar destas condicfes de certa forma ideais, Nelson Dias chama a aten¢éo para
um facto de que “a esmagadora maioria dos OP existentes resulta apenas da vontade
politica dos eleitos que os propdem e sobrevive sem qualquer enquadramento legal ou

normativo, sujeitando-a grandemente as dindmicas dos ciclos eleitorais

! Ver Cabannes e Al, 2009, pp. 38-39 e Dias (2008 a), pp. 202-207.
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Neste sentido, o OP é um processo multidimensional que obriga a integrar varias

dimensdes, como sejam:

- A dimenséo orgcamental/ financeira;
- A dimenséo participativa;

- A dimenséo normativa / legal,

- A dimenséo politica / governacao.

Em seguida explicitam-se um pouco melhor cada uma destas dimensdoes.

- Dimensédo Orcamental/ Financeira

“A dimenséo financeira é fundamental em situacdes deste tipo, pois é evidente que sem um
volume satisfatério de orcamento para investir torna-se dificil dar seguimento a proposta
participativa. Esta questdo é tanto mais decisiva pelo facto dela implicar uma conjugacéo
entre a agenda politica submetida ao acto eleitoral, com a agenda que emerge da
participacdo. Por outras palavras, o desenvolvimento de um processo como o OP, dentro de
um sistema de democracia representativa, implica que o poder politico tera que, por um
lado, dar continuidade ao programa de governo que lhe permitiu ser eleito, e por outro lado,
integrar as propostas de investimento que resultam da participacdo. O ndo cumprimento de
qualquer uma destas agendas implica uma perda de credibilidade e legitimidade politica por

parte do executivo.

“(...) Por outro lado, também é certo que a fraca capacidade de investimento por parte de
alguns municipios pode constituir-se como uma oportunidade para promover a pedagogia do
orcamento, homeadamente sobre a proveniéncia dos dinheiros publicos, a capacidade
financeira dos municipios, as regras da gestdo orcamental, as competéncias do poder local

e a necessidade de estabelecer prioridades.” (Dias; 2008 a); 205)
Neste ambito orcamental, em termos préticos, destacam-se dois tipos de postura:

» Autarquias que definem quais os montantes de orgamento publico que colocam em
discussdo. Neste caso, destacam-se ainda duas situagdes: as Autarquias que definem
os valores previamente, balizando claramente 0s montantes e as propostas em debate
e as que o fazem a partir das solicitagcbes dos cidaddos e de acordo com o seu
orcamento disponivel. Nestes casos ha varia¢des, no Brasil, p. e. os montantes de OP
variam entre 2% e 10% do orcamento da autarquia. Contudo, Porto Alegre e Mundo

Novo séo duas cidades de excepgao pois colocam a discussédo 100% dos orcamentos.

» Autarquias que ndo definem os montantes em discussdo no OP. Em geral tratam-se de

valores até 2% do orcamento total da autarquia (exemplos europeus).
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- Dimensao Participativa

De acordo com Nelson Dias?, com base no conhecimento de diferentes experiéncias, podem

Y

identificar-se trés tendéncias mais significativas relativamente a “participacéo cidada”:
» “Sistema de representacéo individual” — modelo de participac¢ao directa dos cidadaos.

» “Sistema de representacdo” — no qual a participacdo é indirecta e feita mediante

representantes de organizagdes comunitérias.
» “Sistema misto” — que conjuga os dois anteriores.

Esta dimensado participativa do OP remete ainda para a existéncia de mecanismos de
controlo quer da implementacdo do orcamento, quer da execucado dos investimentos,
observando-se que grande parte das experiéncias latino-americanas possuem este tipo de
mecanismos, enquanto as europeias optam por ndo os implementar. “Em grande medida,
isto € assim porque as experiéncias europeias posicionam a participacdo popular huma
Optica consultiva e ndo co-decisional (ao contrario do que acontece nas experiéncias latino-

americanas).” (Dias; 2008, 12)

Esta perspectiva consultiva permite que o processo participativo se situe ao nivel da recolha
de sugestdes e ideias dos cidadaos face ao que consideram como investimentos prioritarios,

mantendo-se a decisdo ao nivel dos eleitos.

A equidade de género € outra das questdes relevantes da participagdo, que em geral ndo é
tida em grande consideracdo, verificando-se um claro desequilibrio a desfavor das
mulheres. Sevilha constitui uma das poucas experiéncias preocupadas com esta questao,
onde foi implementado um critério de paridade entre homens e mulheres no processo de

eleicdo de delegados do OP.

Por seu lado, algumas experiéncias, nomeadamente na América latina envolvem grupos
sociais mais vulneraveis, como idosos, criangas e jovens, minorias étnicas e deficientes,

utilizando um sistema de quotas para a eleicdo de delegados ou conselheiros.

Na Europa, os Orcamentos Participativos hdo possuem tais preocupacfes pois assentam
essencialmente em espacos territoriais (regides, municipios, freguesias e bairros) e eixos

tematicos especificos.

Um actor com papel fundamental nesta dimenséo participativa € a Administracdo Local e

importa ter em atencdo o0s objectivos subjacentes a implementacdo do OP. Assim, Yves

% Cf. Dias, Nelson (2008), pp. 12-14.
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Sintomer salienta, no caso especifico das experiéncias europeias, cinco objectivos distintos,

mas ndo mutuamente exclusivos:

1. Construir uma democracia mais participativa;

2. Estabelecer uma democracia de proximidade;

3. Promover uma modernizagao participativa da propria Administracao;

4. Criar parcerias entre sector publico e privado, com o envolvimento dos cidadaos;

5. Promover o desenvolvimento comunitario.

Refira-se ainda que a implementacdo de um processo de OP implica uma mobilizacédo
alargada de técnicos e diferentes estruturas da prdpria Administracdo Local em diferentes

fases.

Importa também ter em conta que nao é suficiente querer desenvolver o OP, importa ter em
conta algumas questbes metodoldgicas fundamentais na promoc¢do de um processo de

participacédo real e ndo condicionado e no aprofundamento da democracia.

“Uma das condicdes metodolégicas € o descentramento comunicativo por parte do
executivo e da sua equipa técnica, de forma a potenciar uma plataforma de dialogo e
cooperacdo com a populacdo capaz de aliar conhecimentos técnicos, op¢des politicas e
propostas expressas de acordo com necessidades reais. E certo que a ac¢do governativa se
rege por enquadramentos legislativos e financeiros, principios técnicos, op¢fes politicas e
estratégicas para um territério, mas isso ndo pode inviabilizar a comunicacdo com o0s

cidadaos comuns e a participacdo destes no processo decisional.” (Dias; 2008 a); 205)

- Dimensé&o Normativa/ Legal

Neste ambito existem também experiéncias distintas. Na maioria das situacfes ¢é efectuado

um Regulamento Interno do OP, balizando regras e principios de funcionamento.

Contudo, ha algumas situacbes em que o OP é regulado por resolucdes, leis e
constituicbes, como acontece em Coérdoba (Espanha), Pieve Emanuelle (Italia), Rheinstetten
(Alemanha). Por exemplo, no Peru verifica-se a existéncia de um dispositivo legal nacional
gque confere ao OP bases constitucionais e em 2007, na Republica Dominicana o OP passou

ter lei nacional.

No entanto, algumas interrogacdes se colocam pois as experiéncias demonstram que nao é
a existéncia de enquadramento legal que permite, na pratica, conceder maior possibilidade

de co-gestéo aos cidadaos.

Na verdade, uma construcdo partilhada do enquadramento normativo do processo possui

melhores condi¢cdes de superagdo da apatia e do afastamento das pessoas face a vida
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politica dos seus territorios, j& que lhes permite sentir que estdo a participar e a construir
algo diferente. Esta questdo remete ainda para a dimensdo societal do processo
participativo. Isto €, remete para a “(...)necessidade de “construir” uma sociedade civil forte,
organizada e mobilizada para poder debater com a classe politica as op¢des consideradas
mais validas para a satisfagdo das necessidades das pessoas e dos territérios. (Dias; 2008
a); 207)

- Dimenséao Territorial/ Sectorial

Na sequéncia da diversidade de experiéncias existentes, em termos de dimensao territorial/
sectorial é possivel encontrar quatro tipos de OP: supra-municipal, municipal, infra-municipal

e sectorial ou tematico.

O tipo de OP mais frequente € o de nivel municipal, podendo verificar-se diferencas quanto
a mobilizacdo e a participacdo dos cidadaos, de acordo com a dimenséao do territorio e da
populacdo. Quanto maior for o municipio mais complexo se torna o processo, requerendo

patamares intermédios de participacdo, como € o caso de Porto Alegre (Brasil).

Héa situacbes de OP implementados para promover maior integracdo de territérios mais

marginalizados, como é o caso de OP promovidos por Juntas de Freguesia, em Portugal.

Verificam-se também varias experiéncias de OP de tipo sectorial, de acordo com
necessidades especificas e problemas dos diferentes territérios. Exemplificativo é o caso de
Belo Horizonte (Brasil), com o OP habitacdo. Um enfoque geracional observa-se nos casos
de Rosario (Argentina), com o OP mulheres e em Sevilha (Espanha) e S&o Paulo (Brasil),
com o OP criangas e jovens, demonstrando claramente objectivos de maior mobilizacdo e

desenvolvimento da participacdo e cidadania.

Esta multidimensionalidade deve estar presentes quando se pretendem implementar
processos OP e Nelson Dias considera mesmo que se devem colocar algumas questbes

prévias decorrentes do conhecimento das dimensoes referidas, nomeadamente:

=  “Pretende-se implementar um processo consultivo ou co-decisional?
= Quem participa no processo? Pessoas e/ou organiza¢des?

» Qual a dimenséo orcamental colocada a participacao? Deve ser definida a partida ou
nao?

* Pretende-se implementar um OP de tipo ou sectorial/ temético?

= Se for sectorial/ tematico, como sdo definidos os sectores/ temas? Quem participa
nessa definicao?

» Devera ser criada uma estrutura de controlo do processo ou ndo? Quem integra essa
estrutura e quais as suas funcdes?
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Pretende-se criar um quadro regulador do processo ou ndo? E quem participard na
sua definicdo?” (Dias, 2008, 17)

POTENCIALIDADES E CONSTRANGIMENTOS DO OP

Os autores que estudam os processos de OP, a partir das experiéncias existentes,

identificam as suas potencialidades e 0s constrangimentos ou limites que se colocam. No

caso das principais potencialidades destacam as seguintes:

“Institucionalizacdo da participacao”.

"Equilibrio de poderes e criacdo de um espaco de comunicagao e cooperacao directa
entre eleitos e eleitores. (...) O OP permite o equilibrio de poderes por via de um
espaco de comunicacdo que procura integrar 0 conhecimento técnico com as
necessidades sentidas pela populacdo, sem que algum se sobreponha ao outro. A
este nivel é curiosa a observacdo de Sérgio Azevedo ao referir que o OP ajudou a
ampliar a visibilidade do processo orcamental, anteriormente pouco conhecido e
entendido como um assunto especifico de especialistas (2003).” (Dias, 2008 a); 207)

Possibilidade de “inversdo de prioridades de investimento”, com base na
identificacdo de necessidades e problemas por parte dos cidaddos, que apoiam
decisdes politicas mais informadas.

“Maior distribuicdo dos produtos do desenvolvimento e maior coeséo e solidariedade
territorial”.

O processo de participacdo no OP permite promover uma “identificacdo da
populacdo com os destinos do seu municipio”. Trata-se de promover uma dinamica
capaz de fomentar maior consciencializacdo sobre a importancia da vida da
comunidade e da construgdo da democracia participativa.

Permite construir uma “maior vigilancia demaocrética e maior transparéncia da accao
governativa”. Ou seja, o processo de OP obriga os eleitos a prestarem contas da
accao governativa aos cidadaos.

Por ultimo, torna possivel “uma dindmica educativa e formativa de promocéo da
cidadania”. Como refere Nelson Dias, “a pedagogia da participacdo, apontada como
condicdo para a sustentabilidade do OP, é igualmente fundamental para que todos
os actores “adquiram eficicia e poténcia de ac¢do no exercicio da democracia, da
cidadania activa, na vitalizacdo das esferas publicas e na constru¢cdo de uma nova
cultura politica” (Pontual, 2000: 267). Uma cultura assente em principios de co-
gestdo, co-responsabilizacdo e co-legitimacdo para a construgcdo de um sentido
comum, de autonomia para a participagdo, de novas formas de exercicio de poder e
da transparéncia governativa. O OP permite a todos os envolvidos ampliar o
conhecimento sobre o territorio, facilitando a adopcéo de medidas mais consensuais
por parte do poder publico.” (Dias, 2008 a); 208)

Contudo, enquanto instrumento de promocao da participacdo, o OP possui também alguns

constrangimentos ou limitacdes que importa assinalar:

O centramento nos problemas imediatos que constitui barreira ao planeamento
estratégico. Hoje, cada vez mais 0s municipios se confrontam com a necessidade de
planeamento a médio e longo prazo, integrando diversas variaveis relevantes no
desenvolvimento dos territérios, facto que pode inviabilizar o processo de or¢camento

z

participativo. Uma das hip6teses colocadas € a de conjugacdo de formas de

ISS, I.P. — Nucleo de Estudos e Conhecimento/ Gabinete de Planeamento

Pag. 17/37



Orgcamento Participativo, Um Contributo para a Construgdo da Cidadania e da Democracia nos Niveis Locais

planeamento estratégico participado, como a Agenda 21 Local com o OP (Dias, 2008
a).

= Um forte centramento nos investimentos publicos a efectuar.

» Uma “reduzida capacidade financeira dos municipios” pode dificultar a resolu¢do dos
multiplos problemas e a satisfacdo das necessidades que afectam os cidaddos e os
seus territérios, nomeadamente nos pequenos municipios rurais, onde pode ser
colocada em causa a credibilidade do processo.

= A dimenséo localista do OP que obriga a que 0 processo participativo se restrinja no
espaco e aos recursos nele existentes, ndo permitindo uma articulacdo com as
dindmicas supra-municipais, nacionais e internacionais que influenciam o
desenvolvimento dos territorios. Rover sugere, a este nivel, a necessidade de pensar
estrategicamente o desenvolvimento local, superando a rigidez espacial e
incorporando a necessidade de ampliar a esfera de actuacao territorial para obter
resultados mais eficazes (2004). (...) A articulagdo do OP com outros dispositivos de
participacdo, como € o caso dos conselhos municipais de politicas publicas, assim
como uma eventual articulagdo entre municipios vizinhos com OP e destes com as
estruturas regionais e nacionais, permite ultrapassar este localismo da participagéo e
encontrar novas formas de governacgéo dos territorios.” (Dias, 2008 a); 210).

= Verifica-se ainda uma “participacado desigual entre grupos sociais como é o caso das
mulheres e dos jovens”, embora existam ja4 algumas experiéncias que contrariam
esta tendéncia, como se pode observar no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3

OP — UMA GRANDE DIVERSIDADE DE EXPERIENCIAS
EXEMPLOS DE EXPERIENCIAS DE OP
EXEMPLOS DE OP CoM CRIANCAS E JOVENS
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Capitulo 3| OP — UMA GRANDE DIVERSIDADE DE EXPERIEN CIAS

EXEMPLOS DE EXPERIENCIAS DE OP

O quadro que se segue permite observar a crescente expansdo de processos de OP, com o

Brasil e o Chile a liderarem o processo na América Central e do Sul, com expansao na

Europa (Italia, Portugal e Espanha) e Africa (destacando-se Cabo Verde).

Experiéncias de OP no Mundo

Continente Pais Experiéncias

Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte, Guarulhos, Diadema, Santo André, Fortaleza, Mundo

Brasil Novo, Suzano, Jodo Pessoa, Sdo Carlos, Varginha, S&o Leopoldo, Gravatai, Campina
Grande, Sdo Mateus, Osasco, Vitéria, Varzea Paulista, Concérdia, Goianésia, Londrina, Natal,
Olinda, Para de Minas, Rio das Ostras, Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul

El Salvador  |San Salvador, Micro-regiéo de Juayua, Nejapa, Alegria

" Samaniego, Manizales, Marsella, Medellin, Envigado, Arauca, Pereira, Valle del Cauca,

Colémbia
Ibague

Equador Cuenca, Cotacachi, Ibarra, Montufar, Chimborazo, Cayambe, Orellana

Argentina Buenos Aires, Rosario, Cordoba, La Plata, Moron, Bella Vista — Corrientes

Peru O OP esta previsto na Constituicdo da Republica, sendo assim considerada uma politica de
Estado de caracter obrigatério

America do oy i Uncia, Ciudad de EI Alto (La Paz), Pintada
Sul e Central

Buin, Cerro Navia, La Pintana, Molina, San Antonio, Rancaqua, lllapel, Talca, Lautaro,

Chile Freirina, S.Salud Tacahuano, San Joaquin, Municipalidad de Frutillar, Municipalidad de Puerto
Montt

Costa Rica  |[Escazu

Venezuela |Caracas, Guacara, Libertador, Mérida, Baruta

Guatemala  |Quetzaltenango, San Juan Comalapa...

Republica o

Dominicana O OP tornou-se lei nacional em 2007.

Uruguai Montevideo, Paysandu, Maldonado, Florida

Paraguai Asuncion
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Canada Guelph, Toronto Community Corporation, Montreal
América .
do Norte EUA Chicago
México San Pedro, Gomez Palécio
Inglaterra  [Bradford, Salford, Harrow, Sunderland
Bélgica Mons
Franca Saint-Denis, Bobigny, Arcueil, Limeil- Brevannes, Morsang-sur-Orge, Paris XX, Poitiers, Regido
¢ Poitou Charentes (OP dos Liceus)
Comune de Grottammare, Roma XI, Napoles, Modena, Arezzo, Colorno, Reggio Emilia, Trento,
Italia Paderno Dugnano, San Canzian d’lsonzo, Anzola dell’Emilia, Novellara, Provincia de Cagliari,
Europa Provincia de Reggio Calabria, Senago, Senigallia, Vimodrone, Bergamo, Veneza, Regiéo de Lazio
Alemanha  |Rheinstetten, Lichtenberg (Berlin)...
Alcochete, Alvito, Aljustrel, Avis, Batalha, Braga, Carnide (Lisboa), Castelo de Vide, Castro Verde,
Portugal Lisboa, Marvao, Palmela, Santiago do Cacém, S&o Bras de Alportel, Sdo Sebastido (Setlbal),
Serpa, Sesimbra, Vila Real de Santo Anténio
Sevilha, Cordoba, Getaf, Albacete, Campillos, Novelda, Xirivella, Santa Cristina d’Aro, Figaro-
Espanha  [Montmany, Logrofio, Tudela, Donostia-San Sebastién, Zaragoza, Sant Joan D’Alacant, Jerez,
Castellon, Petrer
Sta Cruz (llha de S.Vicente), Sao Miguel (llha de S.Vicente), Paul (Iha de Sto.Antao), Mosteiros
Cabo Verde
(Ilha do Fogo)
Afica 4fica do SullBafalo
Mocambique|Maputo
Fontes:

Projecto Orgamento Participativo Portugal (http://www.op-portugal.org);

Dias, Nelson (2008 a),“Uma outra democracia é possivel? As experiéncias de Orgamento Participativo.”, e-cadernos CES, 1,

(http://lwww.ces.uc.pt/e-cadernos/)
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Bvolucién histarica de la partida presupuestaria destinada a
Presupuestos Participatives
30 mie€ 30 il €

24 mil€

1.2 miE 1.2 mlE
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cogobierno de la ciudad. En esa ldgica supone un proceso de concertacion y negociacion entre los
ciudadanos organizados y no organizados y las autoridades municipales.

Los objetivos del Presupuesto Participativo son los siguientes:

1. Mejorar la eficiencia y la eficacia en la asignacion de recursos publicos de acuerdo a las prioridades
consideradas en el Plan Integral de Desarrollo Concertado de Villa el Salvador al afio 2021 (PIDCVES) y en
el Presupuesto Participativo, estableciendo un orden de prelacion para la ejecucion de proyectos
declarados viables por el SNIP.

2. Promover la creacion de condiciones que mejoren los niveles de vida de la poblacion y fortalezcan sus
capacidades.

3. Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicién de cuentas y la ejecucién de acciones del PIDCVES
y del Presupuesto Participativo; asi como, la vigilancia de la gestion publica.

4. Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del PIDCVES, creando conciencia respecto de los derechos y obligaciones que los ciudadanos
tienen como contribuyentes (http://www.pparticipativoves.org/Trans_PresupuestoParticipativo2010.htm)

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. Los Recursos Economicos

Los recursos del presupuesto participativo pueden provenir de los ingresos propios de la Municipalidad y/o
de las transferencias del Fondo de Compensacion Municipal. Si se tratara de las transferencias del Fondo de
Compensacion Municipal, solo se destinara a gastos relacionados con obras de infraestructura y/o
proyectos.

2. Aportes de la Comunidad

La comunidad puede aportar un porcentaje del valor de la obra, que puede ser en calidad de aporte
dinerario para el financiamiento de las obras y/o proyectos o en mano de obra, herramientas, servicios, etc,
valorizados.

3. Aportes de las ONGs

Asistencia técnica en la elaboracion de propuestas.

Facilitacion del proceso.

ATRIBUCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

Convocar, coordinar y conducir el proceso de discusion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto
Participativo Municipal.

Asignar el Presupuesto Participativo territorialmente de acuerdo a indicadores basados en: a) Necesidades
basicas insatisfechas b) Nimero de poblacion c) Niveles de tributacion

Garantizar el soporte técnico del proceso con el concurso de instituciones publicas y privadas.

Rendicién de cuentas

APORTES DEL ESTADO:

El gasto publico que realiza el gobierno central debe hacerse tomando en cuenta los planes de desarrollo
de las ciudades.

El estado debe participar coordinando y concertando con los actores locales del desarrollo.

En la mayoria de las ciudades populares que impulsan planes de desarrollo y presupuestos participativos,
resulta evidente que para hacerlos realidad se debe contemplar la participacion del gobierno central, a
través de sus diferentes sectores.

LA ZONIFICACION:

Para su ejecucion el presupuesto participativo debe tender, en lo posible, a su zonificacion.

Una division territorial es lo mas aconsejable. Permite distribuir mejor los recursos y ejecutar las obras y
proyectos con mayor eficiencia.

Esto posibilita ademas la participacion ciudadana desde sus organizaciones de base e intermedias.

LOS COMITES DE GESTION

En cada zona o unidad territorial, se debe promover la participacion organizada y auténoma de los
ciudadanos y ciudadanas, a través de sus organizaciones representativas.

La municipalidad debe coordinar, concertar y ejecutar el Presupuesto Participativo con los actores sociales
de la localidad.

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION PRESUPUESTAL
La asignacion de los recursos econémicos a cada territorio debe hacerse sobre la base de criterios
claramente establecidos.
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En el Presupuesto Participativo de Villa El Salvador, los criterios son los siguientes:
* Tamanio de la Poblacion

* Necesidades basicas insatisfechas

* Niveles de tributacion

MARCO NORMATIVO

El marco normativo municipal del Presupuesto Participativo debe tender a establecer unas reglas de juego
claramente definidas para todos los actores sociales.

Las Ordenanzas Municipales, son el Marco Normativo mas aconsejable.

Este Marco Normativo debe ser también el resultado de un proceso de concertacion.

Las Ordenanzas Municipales deben impulsar el proceso y no anularlo a través de normas rigidas.

ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS DE VECINOS

Proponer y decidir las inversiones prioritarias para sus sectores en funcion de los objetivos de desarrollo y
estrategias del Plan Integral de Desarrollo y del monto asignado a cada territorio.

Acceso a los expedientes técnicos y a la informacion referida a las obras priorizadas en el Presupuesto
Participativo.

Justificar la viabilidad y sostenibilidad de las obras propuestas.

Asumir el mantenimiento de las obras ejecutadas para garantizar su sostenibilidad.

Acompanar a los comités de gestion en el proceso de ejecucion del presupuesto Participativo.

Poner a disposicion del proceso de ejecucion del presupuesto Participativo las habilidades y capacidades
técnicas y organizativas.

Determinacion de las prioridades de manera participativa en asambleas de vecinos, en el marco del Plan
Integral de Desarrollo.

ATRIBUCIONES DE LAS ORGANIZACIONES:

Concertar con la Municipalidad sus aportes y compromisos para el cumplimiento del presupuesto anual.
Decidir sobre las inversiones prioritarias en su Sector, de acuerdo a los montos asignados sean indicadores
establecidos en la presente Ordenanza.

Monitoreo, evaluacion de las obras programadas.

ETAPAS DEL PROCESO DEL ?RESUPUESTO PARTICIPATIVO

EL PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO TIENE LAS SIGUIENTES ETAPAS:
Asignacion presupuestal

Convocatoria

Concertacion tematica y territorial

Definicion de prioridades y decision

Elaboracion de proyectos y ejecucion

Evaluacion y rendicion de cuentas

http://www.munives.qgob.pe/Trans PresupuestoParticipativo.htm

Estes exemplos permitem observar algumas das questdes antes referidas, nomeadamente a
variedade de experiéncias existentes, assim como a diversidade de definicGes e até a forma

COmMo 0 processo se estrutura nas diferentes regiées do mundo.

Torna-se também evidente que algumas das experiéncias, mas nao todas, se preocupam
com a avaliacdo de resultados e a prestacdo de contas aos cidadaos participantes (como
sdo 0s casos, por exemplo, de Getaf, El Salvador e de Porto Alegre), duas das dimensfes

que contribuem de forma relevante para a credibilidade dos processos de OP.
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EXEmMPLOS DE OP CoMm CRIANCAS E JOVENS

Exemplo 1. OP da Junta de Freguesia de Carnide, com Criancas e Jovens

O Orcamento Participativo de Criancas e Jovens — OPCJ, comegca ao simultaneo com o de adultos, porém a
sua metodologia é distinta.

A metodologia aplicada tem como premissa o envolvimento de todos os actores neste processo — técnicos,
monitores e eleitos da autarquia, professores e alunos das instituicoes locais de educacao.

12 fase — Sensibilizagdo, Informagdo e Auto-formacdo interna - Esta fase foi dirigida aos técnicos e
monitores da autarquia, pois julga-se importante o envolvimento de toda a equipa para atingir-se os
objectivos propostos.

22 fase — Informacao e sensibilizacdo dos professores — Sessdes que decorrem de forma a facilitar a
compreensdo do processo, assim como a sua implementacdo ao nivel da Instituicdo. Este € um aspecto
essencial na medida em que as sessdes com os alunos decorrem em periodo lectivo. Este momento é uma
oportunidade para introduzir o Orgamento Participativo (OP), contribuindo desse modo para a divulgacao
do tema. Apesar do foco central desta iniciativa serem as criangas e jovens, considera-se que existe aqui
um desafio igualmente importante de informagdo e mobilizagdo dos professores para a participacao.

3@ fase — Trabalho em Turma/Instituicdo — Este processo divide-se em 3 sessdes por turma. A primeira tem
por objectivo apresentar o Orcamento Participativo de Criangas e Jovens (OPCJ), o Presidente da Junta de
Freguesia visita as turmas, apresentando, em tragos gerais, em que consiste um orgamento de Freguesia, a
forma como tradicionalmente é elaborado, assim como a proposta inerente ao OPCJ. A segunda sessao
consiste na apresentagdo de propostas individuais dos alunos e alunas presentes. Para tal, foi concebida
uma “carta de desejos”, na qual cada participante propde intervengdes a 3 niveis: para a sua Escola, para a
sua rua/bairro e para a Freguesia. A terceira sessao teve como objectivos a eleicdo de um delegado e uma
delegada e discutir as respectivas propostas individuais, estabelecer pormenores relativos a propostas
formuladas de forma incompleta e consensualizar uma proposta de cada turma.

Nas situacoes em que se verificou necessidade de recolher mais informagoes para completar determinadas
propostas, os alunos e alunas directamente envolvidos/as fizeram chegar ao delegado e delegada eleitos os
dados em falta.

A devolugao dos resultados permitiu clarificar um conjunto de aspectos importantes num processo como
este, munindo os participantes de informacgbes mais precisas de modo a favorecer o exercicio da cidadania.

4a Fase: Realizacdo de trés Sessoes com os Delegados do OPCJ - As sessOes entre os delegados e
delegadas eleitos/as em todas as turmas teve como objectivos: apresentar e discutir as propostas
elencadas (12 sessao); articula-las de modo a alcangar uma proposta Unica de todas as turmas (22 sessdo);
preparar a apresentacao aos eleitos da Freguesia (32 sessao).

52 Fase: Apresentacao das propostas de intervencao aos Eleitos da Freguesia

Esta fase consistiu na realizacao de reunides entre delegados e delegadas e os eleitos da Freguesia. Os
varios grupos prepararam apresentacoes para este momento, sendo expostas através de diversos recursos:
Filme (preparacdo de video com um filme elaborado na escola focando as problematicas), Ilustracdo
(conjunto de trabalhos ilustrados pelos alunos, que foram apresentados em Power Point), Cartas e
Cartazes.

62 Fase: Analise das propostas — Os eleitos da Freguesia nesta fase, analisam as propostas dos alunos,
dando resposta a todas elas. As que sao de sua competéncia directa, estabelecem estratégias para ir de
encontro ao pedido dos alunos e sempre que possivel envolvendo-os na resolugcdo da mesma. A de
competéncia de outras entidades, compromete-se em reportar as propostas dos alunos, fazendo pressao
para a sua resolucao.

http://www.op-portugal.org/territorios.php?cat=territorio1&subsubcat=carnide
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A integragdo das criancas e jovens nos processos de Orgamento Participativo € muito importante tanto para
eles, como para o executivo camarario. Por um lado, os jovens sao incentivados e responsabilizados, desde
cedo, no que toca a contribuir para melhorar o local onde vivem, por outro, muitas das propostas que
fazem sao muito pertinentes e conscientes, e acabam por ir ao encontro de necessidades da comunidade.
No final das apresentagdes gerou-se uma pequena conversa, na qual o executivo justificou o porqué de
algumas propostas nao terem sido executadas, explicou porque outras nao poderiam ser realizadas e
garantiu que outras seriam efectuadas assim que possivel.

Os jovens mostraram-se satisfeitos com a sua prestagao e sentem que o trabalho e o tempo dispendido a
prepara esta sessao é realmente proveitosos e (til, sobretudo quando vém que os problemas da
comunidade acabam por ser resolvidos.

http://www.op-portugal.org/noticias.php?id=340

Em sintese, relativamente a situacdo em Portugal, é possivel contabilizar 25 municipios com
experiéncias de OP, grande parte no sul e muitos de pequena dimenséao (alguns tém cerca
de 5 mil, 15, 30 mil habitantes). Observando-se que comegam agora a surgir experiéncias
de Orcamento Participativo nas principais cidades do pais, caso de Lisboa, Cascais e Braga,
um pouco gragas a Vvisibilidade desencadeada pelo projecto Orgamento Participativo
Portugal, apoiado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL (Accao 3) que possui como objectivo
geral disseminar o tema e a metodologia do Orgamento Participativo (OP) a nivel nacional.

Possui os seguintes objectivos especificos:
= “Apoiar a adopgao do OP por parte das autarquias portuguesas;

= Capacitar tedrica e metodologicamente os diferentes intervenientes no

desenvolvimento de processos de OP;

= Criar instrumentos de apoio a implementagcdo, desenvolvimento, monitorizagdo e

avaliacdo desses processos;

= Promover a partilha de experiéncias e as relacbes em rede entre as autarquias
promotoras do OP; Criar um manancial informativo e documental sobre o tema do

OP, acessivel aos mais variados actores interessados no tema”.

(http://www.op-portugal.org)

Actualmente e de acordo com Nelson Dias, o coordenador do projecto em referéncia, a
época da histéria do OP desenvolve-se e expande-se em redes nacionais e redes
internacionais, no Brasil, em Espanha e em Portugal. Na Republica Dominicana ha uma lei
nacional para implementacdo do Orcamento Participativo, assim como no Peru. E o
momento das redes e elas tém pelo menos duas fungBes relevantes: uma interna, de
animacdo, de formacéo, de capacita¢do e troca de instrumentos e experiéncias de OPs. As
Redes possuem também uma funcdo externa, que € a de promoverem a troca de

experiéncias e de modelos existentes, que sdo bastante diferentes. Este didlogo que se
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promove entre experiéncias é muito rico e permite contaminar positivamente as experiéncias
de OP.

Importa referir que apesar das experiéncias portuguesas terem ainda pouco tempo, é
possivel j& identificar duas geracdes de OPs: a primeira, de 2002 até 2007, cujos OPs s&o
sobretudo consultivos. A partir de 2008 comeca uma segunda geracdo, nomeadamente com
as experiéncias de Caiscais e Lisboa, que combinam o método consultivo com o método

deliberativo.

O Coordenador do projecto considera que o trabalho que tem sido desenvolvido em Portugal
tem tido a preocupacédo de ir buscar as experiéncias brasileiras e as experiéncias europeias
0 que é muito bom, dando fundamentos e exemplos as experiéncias portuguesas para que
elas possam enriquecer o trabalho que estdo a fazer e fortalecer a democracia, através da

“participacao cidada”.

EM JEITO DE CONCLUSAO

Para finalizar este documento que procurou dar uma breve panorémica relativamente a
implementacdo de processos de Orcamento Participativo, as principais dificuldades e as
potencialidades que possui enquanto instrumento de promocdo da participagdo, que
contribui para a constru¢do de uma cidadania mais activa nos niveis locais, importa reflectir
sobre algumas questdes e desafios que se colocam: a viabilidade e sustentabilidade dos
OP, a monitorizacdo e avaliacdo e a construicdo de articulagdes entre redes de OP, Redes
Sociais e respectivas Plataformas Supra-Concelhias, potenciando a diversidade de

instrumentos de planeamento, inclusivé o PNAI e as Agendas 21 Locais.

Os desafios de viabilidade e sustentabilidade encontram-se intimamente relacionados. Na
realidade, o Estado e a Administracdo estdo preparados para responder com separacao de
poderes, restringindo a desighada “participacdo cidadd” e sdo muito fechados face as
possibilidades de mudanca e inovagcdo. Ora os OP vém obrigar a alteracdes ao nivel dos
quadros de referéncia e ao nivel da prépria organizacdo social e politica, até através da

criacdo de condicbes para a participacéo.

O desafio da sustentabilidade, que afecta também outros programas e projectos, no caso
portugués remete para uma necessidade de vigilancia e impulsionamento constantes, na
medida em que, como refere Yves Cabannes “a analise da cronologia dos OPs em Portugal
(...) mostra que, como no Brasil e em muitos outros paises, as experiéncias as vezes mais
duradouras, como Palmela ou Carnide foram interrompidas (Palmela em 2001 e Carnide em

2005). Varias outras duraram somente um ano (por exemplo Faro ou Tomar) e ainda ndo

ISS, I.P. — Nucleo de Estudos e Conhecimento/ Gabinete de Planeamento

Pag. 34/37



Orgcamento Participativo, Um Contributo para a Construgdo da Cidadania e da Democracia nos Niveis Locais

foram reiniciadas. Estes exemplos tendem a reforcar a ideia de volatilidade dos processos
de OP e a importancia do tema.” (2009; 119)

Neste contexto, a sustentabilidade dos processos de OP relaciona-se, por um lado, com o
necessario empowerment, fortalecendo os canais e a circulagdo de informacdo e a
capacitacdo dos participantes e, por outro lado, com a importancia de construir um quadro
normativo/ legal relativamente flexivel para que o processo nédo fique ao sabor dos

mandatos dos eleitos, nos municipios.

Refira-se ainda que, “o Orcamento Participativo sera sustentdvel se os varios actores
assumirem que ele representa uma oportunidade que atende os seus valores e interesses:
0s politicos podem aumentar a sua legitimidade; os técnicos e os funcionéarios publicos
podem melhorar a eficiéncia do seu trabalho e também o seu significado social; as
organizacdes internacionais podem ver os recursos investidos sendo melhor utilizados e os
cidadaos podem contribuir de forma produtiva para a tomada de decisbes e a gestao local.”
(Cabannes, 2009; 120)

Nao é de mais referir a importancia de reforcar a abertura das diferentes “estruturas do
Estado as dinadmicas de participacdo, importa “criar” ou “recriar” uma sociedade civil com
vontade de participar.” (Dias, 2008 a); 215)

Um outro desafio igualmente relevante é o de garantir a implementagdo de correctos
mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo quer do processo, quer dos resultados obtidos (a
aplicacdo do orcamento publico nas prioridades efectivamente consensualizadas), atraves
de canais de comunicacao e informacao claros e bem definidos e com a participacdo dos
préprios cidadaos, sobretudo no caso portugués, bastante avesso a este tipo de
mecanismos. Sera assim possivel conferir maior visibilidade, transparéncia e credibilidade
aos processos de OP, que assentam em boa medida na confianga entre decisores/ politicos

(eleitos) e cidadaos (eleitores).

Por dltimo, importa propor um desafio complexo, a constru¢do de articulacbes entre redes
de OP (quer nacionais, quer internacionais), Redes Sociais e respectivas Plataformas
Supra-Concelhias, potenciando a diversidade de instrumentos de planeamento, inclusivé o

PNAI e até as Agendas 21 Locais.

De facto, os processos em referéncia giram em torno da participacdo®, pelo menos com um
dos objectivos em comum, o de combater a pobreza e a exclusdo social e poderiam ser

melhor potenciados em articulacdo e complementariedade, com significativos ganhos em

3 ~ . ~ . . . . . L
Embora esta nocao de participacao seja entendida e aplicada de formas diversas e com diferentes niveis de
envolvimento nos diferentes processos.
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diversos dominios: metodolégico, politico, de recursos varios e, sobretudo de

desenvolvimento local.

Por exemplo, as Redes Sociais que tém actualmente desafios tdo relevantes como a
implementacdo, operacionalizagdo e inovacao ao nivel do conteudo funcional das suas
Plataformas Supra-Concelhias, possuem a semelhancas dos OP, ambito territorial concelhio
e assentam nas mesmas liderangcas municipais, teriam muito a ganhar ao potenciarem a
metodologia de mobilizacdo e participagdo da prépria populacdo, considerando-a como
elemento fundamental da parceria, nomeadamente em contexto de definicdo de prioridades.
Neste ambito, podem potenciar-se experiéncias ja desenvolvidas por OP tematicos e/ ou

sectoriais4.

Uma possivel articulacdo com o PNAI através da mobilizacéo e participacdo da populacgéo,
através de abordagens tematicas no ambito das politicas nacionais (discussdo de
prioridades, necessidades sociais, reparticdo orcamental...) permitiria, por seu lado, uma
mais eficaz redistribuicdo das medidas de politica e implementacdo da estratégia de

inclusdo social nos niveis locais.

Este tipo de articulacbes poderia contribuir para que as proprias experiéncias de OP
superassem alguns dos seus constrangimentos, nomeadamente a dimenséo localista, a

perspectiva imediatista e até constrangimentos de recursos.

Multiplas e diversas serdo as possibilidades, podendo comecar-se por lancar a propria
guestdo das articulagcdes (discutindo a sua pertinéncia, em que condi¢cdes, com que
objectivos e para atingir que resultados) e discuti-la quer em sede de pequenos foruns locais
de discusséo seja enquadrados por experiéncias de OP, seja no contexto de Redes Sociais,
com a participacdo dos cidaddos. Seminérios informativos e encontros multilaterais para
troca de experiéncias concretas, quer de ambito local, regional ou nacional constituem

outras hipéteses e espacos de verdadeira capacitacdo dos participantes.

A construcdo da cidadania e de uma democracia mais participativa nos niveis locais deve
ser responsabilidade partihada e uma série de instrumentos, medidas de politica,

programas e projectos podem ser, efectivamente potenciados nesse sentido.

* Cf. Doc. De referéncia, p. 16 e descricdo de algumas das experiéncias de OP nacionais e
internacionais nas pp. 20-30.

ISS, I.P. — Nucleo de Estudos e Conhecimento/ Gabinete de Planeamento

Pag. 36/37



Orgcamento Participativo, Um Contributo para a Construgdo da Cidadania e da Democracia nos Niveis Locais

BIBLIOGRAFIA

Allegretti, Giovanni e Herzberg, Carsten (2004), Participatory budgets in Europe — Between
efficiency and growing local democracy. Amesterddo: Transnational Institute e Centre for
Democratic Policy-Making.

Allegretti, Giovanni (2007) “Os Orgamentos Participativos na Europa” in Seminario
“Democracia Participativa”, Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 6 de
Fevereiro, Coimbra.

Cabannes, Yves e Al. (2009), 72 Perguntas Frequentes sobre Orgamento Participativo,
Série Caixa de Ferramentas de Governacdo Urbana, UN-HABITAT/ Iniciativa Comunitaria
EQUAL.

Castro, José Luis (Coord.), (2009), Rede Social, Desafios e Experiéncias de uma Programa
Estruturante, Lisboa, ISS, IP.

Dias, Nelson (2006), O Orcamento Participativo como Novo Experiemntalismo democratico,
0 Caso do Municipio de Guacaciaba SC/ Brasil, Tese de Mestrado, Lisboa, ISCTE.

Dias, Nelson (2008), Orcamento Participativo, Animagdo Cidadad para a Participacdo
Politica, S. Bras de Alportel, Associacao In Loco/ Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Dias, Nelson (2008 a), “Uma outra democracia é possivel? As experiéncias de Orcamento
participativo.”, e-cadernos CES, 1, 195-218. Acesso em 08.Julho.2009,
http://www.ces.uc.pt/e-ca

Matos, Ana Raquel; Neves, Daniel (2008), “Participacdo Publica, Capacitacdo e Sistemas de
Accoutability: experiéncias de OP na Ameérica Latina e na Europa em Comparacdo”, e-
cadernos CES. Acesso em 08.Julho.2009, http://www.ces.uc.pt/e-ca

Ganuza, Ernesto (), “Pressupostos Participativos y Associacionismo”

Gugliano, Alfredo Alejandro (2004), “Participacdo e Governo Local — comparando a
descentralizagdo de Montevideu e o Orgamento Participativo de Porto Alegre”, Sociologia
Problemas e Préaticas, 46.

Nebot, Carmen Pineda (2004), “Posibilidades y condicionamientos de los presupuestos
participativos”, Temas para el Debate, 113, disponivel em
http://www.presupuestosparticipativos.net/proprios2.pdf

Sites

http://www.op-portugal.org

http://www.ces.uc.pt/e-cadernos/

http://www.op-portugal.org/territorios.php?cat=territorio1&subsubcat=palmela

http://www.op-portugal.org/territorios.php?cat=territoriol&subsubcat=carnide

http://www.op-portugal.org/territorios.php?cat=territorio1&subsubcat=lisbon

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p secao=55

http://noticias.recife.pe.gov.br/index.php?GrupoCodigo=15&UItAnt=27919&DatAnt=22/05/2007&Grup
oCodigoMateria=15

http://noticias.recife.pe.gov.br/index.php?GrupoCodigo=15&UItAnt=27919&DatAnt=22/05/2007&Grup
oCodigoMateria=15

http://www.getafe.es/PREPARTI/Presupuestos _patrticipativos.page

http://www.comune.tn.it/comune/progetti/bilancio partecipativo/bilancio partecipativo index.html

ISS, I.P. — Nucleo de Estudos e Conhecimento/ Gabinete de Planeamento

Pag. 37/37



