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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 305/2022

de 22 de dezembro

Sumaério: Procede ao alargamento da aplicagdo da medida da gratuitidade das creches as crian-
gas que frequentem creches licenciadas da rede privada lucrativa.

O programa do XXIll Governo Constitucional identifica a demografia como um desafio estratégico
para Portugal. Neste dominio, a medida de gratuitidade da frequéncia de creches consubstancia
uma aposta fundamental no ambito da politica publica de natalidade.

Com inicio em setembro de 2020, esta medida tem vindo a ser ampliada e aprofundada de
modo a promover as condigdes de realizagao das familias nas suas aspiragdes relativamente ao
numero de filhas/os, a investir na criacao de melhores condi¢cdes de qualidade para o desenvol-
vimento infantil e combate a transmisséo intergeracional de desvantagens socioeconomicas € a
potenciar as solucdes de conciliacao de trabalho com a vida familiar e pessoal.

Anova fase, iniciada em setembro de 2022, promoveu a consolidagao da medida no acesso a
servigos e equipamentos de apoio a infancia e a progressiva gratuitidade da frequéncia de creche
e de creche familiar desenvolvidas em cooperagao entre o setor social e solidario e o Instituto da
Seguranga Social, I. P.

Nao obstante, dada a natureza critica, a preméncia e intensidade do desafio, o Governo optou
por alargar os mecanismos de apoio as familias, intensificando a eficacia social e ampliando a
sua abrangéncia. Assim, com a presente portaria, € alargada a medida da gratuitidade de modo
a assegurar que, nos territérios em que haja escassez de oferta de vagas gratuitas em creche no
sistema de cooperacéo, as familias possam recorrer a creches da rede lucrativa ou solidaria sem
acordo, beneficiando de um apoio que se traduz na gratuitidade da creche. Para o efeito, é criada
uma bolsa de creches aderentes a qual as creches das redes lucrativa ou solidaria sem acordo
podem aderir, disponibilizando vagas no ambito da medida da gratuitidade. Deste modo, as familias
que nao encontrem solugdes no sistema de cooperagao poderao beneficiar das creches aderentes
em termos de igualdade com o apoio que teriam na frequéncia de uma creche rede solidaria.

Com a presente portaria consubstancia-se uma nova fase da medida da gratuitidade da fre-
quéncia de creche, que traduz um significativo investimento nas atuais e futuras geragdes e que
promove uma cobertura mais ampla de apoio as familias, integrando mecanismos de diferenciagao
positiva.

Foram ouvidas a Confederagdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade, a Unido das
Misericordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagdo Coopera-
tiva Portuguesa, C. C. R. L., e a Associagao de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino
Particular.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, na sua redagéo
atual, e da Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, na sua redacgao atual, manda o Governo, pela
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria procede ao alargamento da aplicagdo da medida da gratuitidade das
creches as criangas que frequentem creches licenciadas da rede privada lucrativa, onde se incluem
as da iniciativa de sociedades comerciais, de empresarios em nome individual, e das instituicoes
particulares de solidariedade social e legalmente equiparadas licenciadas pelo Instituto da Segu-
ranga Social, I. P. (ISS, I. P.), ndo abrangidas por acordos de cooperagao.
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2 — Apresente portaria estabelece os termos e as condigdes em que a seguranga social apoia
a familia pelos encargos decorrentes da frequéncia da crianga nas creches das entidades mencio-
nadas no numero seguinte, bem como os procedimentos necessarios a atribuicao do apoio.

3 — Sao ainda estabelecidos os critérios de constituicdo de uma bolsa de creches aderentes,
cujas vagas se destinam a ser preenchidas com a frequéncia gratuita de criangas nos territorios
em que o ISS, I. P, verifique existir falta de vagas abrangidas pela gratuitidade nas creches da
rede social e solidaria, com acordo de cooperagéo com o ISS, I. P., adiante designadas por creches
aderentes.

Artigo 2.°
Ambito pessoal

A presente portaria aplica-se a todas as criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021,
inclusive, que frequentem as creches identificadas no artigo 3.°, localizadas no concelho de resi-
déncia ou do local de trabalho dos pais ou de quem exerce as responsabilidades parentais, na
sequéncia de, no territério em aprecgo, se verificar a falta de vagas abrangidas pela gratuitidade da
rede social e solidaria com acordo de cooperagdo com o ISS, I. P.

Artigo 3.°
Creche aderente

1 — Entende-se por creche aderente as creches identificadas no artigo 1.°, desde que para tal
tenha manifestado ao ISS, I. P,, a intengdo de se tornar creche aderente para disponibilizacado de
vagas para a gratuitidade e cumpra os requisitos previstos nos n.* 3, 4 e 5 do presente artigo.

2 — Na sequéncia das candidaturas por parte das entidades com creches interessadas e
verificado o cumprimento dos requisitos, o ISS, I. P., organiza uma bolsa de creches aderentes,
destinadas a fazer face a situagdes em que se verifique falta de vagas nas creches da rede social
e solidaria, com acordo de cooperagdao com o ISS, I. P.

3 — As creches aderentes devem assinar um termo de adesao, ficando obrigadas a cumprir
os pressupostos definidos na Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, com as devidas adaptagdes,
incluindo os critérios de admissao e priorizagdo, sempre que possivel, estabelecidos nos n.”* 2. e 4
do artigo 9.° da referida portaria e respetivo anexo, a aferir pelos servigos competentes do ISS, I. P.

4 — No ato de atribui¢cdo do codigo de identificagéo e validagao da creche a familia, previsto no
artigo 7.°, a creche deve verificar com os pais ou com quem exerce as responsabilidades parentais
se a crianga se encontra nas situagdes descritas nos critérios de admissao e priorizagéo referidos
no numero anterior, registando os critérios que eventualmente sejam cumpridos.

5 — As creches aderentes tém de ter a sua situagéo contributiva e fiscal regularizada.

6 — As creches aderentes tém de comprovadamente ter condicées de instalacao e funciona-
mento em conformidade com a legislagao especifica aplicavel ao desenvolvimento da resposta e
encontrarem-se devidamente licenciadas.

7 — A qualquer momento pode o ISS, I. P., excluir uma creche da bolsa de creches aderen-
tes, caso se comprovem né&o estar a ser cumpridas as normas em vigor, designadamente as que
decorrem da presente portaria.

8 — Podem, ainda, a qualquer momento as creches aderentes solicitar ao ISS, I. P., que
deixem de constar na bolsa, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.°, no que diz respeito a
continuidade da frequéncia da creche, no ambito da gratuitidade.

Artigo 4.°
Gratuitidade
1 — No ambito do presente diploma, a medida da gratuitidade abrange:

a) Todas as atividades e servigos constantes dos artigos 5.° e 6.° da Portaria n.° 262/2011,
de 31 de agosto, na sua redagao atual, que estabelece as normas reguladoras das condi¢des de
instalacao e funcionamento da creche;
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b) A alimentacao, incluindo dietas especiais com prescrigdo médica;
c¢) Todas as despesas inerentes ao processo de inscrigdo e seguros;
d) A frequéncia de periodos de prolongamento de horario e extensdo semanal.

2 — As atividades extra projeto pedagdgico, de carater facultativo, que as creches aderentes
desenvolvam e nas quais os pais ou quem exerce as responsabilidades parentais inscrevam as criangas,
bem como a aquisig¢ao de fraldas, fardas e uniformes escolares encontram-se excluidas da medida da
gratuitidade, ficando as mesmas a cargo dos pais ou de quem exerce as responsabilidades parentais.

3 — Encontram-se, ainda, excluidos da medida da gratuitidade os servigos de transporte e
outros servigos facultativos e os valores a pagar para efeitos de reserva de vaga pelos pais ou
representantes legais, sob a forma de caugao, que sera devolvida aquando da celebragdo do con-
trato de prestacao de servicgos.

4 — A caucao referida no niumero anterior ndo podera ser superior ao montante de 25 euros.

Artigo 5.°
Elegibilidade

1 — O apoio pecuniario da seguranga social as familias para frequéncia de creches aderentes
€ atribuido a todas as criangas que reunam as seguintes condigdes:

a) Ter nascido apods 1 de setembro de 2021, inclusive;

b) Nao dispor de vaga gratuita nas creches da rede social e solidaria com acordo de cooperagao
com o ISS, I. P., no concelho de residéncia ou do local de trabalho dos pais ou de quem exerce as
responsabilidades parentais, por falta de oferta definida nos termos do n.° 2;

c¢) Os pais ou quem exerga as responsabilidades parentais tenham requerido, junto dos servigos
competentes do ISS, I. P., o pagamento do apoio para fazer face a mensalidade da frequéncia de
creche aderente, ao abrigo da medida da gratuitidade das creches.

2 — Nas situagdes previstas na alinea b) do numero anterior, os termos de planeamento e
gestao das vagas, nomeadamente os critérios de definigdo de falta da oferta de vagas gratuitas
da rede social e solidaria abrangida por acordo de cooperacéo e a respetiva abrangéncia territorial
sao definidos por despacho do membro do Governo responsavel pela area da Solidariedade e
Seguranga Social.

3 — Nos anos letivos subsequentes ao acesso a medida da gratuitidade, € assegurada a
crianga continuidade da frequéncia gratuita da creche, no mesmo estabelecimento, desde que seja
essa a vontade expressa dos pais ou de quem exerga as responsabilidades parentais.

4 — N&o sao elegiveis as criancas ja integradas em creche da rede social e solidaria com
acordo de cooperagao com o ISS, I. P., abrangidas pela medida da gratuitidade que transitem para
creche aderente com vaga, salvo motivo atendivel, nomeadamente:

a) Mudanca do, ou para o, concelho de residéncia ou local de trabalho dos pais ou de quem
exerce responsabilidades parentais;
b) Irmao(s) a frequentar creche aderente para onde seja transferida a crianga.

Artigo 6.°
Apoio pecuniario da seguranga social

1 — O apoio pecuniario da seguranga social devido a familia pela frequéncia da crianca na
creche aderente é pago diretamente ao estabelecimento que desenvolve a resposta social pelos
servigos competentes do ISS, I. P.,, em nome da crianga beneficiaria.

2 — Para assegurar o pagamento das atividades e servigos constantes do n.° 1 do artigo
anterior, deve a familia requerer junto dos servigos competentes do ISS, I. P., através da plataforma
informatica da seguranga social, o apoio referenciado no numero anterior, de acordo com os pro-
cedimentos e elementos instrutérios elencados no artigo 7.°
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3 — Para a frequéncia das criangas abrangidas pela medida da gratuitidade, o valor da
mensalidade para o ano de 2022-2023 é de € 460 por crianga, ndo podendo ser cobrado a familia
mais nenhum valor, com excec¢ao das situagbes mencionadas no n.° 2 do artigo 4.° da presente
portaria.

4 — O valor referido no numero anterior, bem como respetivas majoragées e complementos,
acompanha a atualizagdo anual prevista no compromisso de cooperagdo com o setor social e
solidario e respetivas adendas.

Artigo 7.°
Procedimento de atribuigdo do apoio

1 — Para efeitos de atribuicdo do apoio pecuniario, sempre que 0s pais ou as pessoas que
exercam responsabilidades parentais manifestem interesse para obtengao do apoio pecuniario no
ambito da gratuitidade, por motivos de falta de vaga verificada com base na informagéo disponivel
na seguranca social, a creche aderente devera solicitar ao ISS, I. P., um cddigo de identificacao e
validacéo.

2 — O caodigo de identificagao e validagao é remetido a creche aderente apds verificagdo da
falta de vaga e das condi¢des previstas no artigo 3.°

3 — A entrega do cddigo de identificagdo e validagao sinaliza a concertagdo entre os pais ou
quem exerga a responsabilidade parental e a creche aderente para efeitos de inscrigdo da crianca
na creche aderente a formalizar através da assinatura do contrato de prestacao de servicos.

4 — O requerimento para atribuicdo do apoio € realizado junto do ISS, I. P., por parte dos pais
ou de quem exerga as responsabilidades parentais, com a identificagdo da crianga e o codigo de
identificagéo e validagao facultado pela creche aderente.

5 — Os servigos competentes do ISS, I. P., podem solicitar aos pais ou a quem exerga as
responsabilidades parentais elementos adicionais para habilitar a instrugédo e validagao do proce-
dimento.

6 — Findo o procedimento e consequente deferimento do requerimento, a partir do més
seguinte, 0 ISS, I. P, efetua pagamento a creche aderente, em nome da crianga, do valor do apoio
pecuniario nos termos previstos no n.° 3. do artigo 6.° da presente portaria, por referéncia a fre-
quéncia do més anterior.

7 — Sem prejuizo do referido anteriormente, o pagamento a efetuar pelo ISS, I. P., retroage
a data da formalizacdo do pedido efetuado pelos pais ou a quem exerca as responsabilidades
parentais.

Artigo 8.°
Procedimentos de pagamento

As condigoes e procedimentos necessarios ao pagamento do apoio determinado nos artigos
anteriores serao definidos pelo ISS, I. P., que os publicita no seu sitio da Internet.

Artigo 9.°
Aplicacao subsidiaria

Em tudo o que nao contrarie o disposto na presente portaria, sdo aplicaveis as normas rela-
tivas a medida da gratuitidade das creches, constantes da Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho,
com as necessarias adaptagoes.

Artigo 10.°
Acompanhamento

Compete ao ISS, I. P., proceder ao acompanhamento da presente portaria, devendo elaborar
para o efeito um relatério anual a remeter ao membro do Governo responsavel pela area do traba-
Iho, da solidariedade e da seguranga social.
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Artigo 11.°
Norma transitéria

Durante os primeiros trés meses da medida, para efeitos do disposto nos n.** 1, 2 e 3 do
artigo 7.°, o cadigo de identificagdo e validagao a atribuir pelo ISS, |. P., podera ser substituido
por declaracao da creche aderente e dos pais ou de quem exerca as responsabilidades parentais,
confirmando a inscrigao/frequéncia da crianga, e que a creche aceita, apés deferimento do reque-
rimento, ser recebedora do apoio da gratuitidade que |he sera pago, em nome da crianga, pelos
servigos competentes da Seguranga Social.

Artigo 12.°

Produgiao de efeitos

A presente portaria produz efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2023.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 20 de dezembro de 2022.

115994897



