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Os Direitos Fundamentais

Sua natureza e posicionamento

A designacao dos direitos e deveres fundamentais englobam no texto constitucional;

os direitos, liberdades e garantias;
os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais.

Os “Direitos, liberdades e garantias” correspondem em termos gerais ao grupo dos
direitos pessoais, civis e politicos que s&o distintos quanto ao seu objecto dos direitos
‘economicos, sociais e culturais”.

Os direitos, liberdades e garantias respeitam designadamente: ao direito a vida; a
liberdade pessoal; a liberdade e a segurancga; a aplicagao da lei penal, as garantias
de defesa; liberdade de expresséao e informacéao bem como os relacionados com a
participacao na vida publica ...

Sao, portanto, os direitos inerentes a pessoa, enquanto tal - os chamados direitos
naturais - ao cidadao, enquanto membro activo da comunidade politica; e aos
trabalhadores, enquanto esfera da garantia dos seus interesses nas relagdes de
trabalho.

Traduzem portanto a posigao juridica do cidaddo em relagdo com o Estado e o
direito dos cidadaos em exigir a protecgao dos seus direitos.

Os direitos econémicos, sociais e culturais ou apenas os “direitos sociais” abre-
viadamente, consistem, na sua grande maioria, em direitos dos cidadéos a
prestacdes ou actividades do Estado.

Sao exemplo: o direito ao trabalho; o direito a saude; o direito a segurancga social;
o direito a habitagao; o direito ao ambiente, etc., os quais se traduzem em obrigacdes
ou incumbéncias do Estado no sentido de realizar aqueles direitos ou seja, estes
direitos tém por destinatarios o Estado a quem incumbe criar as condi¢des para os
realizar.

Em alguns casos, porém, o destinatario €, também, a generalidade dos cidadaos -
€ o0 caso dos direitos de familia; dos direitos das criangas, etc., em que a sociedade
€ mencionada ao lado do Estado como sujeito passivo.

Assim e como trago fundamental dos direitos sociais podera distinguir-se:

Uma parte sao direitos de caracter universal, na medida em que sao direitos
de todos a certas prestacoes - € o caso do direito ao trabalho; direito a seguranga
social; direito a saude; direito a habitacao; direito a educacéo etc.



Outros respeitam apenas a certas classes ou categorias sociais - € o caso
dos direitos dos trabalhadores; dos pais e das maes; da infancia e juventude;
dos deficientes; da terceira idade, etc.;

Outros ainda respeitam somente a instituicées de que é exemplo o direito
da familia, etc. ;

Sendo assim e tal como é considerado por alguns constitucionalistas mais do que
no ambito dos direitos, liberdades e garantias, o terreno de acgéo dos direitos
fundamentais da Constituicdo nao é o homem abstracto, mas sim o homem em
situagao, ou seja no desempenho dos seus varios papeis sociais e estatutos
econdmico, social e cultural.

Os Direitos Sociais - concepgao juridica e constitucional

Potencialidades

Os preceitos dos direitos sociais definem certas atribuicées do Estado e impdem
0 seu desempenho como verdadeiras obrigacdes a fim de ser dado cumprimento
ao direito fundamental previsto nos mesmos.

Na estrutura dos preceitos dos direitos sociais distinguem-se a componente objectiva
e componente subjectiva.

Em regra os preceitos constitucionais comegam por reconhecer o direito - (todos
tém direito a ...) - componente subjectiva e seguidamente definem as obrigacoes
ou incumbéncias do Estado para realizar esse direito - (incumbe ao Estado garantir,
ou assegurar ...) - componente objectiva.

E a componente subjectiva que faz deles direitos fundamentais, direitos publicos
subjectivos (das pessoas).

Com efeito, as simples imposi¢des constitucionais ao Estado (componente ou
dimensé&o objectiva) sem a contrapartida do direito (componente ou dimensé&o
subjectiva) traduzir-se-ia apenas em deveres estaduais sem direitos.

E assim a dimens&o subjectiva que transforma simples deveres estaduais em
auténticos direitos sociais.

Por esta raz&o os direitos sociais s&o auténticos direitos fundamentais dos cidadaos
a que correspondem verdadeiras obrigacdes do Estado conducentes a satisfagéo
dos direitos sociais e nesta medida sao também direitos positivos.



Limitacées

Mas a este nivel, ou seja, quanto ao facto dos direitos sociais exigirem do estado
accgoes e prestacdes para a sua satisfagao nao € igual o seu grau de eficacia na
respectiva concretizagao.

E isto porque:

Em primeiro lugar,

A dimensao objectiva dos direitos sociais (incumbéncia e obrigagdes do Estado
para a sua satisfagdo) pode assumir fundamentalmente, duas variantes de que
resulta diferente alcance juridico constitucional, consoante se traduzem:

em imposi¢oées mais ou menos concretas e determinadas obrigando o
Estado a criar certas instituigdes ou a introduzir determinadas alterag¢des juri-
dicas (criar o servigo nacional de saude, organizar o sistema unificado de
seguranga social, etc.);

na defini¢do e prossecugdo de politicas conformes aos direitos sociais
(politica de emprego, politica de habitagao, politica de familia, etc.).

Em segundo lugar,

Nem em todos os casos os direitos sociais conferem aos cidadaos (a todos
e a cada um) um direito imediato a uma prestacao efectiva. Ou seja, néo
vai ao ponto de atribuir um direito individual a uma efectiva prestacéo (Ex: um
posto de trabalho, uma casa, etc.).

Nestes casos os direitos sociais ficam-se por exigirem ao Estado que actue de
modo a ir ao encontro da satisfacdo do direito mediante a criagcdo de condigdes
favorecedoras do mesmo (criagao de postos de trabalho, habitagdes, etc.).

Em terceiro lugar,

Nos direitos sociais que consistem em prestag¢des pecuniarias (caso dos regimes
de seguranca social) ou que impliquem, em maior ou menos medida, despesas
de diverso tipo (saude, ensino, habitacao, etc.) a elevagcao do nivel de realizagao
esta sempre condicionada pelo volume de recursos susceptiveis de ser
mobilizado para esse efeito.

Assim, a realizacdo de muitos direitos sociais esta, pois, dependente da
disponibilizagédo de recursos econdémicos e financeiros do pais.



Os Direitos Sociais / versus exclusao social

3.1. Exercicio dos direitos sociais e sua eventual contribuicdo
para o combate a exclusao social

O campo social, longe de se tornar restrito e simples alarga-se e complexiza-se
pelo enviazamento de novas politicas sociais e econdémicas, com reflexos nas
evolugdes estruturais no aumento e diversificacdo dos riscos de precaridade e dos
processos de exclusao social.

Neste contexto, os direitos sociais, entendidos como direitos resultantes da politica
social adoptados pelas varias organizagdes internacionais e instancias comunitarias,
necessitam de uma efectivacao coerente e sistematica para que possam tornar-se
mecanismos capazes de minimizar os efeitos nocivos da nova ordem socio-
economica.

Com efeito:

Por um lado, o exercicio efectivo dos direitos sociais constitui preocupagcéo em
alguns instrumentos comunitarios recentes designadamente a Recomendacao do
Conselho, do ano passado, sobre os critérios comuns respeitantes a recursos e
prestacoes suficientes nos termos do qual se recomenda aos Estados Membros o
reconhecimento do direito aos recursos suficientes e a definicdo desse
reconhecimento segundo principios gerais, designadamente com base no respeito
pela dignidade da pessoa humana.

Mas, por outro, em matéria de exclusao social ou, alias, em relagao ao papel dos
direitos sociais como forma de contrariar as situagdes de exclusao social, ndo ha
igual certeza sobre aincidéncia do seu exercicio para a transposi¢cao da barreira da
exclusao social.

E isto porque, as transformagdes econdmicas e as mutagdes a que estao sujeitas
as sociedades de hoje originam relacées de um certo tipo de dominancia social
que se traduz na exclusdo social pondo em causa o direito a dignidade humana.

Nestes casos, para as pessoas em situagcao de grande vulnerabilidade, pde-se o
problema da relevancia dos direitos sociais ja que, estando em risco o proprio
direito de cidadania, a questao que antes se coloca € a do direito aos direitos.

Colocada a questao nestes termos o que esta em causa nao é, pois, tanto o elenco
e a afirmacédo dos direitos sociais, mas o grau da sua concretizagéo,
designadamente, nos direitos dirigidos a determinados grupos sociais de modo a
que o direito a dignidade humana seja traduzido no direito de todos a cidadania.



Sendo assim a questdo que desde logo se pode suscitar € a de saber em que
medida a exclusao social resulta da “perda” do direito a uma cidadania plena.

3.2. Concretizacao dos direitos sociais
no quadro referencial dos direitos do homem

A concretizagao dos direitos sociais passa antes de tudo pelo reconhecimento a
todos os cidad&os do direito ao respeito pela dignidade humana.

Se a exclusao social, pelo estigma do estatuto de assistido que comporta, pde em
risco este direito, s6 fara sentido falar-se na relevancia dos direitos sociais, se estes
se afirmarem como instrumento potenciador de prevenir a sua perda, ja que a
perda do mais fundamental dos direitos, naturalmente que incapacita os cidadaos
de fazerem uso dos outros direitos.

Ora, se a excluséao social, pela sua dimensao e caracter multidimensional, exige a
participacao dos préprios no combate a sua exclusao e, se, por outro lado, a perda
daquele direito os incapacita de participar, bem pode dizer-se que, nesta medida, a
exclusao social se apresenta como causa propria da sua perpetuagao.

Mas, se por tudo isto € necessario dotar os direitos sociais da eficacia necessaria
para contribuirem para o combate a exclusao social, o certo € que, a ponderacao
das causas estruturais e do caracter multidimensional deste fendmeno e, ainda, o
seu desenvolvimento, fazem apelo a uma ideia assente na necessidade de inverter-
se a légica socio-econdémica.

Assim, ndo estamos ja perante a necessidade pura e simples da aplicagao de
programas especificos em fungdo de contextos e de grupos sociais, Uteis sem
duvida, mas, também e paralelamente, perante a exigéncia de apostar-se na
convergéncia das politicas socio-econdmicas e consequentemente na adopgéao de
medidas e ac¢des coordenadas e coerentes a integragao social.

O verdadeiro desenvolvimento social participado embora se indissociavel do
desenvolvimento econdmico, vai mais longe, porque parte de dentro para fora e
nao se esgota no modelo construido a partir de quaisquer premissas variaveis com
0s quais os individuos e os grupos nao se sentem nem identificados, nem
comprometidos.

Nao é por acaso que mesmo em tempos de “progresso” econdmico, as tensdes
sociais nao se diluem, antes se agudizam abrindo brechas visiveis no processo de
coesao social nacional que se pode configurar como uma ameaga, ora latente ora
com sinais evidentes, ao processo de desenvolvimento entendido como bem estar
das populagoes.



Nao ha duvida que, para o grau de realizagdo dos direitos sociais, concorre o
volume de recursos susceptivel de ser mobilizado para esse efeito, isto €, areserva
das disponibilidades da colectividade e a forma da sua distribuicao.

Sera que este confronto € igualmente claro para os agentes econdmicos e que
existe a percepgao integral de que apenas da sinergia entre as politicas, as
instituicdbes e os actores directamente envolvidos resultara um processo de
integracdo social e duradouro?

Esta percepcao, a existir de facto, impde a assumpgao de novas responsabilidades
para os Estados Membros, para as instituicbes, para os actores envolvidos e,
naturalmente, para a prépria comunidade.

3.3. O papel dos direitos sociais como factor de “pressao”
para a transformacao da ordem socio - econémica

Apesar da experimentacao de ideias inovadoras e trocas de experiéncias e de
conhecimentos que envolveram um processo dindmico e motivador em todos os
Estados Membros, parece que ainda n&o se utilizaram os dados ja obtidos para se
concretizar o salto qualitativo em termos da definicado, por parte da comunidade,
das politicas a adoptar, e da aplicagao, por parte dos Estados Membros das medidas
concretas e adequadas a sua propria realidade.

Nao restam duvidas que a problematica do combate a exclus&o social comporta
duas dimensdes - a europeia e a nacional.

Uma dimensao europeia, porque se trata de uma problematica que transcende
largamente as fronteiras nacionais, quer pelos contextos geradores de exclusao
social quer pelos grupos sociais atingidos.

Uma dimensao nacional, porque a vivéncia deste processo estéo ligadas causas
exodgenas e endégenas face as quais, apenas no concreto e no local se podem
adoptar solugdes plausiveis, assumir compromissos e estabelecer relagdes.

Que papel entao para a comunidade no desenvolvimento da dimensao europeia?

Em primeiro lugar, a assumpg¢ao dos direitos sociais de alguns grupos como
“direito positivo” da comunidade, o que poderia funcionar como uma garantia
da aproximacgao das politicas sociais consubstanciadas nas legislagdes nacionais.

Tendo como pano de fundo a interdependéncia entre o social e 0 econdmico, esta
medida poderia revelar-se potenciadora da presséo que os direitos sociais podem
exercer, para a transformacao dos actuais contextos socio-econémicos.



Em segundo lugar, a utilizagao dos fundos estruturais para o aumento da coesao
social, especialmente no ambito do combate a exclusao social.

Nao significam estas duas competéncias que a comunidade se substitua aos Estados
Membros, pois trata-se tdo somente, de uma partilha de responsabilidades em que
o contributo da comunidade Ihe advém do conhecimento global do fenémeno da
exclusdo social, das suas causas e dimens3ao.

Por seu turno, aos Estados Membros compete-lhes:
tirar partido das experiéncias desenvolvidas;

canalizar os recursos disponiveis para a efectivacdo de medidas de integracao
ou de reintegracao social, privilegiadamente para os mais desfavorecidos, como,
por exemplo, os desempregados de longa duragao, numa optica integrada e
equilibrada;

definir o grau e as modalidades de intervencao proprias aos niveis nacional,
regional e local promovendo a partilha de responsabilidades e a celebragao de
compromissos tendentes ao desenvolvimento de formas de actuacao coerentes
e concertadas;

envolver as forgas vivas locais e, naturalmente, as organizagdes nao governa-
mentais, num processo de criatividade e iniciativa capaz de optimizar os recursos
humanos e materiais que constituem a riqueza colectiva das comunidades.



