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LISTA DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

ACT Autoridade para as Condigdes de Trabalho
ADM Sistema de Assisténcia na Doenga aos Militares
ADSE Diregdo-Geral de Protegdo Social dos Trabalhadores em Fungées Publicas
AD&C, IP Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP
AFP/CPN Acdes de Formagao Profissional / Componente Publica Nacional
AFP/FSE Acdes de Formagao Profissional / Fundo Social Europeu
AIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis
AMA, IP Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP
ASEC-CP Apoio Social aos Emigrantes Carenciados das Comunidades Portuguesas
ASECE Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia
ASIC-CP Apoio Social aos Idosos Carenciados das Comunidades Portuguesas
ATL Atividades de Tempos Livres
BCE Banco Central Europeu
BPN Banco Portugués de Negdcios
CARRIS Companhia de Carris de Ferro de Lisboa
CATL Centro de Atividades de Tempos Livres
CE Centros de Emprego
CECA Convengdo Europeia do Carvéo e Ago
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CES Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
cimi Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
CLA Comissdo Local de Acompanhamento
cmv Custo das Mercadorias Vendidas
CMVM Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
CNCAP Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica
CNP Centro Nacional de Pensdes
CPCJR Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco
CPN Componente Publica Nacional
S g":;g;r‘;&% FINANCEIRA XVii
D4 SEGURANCA SOCIAL, IP



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2020

CSI Complemento Solidario para Idosos
Css Conta da Seguranga Social
CTT Correios de Portugal, S.A.
DGAEP Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
DGEStE Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares
DGO Diregdo-Geral do Orgamento
DGT Diregdo-Geral do Tesouro
DLD Desempregados de Longa Duragdo
EUA Estados Unidos da América
EUROSTAT Statistical Office of the European Comission
FBCF Formagdo Bruta de Capital Fixo
FCESS Fundo de Cobranga Executiva da Seguranga Social
FEAC Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
FESSPBC Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
FGADM Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
FGS Fundo de Garantia Salarial
FMI Fundo Monetdrio Internacional
FRSS Fundo de Reestruturagdo do Setor Solidario
FSE Fundo Social Europeu
FSS Fundo de Socorro Social
GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento
GNR Guarda Nacional Republicana
GT Gestdo de Tesouraria
1AS Indexante dos apoios sociais
IEFP, IP Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, IP
IFRS International Financial Reporting Standards / Normas Internacionais de Relato Financeiro
IGFCSS, IP Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP
IGFSS, IP Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
IHPC {ndice Harmonizado de Precos no Consumidor
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I, 1P Instituto de Informatica, IP

Ml Imposto Municipal sobre Iméveis

INATEL Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres

INE Instituto Nacional de Estatistica

INR, IP Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP

IPC indice de Precos no Consumidor

IPSS InstituigGes Particulares de Solidariedade Social

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

1SS’s InstituicGes de Seguranga Social

ISS, IP Instituto de Seguranga Social, IP

ISSM, IP-RAM Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM

ISSA, IPRA Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBSS Lei de Bases da Seguranga Social

m€ Milhares de euro

M€ Milhdes de euro

MDN Ministério da Defesa Nacional

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

NLI Nucleos Locais de Inser¢do

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

OE Orgamento do Estado

oIT Organizagdo Internacional do Trabalho

oP Orgamento-Programa

0SS Orgamento da Seguranga Social

oT Obrigagbes do Tesouro

PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PAIl Programa de Apoio Integrado a Idosos

PAIPS Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social

PAQPIEF Programa de Apoio e Qualificagdo da Medida PIEF

PARES Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
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PCGE Parecer da Conta Geral do Estado
PEA Programa de Emergéncia Alimentar
PEPS Programa de Emprego e Protegédo Social
PERE Processo Especial de Recuperagdo
PES Programa de Emergéncia Social
PIB Produto Interno Bruto
PIDDAC Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
PIEC Programa para a Inclusdo e Cidadania
PIEF Programa Integrado de Educagdo e Formagdo
PILAR Programa de Idosos em Lar
POAPMC Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
POC Plano Oficial de Contas
POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Instituigdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social
pPocpP Plano Oficial de Contabilidade Publica
POISE Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
POPH Programa Operacional Potencial Humano
PREVPAP Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica
PSI Prestagdo Social para a Inclusdo
PSP Policia de Seguranga Publica
PT2020 Portugal 2020
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RA Regido Autonoma
RAA Regido Auténoma dos Agores
RAM Regido Autonoma da Madeira
RCE Rubrica de Classificagdo Econdmica
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RESSAA Regime Especial de Seguranga Social das Atividades Agricolas
RGSS Regime Geral de Seguranga Social
RMG Rendimento Minimo Garantido
RNAP Reposigdes Ndo Abatidas ao Pagamento
RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
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RNCE Regimes ndo Contributivos ou Equiparados

RSI Rendimento Social de Inser¢do

RTR Regime Transitério dos Rurais

SAD Servigo de Assisténcia na Doenga

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SD Subsidio de Desemprego

SEF Sistema de Execugdes Fiscais

SERE + Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanga, MAIS

SESS Secretaria de Estado da Seguranga Social

SFA Servigos e Fundos Auténomos

sicc Sistema Integrado de Conta Corrente

SIF Sistema de Informagdo Financeira

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SSD Subsidio Social de Desemprego

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A

TCO Trabalhadores por Conta de Outrem

TI Trabalhadores Independentes

UE Unido Europeia

usD United States Dollar

VLRR Valor Liquido da Remuneragdo de Referéncia
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VIIl. EVOLUGCAO DA EXECUCAO DA RECEITA/DESPESA 2020

No dmbito do Sistema de Seguranca Social®, as alteracdes legislativas que ocorreram em 2007 estabeleceram
os principios de financiamento que o regem, entre os quais o da diversifica¢do das fontes de financiamento
e o da adequacdo seletiva, regulamentando ainda as suas formas de financiamento.

De acordo com a referida legislacdo, constituem formas de financiamento da Seguranca Social as seguintes:

a) Financiamento por quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem, por contribuicbes dos
trabalhadores independentes, por contribuicées das entidades empregadoras, devidas no ambito dos
regimes gerais de seguranca social e, bem assim, por outras contribuicGes, devidas no ambito de regimes
especiais de seguranca social, ainda que de inscricdo facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Orcamento do Estado;

c) Financiamento por consignag¢do de receitas.

Em 2013, a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social, foi
alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro. Esta alteragdo, com impacto no quadro
legal das pensdes, veio criar condicGes para a idade normal de acesso a pensao de velhice ser ajustada a
evolucdo dos indices da esperanca média de vida. Veio ainda permitir, que o ano de referéncia da esperanca
média de vida possa ser alterado, sempre que a situacdo demografica e a sustentabilidade das pensoes
justificadamente o exijam, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no calculo das pensées futuras.

A partir de janeiro de 2014 entrou em vigor o diploma que procedeu a alteragdo da idade normal de acesso
a pensdo de velhice do regime geral da seguranca social (de 65 para 66 anos)?, tendo-se esta fixado, em 2020,
em 66 anos e 5 meses. No entanto, no ambito da revisdo do regime de flexibilizacdo da idade da pensao de
velhice, o Decreto-Lein.2119/2018, de 27 de dezembro, veio permitir que cada trabalhador possa, em funcio
da sua prépria carreira contributiva, adequar a sua idade de reforma, ao estabelecer a idade pessoal de
acesso a pensao de velhice que “é a que resulta da reducdo, por relacdo a idade normal de acesso a pensao
em vigor, de 4 meses por cada ano civil que exceda os 40 anos de carreira contributiva com registo de
remuneragdes relevantes para calculo da pensdo, ndo podendo a redugao resultar no acesso a pensdo de
velhice antes dos 60 anos de idade”. Igualmente, no sentido de adequar o sistema aos regimes especificos
de acesso as pensdes de velhice do regime geral de seguranca social, procedeu-se a eliminacao do fator de
sustentabilidade do calculo das pensdes dos trabalhadores que exercem profissdes de desgaste rapido?, com
aplicacao efetiva a partir de janeiro de 2020.

1 Lei 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social (alterada e republicada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro) e, o Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro, que estabelece o quadro genérico do financiamento do sistema da seguranga social.

2 Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro.

3 Decreto-Lei n.2 70/2020, de 16 de setembro.
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VIII.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS
VIIl.1.1. EvOoLUCAO A PRECOS CORRENTES

A evolugdo das receitas efetivas totais no ultimo quinquénio, a precos correntes e por tipologia da receita
(corrente ou de capital) é indicada no quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo da execugdo orcamental das receitas efetivas totais (a precgos correntes) - Mapa X - 2016/2020

Unidade monetédria: m €

2016 2017 2018 2019 A 2020-2016
anual anual anual ELDE] anual

Receitas correntes 25.520.194,9 26.521.446,9 27.090.889,6 2,1| 29.255.254,7 31.953.383,9 6.433.189,0| 25,2
Receitas de capital 29.015,5 67,4 11.424,1 (60,6) 5.960,6| (47,8) 58.937,3 888,8 1.001,3 (98,3) -28.014,2| (96,5)
Outras receitas 162.517,1 (1,2) 160.382,5 (1,3) 178.661,3| 11,4 197.285,4| 10,4 191.432,6| (3,0) 28.9155| 17,8

Receitas Efetivas Totais 25.711.727,5 4,5 26.693.253,4 3,8 27.275.511,5 2,2 29.511.477,4 8,2 32.145.817,8 8,9 6.434.090,4 25,0

Da andlise ao quadro anterior destaca-se o aumento de 25,0% das Receitas efetivas totais no quinquénio
2016-2020 (a que corresponde a variagdo média anual de 5,7%), em consequéncia de idéntico crescimento
das Receitas correntes, por estas constituirem a principal rubrica de receita da Seguranca Social (99,4% do
total das receitas efetivas em 2020). Com base nos dados efetivos no periodo em andlise, observa-se que as
Receitas correntes voltaram a crescer em 2020 (9,2%), mais 1,2 p.p. do que em 2019, contabilizando o maior
valor absoluto no quinquénio, na ordem dos 31.953,4 ME£.

Como se verd num ponto de andlise seguinte, no cOmputo destas receitas efetivas regista-se, no ultimo
biénio, um decréscimo expressivo na receita em Contribuic6es que, ainda assim, mantém uma importancia
relativa na ordem dos 56,7%, contabilizando-se uma redugdo de 0,7% no montante arrecadado em 2020,
face a 2019. No que diz respeito as Transferéncias correntes, representaram, em 2020, 40,1% do total da
receita efetiva (acréscimo de 6,4 p.p. em termos de peso relativo), evidenciando uma variagao homdloga de
29,4%, ou seja, mais 2.934,6 M€. Esta variacdo, tera sido influenciada, nomeadamente pelas Transferéncias
do OE relativas ao IVA social, ao AIMI, ao Adicional a Contribui¢do do Setor Bancdrio e para o financiamento
das medidas excecionais Covid-19 que, no seu conjunto relevam com um acréscimo de 2.735,2 M€ no ultimo
biénio.

A rubrica Outras receitas, constituida por reposicées nGo abatidas ao pagamento, representou 0,6% das
Receitas efetivas totais em 2020 (decréscimo de 0,1 p.p., relativamente a 2019), em linha com o peso relativo
registado em 2016 e 2017. Ainda assim, contribuiu para uma variacdo média anual positiva de 4,2%, no
guinquénio em analise.

A rubrica de Receitas de Capital registou um decréscimo de 98,3% a que corresponde um diferencial de
menos 57,9 M€ no ultimo biénio, representando uma inversdo face ao aumento no biénio anterior por via
do desfasamento entre a venda de bens de investimento no ultimo biénio. Esta quebra em 2020 contribuiu
para uma reducdo de 96,5%, ou seja, menos 28,0 M€ do que em 2016.

Para uma analise mais detalhada destas receitas ver o capitulo /IV.2 - Receitas por classificagdo econémica.
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VIII.1.2. EvoLucAo A PRECOS CONSTANTES (2016)

O gréfico e quadro seguintes evidenciam a evolucdo das Receitas efetivas totais a precos constantes de 2016,
revelando um aumento real de 21,7% no quinquénio 2016-2020, a que corresponde uma taxa média anual
positiva de 5,0%.

Gréafico 1 - Evolugdo das receitas efetivas totais (a precos correntes e a pregos de 2016) - 2016/2020

Unidade monetéria: M€
33.000 Receitas efetivas totais (val. Nominai 9,0%
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Quadro 2 - Evolugdo da execugdo orcamental das receitas efetivas totais (a precos de 2016) -Mapa X - 2016/2020

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
nual anual anual

Receitas correntes 25.520.194,9 26.155.273,0 2,5 26.452.330,3 28.480.238,5 31.103.779,5 5.583.584,6 21,9
Receitas de capital 29.0155 66,4 11.266,4 (61,2) 5.820,1 (48,3) 57.376,0 8858 974,7 (98,3) -28.040,8 (96,6)
Outras receitas 162.517,1 (1,8) 158.168,1 (2,7) 174.450,1 10,3 192.059,0 10,1 186.342,6  (3,0) 23.8256 14,7

Receitas Efetivas Totais  25.711.727,5 3,9 26.324.707,5 2,4 26.632.600,6 1,2 28.729.673,4 7,9 31.291.09,8 8,9 5.579.369,3 21,7

Em termos reais, as Receitas correntes cresceram a uma taxa média anual de 5,1% no quinquénio 2016-2020,
equivalente a um acréscimo de 5.583,6 M£. As Receitas de Capital, depois de deduzidos os ativos e passivos
financeiros, contabilizaram um diferencial negativo de 56,4 M€ em 2020, face a 2019, contrariando o forte
aumento observado no biénio anterior, e traduzindo uma variagdo média anual de -57,2%, no quinquénio
em analise.

A rubrica de “Outras receitas” que, tinha crescido nos dois biénios anteriores, voltou a decrescer no biénio
2020/2019 (+3,0%), contrastando com uma varia¢do absoluta positiva de 23,8 M€ no quinquénio em andlise,
a que corresponde a taxa média anual de 3,5%.

No computo das Receitas efetivas Totais, as Receitas correntes sao, tal como supracitado, a principal fonte
de financiamento do Sistema. No grafico e quadro seguintes, que mostram a evolucdo da execugdo
orcamental das Receitas correntes no quinquénio 2016-2020, observa-se que, no ultimo biénio considerado,
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as receitas correntes aumentaram 9,2%, em termos reais, mantendo a tendéncia de crescimento desde 2016
(3,9%).

Grafico 2 - Evolucdo das receitas correntes (a pregos correntes e a precos de 2016) - 2016/2020

Unidade monetaria: M€
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Quadro 3 - Evolugdo da execugdo orgamental das receitas correntes (a precos de 2016) - Mapa X - 2016/2020

Unidade monetdria: m €

| 2016 2007 20018 2019 2020 |  A20202016 |
e L Tl B T [
nual nual anual anual

Impostos Indiretos 218.939,0 198.560,7 (17,5) (20.378,4) (9.3)
Contribuigbes 14.778.186,1 15. 497 444 5 16. 507 946 7 17. 878 925 6 17.748.739,7 (0,7) 2.970.553,6 20,1
Taxas, multas e outras penalidades 90.493,8 (15,0) 81.219,5 (10,2) 86.480,3 6,5 97.687,9 13,0 72.494,7 (25,8) (17.999,0) (19,9)
Rendimentos da propriedade 453.5932 134 477.1460 5.2 496.8702 4,1 512.233,1 3,1 4829382 (5,7) 29.3450 65
Transferéncias correntes 9.941.490,5 2,4 9.822.656,6 (1,2) 9.081.231,2 (7,5) 9.703.1422 68 12.561.286,7 29,5 2.619.7963 264
Vendas de bens e servigos correntes 23.487,5 256 24.537,8 4,5 30.166,3 22,9 34.088,5 13,0 34.239,5 0,4 10.751,9 458
Outras receitas correntes 14.004,9 (29,5) 15.102,3 78 13.781,1 (8,7) 13.538,7 (1,8) 11.741,8 (13,3) (2.263,2) (16,2)
Total 25.520.194,9 3,9 26.155.273,0 2,5 26.452.330,3 1,1 28.480.238,5 7,7 31.110.001,2 9,2 5.589.806,2 21,9

Para o acréscimo das Receitas correntes em 2020 concorreu a varia¢do positiva das Transferéncias correntes,
dado que as restantes rubricas registaram variacGes negativas que expressam a excecionalidade do periodo
afetado pela doenca da Covid-19. As Contribuicbes das entidades empregadoras e as Quotizagdes dos
trabalhadores efetivamente cobradas, em termos reais, sofreram um decréscimo de 0,7%, relativamente a
2019. Esta componente da receita perdeu 5,7 p.p., em termos de peso relativo, face ao biénio anterior,
refletindo-se num crescimento médio anual de 4,7% no quinquénio em analise (contrasta com um
crescimento de 6,1% no quinquénio 2015-2019).

No periodo “2016-2020”, as Transferéncias Correntes aumentaram em 2.619,8 M€ e representaram, em
2020, 40,4% da Receita Corrente Efetiva (mais 1,4 p.p. do que em 2016) e 40,1% da Receita Total Efetiva. Em
termos reais, esta componente aumentou 29,5% em 2020, face a 2019. Em 2020, a parcela adicional do IVA
Social, para cofinanciamento do subsistema de protec¢do familiar, ascendeu a 860,1 M€ (883,4 M€ a precos
correntes), o que correspondeu a uma transferéncia superior a efetivado em 2019. Neste ano, foram ainda
transferidos pelo OE 2.426,6 M€ a precos de 2016 (2.492,4 M€ a pregos correntes) para financiar as medidas
excecionais e temporarias de combate a pandemia de COVID-19.
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As Receitas Correntes incluem ainda as receitas de impostos indiretos, que ascenderam, em termos reais, a
198,6 M€ (203,9 M€ a pregos correntes), correspondendo a quota-parte da receita de jogos sociais que
reverte para a Seguranca Social.

VII1.1.3. CONTRIBUICOES

O grafico seguinte permite analisar a evolugao da receita de contribuicdes e quotizacdes no Continente e nas
RegiGes Autdnomas a precos correntes, no periodo compreendido entre 2000 e 2020. Pode concluir-se que
as contribuicdes cobradas registaram um crescimento médio anual de 3,7% entre 2000 e 2020. Todavia, em
termos quinquenais, verifica-se um comportamento diferenciado: enquanto no periodo de 2000 a 2007
houve um crescimento de 5,0%, no quinquénio 2008/2012 praticamente estagnou com uma redu¢do média
de 0,01%, enquanto no quinquénio 2016 a 2020 voltou a verificar-se uma evolugdo positiva na ordem dos
5,4%, menos 1,6 p.p. do que no quinquénio 2015-2019 (+7,0%).

Grafico 3 - Contribuigdes cobradas (precos correntes) - 2000/2020

i Contribuigdes (pregos correntes) = Contribui¢des Variagao nominal (%)

Unidade monetaria: M€
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Nota: para efeitos comparativos com anos anteriores, em 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018,
excluiram-se as receitas com a CES e com as contribuigdes sobre as prestacdes de doenga e desemprego
(ver quadro infra).

Quadro 4 - Contribuigdes cobradas (pregos correntes)

Unidade monetéria: m€

Contribui¢des cobradas 2016 2017 2018 2019 “

Contribui¢des e Quotizagdes 14.771.160,0 15.714.339,7 16.906.448,4 18.365.454,4 18.229.902,7
Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade 6.882,0 69,0

Contribuigdo sobre prestagdo de desemprego 122,7

Contribuigdo sobre prestagdo de doenga 21,3

C ibuig e Quotizag; - total 14.778.186,1 15.714.408,7 16.906.448,4 18.365.454,4 18.229.902,7

Releva-se ainda a forte desaceleragdo do ritmo de crescimento da receita de contribuicGes ocorrida em
periodos de recessdo da atividade econémica em Portugal, em consequéncia da deterioracdo do mercado de
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trabalho, nomeadamente entre 2001 e 2004 (ano em que as contribuicGes registaram um decréscimo de
0,2%, quando o PIB caiu 0,9% em 2003) e entre 2007 e 2009 (ano em que as contribui¢Ges cresceram apenas
0,4% face a uma quebra de 3,0% no PIB)*. Entre 2011 e 2013, pese embora o PIB tenha diminuido em todos
0s anos, as contribuicdes registaram taxas de crescimento positivas, com excecdo do ano de 2012, em que
se verificou uma redugao percentual préxima dos 5,0%, acompanhando do mesmo modo, a contragao do PIB
(-4,1%). Em termos de crescimento real (base 2016), o ano de 2020 registou uma redugdo em ambas as
varidveis, mas de forma muito mais acentuada no PIB (-7,6%) do que nas contribuig¢des (-0,7%), quebrando
um ciclo de seis anos em que ambas as varidveis registaram varia¢Oes positivas.

No ano de 2020, as contribuicdes cobradas cifraram-se, a precos correntes e em termos totais, em
18.229,9 M€, ou seja, menos 135,6 M€ do que o valor cobrado em 2019. Esta variagcdo anual representou
uma taxa de decréscimo de 0,7% em relagdo ao ano de 2019, ndo comparavel com o aumento de 8,6% no
biénio anterior. Numa andlise intra-anual, observa-se que, em 2020, a receita total de contribuicGes
aumentou no primeiro e quarto trimestres e reduziu-se no segundo e terceiro, relativamente a idéntico
periodo de 2019, conforme grafico seguinte. Esta evolugdo ficou a dever-se aos efeitos da pandemia,
refletindo os periodos de maior confinamento e distanciamento social, cujas medidas implementadas
implicaram o diferimento e a isencdo total ou parcial do pagamento de contribuicdes durante o segundo
trimestre. O quarto trimestre reflete uma fase de maior desconfinamento e o facto de terem comecado a ser
pagas muitas das contribuicOes diferidas. Tendo em vista compensar a perda de receita de contribui¢Ges
resultantes destas medidas excecionais, foram transferidos 548,6 M€ do Or¢camento do Estado.

Em termos homologos o primeiro semestre de 2020 registou um decréscimo de 2,3%, que contrasta com o
acréscimo de 8,4% no primeiro semestre de 2019, enquanto o segundo semestre cresceu 0,7%, face a um
aumento de 8,8% em 2019.

Grafico 4 - Evolugdo trimestral da receita de contribuicées - 2020/2019
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O grafico seguinte permite visualizar a evolugdo das contribuicdes cobradas desde 1990 até 2020, quer a
precos correntes, quer a pregos de 1990, bem como a respetiva evolug¢do do indice de pregos no consumidor

4 Em 2006 foi realizada uma corregdo do saldo orgamental, cujo impacto na receita de contribuigdes resultou num ajustamento destas receitas nos
anos de 2002 a 2005, o que, consequentemente, implicou a corregdo dos valores histéricos das contribuigdes para estes anos.
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(IPC)> e da taxa de crescimento real das contribuicdes. Verifica-se que, em termos reais®, as contribuicdes
cresceram a uma taxa média anual de 2,7% ao longo do periodo em andlise. Entre 1990 e 2001 a taxa de

crescimento médio real foi de 4,2%, enquanto no periodo compreendido entre 2002 e 2019 esta fixou-se em
1,9%.

Em 2020, a receita real de contribui¢gdes inverteu a tendéncia de crescimento observada desde 2013,
diminuindo 0,7%, relativamente a 2019. No entanto, no quinquénio 2016-2020, observa-se um crescimento

médio positivo proximo dos 4,7% (a pregos de 1990), desacelerando 1,9 p.p. face ao crescimento médio
observado entre 2016 e 2019.

Grafico 5 - Evolugdo das contribuicdes cobradas e do IPC (nominal e a precos de 1990) - 1990/2020

Unidade monetéria: M€
= Contribuicdes (pregos correntes) = Contribuicdes (pregos de 1990)
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Fonte: INE e Banco de Portugal.

No grafico seguinte, pretende-se comparar a dinamica de crescimento das contribuigdes com a da economia
nacional. Assim, entre 1990 e 2020, observa-se que, com excec¢do dos anos de 19967 e 20048, a curva de
crescimento das contribui¢cdes, acompanha a evolucdo do PIB, mantendo um gap favoravel aquelas até 2009
e desfavoravel entre 2010 e 2012. Entre 2013 e 2020, a taxa de crescimento real das contribuicdes voltou a
ser superior a variacao real do produto interno bruto.

Por conseguinte, entre 1995 e 2020, o diferencial entre a taxa de crescimento médio anual das contribui¢des
(que rondou os 2,7%) e a taxa de crescimento médio anual do PIB (que no mesmo periodo se situou em cerca
de 1,4%) fixou-se em 1,3 p.p. Porém, em 2020, o diferencial entre o declinio real das contribui¢des e a
redugdo real do PIB foi de 4,6 p.p. (que compara com 4,3 p.p. em 2019 e 2,8 p.p. em 2018).

5 Fonte: Dados publicados pelo INE e Boletim Econdmico Banco de Portugal.

6 A precos de 1990, com base nos valores do IPC publicados pelo INE e no Boletim Econémico do Banco de Portugal.

7 A quebra registada em 1996 resulta de um crescimento extraordinério das contribuigdes ocorrido em 1995, prende-se com o facto de a Seguranga
Social ter cedido créditos de contribuintes a Dire¢do-Geral do Tesouro (DGT) no valor de 349.190 milhares de € (70.006,5 milhares de contos), os
quais contribuiram para o crescimento das contribui¢des observado no ano de 1995 relativamente a 1994, em mais 6,5%.

8 Resultante do efeito desfasado da recessdo da economia portuguesa em 2003 que fez com que a receita de contribuigdes registasse crescimento
reais negativos em 2003 e 2004 (-0,4% e -2,5%, respetivamente), pese embora o contributo da receita obtida em 2003 com a cedéncia de créditos
a Sagres, Sociedade de Titularizagdo de Créditos no valor de 306.929,3 milhares de euro.
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Grafico 6 - Crescimento real das Contribuicdes, do PIB e das Remuneragdes - 1990/2020
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Fonte: Estatisticas do Banco de Portugal, INE.

Em 2020, verificou-se um decréscimo de 2,0% no emprego, menos 1,1 p.p. do que o registado em 2019. A
anadlise intra-anual permite constatar uma variagdo homologa positiva nas contribuigdes no primeiro e no
ultimo trimestre do ano, como alids ja foi referido no presente relatério, explicada pela evolugdo da
pandemia e pelas restrigdes impostas a atividade econdmica e ao mercado de trabalho. Como pode
observar-se no grafico seguinte, os impactos fizeram sentir-se com mais intensidade a partir do més de abril,
com o PIB a contrair entre 2,2% e 16,4%, o emprego a variar entre os -0,3% no primeiro trimestre e os -3,8%
no segundo, a fase mais aguda do confinamento e do distanciamento social, e perdas menos intensas no
terceiro (-3,0%) e quarto (-1,0%), face aos periodos homdlogos de 2019. As contribuicdes refletiram estas

perdas, principalmente no segundo trimestre (-10,1%) e recuperando no terceiro e quarto (-0,5% e +1,8%,
respetivamente).

Grafico 7 - Comparacgao da evolugao trimestral do PIB, do Emprego e das Contribuicdes para a seguranca social -
2020/2019

(taxa de variagdo homdloga) ——
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais e Estatisticas do Emprego.
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VII1.1.3.1. RECUPERACAO DA DivIDA (IGFSS, IP)

Na drea da gestdo da divida a seguranca social, constituem atribui¢cdes do IGFSS, IP controlar a cobranca das
contribuicOes e as modalidades de recuperac¢do da divida a seguranca social, promover, atempadamente, a
regularizacdo das situagdes de incumprimento contributivo e, ainda, assegurar a cobranga coerciva da divida
a seguranca social, através da instauracdo e instrugao de processos executivos.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9 de fevereiro, o IGFSS, IP exerce essa
competéncia através das Seccbes de Processo Executivo, de ambito distrital, da sede ou da area da residéncia
do devedor. As Secg¢des de Processo distritais do IGFSS, IP visam a cobrancga executiva das dividas ao Sistema
de Seguranca Social, garantindo maior facilidade, celeridade e eficiéncia do processo, e concorrendo para o
combate a evasao e fraude contributiva.

O grafico seguinte demonstra a evolucdo da cobranga de divida a Segurancga Social nos ultimos cinco anos,
verificando-se uma forte redugdo de 29,4% da divida cobrada em 2020, face a 2019. No quinquénio em
andlise, apenas em 2017 se tinha registado uma redu¢do do montante da divida cobrada (-6,1%), sendo que
entre 2016 e 2019 se registou um crescimento médio de 1,2% ao ano. O valor absoluto da divida cobrada em
2020 cifrou-se em 470,6 M€, ou seja, menos 196,2 M€ do que no ano transato.

Gréfico 8 - Evolugdo da cobranca de divida a seguranca social (precos correntes) - 2016/2020
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Apesar da quebra registada, em parte, fruto da vigéncia do regime de flexibilizacdo de obrigacGes
contributivas e suspensdo dos processos de execugao fiscal, instituido pelo Decreto-Lei n210-F/2020, 26 de
marg¢o, que obrigou a reducdo do decurso normal da atividade num quadrimestre do ano, o balan¢o da
atividade revelou-se positivo. Alicercado numa atitude prdé-ativa das unidades organicas, centrada nos
principios de eficiéncia, qualidade e racionalidade em que se fundaram os objetivos tracados pela gestdo,
verificou-se uma dinamizacdo da atividade associada aos processos internos em prol da melhoria do servico
prestado ao cliente interno e externo da organizacdo. E assente nesta estratégia de melhoria da relagdo com
o cliente, concretizada numa postura de colaboracdo com o contribuinte, que os pagamentos voluntarios e
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os acordos prestacionais assumem um elevado peso percentual no total da divida recuperada, conforme
espelha o grafico seguinte.

Grafico 9 - Recuperagdo anual de divida por tipo de pagamento - 2016/2020

m Pagamentos em fase pré-acordo no ambito da revitalizagéo empresarial Pagamentos Coercivos

Pagamentos Prestacionais = Pagamentos Voluntarios
Unidade monetaria: M€
700,0
1,6

2,3 2,4
4,8
600,0
203,9
198,6
248,0
500,0 198,2
2,2
400,0 134,5
300,0
324,1 S22
309,5 e
200,0 280,3
100,0
119,3
= “
0,0
2016 2017 2018 2019 2020

Se procedermos a analise da representatividade dos tipos de pagamento, observa-se que o valor total
recuperado em 2020 assentou em 59,6% de pagamentos prestacionais o que representou um acréscimo de
8,9 p.p. face ao ano anterior. Acresce ainda, por ordem de grandeza de representatividade, que 28,6% da
cobranca diz respeito aos pagamentos resultantes de agdes coercivas, menos 2 p.p., relativamente ao ano
anterior. Os pagamentos voluntarios representaram 11,4% do valor recuperado, sendo que 4,1% resultaram
das iniciativas associadas a drea de Revitalizagdo Empresarial (+2,9 p. p.) do que em 2019.

No seguimento da ac¢do coerciva das Secc¢des de Processo, foram solicitadas penhoras sobre os processos em
condicOes legais para o efeito, representando 628.461 penhoras (de contas bancarias, IRS, IVA, créditos,
entre outras).

Quadro 5 - Recuperacdo extraordinaria - 2016/2020

T e o | s | a9 | 2000 |

Postos de trabalho (unidade) 11.914 11.220 5.696 5.770 5.978

Valor enquadrado M€ 157,7 153,6 99,0 58,7 98,3
Nota: nos termos da informagdo veiculada pela “Dire¢do da Gestdo da Divida - Dire¢do de devedores estratégicos
e de revitalizagdo empresarial”, procedeu-se a alteragdo da série histérica.

Em matéria de revitalizacdo empresarial, e mantendo o foco na viabilizacdo de empresas e na salvaguarda
dos postos de trabalho, a gestao de grandes devedores potenciou o enquadramento, por acordo, em cerca
de 98,3 M£ e salvaguardando 5.978 postos de trabalho.
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No que concerne a evolugdo da carteira de divida liquida, entendendo-se por esta o valor em divida em
condicbes de cobrancga coerciva (excluindo reclamagdes, declaracdes em falha, prescri¢cdes, contencioso e
outros factos suspensivos da cobranca), verifica-se que a mesma registou um acréscimo acentuado na ordem
de 12,7% face ao ano anterior (mais 287,3 M€), ascendendo a 2.542,0 M£.
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VIII.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS
VII1.2.1. EvOLUCAO A PRECOS CORRENTES

A Despesa efetiva total rondou, em 2020, o valor de 30.014,3 M€, representando um acréscimo de
3.324,6 M€, mais 12,5% face ao ano anterior. Em termos quinquenais, verificou-se um acréscimo de 24,3%,
em linha com a evolugdo ao nivel das Despesas correntes (24,3%), que representaram quase a totalidade das
despesas totais efetivas, uma vez que as Despesas de capital tém um peso diminuto no total apesar do forte
crescimento observado no quinquénio (+59,3%).

Quadro 6 - Evolugdo da execucdo orcamental das despesas efetivas totais (a precos correntes) - Mapa Xll 2016/2020

Unidade monetdria: m €

“ 2015 2017 2018 w9 | om0 | axos

Var. Var. Var. Var. Var.
Valor ar Valor ar Valor ar Valor ar Valor ar Valor %
ELUE] ELUE] ELUE] ELUE] ELUE]
Despesas correntes 24.125.576,7 2,5 24.578.498,7 19 25.270.599,3 2,8 26.654.786,9 55 29.979.186,0 12,5 5.853.609,3 24,3

Despesas de capital 22.037,5 (33,8) 28.8804 31,1 27.5480 (4,6) 349221 268 351092 05 13.071,6 59,3
Despesas Efetivas Totais ~ 24.147.614,2 2,5 24.607.379,0 1,9 25.298.147,3 2,8 26.689.709,0 55 30.014.2952 12,5 5.866.680,9 24,3

A semelhanca dos anos anteriores, verifica-se ainda que, em média, a importancia relativa das Despesas
correntes se mantém constante ao longo dos ultimos cinco anos (99,9%), embora o respetivo valor variasse
entre os 24.125,6 M€ em 2016 e os 29.979,2 M€ em 2020. Observa-se ainda, no mesmo periodo, que esta
rubrica evoluiu a uma taxa de crescimento médio anual de 5,6%.

Grafico 10 - Despesas efetivas totais (precos correntes) - 2016/2020
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As Despesas de capital cresceram em 13,1 M€ entre 2016 e 2020 (+59,3%), tendo registado um ligeiro
acréscimo de 0,5% em 2020, depois de uma redugao de 4,6% em 2018 o que ja tinha acontecido no biénio
2016/15 (menos 33,8%). A evolugdo desta despesa foi influenciada pelo aumento de 0,2% em 2020 na
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aquisicdo de bens de investimento. Do mesmo modo, as transferéncias de capital para Instituicdes sem fins
lucrativos apresentam o incremento de 1,9%, face a 2019. Assim, no cOmputo das despesas de capital, estas
variagOes contribuiram para um acréscimo médio anual de 12,3% no quinquénio em analise.

VII1.2.2. EVOLUCAO A PRECOS CONSTANTES (2016)

O quadro abaixo ilustra a evolucdo das Despesas efetivas Totais a precos constantes de 2016, revelando um
aumento de 21,0% no quinquénio 2016-2020, o que corresponde a uma taxa média anual de mais 4,9%.

Quadro 7 - Evolugdo da execugdo or¢camental das despesas efetivas totais (a pregos de 2016) - Mapa XIl 2016/2020

Unidade monetaria: m €

2016 2017 2018 2019 2020 A2020-2016
Rubricas
Valor TR Valor Wk Valor Ik Valor Tk Valor Ik Valor %
ELUE] ELUE] ELUE] ELUE] ELUE]
Despesas correntes 24.125.576,7 19 24.239.150,5 0,5 24.674.946,1 1,8 25.948.661,0 52 29.187.910,5 12,5 5.062.3339 21,0
Despesas de capital 22.037,5 (34,2) 28.481,6 29,2 26.898,6 (5,6) 33.996,9 264 34.1825 05 12.1449 55,1

Despesas Efetivas Totais ~ 24.147.614,2 1,9 24.267.632,2 0,5 24.701.844,8 1,8 25.982.658,0 52 29.222.093,0 12,5 5.074.478,8 21,0

Pode-se ainda verificar que as Despesas efetivas Totais registaram, em 2020, o valor mais elevado no periodo
em analise, com um acréscimo de 3,2 M€, que equivale a taxa de crescimento real de 0,5%, ou seja, menos
25,8 p.p., do que em 2019. Estas variaces refletem, maioritariamente, a evolucdo ao nivel das Despesas
correntes.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo das Despesas efetivas, em termos nominais e reais, no periodo
compreendido entre 2016 e 2020.

Grafico 11 - Despesa efetiva total - 2016/2020
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VIIl.2.2.1. DESPESAS CORRENTES

O quadro e grafico seguintes apresentam a evolucdo das Despesas correntes em termos reais,
observando-se em 2020 um crescimento de 12,5% face a 2019, ano em que se registou um acréscimo de
5,2%.

Das Despesas correntes, destacam-se as Transferéncias correntes por representarem 96,3% do total em 2020
(28.097,7 M£), evidenciando um crescimento de 12,3% face a um aumento de 5,0% no biénio anterior
(+7,3 p.p.). De modo similar, verifica-se um crescimento de 21,3% entre 2016 e 2020, em resultado da
varia¢do positiva registada em todos os biénios.

Das restantes rubricas destacam-se os Subsidios, o segundo maior agregado, com uma representatividade de
2,4% (mais 0,3 p.p. do que em 2019) e um incremento de despesa na ordem dos 159,5 M€. No quinquénio
em analise, observa-se um crescimento de 12,1%, em consequéncia de um crescimento médio mensal de
2,9%. Seguem-se as Despesas com o pessoal com uma despesa apurada de 278,6 M€, em 2020, a que
corresponde um acréscimo de 0,7%, relativamente a 2019, e um crescimento de 10,4% entre 2016 e 2020
(mais 26,3 M€), resultando uma taxa de crescimento médio anual de 2,5% ao longo deste periodo.

De modo diferente, as Outras despesas correntes reduziram-se em 54,8%, comparativamente ao biénio
anterior, com um valor préximo do registado em 2018. Porém, em termos relativos, esta rubrica ndo assume
expressao significativa no total das Despesas correntes. Numa dtica quinquenal, de acordo com o periodo em
analise, estas despesas expressam um decréscimo de 59,0%, refletindo a oscilagdo irregular ao longo dos
anos — em 2017 estas despesas aumentaram 322,2 M€, contra um valor médio gasto de 13,4 M€ nos
restantes anos.

Quadro 8 - Evolugdo da execugdo orgamental das despesas correntes (a pregos de 2016) - Mapa Xl - 2016/2020

Unidade monetéria: m€

2016 2017 2018 A 2020- 2016
nual ELLE] nual

Despesas com o pessoal 252.251,4 258.017,7 260.984,0 276.750,4 278.564,1 26.312,7 10,4
Aquisi¢do de bens e servigos 50.056,0 (23,4) 51.209,6 2,3 64.315,2 25,6 70.395,7 9,5 84.104,1 19,5 34.048,1 68,0
Juros e outros encargos 3.260,8 14,6 2.549,0 (21,8) 6.456,5 153,3 9.712,2 50,4 6.780,8 (30,2) 3.520,1 108,0
Transferéncias correntes 23.164.739,5 16 23.168.017,3 0,0 23.825.693,6 2,8 25.020.899,7 5,0 28.097.724,9 12,3 4.932.9854 213
Subsidios 635.767,3 25,8 417.664,1 (34,3) 509.044,0 21,9 553.237,5 8,7 712.748,1 28,8 76.9809 12,1
Outras despesas correntes 19.501,7 (58,9) 341.692,8 1.652,1 8.452,9 (97,5) 17.665,4 109,0 7.988,4 (54,8) -11.513,3 (59,0)

Total das despesas correntes  24.125.576,7 1,9 24.239.150,5 0,5 24.674.946,1 1,8 25.948.661,0 5,2 29.187.910,5 12,5 5.062.333,9 21,0
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Gréfico 12 - Evolugdo das despesas efetivas totais (a pregos correntes e a precos de 2016) - 2016/2020
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Das restantes rubricas registe-se ainda o aumento de 13,7 M€, mais 19,5%, na despesa com a Aquisi¢céo de
bens e servigos, o que acontece pelo quarto ano consecutivo (9,5% em 2019, 25,6% em 2018, e 2,3% em
2017). A despesa com Juros e outros encargos, em 2020, inverteu a curva de crescimento registado nos dois
ultimos biénios, apresentando um decréscimo de 30,2%, contra o aumento de 153,3% e 50,4%,
respetivamente, facto semelhante ao ano de 2017 com uma perda de 21,8%.

Assim, a andlise quinquenal (2016-2020) permite verificar um acréscimo real da despesa em todas as rubricas
que constituem as Despesas Correntes, com exce¢do das Outras despesas correntes onde se registou um
corte de 59,0% ao longo do periodo em analise.

VIII.2.2.2. TRANSFERENCIAS CORRENTES

No quadro e grafico seguintes, pretende-se demonstrar a evolugdo das Transferéncias correntes, em termos
reais, através dos quais se destacam as principais transferéncias para as familias: Pensées e complementos,
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego, Abono de familia, Subsidio e complemento por doenca e o
Rendimento social de insergdo.

Quadro 9 - Evolugdo da execucdo orcamental das transferéncias correntes (a precos de 2016) - Mapa IX - 2016/2020

Unidade monetaria: m €

2016 2017 2018 2019 | 200 [ A202020
Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
anual anual anual anual ELUE]]

Transferéncias correntes para as familias 20.109.552,3 0,7 20.144.191,0 0,2 20.749.177,0 3,0 21.795.177,7 5,0 24.518.730,0 12,5 4.409.177,7 21,9
Pensdes e complementos 16.124.291,2 1,7 16.257.883,4 0,8  16.564.587,0 19 17.381.958,7 49 17.928.877,2 31 1.804.586,1 11,2
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1.509.656,4 (14,8) 1.294.126,2 (14,3) 1.204.972,8  (6,9) 1.156.780,4  (4,0) 1.475.093,9 27,5 (34.562,5)  (2,3)
Subsidio por doenga e complemento por doenga 467.470,3 2,6 504.201,4 79 546.860,4 8,5 595.398,1 8,9 726.659,3 22,0 259.189,0 554
Abono de familia 644.626,5 19 666.180,1 33 700.615,3 52 773.886,4 10,5 799.931,0 34 155.304,4 24,1
Rendimento Social Inser¢do (ex-RMG) 334.677,7 15,8 339.347,2 14 351.901,2 3,7 338.719,7 (3,7) 330.731,9 (2,4) (3.945,8) (1,2)
Outras transferéncias para as familias 1.028.830,2 6,6 1.082.452,6 52 1.380.240,3 27,5 1.548.434,4 12,2 3.257.436,7 1104  2.228.606,5 216,6
Outras transferéncias correntes 3.055.187,2 7,6 3.023.826,4 (1,0) 3.076.516,6 1,7 3.225.722,1 4,8 3.578.9949 11,0 523.807,7 17,1
Total das transferéncias correntes 23.164.739,5 1,6 23.168.017,3 0,0 23.825.693,6 2,8  25.020.899,7 50 28.097.7249 12,3 4.932.985,4 21,3

Nota: Foram incluidos na rubrica de pensdes e complementos as componentes da Pens3o velhice do regime substitutivo Bancério, do regime substitutivo BPN e os
Complementos de pensdo da CARRIS (DL n.295/2017, de 10 de agosto).
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Grafico 13 - Evolugdo das transferéncias correntes (a precos correntes e a pregos de 2016) - 2016/2020
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Da analise da evolucdo das Transferéncias correntes no quinquénio 2016-2020 verifica-se um crescimento de
21,3% do conjunto destas transferéncias, marcada principalmente pela evolugdo das pensdes e
complementos, prestaces por doenga, abono de familia e outras transferéncias para familias. O Subsidio de
desemprego e o RSI registaram reduc¢Ges de despesa no conjunto do periodo em andlise.

A despesa com o subsidio por doenga e complemento por doenga registou um forte crescimento de 55,4% no
periodo em andlise, verificando-se um crescimento de 22,9% no biénio 2020/19, o mais elevado no
guinquénio 2016-2020. A evolugdo desta despesa estd associada a um aumento da duragdo das baixas e dos
valores médios da prestagdo. O crescimento da despesa com Abono de familia, na ordem dos 24,5% no
guinquénio, tem refletido as alteragGes legislativas ao longo da ultima legislatura. As Outras transferéncias
para familias com um crescimento de 216,6% entre 2016 e 2020, com taxas de crescimento de dois digitos
em 2018 e 2019 (+27,5% e +12,2%, respetivamente) e de 110,4% em 2020, reflete a criagdo de novas
prestacdes com a Prestacdo Social para a Inclusdo, o Subsidio de apoio ao cuidador informal e em 2020 as
medidas excecionais e tempordrias de combate ao COVID-19.

O decréscimo de apenas 2,3% na despesa das prestacdes de desemprego quando entre 2016 e 2019 se
reduziu 8,5% em termos médios anuais, em linha com a evolugdo da taxa de desemprego, regista um
crescimento de 27,5% em 2020, em resultado do impacto da pandemia de COVID-19 na quebra da atividade
econdmica e consequentemente no mercado de trabalho.

O RSI apresentou um decréscimo de despesa real de 1,2% no quinquénio 2016-2020, reflete as perdas
observadas em 2019 (-3,7%) e 2020 (-2,4%), apds o crescimento registado nos anos anteriores, em
consequéncia das alteragdes legislativas como a alteracdo da escala de equivaléncia e do valor de referéncia.

O quadro acima, evidencia ainda, a despesa de 17.928,9 M€ com Pensdes e complementos, em 2020,
representando um aumento de 11,2% no periodo 2016-2020, o que reflete um conjunto de alteragbes
legislativas, nomeadamente na pensdo de velhice do regime geral do sistema previdencial. No periodo em
analise, salienta-se a alteracdo da idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral de seguranca
social de 65 para os 66 anos em 2014, e 66 anos e 5 meses em 2019 e 2020.
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No computo global das Transferéncias correntes para as familias, o grafico seguinte demonstra a evolucgdo
da importancia relativa da despesa com as prestacdes sociais mais relevantes, financeiramente, no periodo
compreendido entre 2016 e 2020.

Grafico 14 - Peso relativo real com as principais transferéncias correntes para as familias - 2016/2020

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
= = = = B

10% |

0%

2016 2017 2018 2019 2020

M Pensdes e complementos 80,2 80,7 79,8 79,8 73,1
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 7,5 6,4 58 53 6,0
Subsidio por doenga 2,3 2,5 2,6 2,7 3,0
B Abono de familia 3,2 3,3 3,4 3,6 3,3
M Rendimento Social Inser¢do (ex-RMG) 1,7 1,7 1,7 1,6 1,3
M Outras transferéncias para as familias 51 5,4 6,7 71 13,3

Globalmente, pode-se constatar que a despesa com pensGes passou de uma representatividade de 80,2%
para 73,1% entre 2016 e 2020, respetivamente. Mas isto ndo significa que a despesa com pensdes tivesse
reduzido, pelo contrdrio tem aumentado, consecutivamente. A perda de peso relativo pode ser explicada, de
acordo com a dindmica associada as outras prestacdes, designadamente, as prestacées de desemprego, a
doencga e o abono de familia, ou seja, as prestagdes que em 2020 estiveram mais expostas ao impacto da
pandemia. Neste contexto, importa salientar que o crescimento do peso relativo das Outras transferéncias
para as familias resulta da inclusdo das medidas e temporarias de combate a pandemia de COVID-19.
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IX. ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUCAO ORCAMENTAL
IX.1. PENSOES E COMPLEMENTOS

IX.1.1. NOTA INTRODUTORIA

As pensdes e complementos sao o principal agregado da despesa do Sistema de Seguranca Social e, por isso,
um fator determinante da evolucdo da despesa no setor. Em 2020, despendeu-se 18.414,9 M€ com pensoes
e complementos, a que correspondeu um aumento de 3,1% face a 2019 (ou seja, mais 560 M€). Este volume
de despesa representou cerca de 61,4% da despesa efetiva do Sistema, menos 5,5 p.p. do que em 2019,
sendo que 4,1 p.p. desta reducdo é explicada pelo impacto da despesa com as medidas excecionais e
temporarias implementadas, no ambito da resposta a pandemia de COVID-19, durante o ano de 2020.

A evolugdo da despesa com pensdes e complementos ficou marcada pela manutengao, quer da idade normal
de acesso a pensdo de velhice nos 66 anos e 5 meses®, quer das condicdes de acesso ao regime de
flexibilizacdo da idade de pens3o de velhice por antecipacdo!®. As pensdes atribuidas pelo sistema de
seguranca social foram atualizadas nos termos do estabelecido na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro®?,
tendo o valor do IAS sido atualizado para 438,81 €22, Procedeu-se ainda, em maio de 2020, a uma atualizac3o
extraordinaria de € 10 por pensionista, cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior a 658,22 €
(1,5 x IAS) e de € 6 aos pensionistas que recebam, pelo menos, uma pensado cujo montante fixado tenha sido
atualizado no periodo entre 2011 e 20153, Em 2020, os valores dos complementos extraordindrios aplicavel
aos pensionistas de novas pensdes de minimos, com data de inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, como
forma de adequar os valores destas pensdes as atualizacdes extraordinarias ocorridas em 2017 e 2018,
foram atualizados a partir de 1 de janeiro, nos termos da Portaria n.2 29/2020, de 31 de janeiro.

Na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 151/2019, de 11 de outubro, foram transferidas para o
Estado as responsabilidades formadas ou em formacao relativas a complementos de pensées de reforma ou
de invalidez dos trabalhadores da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A. (STCP) reformados em
31 de dezembro de 2019, bem como dos trabalhadores em fung¢des na STCP nessa data, tal como previstas
no ambito dos acordos de empresa reguladores das relagdes laborais existentes entre a STCP e os
trabalhadores ao seu servico, na redacao em vigor em 31 de dezembro de 2019. A CGA, I.P. assumiu o encargo
financeiro com as responsabilidades transferidas e o ISS, I.P. assumiu a responsabilidade pelo processamento
destes complementos, com efeitos a 01 de janeiro de 2020.

A despesa com pensdes e complementos por Sistema/Subsistemas, assim como a respetiva evolugdo no
quinquénio 2016-2020, encontra-se desagregada nos quadros seguintes.

9 Portaria n.2 25/2018 de 18 de janeiro.

10 Decreto-Lei n.2 119/2018, de 27 de dezembro.

11 Alterada pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro e pelo artigo 250.2 da Lei n.2 42/2016, de 28
de dezembro Atualizadas pela Portaria n.2 28/2020, de 31 de janeiro.

12 Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro.

13 Lei n.2 2/2020, 31/03, art.2 712 (OE).

14 Criado pelo Decreto-Lei n.2 118/2018, de 27 de dezembro.
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Quadro 10 - Despesa com pensdes e complementos, Sistema de Seguranga Social - por Sistemas/Subsistemas e
respetivas formas de financiamento - Continente e RA’s

Financiamento

Transferéncias do OE (incluindo as transferéncias de
outras entidades ou fundos publicos)

Consignacgdo de receitas fiscais
Outras receitas

Financiamento

Quotiza¢des dos trabalhadores e contribuigdes de
beneficiarios

ContribuigGes das entidades empregadoras
Transferéncia do OE (incluindo a transferéncia
extraordinaria para compensacdo do défice do sistema
de seguranga social e as transferéncias de outras
entidades ou fundos publicos)

Financiamento

Transferéncia do OE
Transferéncia CGA

Grafico 15 - Pensdes e complementos, Evolugdo da despesa por
Sistema e Subsistemas - 2016/2020
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Gréfico 16 - Pensdes e complementos - Peso
relativo da despesa de cada subsistema, 2020
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Neste contexto, a despesa com pensdes no ambito do Sistema Previdencial - componente reparticao,
apresentou, em 2020, um aumento de 4,6% face a 2019. Esta componente financiada, nomeadamente, por
guotizacOes dos trabalhadores e por contribuicGes das entidades empregadoras, registou uma despesa de
14.410,3 M€ (78,3% do total da despesa com pensdes e complementos), ou seja, mais 637,6 M€ do que o
verificado em 2019. Do total da despesa com pensées, mais de metade diz respeito a pensdes de velhice do
regime geral (61,8%), num valor global que atingiu os 10.936,3 M€ (mais 493,8 M€ do que no ano transato).
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Ainda no 4mbito do Sistema Previdencial, as pensdes pagas aos pensionistas da Marconi>, em nimero de
973 em dezembro de 2020, ascenderam a 14,1 M€ (0,08% do total da despesa do sistema), o que representou
uma quebra de 2,7% face a 2019.

A protecdo concedida no ambito do Subsistema de Solidariedade, financiado, fundamentalmente, por
transferéncias do Orcamento do Estado, concretizou-se, entre outras prestacdes, através da concessdo de
pensGes nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia, dos regimes ndo contributivo ou
equiparados, assim como de complementos sociais de pensdo, atribuidos por insuficiéncia dos valores
regulamentares das pensbes, tendo por referéncia valores minimos legalmente fixados. Em 2020,
representaram, no conjunto, 17,3% do total da despesa com pensdes, ou seja, 3.184,2 M£.

A despesa realizada no ambito do Subsistema de Protec¢do Familiar, igualmente financiado por transferéncias
do Orcamento do Estado e pela consignacdo de receitas fiscais, representou apenas 2,0% da despesa total
com pensoes (376,9 M€), concretizando-se pela concessdo de complementos por dependéncia e por conjuge
a cargo. Em 2020, os complementos por dependéncia e por cOnjuge a cargo, pagos aos pensionistas da
Marconi, ascenderam a 48,6 m€ (mais 14,5% do que em 2019).

A despesa registada com pensdes no ambito dos Regimes Especiais ascendeu a 443,6 M€, menos 12,2 M€ do
que em 2019, e representa 2,4% do total da despesa com pensdes e complementos. Dentro destes regimes,
a despesa com pensdes do Regime Substitutivo Bancdrio e BPN ascendeu a 436,4 M€ (menos 11,9 M€ do que
em 2019). O regime substitutivo bancario é financiado por transferéncias do OE, constituindo uma dotagdo
especifica para financiamento da referida despesa do Sistema de Seguranca Social, ndo incluida nas dotagdes
previstas na Lei de Bases da Seguranca Social'® e o regime especial do BPN é financiado pelo Fundo de
PensGes do BPN integrado na CGA. Em dezembro de 2020 estavam abrangidos 26.266 pensionistas do
Regime Substitutivo Bancario e apenas 109 do BPN. A despesa com complementos de pensdes de reforma e
invalidez dos trabalhadores da CARRIS ascendeu a 7,0 M€ em 2020 (menos 6,6% que em 2019), enquanto a
despesa com complementos de pensdes de reforma ou de invalidez dos trabalhadores da Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. fixou-se nos 235 m€.

Para além dos fatores sociodemograficos que condicionaram o crescimento da despesa com pensdes e
complementos nos ultimos anos (entre 2002 e 2013 registou-se um crescimento médio anual de 5,9%), a
partir de 2014, a evolucdo da despesa ficou marcada, principalmente, pela alteracao da idade normal de
acesso a pensdo de velhice e pelas restricbes a antecipa¢do da pensdo de velhice por flexibilizacdo (entre
2014 e 2020, o crescimento médio anual da despesa rondou os 2,4%). No quinquénio 2016-2020, o
crescimento médio anual da despesa com pensdes e complementos cifrou-se 3,4%.

15 Os trabalhadores da PT Comunicagdes, S.A., ativos e pensionistas, da PTC oriundos da Companhia Portuguesa Radio Marconi, S.A., foram integrados
no regime geral de seguranca social, a partir de 1 de janeiro de 2011, ap6s a extingdo da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi, pelo Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de dezembro. No seu artigo 112, decreta-se que a gestdo das pensdes regulamentares de
invalidez e de velhice, das pensBes de sobrevivéncia, dos complementos por conjuge a cargo e por dependéncia, do subsidio por morte e do
reembolso por despesas de funeral relativos a trabalhadores da PTC abrangidos pela Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi, que se encontrem em pagamento a 31 de dezembro de 2010, é transferida para o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I.P.).

16 O Decreto-Lei n.2 127/2011, de 31 de dezembro, promoveu a transmissdo para o Estado da titularidade do patrimonio dos fundos de pensdes, na
parte afeta a satisfagdo da responsabilidade pelas pensdes previstas no regime de seguranga social substitutivo e, ficando responsavel pelo
financiamento destas pensdes, devendo transferir para a Seguranga Social os respetivos montantes. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 88/2012, de 11
de abril, determina que a entidade gestora do fundo de pensdes denominado Fundo de Pensdes do Grupo Banco Portugués de Negdcios (Fundo)
transfira para a CGA, IP os correspondentes meios financeiros, das responsabilidades com as pensdes em pagamento e a atribuir no futuro aqueles
trabalhadores. A CGA, IP comunica ao ISS, I. P./CNP, o valor das prestacdes a pagar e procede a transferéncia das verbas necessérias ao respetivo
pagamento.
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IX.1.2. NUMERO DE PENSOES
[X.1.2.1. NOMERO DE PENSOES POR EVENTUALIDADE: SOBREVIVENCIA, INVALIDEZ E VELHICE, EM DEZEMBRO DE 2020

O numero total de pensGes de todos os regimes em dezembro de 2020 rondou os 3,0 milhdes, mais 14,9 mil
do que em 2019 (+0,5%). No quinquénio 2016-2020 o nimero total de pensdes decresceu a uma taxa média
anual de (-) 0,2%, comparativamente a um ritmo médio anual de crescimento de 1,6% entre 2002 e 2011 e
de 0,6% entre 2011 e 2015.

Como se pode ver no quadro e grafico seguintes, em 2020, face a 2019, verificou-se um crescimento das
pensdes nas eventualidades de sobrevivéncia e velhice e uma redugdo na invalidez. Entre 2016 e 2020, o
numero de pensdes aumentou na velhice (+1,5%) e na sobrevivéncia (+0,8%), o que se traduziu em mais 30,4
mil e 5,5 mil pensdes, respetivamente. O impacto da alteracdo da idade normal de acesso a pensdo de
velhice, que deixou de estar fixa nos 65 anos e passou a variar em fungdo da evolugdo da esperanga média
de vida aos 65 anos'’, que se operou a partir de 2014, ficou patente no crescimento médio anual de apenas
0,4% entre 2014 e 2020, inferior ao crescimento médio de 2,3% registado entre 2000 e 2013. Em 2016, a
idade normal de acesso a pens3o de velhice subiu dois meses'® e entre 2017 e 2019 foi aumentada um més
em cada ano, tendo-se mantido nos 66 anos e 5 meses em 2020%°, nos termos da legislacdo aplicavel até ser
atingido os 67 anos.

Grafico 17 - Evolucdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice
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Esta evolucao foi reforcada pela alteracdo das regras de acesso a antecipacdo da idade de pensao no ambito
do regime de flexibilizacido mantiveram-se em 2016, 2017 e 2018%°. O Decreto-Lei n.2 119/2018 veio
estabelecer, a partir de 1 de janeiro de 2019, o regime das pensdes de flexibilizacdo incluindo todas as

17 Os trabalhadores que completaram 65 anos ao longo do ano de 2014 tiveram que adiar a sua passagem a reforma até atingirem os 66 anos de
idade, ou seja, s6 poderdo requerer a pensdo de velhice do regime geral de seguranca social a partir de 2015.

18 Portaria n.2 277/2014, de 26 de dezembro.

19 Portaria n.2 67/2016, de 01 de abril; Portaria n.2 99/2017, de 07 de margo; Portaria n.2 25/2018, de 18 de janeiro; Portaria n.2 50/2019, de 08 de
fevereiro.

20 Decreto-Lei n.2 10/2016, de 8 de margo. O Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 08 de outubro, introduziu alteracbes as regras de antecipac¢do da idade
normal de acesso a pensdo de velhice por flexibilizagdo, criando a possibilidade de antecipagdo a pensionistas com carreiras muito longas (mais de
60 anos de idade e com 48 anos civis com registo de remuneracgées, a partir de outubro de 2017; no entanto, este diploma s6 teve impacto financeiro
no ano de 2018.
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situacOes de pensdo antecipada por flexibilizacdo, tendo sido abrangidos por estes diplomas cerca de 17,5
mil novas pensdes em 2018, 17,0 mil em 2019 e 13,3 mil em 2020.

Quadro 11 - Numero de pensdes por eventualidade (em dezembro) - 2016/2020

Unidade: milhares

Eventualidade 2016 2017 2018 2019 2020
Sobrevivéncia 702 701 696 703 707
Tx var anual 0,0% -0,2% -0,6% 0,9% 0,6%
Invalidez 241 231 176 188 180
Tx var anual -4,0% -3,9% -23,8% 6,6% -4,2%
Velhice 2.049 2.053 2.052 2.061 2.080
Tx var anual 0,6% 0,2% 0,0% 0,4% 0,9%
TOTAL 2.992 2.984 2.925 2.952 2.967
Tx var anual 0,1% -0,2% -2,0% 0,9% 0,5%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Grafico 18 - Evolugdo do nimero de pensdes por eventualidade - 2016/2020
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No quinquénio em andlise, a eventualidade de sobrevivéncia registou uma estabilizacdo no nimero de
pensdes, sendo que, a tendéncia de reducdo verificada em 2016, 2017 e 2018 (-0,01%, -0,2% e -0,6%,
respetivamente) se inverteu em 2019 e 2020 (+0,9% e +0,6%, respetivamente). Neste periodo, as pensdes
de sobrevivéncia cresceram a uma taxa média anual de 0,2%, comparativamente a 1,3% entre 2002 e 2014.
O numero de pensdes de invalidez tem vindo a diminuir sucessivamente, com uma reducdo média anual de
7,0% no quinquénio 2016-2020 (menos 61 mil pensdes). No entanto, 2019 registou um crescimento de 6,6%
face a 2018 (mais 11,7 mil pensdes), que é explicado pelo facto de ndo ter havido convolagdes de pensdes
de invalidez em pensdes de velhice, durante esse ano. A isto, acresceu o impacto do aumento de novas
pensdes, via recuperacao de pendéncias (contrariando a tendéncia histdrica de o numero de pensionistas
entrados ndao compensar o fluxo de saida). O processo de convolagdo sé voltou a acontecer em 2020, a
medida que os pensionistas de invalidez foram atingindo a idade normal de acesso a pensdo de velhice,
refletindo-se na retoma da tendéncia de reducdo em 2020 com uma quebra de 4,2% (menos 7,9 mil pensdes).

INSTITUTO 271
DE GESTAO FINANCEIRA

DA SEGURANGCA SOCIAL, 1P



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2020

Como se pode confirmar no grafico supra, o crescimento do numero total de pensdes tem vindo a desacelerar
desde 2014, tendo registado variagbes negativas em 2014, 2017 e 2018 (-0,5%, -0,2% e -2,0%,
respetivamente). Em 2019 e 2020 registaram-se crescimentos positivos na ordem dos 0,9% e 0,5%,
respetivamente. Numa andlise detalhada por tipo de pensao, conclui-se que, em 31 de dezembro de 2020:

o As pensoes de velhice, em numero de 2.080 milhares, representaram 70,1% do total de pensdes,
traduzindo-se em mais 18,2 milhares pensdes face ao ano anterior (+0,9%);

o Cerca de 707 mil beneficidrios usufruiram de pensdo de sobrevivéncia, mais 4,6 mil do que em 2019,
registando um aumento de 0,6% face ao ano anterior;

o No caso da pensdo de invalidez 180 mil beneficidrios encontravam-se a receber este tipo de pensao,
menos 7,9 mil do que no ano anterior, retomando a tendéncia de diminuicdo consecutiva do numero de
pensdes ha mais de uma década (-38,3% no periodo 2010-2020).

[X.1.2.2. NUMERO DE PENSOES DE VELHICE NO TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE, POR DISTRITO DO CONTINENTE, EM
31 DE DEZEMBRO 2020

Dada a relevancia da despesa com pensGes de velhice da Seguranga Social, apresenta-se de seguida a
distribuicdo geografica destes pensionistas no total da populagao residente, por distrito do Continente.

Constata-se que os distritos do Continente onde, em 2020, a expressao relativa do nimero de pensionistas
de velhice face a populagdo residente é mais elevada se concentraram nas regides do interior do pais, a
semelhanca do que ocorreu ja em anos anteriores, destacando-se Guarda, Castelo Branco e Portalegre, em
que mais de % da populagdo residente nos distritos usufrui de pensdo de velhice (respetivamente, 25,3%,
25,7% e 26,1%).

O distrito de Faro e de Lisboa foram aqueles que, em 2020, registaram a expressdo relativa mais baixa
(17,7%), logo seguido de Braga e Porto (18,7%). De relevar que o distrito do Porto volto a registar o maior
aumento absoluto no nimero de pensionistas entre 2019 e 2020 (1,6%, ou seja, mais 5,2 mil pensionistas do
gue em 2019).

Os distritos de Braga, Faro, Porto, Lisboa e Setubal continuaram a apresentar um peso relativo inferior ao
valor médio continental, ou seja, inferior ou igual a 19,4%. No entanto, todos eles registaram crescimentos
de 2,4%, 1,2%, 1,6%, 0,2% e 0,8%, respetivamente, no nimero de pensionistas em 2020, face a 2019 (mais
2,4 mil, 0,9 mil, 5,2 mil, 0,8 mil e 1,3 mil pensionistas, respetivamente).

Em sintese, face a 2019, verificou-se um aumento de 0,1 p.p. no peso relativo do numero de pensionistas de
velhice da Seguranca Social face a populagdo residente no Continente, que se situou em 19,4%.
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Gridfico 19 - Peso relativo dos pensionistas de Velhice, Quadro 12 - Peso relativo do nimero de pensionistas de
face a populacdo residente total , Continente e RA’s - velhice face a populacgdo residente total, Continente e
2020 RA’s em 2020

Distrito Peso relativo

Aveiro 20,7%

Beja 22,9%

Braga 18,7%

Braganga 22,9%

Castelo Branco 25,7%

Coimbra 21,8%

Evora 24,2%

Faro 17,7%

Guarda 25,3%

Leiria 20,8%

Lisboa 17,7%

Portalegre 26,1%

Porto 18,7%

Santarém 22,1%

Setubal 19,4%

<15% Viana do Castelo 21,2%
[15%, 18% [ Vila Real 21,2%
[18%, 21% [ Viseu 21,3%
[21%,24% [ R. A. Agores 11,3%
[ R. A. Madeira 16,6%
TOTAL 19,4%

[X.1.2.3. NUMERO DE PENSOES POR SUBSISTEMAS DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL, EM 31 DE DEZEMBRO 2020

Da aplicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro), resultou uma reafectacdo das rubricas da despesa por
subsistemas, sendo que as pensdes por antecipacdo da idade da reforma transitaram do Subsistema de
Protecdo Familiar para o Subsistema de Solidariedade e o Subsistema de Prote¢do Familiar passou a incluir a
totalidade da despesa referente aos complementos por dependéncia, seja qual for o regime de seguranca
social por que estejam abrangidos.

Assim, a desagregacdao do numero de pensdes passou a realizar-se entre aquelas que pertencem ao regime
geral, integrados no Sistema Previdencial e as que pertencem aos regimes ndo contributivos e equiparados,
que se integram no Subsistema de Solidariedade.

O grafico seguinte ilustra a distribuicao do peso relativo do nimero de pensées entre o Sistema Previdencial
e o Subsistema de Solidariedade, podendo constatar-se que o Sistema Previdencial absorveu a esmagadora
maioria das pensdes, 96,7% em 31 de dezembro de 2020, enquanto o Subsistema de Solidariedade
incorporou 4,7% do total de pensdes na mesma data (menos 0,5 p.p. do que em 2019).
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Grafico 20 - Peso relativo do nimero de Grafico 21 - Numero de pensionistas por eventualidade
pensionistas em cada subsistema, 2020 (Sistema Previdencial) - 2016/2020
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Da analise ao gréfico anterior (da direita), que representa o nimero de pensdes por eventualidade no Sistema
Previdencial, verifica-se que 70,0% dizem respeito a pensdes de velhice (mais 0,3 p.p. do que em 2019), em
numero de aproximadamente 2,0 milhGes de beneficiarios.

Das restantes pensdes do Sistema Previdencial, 670,7 mil correspondiam a pensdes de sobrevivéncia e 176,7

mil de invalidez, sendo que na “sobrevivéncia” e “invalidez” se assistiu a um aumento, respetivamente de
(+)1,2% e (+)4,1% entre 2019 e 2020.

[X.1.2.4. NUMERO DE PENSOES POR REGIME E EVENTUALIDADE, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020

A evolucdo do numero de pensdes em 31 de dezembro de cada ano, no periodo de 2016 a 2020, distribuiu-
se da seguinte forma, por regimes e eventualidades:
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Quadro 13 - Evolugdo do nimero de pensdes, por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de cada ano -

2016/2020

Regimes / Unidade: milhares Taxas variagdo (%)

eventualidades 2020/ 2020/

2016 2017 2018 2019 2020 2019 2016
RGSS 2.751 2.759 2.765 2.806 2.833 1,0% 3,0%
Sobrevivéncia 655 658 657 666 674 1,2% 2,9%
Invalidez 186 177 173 184 177 -4,1% -4,8%
Velhice 1.911 1.925 1.936 1.955 1.982 1,4% 3,8%
RESSAA 143 130 117 104 93 -10,9%  -35,1%
Sobrevivéncia 44 41 38 34 31 -8,9%  -29,6%
Invalidez 4 4 3 3 3 -11,3%  -31,2%
Velhice 95 85 76 67 59 -11,9%  -37,9%
RNCE 97 96 43 42 40 -3,8% -58,6%
Sobrevivéncia 2 2 2 2 2 -3,5% -12,4%
Invalidez 51 51 0 1 1 53% -99,0%
Velhice 44 43 41 39 38 -4,0%  -14,0%
TOTAL 2.992 2.984 2.925 2.952 2.967 0,5% -0,8%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Nota: RGSS - Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA - Regime Especial de Seguranca
Social das Atividades Agricolas; RNCE - Regime N&o Contributivo e Equiparados; O RGSS
inclui os Desalojados e o Regime Especial dos Ferroviarios.

Gréfico 22 - Niumero de pensdes por regime e eventualidade, em 31 de dezembro de 2020
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Fonte: CNP / ISS, IP.

Como pode observar-se, 2.833 mil pensdes, isto é, 95,5% do total, encontravam-se, em 31 de dezembro
2020, enquadradas no regime geral de seguranca social (RGSS) (95,0% em 2019). A representatividade deste
regime tem vindo a aumentar, sendo que, no quinquénio 2016/2020, cresceu a uma taxa média anual de
0,7% (em 2016 representava 92,0%). No Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas
(RESSAA) enquadravam-se 93 mil pensGes e nos Regimes Nao Contributivos e Equiparados (RNCE) apenas 40
mil pensdes. Ha que referir que a descida acentuada do RNCE se deveu ao novo enquadramento da pensao
social de invalidez, que passou a estar integrada na PSI (representa menos 51,0 mil pensdes), assim como a
pensdo de invalidez do regime rural transitério (grupo fechado).
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Quanto as pensdes do RGSS, estas registaram um aumento de 1,0% em 2020, refletindo um acréscimo de
1,4% na eventualidade “velhice” e de 1,2% na “sobrevivéncia” e um decréscimo de 4,1% na “invalidez”,
relativamente ao periodo homdlogo de 2019.

As pensGes do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo a diminuir continuamente, sendo
que em 2020 eram ja menos 10,9% do que em 2019 (entre 2016 e 2020, estas pensdes reduziram-se em
35,1%).

As pensGes do RNCE enquadraram um menor nimero de pensionistas em 2020 (-3,8% do que em 2019),
refletindo principalmente a redu¢do na eventualidade de velhice (-4,0%) e na sobrevivéncia (-3,5%).

1X.1.2.5. NUMERO DE COMPLEMENTOS SOCIAIS DO REGIME PREVIDENCIAL, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Os complementos sociais sdo atribuidos a pensionistas do regime geral cujo valor das pensdes é inferior aos
valores minimos definidos por lei. O quadro seguinte apresenta-nos a evolucdo do peso relativo do nimero
de complementos sociais no total das pensées da respetiva eventualidade. Constata-se um aumento do
numero de complementos face ao total de pensionistas, refletindo o facto de haver mais pensionistas com
valor de pensdo abaixo do minimo estabelecido, logo a ter direito a receber complemento social.

Quadro 14 - Evolugdo do nimero de pensdes e complementos sociais do regime geral, por eventualidade, em 31 de
dezembro de cada ano - 2016/2020

2016 2017 2018 2019 2020

VELHICE

Pensdes 1.910.573 1.924.690 1.935.684 1.955.222 1.982.428

Complementos 951.702 984.355 1.002.521 1.024.318 1.057.404

Peso relativo 49,8% 51,1% 51,8% 52,4% 53,3%
INVALIDEZ

Pensdes 185.652 176.582 172.591 184.260 176.728

Complementos 164.096 162.227 163.645 175.807 172.110

Peso relativo 88,4% 91,9% 94,8% 95,4% 97,4%
SOBREVIVENCIA

Pensdes 655.237 657.509 656.682 666.447 674.130

Complementos 457.056 470.707 480.742 501.658 517.281

Peso relativo 69,8% 71,6% 73,2% 75,3% 76,7%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Enguanto pouco mais de metade dos pensionistas de velhice recebe um valor de pensao inferior a minima,
em 2020, mais de 97% dos pensionistas de invalidez recebe um complemento social (o peso dos
complementos aumentou 9,0 p.p. desde 2016). Também ao nivel da pensio de sobrevivéncia assistiu-se a
um forte crescimento no niumero de complementos sociais, sendo que em dezembro de 2020 sdo ja 76,7%
do total das pensdes (mais 7,0 p.p. do que em 2016).
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IX.1.3. EVOLUCAO DAS PENSOES
IX.1.3.1. EVOLUGAO DAS PENSOES MINIMAS

Em 2007 foram introduzidas alteracées legislativas, nomeadamente, a nova Lei de Bases do Sistema de
Seguranca Social (Lei n2 4/2007, de 16 de janeiro), o Indexante de Apoios Sociais (IAS) (Lei n.2 53-B/2006, de
29 de dezembro) e o0 novo regime juridico de protecdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime
geral de seguranca social (Decreto-Lei n? 187/2007, de 10 de maio), que fixaram novas regras para o calculo
e atualizacdo de pensdes e de outras prestacGes atribuidas pelo sistema de seguranca social.

Neste enquadramento, o valor das pensGes minimas, atualizado em dezembro de 2006, manteve-se
inalterado ao longo do ano de 2007, vindo a atualizacdo a ocorrer, retroativamente, em 2008. Em 2009, o
valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em 2,9% relativamente ao ano
de 2008, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 419,22 € (Portaria n.2 1514/2008, de 24 de
dezembro).

Os artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, que estabelecem o mecanismo de atualizacdo
do IAS, das pensdes e outras prestacdes de seguranca social, determinam a possibilidade de se verificar uma
diminuicdo do valor nominal do IAS e do montante das pensdes e de outras prestacdes a este indexadas, em
situacOes especiais, nomeadamente a que se verificou nos anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, em que
observou uma desaceleracdo da economia portuguesa, com um crescimento negativo do PIB (e da inflacdo,
em 2009).

No entanto, tendo em vista o reforco da protecdo social aos pensionistas com pensdes mais baixas, o
Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de dezembro, ao suspender o regime de atualizacdo anual do IAS, das
pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo sistema de seguranca social, estabeleceu um regime
excecional e transitorio de atualizacdo daquelas prestacdes para o ano de 2010. Ao abrigo deste diploma, os
valores minimos das pensdes e de outras prestacdes sociais indexadas ao IAS, a vigorar a partir de 1 de janeiro
de 2010, foram atualizados em 1,25%2.

No dmbito do processo de consolida¢do orcamental, o Orcamento do Estado para 2015 (Lei n.2 82-C/2014,
de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2 159-E/2015, de 30 de dezembro), a semelhanca do sucedido entre
2011 e 2014?%, manteve a suspensdo do regime de atualizacdo do valor do IAS, das pensdes e outras
prestagOes sociais (artigo 1172) e o congelamento do valor nominal das pensdes (artigo 1182). Assim, tal
como nos anos anteriores, ndo houve alteracdo no valor das pensdes minimas no ano de 2015, excetuando-
se as pensdes minimas do RGSS (com carreira contributiva relevante para a taxa de formagdo da pensdo
inferior a 15 anos), as pensGes do RESSAA, as pensdes do RNCE, as pensdes dos RTR e o complemento por
dependéncia. A Portaria n.2 286-A/2014, de 31 de dezembro, procedeu a atualizacdo do valor destas pensdes
em 1%.

Em 2016, foi reposta a regra de atualiza¢do anual das pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo
sistema de seguranca social, nos termos previstos na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro (alterada pela
Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro). Deste modo, as

21 Através da Lei n. 3-B/2010, de 28 de abril (artigo 542), que aprovou o Or¢amento do Estado para 2010, foi aditada uma cldusula de salvaguarda
que garanta que, da aplicagdo das regras de atualizagdo das pensdes e de outras prestacées sociais, ndo pode resultar numa diminuigdo do respetivo
valor nominal.

22 Respetivamente, Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro e Lei
n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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pensbes do sistema de segurancga social de montante igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS, foram
atualizadas em 0,4%, enquanto as pensdes de montante superior mantiveram o seu valor (ver quadro
seguinte)?. Em 2017, o valor minimo de pens3o dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em
0,5% relativamente ao ano de 2016%*, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 421,32 €
(Portaria 4/2017, de 3 de janeiro). Igualmente nesse ano, nos termos da Lei do Orcamento do Estado para
2017, procedeu -se ao alargando do limite da atualizagdo mais benéfica as pensdes, de 1,5 vezes para 2 vezes
o valor do indexante de apoios sociais (IAS)?®. Em 2018, o valor minimo de pens3o dos pensionistas de
invalidez e velhice foi atualizado em 1,8% relativamente ao ano de 2017%, correspondendo a atualizacdo
anual do IAS no valor de 428,90 € (Portaria n.2 21/2018, de 18 de janeiro e ao aumento previsto na Portaria
de atualiza¢do das pensdes para 2018. Em 2019, o valor minimo de pensao dos pensionistas de invalidez e
velhice foi atualizado em 1,6% relativamente ao ano de 2018%, correspondendo a atualizacdo anual do IAS
no valor de 435,76 € (Portaria n.2 24/2019, de 17 de janeiro e ao aumento previsto na Portaria de atualizagdo
das pensoes para 2019.

Quadro 15 - Evolugdo das pensdes minimas - 2016/2020

unidade monetaria: €
Evolugdo % (Dez.)

Regimes 2016 2017 2018 2019 2020 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/
2015 2016 2017 2018 2019
Regime Geral 263,00 264,32 269,08 273,39 275,30 0,40% 0,50% 1,80% 1,60% 0,70%
RESSAA 242,79 244,00 248,39 252,36 254,13 0,40% 0,50% 1,80% 1,60% 0,70%
RNCE 202,34 203,35 207,01 210,32 211,79 0,40% 0,50% 1,80% 1,60% 0,70%

Em 2020, o valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi atualizado em 0,7%
relativamente ao ano de 2019%, correspondendo a atualizacdo anual do IAS no valor de 438,81 € (Portaria
n.2 27/2020, de 31 de janeiro e ao aumento previsto na Portaria de atualizacdo das pensées para 2020.

[X.1.3.2. VALORES MEDIOS DE PENSAO E DURACAO MEDIA DE ATRIBUICAO DAS PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE,
REGIME GERAL

O quadro seguinte apresenta o valor mensal da pensdo média anualizada paga nas eventualidades de
invalidez e velhice do regime geral, no periodo entre 2016 e 2020. Em 2020, pagou-se em média, por més,
cerca de 406,68 € de pensdo de invalidez e 487,50 € de pensdo de velhice, refletindo o acréscimo das pensdes
médias pagas aos novos pensionistas e aumento anual de pens&es (ver quadro seguinte).

23 Por ter sido esta a taxa de variagdo média do IPC nos ultimos 12 meses, sem habitagdo, disponivel em dezembro de 2015, e por o valor médio de
crescimento real do PIB nos ultimos dois anos, apurado a partir das contas nacionais trimestrais do INE para o 32 trimestre de 2015, se situar abaixo
de 2% (Portaria n.2 65/2016, de 1 de abril).

24 Portaria n.2 98/2017, de 7 de margo.

25 Artigo n.2 2502 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

26 Portaria n.2 23/2018 de 18 de janeiro

27 Portaria n.2 25/2019 de 17 de janeiro

28 Portaria n.2 28/2020 de 31 de janeiro
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Quadro 16 - Valor médio de pensdo do regime geral, em 31 de dezembro de cada ano*
unidade monetaria: €

2016 2017 2018 2019 2020

Invalidez 377,12 381,57 391,67 401,68 406,68
Txvaranual  1,8% 1,2% 2,6% 2,6% 1,2%
Velhice 441,45 448,43 461,97 476,04 487,50

Txvaranual 1,7% 1,6% 3,0% 3,0% 2,4%

Fonte: CNP / ISS, IP.
* Os valores da pensdo média anual a dividir por 14 meses.

Quadro 17 - Valor médio mensal de pensdo - Regime geral (€)

Variagdo dez.2020/dez.2016

Valor absol. Var. %
Invalidez 29,56 7,8%
Velhice 46,05 10,4%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Relativamente a duracdo das pensdes do regime geral em 2020, em média, estes pensionistas recebem
pensdo de velhice durante 10,9 anos e pensdo de invalidez durante 19,15 anos, tal como apresentado no
seguinte quadro, mantendo-se a tendéncia crescente na velhice e um ligeiro aumento na invalidez depois do

decréscimo em 2019.

Quadro 18 - Duragdo média em anos das pensdes do regime geral (por data de inicio da pensdo) - 2016/2020

2016 2017 2018 2019 2020

Invalidez 18,90 19,20 19,40 19,09 19,15

Velhice 10,00 10,30 10,60 10,80 10,89
Fonte: CNP / ISS, IP.

Quadro 19 - Duragdo média pensdes do regime geral (anos)

Varia¢do dez.2020/dez.2016

Valor absol. Var. %
Invalidez 0,25 1,3%
Velhice 0,89 8,9%

Fonte: CNP / ISS, IP.
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Estas duas varidveis — pensdo média e duracdo média da pensdo — encontram-se representadas
simultaneamente no grafico seguinte, apenas para a pensao de velhice, a qual foi dada algum destaque, por
representar cerca de 79,9% do total da despesa do regime geral.

Grafico 23 - Pensdo por velhice (regime geral) - pensdo média e duragdo média - 2016/2020
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Fonte: CNP / ISS, IP.

Da observacdo do grafico pode concluir-se que o valor da pensdo média de velhice cresceu no periodo
compreendido entre 2016 e 2020. Neste intervalo, o valor médio mensal de pensdo aumentou 1,9% na
invalidez e 2,5% na velhice. A respetiva duragao média evidencia um ligeiro crescimento ao longo do periodo
em andlise. Em média, no ano de 2020, as pensdes de velhice do regime geral foram pagas durante um
periodo superior ao verificado nos anos anteriores. Desde 2002, a duragdao média das pensdes de velhice
aumentou 2,9 anos, tendo registado um aumento de 10,7 meses entre 2016 e 2020.

IX.1.3.3. IDADE MEDIA E NUMERO MEDIO DE ANOS DE CARREIRA CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ E VELHICE, REGIME
GERAL

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2020, em 75,1 anos na pensdo de velhice e 58
anos na pensdo de invalidez. A idade média dos pensionistas de velhice tem vindo a aumentar, no periodo
em analise, registando um acréscimo de 9,6 meses entre 2016 e 2020. Em 2020, a idade média dos
pensionistas de velhice aumentou 1,2 meses face a 2019. Enquanto a idade média dos pensionistas de
invalidez se alterou 7,2 meses entre 2019 e 2020.

Quadro 20 - Idade média dos pensionistas do regime geral, em anos (por més de referéncia) - 2016/2020

2016 2017 2018 2019 2020
Invalidez 56,5 56,5 56,7 57,4 58,0

Velhice 74,3 74,5 74,8 75,0 75,1

Fonte: CNP / ISS, IP.
Nota: A informagdo constante neste quadro corresponde a evolugdo da
média de idades desde a data de inicio da pensdo até ao més de referéncia.
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Relativamente ao nimero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades em 2020, este foi de 28,3 anos para a velhice e de 19,3 anos para a invalidez. Nos ultimos
anos, este nimero médio subiu nas duas eventualidades, embora de forma mais expressiva na velhice. Assim,
entre 2016 e 2020, o numero médio de anos de carreira contributiva na invalidez aumentou 0,7 anos,
enquanto na velhice o aumento se situou em 1,1 anos, o que representou um crescimento médio anual de
1,0%, como pode observar-se no quadro seguinte:

Quadro 21 - Nimero médio de anos de carreira contributiva do regime geral (por data de inicio da pensao) -

2016/2020
2016 2017 2018 2019 2020
Invalidez 18,6 18,8 18,9 19,1 19,3
Velhice 27,2 27,5 27,8 28,1 28,3

Fonte: CNP / ISS, IP.

A evolucgdo das varidveis “idade média dos pensionistas” e “nimero médio de anos de carreira contributiva”,
na eventualidade de velhice, pode ser observada graficamente:

Grafico 24 - Pens3o velhice (regime geral) - Idade média e nimero médio de anos de carreira contributiva - 2016/2020
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Fonte: CNP /ISS, IP.

[X.1.3.4. PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE, SEGUNDO OS ESCALOES DE PENSOES, REGIME GERAL

Em dezembro de 2020, como pode observar-se no grafico seguinte, a distribuicdo dos pensionistas de
invalidez e velhice do regime geral por escalGes de pensdes revela que a maioria destes (55,7%) se encontra
no escaldo entre 275,30 a 438,81 € — um escaldo intermédio que agrega os pensionistas que recebem entre
62,7% e 100% do IAS. Comparativamente a 2019, este escaldo de pensdes manteve o mesmo peso relativo,
sendo que o escaldo seguinte (438,82 a 658,21 €) manteve o mesmo peso relativo. O peso relativo dos
escalGes acima dos 2.632,87€, tem vindo a aumentar marginalmente no periodo 2016-2020, enquanto os
escalGes abaixo dos 275,29 € diminuiram ligeiramente (menos 0,3 p.p. entre 2017 e 2020). Os escalGes entre
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0s 438,82 e 0s 2.632,86 € manteve o seu peso relativo entre 2019 e 2020, mas registou um ganho de 2,8 p.p.
no quinguénio 2016/2020, em termos de peso relativo.

Grafico 25 - Numero de pensdes de invalidez e velhice (regime geral), por escaldes - 2019/2020
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Fonte: CNP / ISS, IP.

De referir ainda que o nimero de pensionistas inserido no escaldo mais elevado, superior a 5.265,73 €,
apresentou uma expressao relativa muito reduzida face ao universo considerado (0,08%), contemplando
1.586 pensionistas em dezembro de 2020 (mais 58 do que em 2019 e mais 240 do que em 2016).

Como se pode constatar no grafico seguinte, 69,2% dos pensionistas de velhice e invalidez auferiram um
valor de pensdo inferior ou igual ao valor do IAS (435,76 €). Mantendo-se a uma melhoria registada nos
ultimos anos, uma vez que esta taxa tem vindo a reduzir-se ao longo do quinquénio em analise (menos 2,9
p.p. desde 2016), tendo o numero de pensdes abaixo deste patamar diminuido 0,4% entre 2016 e 2020.

Grafico 26 - Valor da pensédo de velhice por referéncia ao IAS, em 2020

Valor de pensio até ao 1AS
® Valor de pens3o superior ao 1AS

65,2%

Fonte: CNP / ISS, IP.
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IX.1.4. REFORMAS ANTECIPADAS
[X.1.4.1. SISTEMA PREVIDENCIAL

O diploma que aprova o regime de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficidrios do
regime geral de seguranca social (Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio®) reconhece regimes e medidas
especiais de antecipacdo do direito a pensdo de velhice, com idade inferior a idade normal de acesso a
mesma, nomeadamente:

o PensGes Antecipadas por flexibilizagdo idade da reforma (art.2 219):

O Pensdes Antecipadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 9/99, de 8 de janeiro (que alterou o Decreto-Lei
n.2 329/93, de 25 de setembro),

O Pensdes Antecipadas ao abrigo do art.2 212, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, na atual
redacao;

o Antecipacdo da idade de pensédo de velhice por carreiras contributivas muito longas (art.2 212-A);

o Regimes de antecipacdo da idade de pensdo de velhice, por motivo da natureza especialmente penosa
ou desgastante da atividade profissional exercida, expressamente reconhecida por lei (art.2 229):

O Trabalhadores do interior ou lavra subterrdnea da industria mineira (Portaria n.2 455/72, 11 de
agosto; Portaria n.2 774/77, 21 de dezembro; Portaria n.2 656/81, 1 de agosto; Portaria n.2 378/92,
2 de maio; Decreto-Lei n.2 195/95, 28 de julho; Decreto-Lei n.2 28/2005, 10 de fevereiro; Lei n.2
10/2010, de 14 de junho);

0 Trabalhadores maritimos marinha comércio longo curso, cabotagem costeira e de pesca (Portaria
18 de dezembro de 1975; Portaria n.2 804/77, 31 de dezembro; Decreto Regulamentar n.2 40/86,
de 12 de setembro);

0 Exercicio fungdes de piloto e copiloto (Decreto-Lei n.2 392/90, 10 de dezembro; Decreto-Lei n.2
156/2009, de 9 de julho);

0 Controladores de trafego aéreo beneficiarios da segurancga social (Decreto-Lei n.2 503/75, de 13 de
setembro; Decreto-Lei n.2 154/95, de 1 de julho; Decreto-Lei n.2436/99, de 29 de outubro; Decreto-
Lei n.2 155/2009, de 9 de julho);

0 Profissionais de bailado classico ou contemporaneo (Decreto-Lei n.2 482/99, de 9 de novembro);

o Medidas tempordrias de protecdo especifica a atividades ou empresas por razées conjunturais (art.2
239):

O Pré-Reforma Trabalhadores Portuarios e pensdo extraordindria por desajuste tecnoldgico (Decreto-
Lei n.2