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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 151/2021

de 16 de julho

Sumario: Estabelece as condigdes de acesso e candidatura a celebragéo de protocolos para pro-
jetos especificos de housing first e apartamento partilhado, de acordo com os modelos
definidos, no &mbito da Estratégia Nacional para a Integragéo de Pessoas em Situagéo
de Sem-Abrigo (ENIPSSA).

A Estratégia Nacional para a Integragao das Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2017-2023
(ENIPSSA), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de julho, e
alterada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 2/2020, de 21 de janeiro, visa consolidar uma
abordagem estratégica e holistica de prevengao e intervengéo, centrada nas pessoas em situagao
de sem-abrigo, por forma a que ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de alternativas.

No ambito do segundo eixo da ENIPSSA, prevé-se o refor¢go de uma intervengédo promotora
da integracado das pessoas em situagao de sem-abrigo, especificamente no alargamento de linhas
de financiamento para a implementagao de projetos Housing First dispersos na comunidade e, em
paralelo, a priorizagédo do alojamento permanente em habitagdes individualizadas.

Com efeito, € manifesta a prioridade na procura de uma solugéo habitacional consistente, em
detrimento da abordagem institucional, tendo como principal objetivo o suporte concreto em termos
do apoio no acesso a recursos habitacionais, educacionais, formativos ou de emprego. Desta forma,
promove-se a concretizagdo dos objetivos individuais das pessoas em situagdo de sem-abrigo,
desde o seu bem-estar fisico e mental a possibilidade de desenvolvimento de atividades, formagao
ou trabalho, objetivos determinantes para a promogao da sua autonomia financeira, através do que
se considera prioritario uma habitagao condigna.

Concretizando o acima exposto, a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orgamento do Estado para o ano de 2021, prevé que o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.),
celebre, durante o ano, protocolos para o financiamento de projetos inovadores ou especificos nos
modelos de housing first e apartamento partilhado.

Para operacionalizagao dos referidos protocolos, celebrados ao abrigo da cooperagéo estabele-
cida entre o Estado e as institui¢cdes particulares de solidariedade social ou legalmente equiparadas,
importa prever a tramitagao desmaterializada e simplificada das candidaturas a celebragéo destes
instrumentos de cooperacgao.

Para a operacionalizacdo destes projetos, é fundamental a intervencdo dos nucleos de
planeamento e intervencdo sem-abrigo (NPISA), sendo as estruturas que asseguram a imple-
mentacdo da ENIPSSA nos varios territérios, em que a dimensao do fendmeno das pessoas em
situagédo de sem-abrigo o justifique, e que séo constituidas no &mbito dos conselhos locais de agao
social (CLAS) ou das plataformas supraconcelhias, conforme a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 107/2017, de 25 de julho, na redagédo em vigor.

Assim, em execugdo do disposto no n.° 7 do artigo 135.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de junho, e ao abrigo das alineas a)
e b) do artigo 28.° da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redagao atual, manda o Governo,
pela Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece as condi¢gdes de acesso e de candidatura a celebragéo de
protocolos para o financiamento de projetos inovadores especificos, designadamente no que respeita
a projetos de housing first e apartamento partilhado, no ambito da ENIPSSA.
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Artigo 2.°
Ambito e fins

As condigbes de acesso e candidatura aplicam-se a todo o territorio continental e destinam-se
ao funcionamento de projetos inovadores de alargamento e de reforgo das respostas de alojamento
e habitagido destinadas a pessoas em situagdo de sem-abrigo, promovidas com a finalidade de
combater situagdes de pobreza e exclusao social.

Artigo 3.°
Modelos de intervengao

Para a prossecucgao dos fins previstos no artigo anterior, a intervengado com vista a integragdo
de pessoas em situagdo de sem-abrigo concretiza-se através dos seguintes modelos:

a) Housing first;
b) Apartamento partilhado.

Artigo 4.°
Housing first

1 — O modelo de housing first visa proporcionar a pessoa em situacdo de sem-abrigo uma
habitagao permanente e individualizada, apoiada por um conjunto diversificado de servigos de apoio
social, em estreita ligacdo com outros recursos da comunidade e com o apoio técnico adequado,
no sentido de promover a inserg&o social e a autonomizagéao.

2 — No modelo de housing first a ocupagao deve considerar uma pessoa por habitagdo, sendo
permitida a ocupagéo por um casal ou, excecionalmente, por um maximo de duas pessoas em
coabitacao, mediante avaliacdo fundamentada da situacao e das condi¢des da habitacao.

3 — A permanéncia no modelo de housing first é definida em funcédo da avaliagdo técnica
realizada a cada situagdo em concreto.

Artigo 5.°
Apartamento partilhado

1 — O modelo de apartamento partilhado visa garantir a pessoa em situagéo de sem-abrigo um
alojamento em contexto habitacional com carater transitorio e temporario, apoiado por um conjunto
diversificado de servigos de apoio social, em estreita ligagao com outros recursos da comunidade
€ com apoio técnico adequado, no sentido de promover a insergcédo social e a autonomizacéo.

2 — A capacidade do apartamento partilhado varia entre o minimo de duas pessoas e 0 maximo
de cinco pessoas, considerando o numero de quartos disponiveis, devendo ser asseguradas as
normas de habitacdo, as condi¢bes de higiene e seguranga em vigor.

3 — O acolhimento em apartamento partilhado é previsto para um periodo maximo de seis
meses, podendo ser excecionalmente renovado uma vez, por igual periodo.

Artigo 6.°
Especificidades

1 — Tendo como referéncia abordagens personalizadas, a opgao pelo modelo de intervengao
mais adequado tem em conta as necessidades especificas e a experiéncia individual da pessoa
em situacdo de sem-abrigo.

2 — Considerando a identidade, expressédo de género e caracteristicas sexuais da pessoa
a acolher, prevé-se a possibilidade de criagdo de estruturas de acolhimento adequadas para
pessoas LGBTQI+.



Diario da Republica, 1.2 série

N.°©137 16 de julho de 2021 Pag. 15

Artigo 7.°
Instituicdes elegiveis

Podem candidatar-se a celebracao de protocolo destinado ao financiamento de respostas de
housing first e apartamento partilhado as instituigdes particulares de solidariedade social e as que
Ihe sao legalmente equiparadas, bem como outras entidades que desenvolvam atividades de agao
social do &mbito da seguranga social, sem finalidade lucrativa, adiante designadas por instituicao,
e que manifestem interesse em assegurar as respostas acima referenciadas.

Artigo 8.°
Prioridade

Nas candidaturas a celebragao de protocolo com o ISS, I. P., é dada preferéncia as instituicdes
que integrem um NPISA desde que regularmente constituidas e que cumpram as condi¢des de
acesso previstas no artigo seguinte.

Artigo 9.°
Condigoes de acesso

Séo requisitos de admissao da candidatura a celebragao dos protocolos para o financiamento
dos projetos inovadores ou especificos no ambito da ENIPSSA:

a) O registo da instituicdo, nos termos do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (Estatuto das IPSS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na
sua redacao atual, quando aplicavel;

b) A verificagdo de que as atividades desenvolvidas ou a desenvolver se enquadram nos
objetivos estatutarios da instituigcao;

c¢) Os titulares dos 6rgéos da instituicdo se encontrem em exercicio legal de mandato, com
salvaguarda da verificagdo do cumprimento do disposto nos artigos 21.°-A e 21.°-C do Estatuto
das IPSS;

d) Inexisténcia de irregularidades no funcionamento da atividade e das respostas sociais
desenvolvidas pela entidade candidata, decorrentes de agcées de acompanhamento, de fiscalizagao
ou inspetivas que tenham determinado a suspens&o do acordo para a resposta social a rever ou,
no limite, a inibicdo temporaria ou definitiva da atividade da entidade concorrente que nao tenham
sido sanadas;

e) Possuir a situagao regularizada perante a administracao fiscal e a segurancga social;

f) Possuir a sua situagao regularizada quanto ao cumprimento das obrigagdes contabilisticas,
mediante a apresentacao de contas a segurancga social, quando aplicavel.

Artigo 10.°

Modelo de financiamento

1 — No ambito do financiamento a conceder para a resposta de housing first ou apartamento
partilhado, o montante da comparticipagao financeira a atribuir as instituicbes corresponde a um
valor mensal, por utente, quantificado nos avisos de abertura de candidaturas, em funcao de cada
modelo de intervencgéao.

2 — Os valores referidos no numero anterior podem ser revistos, apds avaliagado, face a
necessidade de assegurar uma resposta de qualidade e sustentavel.

3 — O presente financiamento ndo obsta a que estes projetos possam ter outros financiamentos
desde que néo se destinem as mesmas finalidades.
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Artigo 11.°
Convite a apresentagao de candidaturas

O convite a apresentagao de candidaturas para a celebragéo de protocolo para o funcionamento
de projetos inovadores de agao social que visam a insergao de pessoas em situagao de sem-abrigo
€ disponibilizado no sitio da seguranga social e estabelece, entre outros, os seguintes requisitos:

a) Modelo de intervengao;

b) Referencial de financiamento e quadro de recursos humanos proposto;
c¢) Periodo de apresentagao e de validade das candidaturas;

d) Prazo para apresentacao da candidatura.

Artigo 12.°
Candidaturas

1 — A candidatura é apresentada por instituicdo e por modelo de intervengao, nos termos dos
artigos 3.°, 4.° e 5.° da presente portaria.

2 — O formulario de candidatura esta acessivel no sitio da Internet da segurancga social e no
balcéo unico eletrénico, sendo os documentos necessarios a instru¢do do pedido submetidos através
de plataforma eletronica, garantindo a tramitagdo desmaterializada do presente procedimento.

3 — A apresentacao de pedidos e de outros elementos e a realizagdo de comunicacdes por
via eletronica devem ser instruidos com assinatura digital qualificada, preferencialmente.

4 — Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletronicas, néo for possivel o
cumprimento do disposto no nimero anterior, a transmiss&o da informagéo é efetuada por correio
eletrénico para o enderego criado especificamente para o efeito ou entregue no ISS, I. P., por
qualquer outro meio legalmente admissivel.

5 — N&o séo admitidas candidaturas e documentos que ndo sejam enviados dentro do prazo
fixado e nas condicdes estabelecidas no presente diploma.

Artigo 13.°
Instrugao da candidatura

1 — Acandidatura é efetuada através de submissao e preenchimento dos campos em plataforma
digital criada para o efeito, sendo obrigatoriamente acompanhada pelos seguintes documentos:

a) Modelo de gestao validado pela coordenacdo do NPISA ou por parecer da Rede Social;

b) Minuta do contrato de prestagéo de servigos;

¢) Informagéo econoémico-financeira: estudo econdémico-financeiro do projeto social inovador
a desenvolver, fontes de financiamento e respetivo custo estimado;

d) Documento comprovativo da legitimidade de utilizagédo e da titularidade das habitagées a
disponibilizar, quando aplicavel;

e) Memdria descritiva do projeto social inovador, do qual conste:

i) Descricdo pormenorizada do projeto a implementar, com referéncia a objetivos gerais e
especificos, capacidade, metas e resultados esperados;

ii) Experiéncia de intervencao especifica em anos anteriores com projetos semelhantes de
alojamento de pessoas em situagédo de sem-abrigo, com referéncia aos resultados obtidos;

iify Parcerias estabelecidas e ou previstas para o projeto;

iv) Recursos humanos (curricula com mengao expressa de qualificagdo académica dos técnicos
que vao integrar o projeto);

v) Projeto de regulamento interno.

2 — As instituicbes ficam obrigadas a prestagdo de esclarecimentos e a apresentagao de
documentos complementares que se revelem necessarios a correta avaliagcdo da candidatura, no
prazo maximo de 10 dias apos notificagdo para o efeito, constituindo a recusa fundamento bastante
para a exclusdo da mesma.
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Artigo 14.°
Exclusao de candidaturas

As candidaturas que nao observem o disposto no artigo 9.°, ou quaisquer outros que prevejam
expressamente tal consequéncia, desde que tenham sido regularmente notificadas para o efeito,
sdo excluidas, nos termos e para os efeitos estabelecidos no Coédigo do Procedimento Adminis-
trativo.

Artigo 15.°
Admissao e apreciagao de candidaturas

1 — A admisséo e apreciacao das candidaturas, bem como a respetiva analise e afericao do
cumprimento das condi¢cdes de acesso, compete ao ISS, I. P., que verifica oficiosamente se a ins-
tituicdo candidata tem a sua situagao regularizada perante a seguranga social e a administragéo
fiscal, e ainda quanto ao cumprimento das obrigagbes contabilisticas, mediante a apresentagao de
contas a seguranga social, quando aplicavel.

2 — As candidaturas sao analisadas circunstanciadamente, devendo assegurar-se uma articula-
¢ao com a Rede Social, bem como a adogédo do modelo de intervengéao preconizado pela ENIPSSA.

Artigo 16.°
Critérios de apreciagao

A apreciagao das candidaturas admitidas é efetuada e valorada de acordo com os seguintes
critérios e ponderacdes:

a) Experiéncia na intervengao, designadamente em housing first e apartamento partilhado ou
outro tipo de alojamento de pessoas em situagao de sem-abrigo;

b) Grau de adequagéo ao modelo de intervengéo preconizado pela ENIPSSA,;

c¢) Consisténcia do modelo de gestao;

d) Capacidade da equipa técnica de acompanhamento, demonstrada através dos respetivos
curricula, majorando-se as equipas que integrem pessoas que tenham passado pela condi¢ao de
sem-abrigo;

e) Cobertura territorial face aos racios a definir por NPISA.

Artigo 17.°

Decisdo e aprovacao final de candidaturas

1 — Concluida a fase de admisséo e apreciagcao de candidaturas, o0 ISS, I. P., profere a deciséo.

2 — Se a decisao proferida for de aprovacao, as instituicdes sédo notificadas para a celebracao
do respetivo protocolo de cooperagéo.

3 — A decisado depende de existéncia de cobertura orgamental.

Artigo 18.°
Celebragao do protocolo de cooperagao

O protocolo de cooperagao é celebrado entre 0 ISS, I. P., e as instituigbes, e difere consoante
0 modelo de intervencdo em causa:

a) Protocolo de cooperagéao para equipas técnicas de suporte e acompanhamento a pessoas
em contexto habitacional housing first;

b) Protocolo de cooperagao para a prestagao de servigos de apoio, acompanhamento social
e alojamento em apartamento partilhado.
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Artigo 19.°
Conteudo dos protocolos de cooperagao
Os protocolos de cooperacao a celebrar devem obedecer ao estabelecido no artigo 29.° da
Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redagéo atual.
Artigo 20.°
Acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo dos protocolos

1 — O acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo dos protocolos é realizado pelo ISS, I. P,,
e incide, entre outras matérias, sobre:

a) Cumprimento dos objetivos estabelecidos;
b) Qualidade do servigo prestado;

c) Intervencgao técnica realizada; e

d) Medidas inovadoras implementadas.

2 — A avaliagao periddica anual aos protocolos celebrados deve integrar uma autoavaliagao
por parte das entidades promotoras e, sempre que possivel, uma avaliacdo externa, realizada em
articulacdo com a academia.

3 — Aavaliacao deve ainda visar a satisfacao dos utentes quanto aos modelos de intervengao
e participacédo dos mesmos.

Artigo 21.°
Controlo e fiscalizagao
O controlo e a fiscalizagdo dos protocolos e respetivas medidas, atividades e servigos pres-
tados sao exercidos pelo ISS, I. P.
Artigo 22.°
Proibigao de cumulagao de apoios

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 10.°, os apoios atribuidos no &mbito da pre-
sente portaria ndo sao cumulaveis com outros apoios publicos para fins e natureza idénticos.

2 — Em caso de pratica, por agao ou omissao, de factos indiciadores de situagdes irregulares,
0s apoios sao suspensos de imediato e a irregularidade comunicada aos servigos competentes, para
promogao dos procedimentos adequados a recuperagao das quantias recebidas indevidamente e
ao apuramento de eventuais responsabilidades.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 12 de julho de 2021.
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