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VIII. EVOLUGAO DA EXECUCAO DA RECEITA/DESPESA

VIII.1. RECEITAS E TRANSFERENCIAS

~ . . N . . . 1
As alteragdes legislativas, no ambito do Sistema de Seguranga Social’, que ocorreram em 2007, estabeleceram os
principios do financiamento do Sistema de Seguranga Social, entre os quais, os principios da diversificagdo das
fontes de financiamento e da adequacao selectiva e, regulamentaram as suas formas de financiamento.

De acordo com a referida legislacdo, constituem formas de financiamento da seguranca social, as seguintes:

a) Financiamento por quotizagGes dos trabalhadores por conta de outrem, por contribuicdes dos
trabalhadores independentes, por contribuicdes das entidades empregadoras, devidas no ambito dos
regimes gerais de segurancga social e, bem assim, por outras contribui¢Ges, devidas no ambito de outros
regimes de seguranga social, ainda que de inscrigdo facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Or¢amento do Estado;

c) Financiamento por consignagao de receitas.

VIII.1.1. Evolugao a pregos correntes

Da analise do quadro abaixo destaca-se o aumento de 26,9% das receitas efectivas totais no quinquénio
2009/2005, em consequéncia do crescimento das receitas correntes na ordem dos 27,3%. As receitas correntes
constituem a principal rubrica das receitas da Seguranga Social, representando 99,3% do total das receitas
efectivas em 2009, com um crescimento de 5,7% entre 2008 e 2009.

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS EFECTIVAS TOTAIS
A precos correntes

2005 - 2009

Mapa X (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas
Valor TR Valor ar Valor e Valor um Valor T2 Valor %
anual anual anual anual anual

Receitas correntes 17.818.883,7 6,8 19.302.930,0 8,3 20.084.070,6 4,0 21.449.647,1 6,8 22.677.032,3 57 4.858.148,6 27,3
Receitas de capital 33.365,9 16,6 34.406,5 31 55.036,0 60,0 30.995,7 (43,7) 17.113,9 (44,8) -16.251,9 (48,7)
Outras receitas 153.399,8 39 145.228,1 (5.3) 174.947,2 20,5 169.269,4 (32) 155.004,3 84) 1.604,5 1,0
Total das receitas 18.005.649,4 6,8 19.482.564,6 8,2 20.314.053,8 4,3 21.649.912,2 6,6 22.849.150,6 55 4.843.501,2 26,9

As outras receitas, constituidas por reposi¢des ndo abatidas ao pagamento, tém tido um peso muito pouco
significativo no total das receitas, abaixo de 1%, sendo que, de 2005 para 2009 o seu peso relativo praticamente
ndo sofreu variagdo, reduzindo-se em 0,17 p.p. no periodo considerado. A taxa média anual de crescimento destas
receitas no quinquénio é de 0,3%.

A rubrica com menor peso nas receitas efectivas totais é a das receitas de capital, que representa apenas 0,07% do
total (que compara com 0,14% em 2008 e com 0,19% em 2005), ou seja, 17.113,9 milhares de euro em 2009,

! Lei 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social e, o Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de Novembro,
que estabelece o quadro genérico do financiamento do Sistema da Seguranga Social.
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,

registando um decréscimo de 16.251,9 milhares de euro no quinquénio considerado, isto é, menos 48,7%
(correspondendo a uma taxa média anual negativa de menos 1,8%).

VIIl.1.2. Evolugao a pregos constantes

O grafico abaixo mostra a evolugdo das receitas efectivas totais a pregos constantes de 2002, revelando um
crescimento real de 18,0% das receitas no quinquénio 2009/2005°. Esta evolugcdo positiva das receitas no
quingquénio encontra-se retratada igualmente no quadro seguinte.

Receitas totais (val. Nominais)
Receitas totais (pregos 2002)
== Taxa de crescimento real (esc. Direita)

EVOLUGAO DAS RECEITAS EFECTIVAS TOTAIS|

A pregos correntes e a pregos de 2002

Milhares de euro

25.000 @E3
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EVOLUGAO DA EXECUCAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS EFECTIVAS TOTAIS

A precos de 2002
2005 - 2009
Mapa X (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas
Valor ar Valor Nar Valor e Valor o Valor o Valor %
anual anual anual anual anual
Receitas correntes 16.466.624,5 44 17.301.695,3 51 17.562.781,4 1,5 18.281.606,1 4,1 19.483.579,3 66  3.016.9549 183
Receitas de capital 30.833,8 139 30.839,4 0,0 48.126,9 56,1 26.417,7 (45,1) 14.703,9 (44,3) -16.129,9 (52,3)
Outras receitas 141.758,4 1,6 130.171,5 8,2) 152.984,9 17,5 144.268,9 (57) 133.176,1 7,7) -8.582,4  (6,1)
Total 16.639.216,7 4,4 17.462.706,2 4,9 17.763.893,3 1,7 18.452.292,7 3,9 19.631.459,3 6,4 2.992.242,6 18,0

O quadro acima revela que, em termos reais, as receitas correntes cresceram 18,3% no quinquénio 2009/2005, a
uma taxa média de 4,3% ao ano, e que as outras receitas revelaram uma evolugdo negativa entre 2005 e 2009
apurada em menos 6,1%.

Por sua vez, as receitas de capital, depois de deduzidos os activos e passivos financeiros, registaram uma
diminuigdo em 2009 de 44,3% face a 2008, mantendo a tendéncia de decréscimo do ano anterior e contribuindo
para a reducdo de 52,3% verificada no quinquénio 2009/2005.

% Com base nos valores do IPC publicados nos relatérios do Banco de Portugal.
3 Correspondendo a uma taxa média anual de 4,3%.
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No cdmputo das receitas efectivas, as receitas correntes sdo, tal como supracitado, a principal fonte de
financiamento do sistema. Do grafico seguinte observa-se que, no biénio 2009/2008, as receitas correntes
cresceram 6,6% (o que compara com 4,1%, 1,5% e 5,1% em 2008, 2007 e 2006, respectivamente).

EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES Rec. correntes (val. Nominais)
pregos correntes e constantes de 2002 Rec. correntes (pregos de 2002)

== Taxa crescimento real (esc. direita)

Milhares de euro
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A evolugdo da execugdo orgamental das receitas correntes, no quinquénio 2009/2005, pode ser observada no
grafico supra. No quadro abaixo é possivel verificar a evolugdo das componentes da receita corrente, no mesmo
periodo.

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS CORRENTES

A pregos de 2002
2005 - 2009
Mapa X (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas Valor a‘::;l Valor a‘::;l Valor a‘rI:.lra.I Valor a‘rI:lra.I Valor a‘::;l Valor %
Contribuigbes 10.199.708,4 34 10.404.587,3 2,0 10.816.861,4 4,0 11.149.952,5 31 11.282.475,4 1,2 1.082.767,0 10,6
Taxas, multas e outras penalidades 48.372,7 42,3 67.839,9 40,2 69.530,9 2,5 88.677,9 27,5 85.8832 (3,2) 37.510,4 77,5
Rendimentos da propriedade 220.975,5 (1,6) 236.850,0 7.2 289.927,3 22,4 350.065,6 20,7 310.598,8 (11,3) 89.623,3 40,6
Transferéncias correntes 5.964.528,8 10,0 6.540.478,1 9,7 6.361.571,9 2,7) 6.665.231,7 4,8 7.778.116,1 16,7 1.813.587,2 30,4
Vendas de bens e servigos correntes 9.217,1 10,5 8.952,9 (2,9) 9.727,8 8,7 7.250,8 (25,5) 7.609,3 4,9 -1.607,8 (17,4)
Outras receitas correntes 23.821,9 (89,2) 42.987,1 80,5 15.162,1 (64,7) 20.427,7 34,7 18.896,7  (7,5) -4.925,2  (20,7)
Total 16.466.624,5 4,4 17.301.695,3 51 17.562.781,4 1,5 18.281.606,1 4,1 19.483.579,3 6,6 3.016.954,9 18,3

Do total das receitas correntes, as contribuices das entidades empregadoras e as quotiza¢des dos trabalhadores,
efectivamente cobradas, representam mais de 50% da receita efectiva.

As contribuicdes efectivamente arrecadadas cresceram 10,6%, em termos reais, no quinquénio 2009/2005, tendo
registado uma diminuigdo de 4,0 p.p. do seu peso relativo entre 2005 e 2009 (representavam 61,9% em 2005 e
57,9% em 2009). Esta perda de peso relativo, por parte da receita de contribui¢Ges, é compensada pelo aumento
do peso relativo das transferéncias correntes, que representam 39,9% das receitas correntes em 2009 (ou seja, um
aumento do seu peso relativo em 3,7 p.p. no quinquénio 2009/2005).
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VIII.1.3. Contribuigdes

As contribui¢Ges cobradas no Continente e nas RegiGes Auténomas, no periodo compreendido entre 2000 e 2009,
registaram um crescimento médio anual de 4,6%. Porém, numa analise quinquenal, verifica-se que no periodo de
2000 a 2003 o crescimento médio rondou os 6,0%, enquanto no quinquénio 2009/2005 o crescimento das
contribuigBes situou-se nos 4,6%. Da observagao do grafico seguinte, releva-se a forte desaceleragdo do ritmo de
crescimento da receita de contribui¢Ges ocorrida entre 2001 e 2004 (ano em que as contribui¢Ges registaram um
crescimento negativo de 0,2%), em resultado da recessdo da actividade econdmica registada em Portugal, em
2003, e da consequente deterioragdo do mercado de trabalho”.

CONTRIBUIGOES COBRADAS
(precos correntes)

Valores cobrados

2000 - 2009
unid.: milhdes de euro “"Varia¢do % (esc. dir.)

U 7 13.082 13132 | 11o%

12370
12.000 1 LG

10.970 o oo
o161 10454 10437 X
10.000 1
8769

T 6,5%
8.000 T

6.000 T
T 4,0%

4.000 7

T 1,5%
2.000 T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Correcg¢ao do valor da receita de contribuicdes

(milhares de euro)

Contribui¢d
“ Contribuigées Correcgdao o0 ", t:m;oes
corrigidas

2002 10.168.269,9 7.650,0 10.160.619,9
2003 10.468.758,8 14.350,0 10.454.408,8
2004 10.438.569,8 2.000,0 10.436.569,8
2005 11.037.320,8 67.600,0 10.969.720,8
Total 42.112.919,4 91.600,0 42.021.319,4

No ano de 2009, as contribui¢cdes cobradas cifraram-se, a pregos correntes, em 13.131,7 milhGes de euro, ou seja,
mais 49.586,9 milhares de euro do que o valor cobrado em 2008. Esta variagdo anual representa uma taxa de
crescimento de 0,4% em relagdo ao ano de 2008, o que compara com um crescimento de 5,8% em 2008, de 6,6%
em 2007, de 5,2% em 2006 e de 5,7% em 2005.

Numa analise intra-anual, observa-se que, em 2009, a receita de contribuigdes revela uma desaceleragdo do ritmo
de crescimento em todos os trimestres do ano relativamente a idéntico periodo de 2008, registando mesmo um
crescimento negativo no segundo trimestre de -0,04% (que compara com crescimento de 6,1% e 6,57% nos
trimestres homdlogos de 2008 e 2007, respectivamente), conforme grafico seguinte. O primeiro semestre de 2009
regista um crescimento homdlogo de 0,3%, enquanto no segundo semestre esse crescimento se situa nos 0,4%.

* Em 2006 foi realizada uma correcgdo do saldo orgamental, cujo impacto na receita de contribuicBes resultou num ajustamento destas receitas
nos anos de 2002 a 2005, o que, consequentemente, implicou a correcgdo dos valores histéricos das contribui¢des para estes anos.
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Evolugdo trimestral da receita de contribuigdes 2008
2009
2008 - 2009 = Variagdo homologa
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O grafico seguinte permite visualizar a evolugdo das contribuigdes cobradas desde 1990 a 2009, quer a pregos
. ~ , . . 5

correntes, quer a pregos de 1990, bem como a respectiva evolugdo do indice de pregos no consumidor (IPC)” e da

taxa de crescimento real das contribui¢Ges. Pode observar-se que, em termos reais’, as contribuigdes cresceram a

uma taxa média de 3,1%, ao longo do periodo.

Em 2009 a receita de contribui¢Bes cresceu, em termos reais, 1,2%, ou seja, um crescimento inferior em 1,9 p.p. ao
verificado em 2008, e compara com um crescimento médio de 2,2% (a pregos de 1990) registado no quinquénio

2009/2005 (ou seja, 1,1 p.p. abaixo da média).

Evolugdo das contribuicdes cobradas e do IPC Contribuicées (precos correntes)
evolugdo nominal e real (precos de 1990) Contribuigdes (precos de 1990)
=== |PC (esc. Dir.)
milhdes de euro ===Taxa cresc. real Contribuicdes (esc. Dir.)
14.000 T
12.000 T
10.000 T
8.000 T
6.000 T
4.000 T
2.000 T
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: INE e Banco de Portugal.

® Fonte: Dados publicados pelo INE e Boletim Econdémico Banco de Portugal.

T 2%

-4%

® A pregos de 1990, com base nos valores do IPC publicados pelo INE e no Boletim Econdmico do Banco de Portugal.
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Comparando a dindmica de crescimento das contribuicdes com a da economia nacional, no periodo entre 1990 e
i r o 7 . . .~
2009, observa-se no grafico seguinte’ que a curva de crescimento real das contribuicGes acompanha — com
~ 8 9 . . N
excepgdo dos anos de 1996 e 2004 — a curva de crescimento do PIB, mantendo um gap favoravel aquelas.

Assim, entre 1995 e 2009, o diferencial entre a taxa de crescimento médio real das contribui¢Ges (que ronda os
2,9%) e a taxa de crescimento médio real do PIB (que no mesmo periodo se situa em cerca de 1,8%), fixou-se nos
1,1 p.p.. Em 2009, o diferencial entre o crescimento real das contribui¢des e a variacao real do PIB cifrou-se nos 3,9
p.p, 0 que compara com um gap de 3,1 p.p. em 2008 (ou seja, mais 0,8 p.p.).

Taxa de crescimento real das contribuigdes
Taxa de crescimento real do PIB

Taxa cresc. real remuneragdes/trabalhador (total economia)

/

/ LA

/'

0% N7
1990 1991 1992 }Q?(1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2063 2004 2005 2006 2007 2008 2009

4%

Nota: Dados do PIB e das Remuneragdes reais por trabalhador retirados dos Relatdrios Anuais e
do Boletim Econémico do Banco de Portugal.

De referir ainda que, em 2009, ha uma contracgdo do emprego em 2,8%. Uma analise intra-anual, permite
constatar uma variacdo homologa negativa do emprego nos quatro trimestres do ano, que se acentua no segundo
semestre (conforme grafico seguinte). Regista-se, também, um crescimento negativo do PIB nos quatro trimestres
de 2009, mas de forma menos acentuada a partir do terceiro trimestre. Comparando a evoluc¢do intra-anual do
emprego e do PIB com a evolucdo homologa da receita de contribuicdes entre 2008 e 2009, observa-se que esta
varidavel mantém um diferencial médio trimestral positivo de 3,05 p.p. 3,15 p.p., respectivamente, para o PIB e
para o emprego.

Importa referir, ainda, a perda de receita de contribui¢des resultante da aplicagdo da Portaria n.2 130/2009, 30 de
Janeiro, que aprovou medidas excepcionais de apoio ao emprego e a contratagdo para o ano de 2009. O artigo 42
deste diploma prevé que “A entidade empregadora, com até 49 trabalhadores ao seu servico, inclusive, beneficia
de uma reducdo de trés pontos percentuais da taxa contributiva a seu cargo relativa aos trabalhadores que
tenham 45 ou mais anos”.

” Deste grafico pode ainda extrair-se que, em 2009, de acordo com a informacdo do Banco de Portugal, as remuneracdes reais por trabalhador
para o total da economia registaram um crescimento positivo na ordem dos 4,2% (2,9 p.p acima do crescimento médio anual registado no
quinquénio 2009/2005).

& A quebra registada em 1996 resulta de um crescimento extraordinario das contribuicdes ocorrido em 1995, prende-se com o facto de a
Seguranga Social ter cedido créditos de contribuintes a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) no valor de 349.190 milhares de € (70.006,5 milhares
de contos), os quais contribuiram para o crescimento das contribui¢des observado no ano de 1995 relativamente a 1994, em mais 6,5%.

° Resultante do efeito desfasado da recessdo da economia portuguesa em 2003 que fez com que a receita de contribuicdes registasse
crescimento reais negativos em 2003 e 2004 (-0,4% e -2,5%, respectivamente), pese embora o contributo da receita obtida em 2003 com a
cedéncia de créditos a Sagres, Sociedade de Titularizagéo de Créditos no valor de 306.929,3 milhares de euro.
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Comparagdo da evolugdo trimestral do PIB, do Emprego e das

Contribui¢des para a seguranca social — Contribuigdes

(taxa de variagdo homdloga, 2008/2009) ~— Emprego total
PIB

5,00%
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0,00%
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Fonte: INE, Banco de Portugal

VIII.1.3.1. Recuperagao da divida

Constituem atribuicdes do IGFSS, IP na drea da gestdo da divida a seguranca social, assegurar a cobranga coerciva
das contribuicGes, através da instauragdo e instrugdo de processos executivos, e as demais formas de recuperacgdo
da divida a seguranga social, promover a regularizagdo das situagdes de incumprimento contributivo.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9 de Fevereiro, o IGFSS, IP exerce essa competéncia
através das SeccGes de Processo Executivo, de ambito distrital, da sede ou da area da residéncia do devedor. As
Secgdes de Processo distritais do IGFSS, IP visam a cobranga executiva das dividas ao Sistema de Segurancga Social,
garantindo maior facilidade, celeridade e eficiéncia do processo, e concorrendo para o combate a evasdo e fraude
contributiva.

O grafico infra ilustra a evolugdo da cobranga de divida a Seguranga Social nos ultimos quatro anos verificando-se
um crescimento da divida cobrada de 0,9% em 2009 face ao periodo homdlogo do ano anterior, apresentando
uma arrecadagdo de cerca de 371,1 milhdes de euro.

Evolucdo de cobranca da divida
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Do valor total cobrado, 350,7 milhdes de euro foram arrecadados no ambito do processo executivo e 20,4 milhdes
de euro no ambito da recuperacgdo extraordinaria, representando, respectivamente, um crescimento de 3% e um
decréscimo de -24% face ao ano anterior, em resultado da dificuldade de liquidez dos grandes devedores
decorrente nomeadamente da crise econdmica e financeira em curso.

Divida cobrada em 2009

(Milhées de euro)

Divida Cobrada Variagdo
homologa

Recuperagdo Executiva 350,7 3%
Recuperagdo Extraordindria 20,4 -24%
Total 371,1 1%

Durante o ano foram celebrados no ambito do processo executivo 39.988 acordos a que corresponde uma divida
acordada de 376,3 milhGes de euro, superando claramente o objectivo tragado (195,0 milhGes de euro de divida
enquadrada). O valor cobrado em acordos ascendeu a 184,5 milhGes de euro, representando um aumento de 9%
face a 2008.

Através da gestdo de grandes devedores em sede de regularizagdo extraordinaria e mantendo o foco na
viabilizacdo de empresas, foi também enquadrado em acordo o valor de 81,0 milhdes de euro e salvaguardados
9.924 postos de trabalho. Importa referir que, quer o nimero de grandes devedores a Seguranga Social, quer o
peso dessas empresas no que respeita ao nimero de trabalhadores, tem tendéncia a diminuir devido a actuagdo
cada vez mais célere no que respeita a recuperacgao da divida.

Recuperagao Extraordinaria

Postos de Trabalho (unidade) 9.924

Valor Enquadrado (milhGes de euro) 81

No seguimento da acg¢do das Secgbes de Processo, foi possivel solicitar penhoras, nomeadamente bancarias, de
créditos, de veiculos e imdveis, sobre 84% dos processos em condi¢Ges de penhora.

No ano de 2009, no seguimento da ac¢do das SecgGes de Processo, a cobranga executiva foi constituida por 26,6
milhGes de euro de pagamentos voluntarios apds a citacdo, por 184,5 milhdes de euro de pagamento de
prestacdes de acordos e por 139,6 milhdes de euro de pagamentos coercivos resultantes de penhoras realizadas
(de contas bancarias, de créditos, de veiculos e de imdveis).
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s ~ 10 A .
De acordo com o plano de contabilizacdo, aprovado pelo IGFSS,IP™, os valores cobrados no ambito do processo
executivo referente a processos titularizados sdo contabilizados como opera¢des de tesouraria, pelo que nao
influenciam as receitas nem os saldos orcamentais.

Nos termos do artigo 252 da Lei n.2 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para
2003, foi o Governo autorizado a proceder a cedéncia de créditos para efeitos de titularizagdo respeitantes,
nomeadamente, as contribuices e quotizacGes para a seguranga social. Ao abrigo daquela autorizacdo foi
publicada a Portaria n.2 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, que aprovou a celebracdo de contrato com a sociedade
de titularizacdo de créditos, Sagres, Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A., para a cessdo, até 31 de Dezembro
de 2003, de créditos que fossem objecto de processos de execuc¢do instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de
Setembro de 2003. Estes créditos foram titularizados em dois portfdlios distintos, um constituido por todos os
processos instaurados até 30 de Setembro de 2001 que foram cedidos através do portfélio da DGCI e o outro,
constituido por todos os processos apos essa data e até a data do contrato, que foram cedidos no portfdlio do
IGFSS.

No total, o IGFSS procedeu a transferéncia, em 2003, para a “Sagres, Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A.”,
de créditos da Seguranca Social associados as rubricas de “Contribuintes c/c” no valor de 1.995,2 milh&es de euros,
0 que permitiu reduzir o valor da divida de contribuintes registada na Seguranca Social, tendo sido obtido, por
conta desta cedéncia o valor nominal de 306,9 milhdes de euros.

No periodo entre 2003 e 2009 foram cobrados 263,6 milhGes de euros, representando 13,2% do total dos créditos
titulados, sendo que 121,4 milhGes de euros sdo respeitantes ao portfélio do IGFSS, IP (32,7% deste portfdlio) e
142,2 milhdes de euros sdo respeitantes ao portfdlio da DGCI (8,8% do total deste portfdlio), conforme se constata
no quadro seguinte.

Em 2009, foram cobrados 15 milhGes de euros, dos quais 52,2% respeitantes ao portfélio do IGFSS (7,9 milhdes de
euros) e 47,8% respeitantes ao portfélio da DGCI (7,2 milhGes de euros).

Titularizagao - Valores cobrados

2004 a 2009
(milhées de euro)
Cobrangas até 31/Dez/2004 33,8 36,6 70,4
Cobrangas em 2005 22,5 26,8 49,3
Cobrangas em 2006 21,3 28,0 49,3
Cobrangas em 2007 20,1 28,0 48,1
Cobrangas em 2008 15,9 15,6 31,4
Cobrangas em 2009 7,9 7,2 15,0
Total cobrado 121,4 142,2 263,6
Total dos créditos titulados 372,0 1623,2 1995,2
Cobranga (em %) 32,6% 8,8% 13,2%

No fim de cada periodo, o IGFSS procede a transferéncia, para a Direc¢do-Geral do Tesouro, dos valores recebidos,
gue serdo, posteriormente, transferidos para a “Sagres, Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A.”.

Em 2009 o IGFSS transferiu o montante de 15,0 milhdes de euros referentes a cobrangas do ano de processos
executivos titularizados. Dos montantes recebidos pela Direc¢do-Geral do Tesouro, em cada periodo, ficam retidos

19 Circular Normativa 11/CD/2004, de 07 de Fevereiro de 2004
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1,0%, para obstar a ma cobranga, sendo o restante transferido para a “Sagres, Sociedade de Titularizagdo de
Créditos, S.A.”.
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VIII.2. DESPESAS E TRANSFERENCIAS

VIII.2.1. Evolugdo a pregos correntes

A Despesa efectiva total ultrapassou, em 2009, os 22 mil milhGes de euro, o que representou um acréscimo de 2.231,2 milhdes
face ao ano anterior e mais 4,5 mil milhdes do que em 2005 (+11,1% e +25,8%, respectivamente). O crescimento no ultimo
quinquénio reflecte, principalmente, a forte variacdo ao nivel das Despesas correntes (+25,7%) que representaram,
anualmente, mais de 99% das Despesas totais, mas também, o crescimento das Despesas de capital (+54,7%) que, apenas do
ultimo biénio, cresceram 41,1%.

EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS EFECTIVAS TOTAIS
A pregos correntes

2005 - 2009
Mapa XII (milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas
Valor N Valor ey Valor IR Valor N Valor TR Valor %
anual anual anual anual anual
Despesas correntes 17.640.694,3 6,9 18.609.817,4 5,5 19.069.384,9 2,5 19.964.903,3 4,7 22.165.840,4 11,0 4.525.146,1 25,7
Despesas de capital 67.168,3 (7,2) 85.339,3 27,1 72.915,7 (14,6) 73.640,2 1,0 103.933,8 41,1 36.765,6 54,7
Total da despesa 17.707.862,6 6,8 18.695.156,7 5,6 19.142.300,6 2,4 20.038.543,5 4,7 22.269.774,2 11,1 4.561.911,6 258

Verifica-se ainda que a importancia relativa das Despesas

correntes tem-se mantido relativamente constante no
, . L. . Despesas efectivas totais (precos correntes)
periodo em andlise (99,6%, em média). O respectivo valor _ e —
N . T di iaga inal 2009/200!
variou entre os 17,6 mil milhdes de euro em 2005 e os S e
22,2 mil milhGes em 2009, registando uma taxa média SO0

anual de crescimento de 5,9%. o
As Despesas de capital aumentaram 36,8 milhGes de euro 30,0%
entre 2005 e 2009, tendo registado um significativo
acréscimo de +27,1% em 2006 (devido essencialmente a
transferéncia de capital para a Administragao Central no
valor de 20,5 milhdes de euro) e de +41,1% em 2009 (em
resultado do aumento de 82,4% das transferéncias de 00%
capital para InstituicGes sem fins lucrativos e as
transferéncias para as Sociedades e quase sociedades nédo
financeiras no valor de 6,6 milhdes de euro). Em
2008/2007 ocorreu ainda uma variacdo positiva nesta
rubrica (+1,0%), sendo que nos restantes biénios as taxas
de crescimento foram negativas, ultrapassando os 7%.

20,0%

10,0%

2006/05 2007/06 2008/07 2009/08

-10,0%

20,0%

VIII.2.2. Evolugdo a pregos constantes (2002)

O quadro abaixo ilustra a evolugdo das Despesas efectivas a pregos constantes de 2002, revelando um aumento do ritmo de
crescimento das mesmas no quinquénio 2009/2005 (+16,9%)11, fortemente impulsionado pelo crescimento de 12,0%, em
termos reais, no ultimo biénio.

Pode ainda verificar-se que, entre 2005 e 2009, as Despesas efectivas registaram taxas de crescimento positivas, embora em
desaceleragdo até 2008, exceptuando-se o ano 2007 em que se registou um real decréscimo da despesa (ver quadro). Em 2009

! Correspondendo a uma taxa média anual de 4,2%.
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a Despesa efectiva total apresentou uma taxa de crescimento acima de dois digitos, pela primeira vez nos ultimos cinco anos
(aumentou 10 p.p. face ao biénio 2008/2007).

EVOLUGAO DA EXECUCAO ORGCAMENTAL DAS DESPESAS EFECTIVAS TOTAIS
A pregos de 2002

2005 - 2009
Mapa XII (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas
Valor VL Valor VTR Valor VL Valor VL Valor L Valor %
anual anual anual anual anual

Despesas correntes 16.301.957,7 4,5 16.680.441,2 23 16.675.476,1  (0,0) 17.016.154,0 2,0 19.044.375,1 11,9 2.742.417,4 16,8
Despesas de capital 62.0709 (9,3) 76.491,7 23,2 63.762,1 (16,6) 62.763,8 (1,6) 89.297,5 42,3 27.2266 43,9
Total da despesa 16.364.028,7 4,4 16.756.933,0 24 16.739.238,2 (0,1) 17.078.917,8 2,0 19.133.672,6 12,0 2.769.644,0 16,9

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo das Despesas efectivas, em termos nominais e reais, fazendo ainda referéncia a
variagao da taxa de crescimento real entre 2005 e 2009, que atingiu um valor minimo em 2007:

EVOLUCAO DAS DESPESAS EFECTIVAS TOTAIS

A pregos correntes e a pregos de 2002 Des )

Despesas totais (pregos 2002)
T axa de crescimento real (esc. direita)

Mihdes de euro

25.000,0 14,0%
12,0%
20.000,0
10,0%
15.000,0 e
6,0%
10.000,0 s
2,0%
5.000,0
0,0%
0,0 +-2,0%
2005 2006 2007 2008 2009
2005 2006 2007 2008 2009
Despesas totais (val. nominais) 17.707.863 18.695.157 19.142.301 20.038.544 22.269.774
Despesas totais (precos 2002) 16.364.029 16.756.933 16.739.238 17.078.918 19.133.673
Taxa de crescimento real (esc. direita) 4,4% 2,4% -0,1% 2,0% 12,0%

Milhares de euro

VIII.2.2.1. Despesas correntes

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo das Despesas correntes em termos reais, observando-se que, em 2009, estas
cresceram 11,9%, muito acima da média dos ultimos quatro anos (2,2%).

Das Despesas correntes, destacam-se as Transferéncias correntes, ndo sé por representarem 93,1% do total em 2009 (17,7 mil
milhdes de euro), mas também por ser uma das duas componentes que, no Ultimo quinquénio, apresentaram uma taxa de
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crescimento real positiva (+18,7%), contribuindo directamente para a variagdo forte e positiva das Despesas correntes nesse
periodo. A outra rubrica com uma taxa de crescimento real positiva (+15,6%), no mesmo periodo foi a Aquisicdo de bens e
servigos, que representa apenas 0,5% do total.

EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS CORRENTES

A precos de 2002

2005 - 2009

Mapa XII (milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas Valor a‘:lrall Valor aY:lra.I Valor a‘:::all Valor a‘:lrall Valor a‘::lrall Valor %

Despesas com o pessoal 349.305,5 1,3) 348.023,4 0,4) 319.052,9 (8,3) 310.256,8 2,8) 314.891,5 1,5 -34.414,0 9,9)
Aquisigio de bens e servigos 83.408,5 (8,9) 82.570,3 (1,0) 88.708,6 7,4 91.392,1 3,0 96.398,5 55 12.990,0 15,6
Juros e outros encargos 55672 1133 1.531,7  (72,5) 1.587,5 3,6 2.124,8 33,8 2.512,6 18,3 -3.054,6  (54,9)
Transferéncias correntes 14.930.410,5 51 15.370.406,0 29 15.625.969,2 1,7 16.076.592,5 29 17.729.181,0 10,3 2.798.770,6 18,7
Subsidios 911.031,2 56 864.698,0 (51) 622.888,2 (28,0) 511.150,5 (17,9) 889.502,5 74,0 -21.528,7 (2,4)
Outras despesas correntes 22.234,9 (72,4) 13.211,7 (40,6) 17.269,7 30,7 24.637,4 42,7 11.888,9 (51,7) -10.346,0 (46,5)
Total das despesas correntes 16.301.957,7 4,5 16.680.441,2 2,3 16.675.476,1 (0,0) 17.016.154,0 2,0 19.044.375,1 11,9 2.742.417,4 16,8

EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTES DepLorae b8 o)
pregos correntes e constantes de 2002 Desp. correntes (precos de 2002)

——Taxacrescimento real (esc. direita)

Mihges de euro

25.000,0 14,0%

12,0%
20.000,0
10,0%

o
15.000,0 8,0%

6,0%

10.000,0 T

2,0%
5.000,0

0,0%

0,0 - 2,0%
2005 2006 2007 2008 2009

Das restantes rubricas, registe-se a redugdo de 34 milhdes de euro com as Despesas de pessoal entre 2005 e 2009 (-9,9%),
assim como a diminuigdo de 21,5 milhdes de euro na Despesa com subsidios. Enquanto na primeira rubrica se registou uma
tendéncia de redugdo consecutiva, desde o inicio do periodo em andlise (2005), na Despesa com subsidios essa tendéncia é
mais recente, apenas a partir de 2006. Face ao ano anterior, estas despesas inverteram a tendéncia de redugdo, mais evidente
ao nivel desta ultima, que apresentou uma taxa de crescimento real de 74,0%.

Em 2009, as Despesas com pessoal e com os Subsidios assumiram uma importancia relativa de 1,7% e 4,7% no total,
respectivamente, ascendendo a 314,9 e 889,5 milhGes de euro.

VIII.2.2.2. Transferéncias correntes

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das Transferéncias correntes em termos reais, destacando-se as principais
transferéncias para as familias: Pens6es e complementos, Subsidio de desemprego e apoio ao emprego, Subsidio e complemento
por doenga, Abono de familia e Rendimento social de inser¢do.
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EVOLUGAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
A precos de 2002

(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 A 2009-2005
Rubricas Valor Var. anual Valor Var. anual Valor a‘l’\fa‘l Valor a‘:::;'l Valor a‘l’\fa‘l Valor %

Transferéncias correntes para as familias 13.372.794,5 53 13.736.418,3 2,7 14.013.653,1 2,0 14.386.040,4 2,7 15.923.899,6 10,7 1.682.722,1 19,1
Pensdes e complementos 9.877.147,9 59  10.239.05L,6 3,7  10.592.457,9 3,5  10.924.9539 3,1 11.568.514,8 59 1.598.977,9 17,1
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1.668.531,0 6,2 1.638.431,1 (1,8 14733079  (10,1) 1.335.195,9 94) 1.757.175,4 31,6 (236.352,1) 53
Subsidio por doenga e complemento por doenga 427.634,6 (6,9) 408.134,8 (4,6) 394.463,4 (3,3) 365.662,3 7,3) 387.289,4 59 (93.674,2) 9.4
Abono de familia 553.773,4 (2,6) 561.377,4 14 580.612,5 34 701.672,8 20,9 859.197,2 224 133.040,8 55,2
Rendimento Social Insercio (ex-RMG) 263.647,3 15,4 300.057,8 13,8 325.821,9 8,6 362.843,5 11,4 436.211,7 20,2 134.405,8 65,5
Outras transferéncias para as familias 582.060,3 59 589.365,6 13 646.989,5 9,8 695.712,0 7,5 915.511,1 316 146.323,9 57,3
Outras transferéncias correntes 1.557.615,9 3,5 1.633.987,8 4,9 16123162 (1,3) 1.690.552,1 4,9 1.805.281,5 6,8 185.934,2 15,9
Total das transferéncias correntes 14.930.410,5 51 15.370.406,0 2,9 15.625.969,2 1,7 16.076.592,5 29 17.729.181,0 10,3 1.868.656,3 18,7

EVOLU(;AO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES Transf. correntes (val. nominais)
pregos correntes e constantes de 2002 Transf. correntes (pregos de 2002)
Milhdes de euro T axa crescimento real (esc. direita)
25.000,0 12,0%
10,0%
20.000,0
8,0%
15.000,0 6,0%
*
10.000,0 g2
2,0%
5.000,0
0,0%
0,0 t t t t i -2,0%
2005 2006 2007 2008 2009

Do quadro evidencia-se a despesa com Pensdes e complementos, que ultrapassou os 11 mil milhdes de euro em 2009 e que
corresponde a 72,6% do total das Transferéncias correntes para as familias. No periodo 2005-2009 esta despesa cresceu 17,1%,
em termos reais.

A despesa com o Abono de familia e com o Rendimento social de inser¢Go cresceu também, em termos reais, face ao periodo
homodlogo de 2008 (+22,4% e +20,2%, respectivamente), sendo que, no primeiro caso, este crescimento estd directamente
associado a introdugdo das novas presta¢des familiares. Também a despesa com Subsidio de desemprego e medidas de apoio
ao emprego e com o Subsidio e complemento por doenca aumentou em 2009, face ao ano anterior (+31,6% e +5,9%,
respectivamente), essencialmente em consequéncia das novas medidas de apoio ao emprego.

Entre 2005 e 2009, apenas o Subsidio e complemento por doen¢a apresentou uma redu¢do da despesa real, (-9,4%). Nesta
prestacdo, a reducdo da despesa foi consecutiva desde 2004 com excepgao do biénio 2009/2008.

Em contrapartida, a despesa no ambito do desemprego que tinha iniciado uma trajectéria descendente apenas a partir de
2006" e em consequéncia do aumento verificado no ultimo biénio, apresentou um aumento de 5,3% entre 2005 e 2009.

2 Reflectindo a reducdo ao nivel do ndmero de beneficiarios e do nimero de dias processados com doenga.
B A partir de 1 de Janeiro de 2007 entrou em vigor um novo regime juridico de protecgio no desemprego, nos termos do Decreto-Lei n.2
220/2006, de 3 de Novembro.
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O grafico seguinte traduz a evolugdo da importancia relativa da despesa com as prestagGes sociais mais significativas, em
termos financeiros, no cémputo global das Transferéncias correntes para as familias (principais rubricas), no periodo 2005-

2009.

Peso relativo da despesa real com as principais transferéncias correntes

para as familias (em %)
2005-2009
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Abono de familia

m Rendimento Social Insergéo (ex-RMG)

| Outras transferéncias para as familias
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2007
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48
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IX. ANALISE DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA EXECUCAO ORCAMENTAL
IX.1. PENSOES E COMPLEMENTOS

I1X.1.1. Nota introdutdria

As pensdes constituem o principal agregado da despesa do Sistema de Seguranga Social, representando cerca de
60,5% da despesa efectiva do sistema. Sdo por isso um factor determinante da evolugdo da despesa no sector.

Em 2009, despendeu-se com pensdes 13,5 mil milhdes de euro, dos quais 74,2% (9,9 mil milhdes de euro) estdo
afectas ao sistema Previdencial — componente reparti¢do, cujo financiamento é assegurado, nomeadamente, por
quotizagGes dos trabalhadores e contribui¢cdes das entidades empregadoras (ver quadro seguinte).

A protecgdo concedida no ambito do subsistema de Solidariedade, financiado, fundamentalmente, por
transferéncias do Or¢amento do Estado e pela consignagdo de receitas fiscais, concretizou-se, entre outras
prestagoes, através da concessdo de pensGes nas eventualidades de invalidez, velhice e sobrevivéncia, dos regimes
ndo contributivos ou equiparados, assim como de complementos sociais de pensdo atribuidos por insuficiéncia dos
valores regulamentares das pensdes (tendo por referéncia valores minimos legalmente fixados). Em 2009,
representaram no conjunto 23,2% do total da despesa com pensdes, ou seja, 3,1 mil milhdes de euro.

A despesa realizada no ambito do subsistema de Protec¢Go Familiar, igualmente financiado por transferéncias do
Orcamento do Estado e pela consignagdo de receitas fiscais, representa apenas 2,7% da despesa total com
pensdes (357,1 milhdes de euro), concretizou-se pela concessdo de complementos por dependéncia e por cénjuge
a cargo.

Despesa com pensdes e complementos por subsistema do Sistema de Seguranga Social
Segundo as formas de financiamento
Continente e Regides Auténomas, em 2009

(euro) Peso relativo
Financiamento

Subsistema Solidariedade 3.119.776.005,19 23,2%
Transferéncias do OE (incluindo as transferéncias de outras entidades

ou fundos publicos)

Consignacao de receitas fiscais
Subsistema de Protecgdo Familiar 357.135.250,61
Outras receitas

Financiamento

Quotizagdes dos trabalhadores e contribuigdes de beneficiarios
Sistema Previdencial - Reparti¢do 9.987.739.151,79 74,2%
Contribui¢des das entidades empregadoras

Outras receitas

TOTAL 13.464.650.407,59 100,0%

PENSOES E COMPLEMENTOS
Peso relativo da despesa de cada subsistema

2009

Subsistema Solidariedade
Subsistema de Protecg¢do Familiar
M Sistema Previdencial - Reparti¢do

74,2%
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Do total da despesa com pensdes, mais de metade diz respeito a pensdes de velhice do regime geral (60,9%), num
valor global de 8.199,5 milhdes de euro.

Caracterizando o pensionista de velhice do regime geral em 2009, verifica-se que este recebeu, em média, 472,08
euro mensais (cerca de mais 17,84 euro do que no ano anterior), tendo a pensdo sido atribuida durante um
periodo médio de cerca de 8,4 anos. Quanto ao respectivo perfil, este apresentou, em média, uma idade de 72,9
anos e 25,1 anos de carreira contributiva.

Mas para além dos factores sécio-demograficos, o crescimento da despesa com pensdes nos ultimos anos (+59,6%
no periodo 2002-2009), reflectiu igualmente o esforco com a convergéncia das pensGes minimas de todos os
regimes ao salario minimo nacional (RMMG), que se concluiu em 2005, depois de ter ocorrido uma actualizagdo
bianual das pensdes minimas em 2003 e 2004.

IX.1.2. Nimero de pensionistas

IX.1.2.1. Numero de pensionistas por eventualidade: sobrevivéncia, invalidez e velhice,
em Dezembro de 2009

O numero total de pensionistas em Dezembro de 2009 foi de cerca de 2,9 milhdes, mais 42,8 mil do que em 2008
(+1,5%), e mais 452 mil beneficidrios do que em 1998 (+18,6%), 0 que representa um crescimento médio anual de
1,6% do numero de pensionistas, entre 1998 e 2009.

Como se pode ver no grafico seguinte, para este comportamento tem contribuido essencialmente o acréscimo dos
pensionistas de velhice, computado em 30,6% no periodo 1998-2009, ou seja, mais 447 mil pensionistas (o que
representa 98,8% do aumento do numero de pensionistas), traduzindo as caracteristicas demograficas de
envelhecimento da populagdo.

A eventualidade sobrevivéncia registou também uma tendéncia de crescimento desde 1998, embora menos
acentuada do que na velhice (taxa média de crescimento anual de 1,5% dos pensionistas de sobrevivéncia, que
compara com o crescimento médio de 2,5% registado no nimero de pensionistas de velhice), sendo que os
pensionistas de invalidez tém vindo a diminuir sucessivamente desde 1998 (menos 24,8% entre 1998 e 2009, ou
seja, uma diminuicdo de 99 mil pensionistas).

Evolugdo do niimero de pensionistas
por eventualidade

=== Sobrevivéncia

1998-2009 Invalidez
unid.: Milhares Velhice

2.000

1.500

1.000

500

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: CNP / ISS, IP.
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Numero de pensionistas de Sobrevivéncia, Invalidez e Velhice

Dezembro 1998 - Dezembro 2009

(Em milhares)

Rubricas 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sobrevivéncia 573 585 599 614 601 612 626 636 646 662 669 677
Tx var anual 2,1% 2,4% 2,5% -2,2% 1,9% 2,3% 1,6% 1,5% 2,6% 1,0% 1,3%
Invalidez 398 393 370 357 354 346 339 320 317 313 304 299
Tx var anual -1,3% -5,9% -3,5% -0,9% -2,2% -2,0% -5,5% -1,2% -1,2% -2,7% -1,6%

Velhice 1.461 1.463 1.511 1.557 1.576 1.635 1.682 1.738 1.774 1.833 1.868 1.908
Tx var anual 0,1% 3,3% 3,0% 1,2% 3,8% 2,9% 3,3% 2,1% 3,3% 1,9% 2,1%

TOTAL 2.432 2.401 2.480 2.528 2.530 2.593 2.647 2.694 2.736 2.808 2.841 2.884
Tx var anual = 0,4% 1,6% 1,9% 0,1% 2,5% 2,1% 1,8% 1,6% 2,6% 1,2% 1,5%

Fonte: CNP / ISS, IP.

Como se pode confirmar no quadro supra, a evolugdo do numero total de pensionistas em 2009 representa o
crescimento de 0,3 p.p. face a variagdo registada em 2008 (ano em que se tinha registado uma variagao de 1,2%).

Numa anadlise mais detalhada por tipo de pensao, conclui-se que, em Dezembro de 2008:

o Os pensionistas de velhice, em numero de 1,9 milhdes, representam 66,1% do total de pensionistas, mais 0,4
p.p. do que em 2008, traduzindo-se em mais 39 mil beneficiarios face ao ano anterior (+2,1%);

o Cerca de 677 mil beneficiarios usufruiam em 31 de Dezembro de 2009 de pensdo de sobrevivéncia, ou seja,
cerca de mais 8,6 mil do que em 2008, registando um crescimento de 1,3% face ao ano anterior (que compara
com 1,0% em 2008 e compara com 2,6% em 2007 e 1,5% em 2006);

o No caso da pensdo de invalidez, 299 mil beneficidrios encontravam-se a receber este tipo de pensdo em 31 de
Dezembro de 2009, menos 5,0 mil do que no ano anterior, registando-se uma diminuicdo consecutiva do
numero de pensionistas desde 1999 (-24,8% no periodo 1998-2009).

Refira-se que, estatisticamente, o numero de pessoas a receber pensdo de invalidez diminuiu pelo facto do

numero de pensionistas entrados ndo compensar o fluxo de saida, ndo sé por situacdo de morte mas também por,
automaticamente, transitarem para a pensao de velhice ao completarem 65 anos de idade.

I1X.1.2.2. Numero de pensionistas de velhice no total da populagao residente, por distrito
do Continente, em 31 de Dezembro 2009

Dada a relevancia da despesa com pens&es de velhice da Seguranga Social, apresenta-se de seguida a distribuicdo
geografica destes pensionistas no total da populagdo residente, por distrito do Continente.

De referir que se assinalam os distritos em que se verificou o maior peso relativo (Portalegre) e menor (Braga).
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Peso relativo dos pensionistas de Velhice face a populagdo residente total
Continente, por distritos
2009

Braga

Vila Braganga
14,3% Real

Peso relativo do numero de pensionistas de velhice face a
populagdo residente total
Continente, por distritos, em 2009

Pensionistas de Populagdo )
m i = S
G 2 w/2)

Castelo
Branco

Portalegre
26,5%

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal
Viana Castelo
Vila Real
Viseu

123.097
36.659
123.654
31.976
48.450
82.733
38.520
68.818
38.874
86.696
378.992
30.632
267.599
91.990
139.483
45.779
41.418
74.101

735.790
150.287
866.012
139.344
195.433
430.800
168.034
434.023
168.898
480.951

2.244.799

115.503

1.827.191

465.701
866.794
250.390
213.775
391.215

16,7%
24,4%
14,3%
22,9%
24,8%
19,2%
22,9%
15,9%
23,0%
18,0%
16,9%
26,5%
14,6%
19,8%
16,1%
18,3%
19,4%
18,9%

TOTAL 1.749.471 10.144.940 17,2%
Fonte: II,IP, Nimero de pensionistas ; INE, Estimativas da populagéo
residente, 31.12.2009

<15%

[15%, 18% [
[18%, 21% [
[21%,24% [

[ > 24%

Constata-se que os distritos do Continente onde, em 2009, a expressao relativa do numero de pensionistas de
velhice face a populagdo residente é mais elevada se concentraram nas regides do interior do pais, a semelhanca
do que ocorre ja em anos anteriores, destacando-se Portalegre, em que mais de % da populagdo residente no
distrito usufrui de pensdo de velhice, enquanto os distritos de Beja, Braganca, Castelo Branco Evora e Guarda
registam mais de 22% de pensionistas.

Também, tal como em 2008, a regido Norte inclui os dois distritos do pais em que aquela expressado relativa atingiu
os valores mais baixos, a rondar os 14% em 31 de Dezembro de 2009, isto é, no Porto e em Braga. Refira-se ainda
que Lisboa, Aveiro, Faro e Setubal apresentaram um nimero de pensionistas de velhice que ronda os 16% da
populagdo residente (em 31 de Dezembro de 2009, a sua expressdo relativa na populagdo residente destes
distritos era, respectivamente, de 16,9%, 16,7%, 15,9% e 16,1%).

Os distritos de Aveiro, Braga, Faro, Lisboa, Porto, Setubal e Viseu apresentaram um peso relativo inferior ao valor
médio continental, ou seja, inferior ou igual a 17,2%.

Em sintese, face a 2008, verifica-se um aumento de 0,3 p.p. no peso relativo do numero de pensionistas de velhice
da Seguranca Social face a populagao residente no Continente, que passou de 16,9% em 2008 para 17,2% em
2009. A maior variacdo absoluta ocorreu nos distritos de Lisboa o do Porto, que registaram +9,2 e +8,3 mil
pensionistas de velhice em 2009 do que no periodo homdlogo de 2008.
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I1X.1.2.3. Numero de pensionistas por subsistemas do Sistema de Segurancga Social, em 31
de Dezembro 2009

Da aplicagdo da nova lei de bases da seguranga social, resultou uma reafectagdo das rubricas da despesa por
subsistemas, sendo que, as pensdes por antecipa¢do da idade da reforma transitaram do subsistema de protecgdo
familiar para o subsistema de solidariedade e o subsistema de protecgdo familiar passa a incluir a totalidade da
despesa referente aos complementos por dependéncia, seja qual for o regime de seguranga social por que estejam
abrangidos.

Assim, a desagregacdo do numero de pensionistas passa a realizar-se entre aqueles que pertencem ao regime
geral, integrados no sistema Previdencial e os pensionistas dos regimes nao contributivos e equiparados que se
integram no subsistema de solidariedade.

O gréfico seguinte ilustra a distribui¢do do peso relativo do nimero de pensionistas entre o Sistema Previdencial e
o Subsistema de Solidariedade, podendo constatar-se que o Sistema Previdencial absorve a esmagadora maioria
dos pensionistas, 84,8% em 31 de Dezembro de 2009. Enquanto o Subsistema de Solidariedade incorporou 15,2%
do total de pensionistas na mesma data.

Peso relativo do nimero de pensionistas
em cada Subsistema Numero de pensionistas por eventualidade

Subsistema Previdencial, 2006-2009 ;ggg
2009 2008

unid.: milhares 2009

587,0 59,1

558,2 577,5

84,8%
| 2573 2543 2468 24138
Solidariedade

Previdencial

W Protecgdo Familiar

Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Fonte: CNP/ISS, IP

Da analise ao grafico da direita em cima, que representa o nimero de pensionistas por eventualidade no Sistema
Previdencial, verifica-se que 65,6% dos pensionistas recebiam pensdo de velhice em 31 de Dezembro de 2009
(mais 0,6 p.p. do que em 2007), em nuimero de 1,6 milhGes de beneficiarios.

Dos restantes pensionistas do Sistema Previdencial, 599,1 mil correspondiam a pensionistas de sobrevivéncia e
241,8 mil recebiam pensdo de invalidez, sendo que na sobrevivéncia se assistiu a um aumento de 11,9 mil
pensionistas de 2008 para 2009, enquanto que na invalidez ocorreu uma diminui¢do de 4,9 mil no mesmo periodo.

IX.1.2.4. Nimero de pensionistas por regime e eventualidade, em 31 de Dezembro de
2009

A evolugdo do nimero de pensionistas em 31 de Dezembro de cada ano, no periodo de 1998 a 2009 distribuiu-se
da seguinte forma, por regimes e eventualidades:
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Evolug¢do do nimero de pensionistas, em 31 de Dezembro de cada ano, por regime e eventualidade

1998-2008

/ Em milhares Taxas variagdo (%)

eventualidades 1993 1999 2000 2001(*) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009/ 2009/

2008 1998
RGSS 1.810 1.863 1.928 1993  1.995 2.093 2171 2243 2307 2.400 2.454 2516 2,5%  39,0%
Sobrevivéncia 475 490 504 519 511 527 542 555 567 586 595 607 19%  27,7%
Invalidez 307 311 301 291 289 283 277 260 257 254 247 242 2,0%  -21,2%
Velhice 1028 1062 1123 1183 1195 1283 1351 1428 1483 1560 1612  1.667 34%  62,2%
RESSAA 498 466 446 430 395 374 354 333 313 295 275 257 6,7% -48,4%
Sobrevivéncia 93 91 %2 92 85 83 82 79 77 74 71 68 44%  -26,7%
Invalidez a1 36 22 19 17 15 13 12 10 9 8 7 8,0% -81,7%
Velhice 364 339 332 319 293 276 259 242 226 211 196 181 74%  -50,2%
RNCE 123 112 106 105 140 126 123 118 116 114 112 111 0,6%  -9,4%
Sobrevivéncia 4 4 3 3 4 2 2 2 2 2 2 2 6,6% -41,0%
Invalidez 50 46 47 47 48 48 48 49 49 49 49 50 12%  -0,2%
Velhice 69 62 56 55 88 76 72 67 64 62 61 59 2,3%  -14,3%
TOTAL 2431 2441 2480 2528 2530 2593  2.647 2.694 2736  2.808 2.841  2.884 15%  18,6%

Fonte: ISS/CNP; (*) I1,IP.
Notas: RGSS — Regime Geral da Seguranga Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime N&o Contributivo e Equiparados; O RGSS inclui os
Desalojados e o Regime Especial dos Ferroviarios.

Numero de pensionistas por regime e eventualidade Sobrevivéncia
em 31 de Dezembro de 2009 M invalidez
Velhice

Fonte: CNP / ISS,IP

1.500

1.250

1.000

500 ——

250 —— 7.
0 r T T I

RGSS RESSAA RNCE

Como pode observar-se no quadro anterior, 2.516 mil pensionistas, isto é, 87,2% do total, encontravam-se, em 31
de Dezembro 2009, enquadrados no Regime Geral da Seguranga Social, o que traduz uma representatividade
ainda superior a registada em 2008, 2007 e 2006 (86,4%, 85,5% e 84,3%, respectivamente), 257 mil estavam no
RESSAA e apenas 111 mil estavam enquadrados nos Regimes Nado Contributivos e Equiparados:

< Quanto aos pensionistas do RGSS, estes registaram um aumento de 2,5% em 2009, principalmente na
eventualidade velhice, que sofreu um acréscimo de 3,4% relativamente ao periodo homélogo de 2008 (a
mesma taxa de crescimento verificada nesse ano);

o Os pensionistas do RESSAA, por constituirem um universo fechado, tém vindo continuamente a diminuir,
sendo que em 2009 eram ja menos 6,7% do que em 2008 (um redugdo mais acentuada do que a ocorrida nos
biénios anteriores);
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o  Os pensionistas do RNCE enquadraram um menor nimero de pensionistas em 2009 (-0,6% do que em 2008),
reflectindo nomeadamente a redugdo registada ao nivel da eventualidade velhice (-2,3%).

IX.1.3. Evolugao das pensodes
IX.1.3.1. Evolugdo das pensdes minimas

Em resultado das alteragGes legislativas introduzidas em 2007, nomeadamente, a nova Lei de Bases do Sistema de
Segurancga Social (Lei n2 4/2007, de 16 de Janeiro), o indexante de apoios sociais (IAS) (Lei 53-B/2006, de 29 de
Dezembro) e o novo regime juridico de proteccdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social (Decreto-Lei n2 187/2007, de 10 de Maio), as pensdes minimas nido sofreram alteragdo de valor
em 2007, mantendo-se o valor actualizado em Dezembro de 2006 até Dezembro de 2007, vindo a actualizagdo a
ocorrer, retroactivamente, em 2008.

A actualizagdo semestral que ocorreu em 2003 e 2004 enquadrou-se no ambito da convergéncia de pensdes, que
se completou em 2005. Com esse objectivo, procedeu-se ndo so as actualizagdes anuais em Dezembro de cada
ano, como também a uma actualizagdo intercalar em Junho de 2003 e 2004 (ver quadro seguinte).

Em 2009, o valor minimo de pensdo dos pensionistas de invalidez e velhice foi actualizado em 2,9% relativamente

ao ano de 2008, correspondendo a actualizagdo anual do IAS no valor de 419,22 euro (Portaria 1514/2008, de 24
de Dezembro).

EVOLUGAO DAS PENSOES MiNIMAS

2003-2009
Euro

| 2003 | 008 | 205 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Evolugéio percentual em Dezembro
Regimes ’ 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/
e e e e e e e e e e B . R I
Regime Geral 197,12 200,00 208,00 208,00 211,50 216,79 216,79 223,24 223,24 230,16 230,16 236,47 243,32 4,2% 30% 3,1% 00% 27% 2,9%
RESSAA 176,95 179,00 186,16 186,16 189,88 199,37 199,37 206,07 206,07 212,46 212,46 218,29 224,62 71% 3,4% 3,1% 0,0% 2,7% 29%
RNCE 143,8 146,00 151,84 151,84 154,88 164,17 164,17 171,73 171,73 177,05 177,05 181,91 187,18 81% 46% 3,1% 00% 2,7% 2,9%

IX.1.3.2. PensGes médias e duragdo média de atribuicdo das pensdes de Invalidez e
Velhice, Regime Geral

A pensdo média mensal nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral situou-se, em Dezembro de
2009, em 389,08 euro e 472,08 euro, respectivamente (+3,1% e +3,9% do que em 2008), tal como se pode
constatar no quadro seguinte:

Pensdao média mensal do regime geral, em 31 de Dezembro de cada ano

2001-2009
(euro)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invalidez 274,91 289,36 302,15 318,00 335,11 351,21 365,07 377,47 389,08
Tx var anual 5,3% 4,4% 5,2% 5,4% 4,8% 3,9% 3,4% 3,1%
Velhice 314,62 334,02 351,51 373,72 394,73 417,86 436,72 454,24 472,08
Tx var anual 6,2% 52% 6,3% 5,6% 5,9% 4,5% 4,0% 3,9%
Fonte: ISS/CNP
[ ]
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Pensdao média mensal Variagdo Dez2009/Dez2001
Regime Geral Valor absol. Var. %
Invalidez 114,17 41,5%
Velhice 157,46 50,0%

Fonte: CNP / ISS, IP

A evolugdo positiva da pensdo média traduz, entre outros factores, o aumento do nimero de anos da carreira
contributiva considerado para efeitos de atribuicdo da pensdo (ver a frente), o crescimento verificado ao nivel dos
saldrios médios e a actualizagdo anual das pensGes minimas.

Relativamente a duragdo das pensdes do regime geral em 2009, em média, estes pensionistas recebem pensdo de
velhice durante 8,4 anos e pensdo de invalidez durante 17 anos, tal como apresentado no seguinte quadro:

Durag¢do média das pensdes do regime geral
(por data de inicio da penséo)

2001-2009
(anos)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invalidez 14,9 14,9 15,0 15,4 15,8 16,1 16,4 16,7 17,0
Velhice 8,0 8,0 8,0 7,9 7,9 8,0 8,1 8,2 8,4
Fonte: CNP/ISS, IP
Duragdo média pensdes (anos) Variagio Dez2008/Dez2001
Regime Geral Valor absol. Var. %
Invalidez 2,10 14,1%
Velhice 0,40 5,0%

Estas duas varidveis — pensdo média e duragdo média da pensdo — encontram-se representadas simultaneamente
no grafico seguinte, apenas para a pensdo de velhice, a qual foi dada maior destaque por representar cerca de
75,2% do total da despesa do regime geral.

PENSAO POR VELHICE (Regime Geral)
PENSAO MEDIA e DURAGCAO MEDIA

2001-2009

Pensdo média

Duragdo média da pensao velhice (esc. Dir.)

8,6

Euro

8,4

Anos

400
82
350

8,0
300

250 7,8
200 7,6

150
74

100
7,2

50
0 7,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(]
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Conclui-se que a pensdao média de velhice do regime geral tem registado um crescimento continuo desde 2001,
enquanto que a respectiva duragdo média evidencia uma estabilidade ao longo do periodo em analise, com um
ligeiro acréscimo nos ultimos quatro anos. Em média, no ano de 2009, as pensGes de velhice do regime geral
foram pagas durante um periodo superior aos verificados entre 2001 e 2007 (que variaram entre os 7,9 e os 8,1
anos) e durante mais de 2,6 meses do que em 2001.

1X.1.3.3. Idade média e niumero médio de anos de carreira contributiva de invalidez e
velhice, Regime Geral

A idade média dos pensionistas do regime geral situou-se, em 2009, em 72,9 anos na pensdo de velhice e 56,2
anos na pensdo de invalidez, mantendo-se praticamente inalterada ao longo dos ultimos sete anos (entre 2001 e
2009 registou-se um aumento de apenas 4,8 meses na idade média dos pensionistas).

Idade média dos pensionistas do regime geral
(por més de referéncia)

2001-2009
(anos)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invalidez 56,6 56,4 56,5 56,4 56,0 56,0 56,1 56,1 56,2
Velhice 72,5 72,5 72,6 72,6 72,5 72,6 72,7 72,8 72,9

Fonte: ISS/CNP

Nota: A informagdo constante neste quadro corresponde a evolugdo da média de idades desde a data de inicio da pensdo até ao més re feréncia.

Relativamente ao numero médio de anos de carreira contributiva dos pensionistas de cada uma das
eventualidades em 2009, este foi de 25,1 anos para a velhice e 17,5 anos para a invalidez. Nos ultimos sete anos,
este nimero médio tem subido ligeiramente no caso da invalidez (registou-se uma aumento de 1,4 anos entre
2001 e 2009), sendo que no caso da velhice o numero médio de anos de carreira contributiva registou um
aumento mais significativo, como pode observar-se no quadro seguinte:

Numero médio de anos de carreira contributiva do regime geral
(por data de inicio da pensdo)

2001-2009
(anos)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invalidez 16,1 16,3 16,3 16,5 16,8 17,0 17,2 17,3 17,5
Velhice 20,6 21,3 21,8 22,5 23,4 23,9 24,4 24,7 25,1

Fonte: CNP/ISS, IP

Em termos graficos, o cruzamento destas duas varidveis (apenas na pensao de velhice) resulta no seguinte:
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PENSAO VELHICE (Regime Geral)

Idade média e nimero médio de anos de carreira contributiva B |dade média
2001-2009 Carreira contributiva

72,5 72,5 72,6 72,6 72,5 72,6 72,7 72,8 72,9
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Assim, conclui-se que se tem verificado um aumento no nimero médio de anos de carreira contributiva dos
pensionistas de velhice do regime geral, que se situou nos 4,5 anos entre 2001 e 2009 (o que representa um
crescimento médio anual de 2,5%). A idade média dos referidos pensionistas, na data da atribuicdo da pensao,
tem-se mantido relativamente constante entre 2001 e 2009 — aproximando-se dos 73 anos.

IX.1.3.4. Pensionistas de invalidez e velhice, segundo os escaldes de pensdes, Regime
Geral

Em Dezembro de 2009, e como pode observar-se no grafico seguinte, a distribuigdo dos pensionistas de invalidez e
velhice do regime geral por escalGes de pensdes, revela que a maioria destes (68,1%) se encontra no escaldo entre
246,36 euro e 419,21 euro — um escaldo intermédio que agrega os pensionistas que recebem entre 50% e 100% do
IAS.

Numero de pensionistas de Invalidez e Velhice por escales

RGSS 2009

Superiora 5.594,34 | 455

2.515,32a5.594,33 | 9.665

628,83 a2.515,31 213.438
419,22 2 628,82 170.684
246,362419,21 1.177.070
106,13 a 246,35 174.030

Até 106,12 24.182

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
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De referir ainda que o nimero de pensionistas inseridos no escaldo mais elevado, superior a 5.594,34 euro,
apresenta uma expressao relativa muito reduzida face ao universo considerado, pouco mais de 455 pensionistas
em Dezembro de 2009, com um peso de 0,03% no total.

Constata-se ainda que 77,7% dos pensionistas de velhice auferem um valor de pensdo inferior ao valor do IAS
(419,22 euro), como se indica no seguinte grafico:

Pensionistas de velhice, em 2009 M Valor de pens3o inferior ao I1AS

M Valorde pensdo superior ao IAS

77,7%

22,3%

Fonte: CNP

IX.1.4. Reformas antecipadas do Subsistema de Solidariedade

A despesa com reformas antecipadas, do ambito do subsistema de solidariedade, atingiu 492.132,8 milhares de
euro em 2009, mais 9,3% do que em 2008, revelando um aumento de 3,4 p.p. no ritmo de crescimento face ao
biénio anterior (ver quadro seguinte). Entre 2002 e 2009, a despesa com o pagamento de reformas antecipadas
mais que duplicou (uma variagdo de 115,8%).

Pensdes por antecipagdo da idade de reforma

(milhares de euro)
Tx variagdo (%)

2007 2008 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/

2008/ 2007|2009/ 2008

2002 2003 2004 2005 2006 / /

228.096,5 248.978,5 268.259,3 290.129,2 381.106,0 425.122,7 450.320,1 492.132,8 9,2% 7,7% 8,2% 31,4% 11,5% 5,9% 9,3%

IX.1.5. Despesa paga com pensoes

No exercicio de 2009, a despesa com pensdes, bem como os diversos complementos de pensdo, ascenderam no
conjunto a 13.464.650,4 milhares de euro, mais 5,0% do que no ano anterior.
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IX.1.5.1. Andlise da despesa por areas sociais

O quadro seguinte evidencia, por areas sociais, a evolugdo da despesa com pensdes e complementos de pensdo no
periodo 2000-2009.

Constata-se que a area da terceira idade absorveu, em 2009, 10.086.602,0 milhares de euro, isto é, 74,9% do total
da despesa com pensdes, sendo que 92,1% desta despesa diz respeito a pensdes de velhice.

Execugdo Orgamental
Evolugdo da despesa com pensdes e complementos
2002-2009

(Milhares de euro)

Familia e Comunidade 1.253.846,1  1.253.846,1 1.344.477,3 1.490.518,8 1.546.607,9 1.643.359,3 1.737.067,2 1.840.565,4  1.956.820,4
Pensdes de sobrevivéncia 1.238.605,6 1.238.605,6 1.327.999,3 1.472.570,7 1.526.248,5 1.621.767,4 1.707.297,6 1.808.130,8 1.921.614,1
Complemento dependéncia 15.240,5 15.240,5 16.478,0 17.593,3 19.007,8 20.056,9 27.407,0 30.023,5 32.810,3
Complemento especial dos antigos combatentes 354,8 1.351,6 1.535,0 2.362,5 24111 2.396,1
Invalidez e Reabilitagdo 1.267.197,0 1.267.197,0 1.290.470,0 1.335.386,4 1.340.685,6  1.377.474,5 1.427.977,7 1.426.259,4 1.421.228,0
Pensoes de invalidez 1.224.021,6 1.224.021,6 1.244.095,1 1.282.906,0 1.282.951,6 1.316.605,9 1.364.044,2 1.360.170,7 1.352.780,5
Complemento dependéncia 32.884,4 32.884,4 35.918,3 38.956,7 41.941,4 44.586,8 46.855,6 49.437,8 52.630,9
Complemento por cdnjuge a cargo 1.835,5 1.835,5 1.588,8 1.361,3 1.176,2 1.014,9 875,2 755,0 648,1
Complemento extra-solidariedade 8.455,4 8.455,4 8.867,9 9.602,1 10.078,2 10.561,8 10.893,5 11.259,5 11.712,8
Complemento especial dos antigos combatentes 2.560,2 4.538,3 4.705,0 5.309,2 4.636,5 3.455,8
Terceira idade 5.912.919,5 5.912.919,5 6.407.902,3 7.039.037,7 7.800.977,9 8.402.537,9 8.948.052,0 9.551.327,2 10.086.602,0
Pensdes de velhice 5.496.993,1 5.496.993,1 5.957.572,0 6.550.864,1 7.266.090,8  7.758.378,5  8.245.500,9 8.807.074,1 9.285.820,6
Complemento dependéncia 155.471,7 155.471,7 169.312,7 185.034,0 205.157,4 221.192,6 231.266,3 244.537,6 260.320,8
Complemento por cénjuge a cargo 14.753,6 14.753,6 14.435,1 14.020,5 13.426,7 12.789,6 12.118,7 11.460,1 10.725,2
Pensdes antecipadas desemprego 228.096,5 228.096,5 248.978,5 268.259,3 290.129,2 381.106,0 425.122,7 450.320,1 492.132,8
Complemento extra-solidariedade 17.604,6 17.604,6 17.604,0 18.048,4 18.001,3 18.223,1 18.517,9 19.018,0 19.635,2
Complemento especial dos antigos combatentes 2.811,4 8.172,4 10.848,1 15.525,4 18.917,2 17.967,4
Total das pensdes 8.433.962,6 8.433.962,6 9.042.849,6 9.864.942,9 10.688.271,3 11.423.371,7 12.113.096,8 12.818.152,0 13.464.650,4

Nota: Despesas com pensdes incluem a parcela da pensdo de aposentagdo (Decreto-Lei n2 278/82), complemento de pensdo (Portaria 193/79), complementos sociais
(pensdo social) e montante provisério de pensdo.

Execugdo Orgamental

Evolugdo da d com des e I - taxas de variagdo anuais
2002-2009

BRIC, 000/ 1999 | 2001/ 2000 | 2002/ 2001 | 2003/ 2002 | 2004/ 2003 | 2005/ 2004 | 2006/ 2005 | 2007/ 2006 | 2008/ 2007 | 2009/ 2008
Familia e Comunidade 9,4% 10,8% 9,7% 7.2% 10,9% 3,8% 6,3% 57% 6,0% 6,3%
Pensdes de sobrevivéncia 9,2% 10,6% 9,7% 7,2% 10,9% 3,6% 6,3% 5,3% 5,9% 6,3%
Complemento dependéncia 23,2% 24,7% 14,0% 8,1% 6,8% 8,0% 5,5% 36,6% 9,5% 9,3%
Complemento especial dos antigos combatentes 281,0% 13,6% 53,9% 2,1% -0,6%
Invalidez e Reabilitagdo 3,4% 1,7% 3,4% 1,8% 3,5% 0,4% 2,7% 3,7% -0,1% -0,4%
Pensdes de invalidez 3,2% 1,4% 2,5% 1,6% 3,1% 0,004% 2,6% 3,6% -0,3% -0,5%
Complemento dependéncia 16,4% 14,5% 11,9% 9,2% 8,5% 7,7% 6,3% 51% 5,5% 6,5%
Complemento por conjuge a cargo -10,5% -12,7% -12,5% -13,4% -14,3% -13,6% -13,7% -13,8% 13,7% -14,2%
Complemento extra-solidariedade 4,9% 8,3% 5,0% 4,8% 3,1% 3,4% 4,0%
Complemento especial dos antigos combatentes 77,3% 3,7% 12,8% -12,7% -25,5%
Terceira idade 11,5% 12,3% 10,3% 8,4% 9,8% 10,8% 7,7% 6,5% 6,7% 5,6%
Pensdes de velhice 11,3% 12,1% 5,5% 8,4% 10,0% 10,9% 6,8% 6,3% 6,8% 5,4%
Complemento dependéncia 23,4% 22,8% 14,2% 8,9% 9,3% 10,9% 7,8% 4,6% 5,7% 6,5%
Complemento por conjuge a cargo 1,0% -0,5% -0,8% -2,2% -2,9% -4,2% -4,7% -5,2% -5,4% -6,4%
Pensdes antecipadas desemprego 9,2% 7,7% 8,2% 31,4% 11,5% 5,9% 9,3%
Complemento extra-solidariedade 0,0% 2,5% -0,3% 1,2% 1,6% 2,7% 3,2%
Complemento especial dos antigos combatentes 190,7% 32,7% 43,1% 21,8% -5,0%
Total das pensdes 9,7% 10,3% 9,1% 72% 9,1% 8,3% 6,9% 6,0% 5,8% 5,0%

Tal como exposto no sectograma seguinte, e comparativamente a 2008, a area Terceira Idade viu reforgada a sua
importancia relativa em 2009, em 0,4 p.p., diminuindo a representatividade da area Invalidez e Reabilitagdo (de
11,1% em 2008 para 10,6% em 2009).
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PENSOES E COMPLEMENTOS
Peso relativo da Despesa por areas sociais
em 2009

PENSOES E COMPLEMENTOS
Peso relativo da Despesa por reas sociais
em 2008

74,5%

74,9%

14,4%

14,5%

11,1% Familia e Comunidade

10,6%

W |nvalideze Reabilitagdo
Terceira idade

Da analise do quadro supra, conclui-se ainda que:

o A despesa total com os pensionistas de velhice — Terceira Idade — evidenciou em 2009 um crescimento de
5,4% face a 2008, que compara com 6,8% em 2008 e 6,3% em 2007, inferior ao crescimento médio verificado
no periodo 2002/2009 de 6,8%;

« No que concerne as pensdes de sobrevivéncia, a evolugdo anual da despesa registou, em 2009, um
crescimento de 6,3% relativamente ao periodo homodlogo de 2008 (que compara com 5,9% em 2008 e 5,3%
em 2007), superior em 0,6 p.p. ao crescimento médio observado entre 2002 e 2009;

o A despesa com pensdes de invalidez em 2009 registou, pelo segundo ano consecutivo, um crescimento
negativo de 0,5% (que compara com -0,3% em 2008);

o« Destaque ainda para os complementos de dependéncia, em particular para os da area da terceira idade, que
ascenderam a 260.320,8 milhares de euro, significando uma subida de 6,5% em relagdo ao ano anterior (0,7
p.p. acima do crescimento verificado em 2008);

s Na Familia e Comunidade a despesa com complementos por dependéncia (32.810,3 milhares de euro)
corresponde a 9,5% do total da despesa realizada com complementos de dependéncia, e representa um
crescimento de 9,3% face a 2007 (em linha com o crescimento de 9,5% verificado em 2008);

o Em 2009, verifica-se um ligeiro crescimento da despesa com complementos por dependéncia nas dreas da
Invalidez e reabilitacdo em relagdo a 2008 (6,5%), que compara com um crescimento de 5,5% em 2008 e 5,1%

em 2007, o que constitui uma desaceleragdo no ritmo de crescimento verificado no periodo 2002-2009;

s A despesa com complemento especial de pensdo dos antigos combatentes (no total das trés areas) registou
em 2009 o primeiro crescimento negativo (a variagdo média anual para o periodo 2004/2009 é de +33,0%.

IX.1.5.2. Andlise da despesa por regime e por eventualidade

No ambito de cada um dos regimes de seguranca social, a despesa com pensd&es, apresentou a seguinte evolugdo:
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Execugdo Orcamental
Evolugdo da despesa com pensdes e complementos, por eventualidade, em cada regime
2002-2009

i %
REGIME GERAL Em milhares de euro = o 2005/‘I’axas ;:::;an (Azooﬂ 5557 5557
(RGSS) 2007 2008
2002 2003 2005 2006 2007 2008

Sobrevivéncia 1.075.380 1.155.507 1.282.278 1.319.683 1.401.337 1.482.097 1.573.801 1.682.772

Invalidez 961.842 968.374 986.434 964.374 973.229 1.013.465 1.007.224 1.025.974 0 7% 1, 9% 2 2% 0 9% 4 1% 0 6% 1 9%
Velhice 4.525.761 4.973.501 5.495.474 6.146.172 6.615.509 7.102.050 7.638.949 8.199.472 9,9% 10,5% 11,8% 7,6% 7,4% 7,6% 7,3%
TOTAL 6.562.983 7.097.382 7.764.185 8.430.229 8.990.075 9.597.612 10.219.974 10.908.218 8,1% 9,4% 8,6% 6,6% 6,8% 6,5% 6,7%

Em milhares de euro Taxas variagao (%)

2007 2008 003/ 2004 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2002 2003 2005 2006 2007 2008

Sobrevivéncia 124.999 128.568 133.370 137.095 137.283 136.157 135.368 129.174

Invalidez 46.709 42.901 40.199 37.381 34.501 31.678 29.161 25.167 8 2% 6 3% 7 0% 7 7% 8 2% -7, 9% 13 7%
Velhice 786.851 777.719 776.935 769.385 748.964 718.928 694.503 595.280 -1,2% -0,1% -1,0% -2,7% -4,0% -3,4% -14,3%
TOTAL 958.559 949.189 950.503 943.861 920.748 886.764 859.032 749.621 -1,0% 0,1% -0,7% -2,4% -3,7% -3,1% -12,7%

Em milhares de euro Taxas variagao (%)

2008 003/ 2004 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2002 2003 2005 2006 2007 2008

Sobrevivéncia 53.467 60.402 104.740 118.813 131.396 144.874 10,3%
Invalidez 258.646 279.195 308.754 338.930 369.744 382.834 389.875 370.088 7 9% 10 6% 9 8% 9 1% 3 5% 1 8% -5,1%
Velhice 600.307 656.682 766.629 885.421 1.038.065 1.127.074 1.217.875 1.291.849 9,4% 16,7% 15,5% 17,2% 8,6% 8,1% 6,1%
TOTAL 912.420 996.279 1.150.254 1.314.181 1.512.549 1.628.721 1.739.146 1.806.811 9,2% 15,5% 14,3% 15,1% 7,7% 6,8% 3,9%

Em milhares de euro Taxas variagao (%)
TOTAL - REGIMES 2007 2008 003/ 2004, 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2002 2003 2005 2006 2007 2008

Sobrevivéncia 1.253.846 1.344.477 1.490.519 1.546.608 1.643.359 1.737.067 1.840.565 1.956.820

Invalidez 1.267.197 1.290.470 1.335.386 1.340.686 1.377.474 1.427.978 1.426.259 1.421.228 l 8% 3, 5% 0 4% 2 7% 3, 7% 0 1% 0 4%
Velhice 5.912.920 6.407.902 7.039.038 7.800.978 8.402.538 8.948.052 9.551.327  10.086.602 8,4% 9,8% 10,8% 7,7% 6,5% 6,7% 5,6%
TOTAL 8.433.963  9.042.850  9.864.943 10.688.271 11.423.372 12.113.097 12.818.152 13.464.650 7,2% 9,1% 8,3% 6,9% 6,0% 5,8% 5,0%

Notas: RGSS — Regime Geral da Seguranca Social; RESSAA — Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas; RNCE — Regime Nao Contributivo e

Equiparados; O RGSS inclui os Desalojados e o Regime Especial dos Ferroviarios.

Das trés eventualidades em analise, a despesa registada nas pensdes de “Velhice” é a que apresenta maior peso
relativo em todos os regimes, representando, em 2009, cerca de 75,2% no RGSS, 79,4% no RESSAA e 71,5% no
RNCE.

Por regime, verifica-se que:

No RGSS, a despesa com pensdes de velhice cresceu +7,3% relativamente a 2008, menos 0,2 p.p. do que no
biénio anterior. Verifica-se que o crescimento registado em 2009, se situa ao nivel do crescimento nos trés
biénios anteriores, mas, abaixo dos niveis registados no periodo entre 2000 e 2005, com valores praticamente
sempre acima dos dois digitos.

A despesa com pensdes de invalidez no RGSS cresceu em 2009 a mesma taxa do biénio 2004/2003 (1,9%), que
compara com -0,6% em 2008 e 4,1% em 2007.

O crescimento da despesa com pensdes de sobrevivéncia em 2009 situou-se nos 6,9%, o que representa uma
ligeira aceleragdo do ritmo de crescimento, que compara com um crescimento de 6,2% em 2008, 5,8% em
2007 e 6,2% em 2006;

No RESSAA, assistiu-se, em 2009, a uma forte diminui¢do da despesa total, na ordem dos -12,7%, a mais forte
desde o biénio 2005/2004 (que compara com -3,1%, -3,7%, -2,4% e -0,7%, respectivamente, em 2008, 2007,
2006 e 2005). Esta diminuicdo tem particular incidéncia nas pensées de velhice (-14,3%), a semelhanga do que
aconteceu nos cinco biénios anteriores, sendo também o Unico regime em que se verificou uma diminuicdo
em todas as eventualidades.

Por eventualidade, em 2009, a sobrevivéncia registou uma reduc¢do de despesa na ordem dos -4,6%, ou seja,
variagdo da despesa inferior em 4 p.p. a verificada em 2008 (que compara com -0,6% em 2008 e -0,8% em
2007), acentuando a tendéncia de diminui¢do da despesa verificada a partir de 2007, enquanto a invalidez
regista uma forte e continua redugdo no crescimento de -13,7% face a 2008 (o que compara com -7,9% em
2008 e -8,2% em 2007 e com uma redugdao média de -8,5% no periodo 2002-2009);
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o No RNCE, a sobrevivéncia é a eventualidade cuja despesa tem vindo a crescer de forma mais significativa, a
semelhanga do sucedido em anos anteriores, com um aumento de 10,3% em 2009 face a 2008 e um
crescimento médio na ordem dos 15,3% desde 2002. Em 2009, a invalidez decresceu pela primeira vez desde
2000 (-5,1%), mas em linha com um ritmo de crescimento cada vez menor no periodo (que compara com 1,8%
em 2008, 3,5% em 2007 e 9,1% em 2006). A taxa de crescimento da velhice em 2009 é a mais baixa registada
desde 2001 (+6,1%) e menos 2,0 p.p. do que o registado em 2008.

De todos os regimes, o Regime Geral de Seguranca Social foi aquele que apresentou um maior crescimento da
despesa em 2009, na ordem dos 6,7%, contrariando a tendéncia do periodo 2001-2008, em que os Regimes Ndo
Contributivo e Equiparados, cresceram acima dos outros com uma taxa média anual de 11,3%. A despesa com o
Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas diminuiu, em média 3,5% no periodo de 2002 a
2009.

Em termos de eventualidades, e no total dos regimes, verificaram-se crescimentos nas eventualidades velhice e
sobrevivéncia, que apresentaram taxas de crescimento de 5,6% e 6,3% em 2009, respectivamente. A invalidez
evidenciou um crescimento negativo (-0,4%), tal como sucedido em 2008 (-0,1%).

Comparativamente a 2008, a desaceleragdo do crescimento da despesa nas eventualidades velhice e a redugao da
despesa na eventualidade de invalidez, contribuiu para um menor crescimento da despesa global em 2009.

IX.1.5.3. Anadlise da despesa por subsistemas

A despesa com pensGes e complementos é desagregada, no quadro seguinte, por sistemas e subsistemas do
Sistema de Seguranca Social:

Despesa com pensdes e complementos por subsistema de Seguranga Social, segundo a forma de financiamento

Continente e Regides Auténomas, em 2009

(euro) Peso relativo
Transferéncias do OF 2.7%
Consignagao de receitas fiscais Regime contributivo
Outras receitas legalmente previstas Complementos por cdnjuge a cargo 11.373.231,69 0,1%
Complementos por dependéncia 345.762.018,92 2,6%
Subsistema Solidariedade 3.119.776.005,19
Regime Néo Contributivo (RNC)
Complementos sociais 1.429.149.251,24 10,6%
Pensdes 289.427.150,51 2,1%
Complemento Extraordinario Solidariedade 23.292.511,73 0,2%
Regime Transitério dos Rurais (RTR)
Pensdes 31.706.315,95 0,2%
Complemento Extraordindrio Solidariedade 8.055.409,47 0,1%
Regime Especial de Seg. Social das Actividades Agricolas (RESSAA)
Pensdes 749.621.262,41 5,6%
Regime Especial de Seguranga Social dos Ferrovidrios
Pensdes 54.954.474,39 0,4%
Pensées - desalojados das ex-coldnias 17.617.568,15 0,1%
Complemento Especial de Pensdo dos Antigos Combatentes 23.819.294,34 0,2%
Pensées por antecipagéo da idade de reforma 492.132.767,00 3,7%

Financiamento Sistema Previdencial - Reparticdo [2]

Cotizages dos trabalhadores Montante provisorio de pensdo 0,00 0,0%

Contribuicdes das entidades empregadoras e dos Pensdes 9.986.212.515,34 74,2%

beneficidrios Equivaléncia actuarial 165.196,97 0,0%

Outras receitas Complemento de Pensdo (Portaria 193/79) 1.361.439,48 0,0%
TOTAL [1]+[2] 13.464.650.407,59 100%
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Pode concluir-se que:

s O sistema previdencial regista o maior valor da despesa total com pensdes e complementos (74,2%), num
valor global de 9.987.739,2 milhares de euro;

« O sistema de protecgdo social de cidadania representa 25,8% da despesa total com pensdes e complementos,
em 2009, com um valor global de 3.476.911,3 milhares de euro. Desagregando por subsistemas constata-se
que:

» O subsistema de solidariedade representa 89,7% da despesa do sistema de protecgdo social de
cidadania e, ainda, um valor significativo de 23,2% do total da despesa 3.119.776,0 milhares de
euro), destacando-se os complementos sociais de pensdes do RNCE e as pensdes do RESSAA,
com um peso relativo no total da despesa com pensdes e complementos de 10,6% e 5,6%,
respectivamente;

+ O subsistema de protecgdo familiar é o que apresenta o menor peso relativo, 2,7%, do total da
despesa com pensdes e complementos, salientando-se a despesa com complementos de
dependéncia do regime contributivo, que representam 96,8% do total do subsistema e 2,6% da
despesa total (345.762,0 milhares de euro).

IX.1.5.4. Evolugao real e nominal da despesa com pensdes e complementos

No grafico seguinte representa-se a evolugdo da despesa com pensdes e complementos entre 1990 e 2009, em
termos nominais e reais (a pregos de 1990).

Pode constatar-se uma desaceleragdo do ritmo de crescimento da despesa nominal com pensdes e complementos
entre 1990 e 1997 (variando entre os elevados 27,0% em 1990 e os 6,2% em 1997), seguindo-se um aumento
desse mesmo ritmo de crescimento entre 1998 e 2001 (7,3% em 1998 e 10,3% em 2001), para se retomar um
ritmo de crescimento mais lento até 2009 (ver quadro infra).

PENSOES E COMPLEMENTOS Pensdes (preos correntes)

Evolucdo da despesa nominal e real - e IPC Pensdes (a pregos de 1990)

Pensdes (Taxa crescimento real) (esc. dir.)
milhes euro [ndice Precos no Consumidor (esc. dir.)

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: CSS e Banco de Portugal (IPC)

INSTITUTO DE 372
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

(milhes de euro)

Difi ial
Despesa Pensdes Varia¢do Despesa Pensbes | Variag Taxa Cresc. Pe;:;::a:m
Pregos Correntes (%) Pregos 1990 real (%) Real PIB (0.0.)

1990 2.631,0 27,0% 13,4% 2.631,0 4,1% -4,1
1991 3.145,2 19,5% 11,4% 2.823,4 7,3% 2,3% 5,0
1992 3.626,3 15,3% 8,9% 2.989,2 5,9% 1,7% 4,2
1993 4.061,8 12,0% 6,5% 314338 52% 1,2% 6,4
1994 4.413,4 8,7% 5,2% 3.247,1 3,3% 0,7% 2,6
1995 4.777,7 8,3% 4,1% 3.376,7 4,0% 2,4% 16
1996 5.156,1 7,9% 3,1% 3.534,6 4,7% 3,6% 1,1
1997 5.473,6 6,2% 2,2% 3.671,4 3,9% 4,2% 03
1998 5.873,4 7,3% 2,8% 3.832,3 4,4% 4,9% 0,5
1999 6.387,5 8,8% 2,3% 4.074,0 6,3% 3,8% 2,5
2000 7.008,7 9,7% 2,8% 4.348,4 6,7% 3,9% 2,8
2001 7.728,0 10,3% 4,4% 4.592,7 5,6% 2,0% 36
2002 8.434,0 9,1% 3,6% 4.838,1 5,3% 0,8% 45
2003 9.042,8 7,2% 3,3% 5.021,6 3,8% 0,8% 46
2004 9.864,9 9,1% 2,4% 5.349,7 6,5% 1,5% 5,0
2005 10.688,3 8,3% 2,3% 5.665,9 5,9% 0,9% 5,0
2006 11.423,4 6,9% 3,1% 5.873,5 3,7% 1,4% 2,3
2007 12.113,1 6,0% 2,5% 6.076,3 3,5% 1,9% 1,6
2008 12.818,2 5,8% 2,6% 6.267,0 3,1% 0,0% 31
2009 13.464,7 5,0% 0,8% 6.636,2 5,9% 2,7% 8,6

Em termos médios, pode verificar-se que no periodo de 1990 a 1997 a taxa de crescimento nominal da despesa foi
de 11,0%, reduzindo-se significativamente para 9,6% entre 1998 e 2001, sendo que apenas em 2001 as pensdes
cresceram a uma taxa nominal de dois digitos, mais concretamente, 10,3%. Entre 2002 e 2009 a taxa média de
crescimento desce para os 6,9%

No biénio 2009/2008, a despesa nominal com pensdes e complementos assume um ritmo de crescimento de 5,0%,
acentuando a desaceleragdo que se tem vindo a registar desde 2002, a um ritmo médio anual de -0,7 p.p..

Ja em termos reais, a situagdo foi bastante diferente, uma vez que a taxa média de crescimento real da despesa
realizada com pensdes entre 1990 e 2009 foi de 5,0%, tendo variado entre o minimo de 3,1% em 2008 e 0 maximo
de 7,3% em 1991.

Neste contexto, e em comparagdo com o PIB, pode verificar-se que o crescimento real das pensdes acompanha a
tendéncia do crescimento real do PIB, com excepgao do ocorrido em 2009. Numa analise retrospectiva de longo
prazo, e visualizando o gréfico seguinte, pode verificar-se que desde 1990 até 2009, apenas em 1997 e 1998 a
despesa com pensdes cresceu, em termos reais, menos do que o PIB, tendo apresentado em todos os restantes
anos em analise taxas de crescimento superiores.

Verifica-se também que em 2009, a semelhanga do sucedido em 2008, se ampliou o diferencial de crescimento
real entre as pensdes e o PIB, contrariando a redugdo desse diferencial que se registou em 2006 e 2007,
retomando a tendéncia de aumento que se verificou entre 1999 e 2005 (ver grafico seguinte):

PENSOES E COMPLEMENTOS

Taxas de crescimento reais da despesa e do PIB (em %) = Diferencial crescimento despesa penses face PIB
Taxa de crescimento real das pensdes

1990 - 2009 = Taxa de crescimento real do PIB

14,0%

12,0%

10,0%

1990 1991 1992 1 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008, 2009

Fonte: IGFSS, IP (dados de pensdes); INE (PIB).
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IX.2. PRESTACOES DE DESEMPREGO

IX.2.1. Subsidio de Desemprego e Subsidio Social de Desemprego

I1X.2.1.1. Nota Introdutdria

A partir de 1 de Janeiro de 2007 entrou em vigor um novo regime juridico de protec¢do no desemprego, nos
termos do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de Novembro.

Com este novo diploma pretendeu-se ndao sé valorizar o papel social desta prestagdo, como também adequar a
respectiva protec¢do aos actuais desafios que se colocam em termos macroecondmicos. Dos objectivos ja
delineados no Plano Nacional de Emprego, incluem-se a necessidade de suster a subida das taxas de desemprego e
a manutencdo de uma taxa de desemprego estrutural reduzida.

Pretendeu-se ainda optimizar a protecgdo no sentido de promover a activagdo rapida dos trabalhadores que se
encontrem temporariamente em situagdo de desemprego, isto é, as medidas passivas de desemprego — subsidio
de desemprego (SD) e subsidio social de desemprego (SSD), inicial ou subsequente ao SD — devem ser atribuidas no
periodo de tempo estritamente necessario para que seja possivel o retorno ao mercado de trabalho.

Subsidio de Desemprego

Idade do beneficidrio

(i)

i<30anos

30<i<40

40<i<45

i 245 anos

N2 meses com registo
remuneragées

Igual ou inferior a 24
Superior a 24

Igual ou inferior a 48

Superior a 48

Igual ou inferior a 60

Superior a 60

Igual ou inferior a 72

Superior a 72

wam | e ]

270 (9 meses)
360 (12 meses)
360 (12 meses)

540 (18 meses)

540 (18 meses)

720 (24 meses)

720 (24 meses)

900 (30 meses)

Periodo de concessdo

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragées

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos Ultimos 20 anos

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneracdées nos ultimos 20 anos

60 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos Ultimos 20 anos

Montante

65% da remuneragdo de referéncia, definida por
R/360, calculado com base em 30 dias por més, em
que:

R = total das remunerag&es dos 12 meses civis que
precedem o 22 més anterior ao da data do
desemprego

Nota: ndo pode ser superior a 3 RMMG nem
inferior a 1 RMMG

* Se o trabalhador ndo beneficiar dos acréscimos por ter retomado o trabalho antes de esgotado o periodo de atribui¢do da prestacdo de desemprego (inicial), os periodos de registo de remuneragdes
que ndo tenham sido considerados sdo tidos em conta para determinar o acréscimo em posterior situagdo de desemprego.

Subsidio Social de Desemprego

Idade do beneficiario

(i)

i<30anos

30<i<40

40<i<45

> 45 anos

N2 meses com registo
remuneragoes

Igual ou inferior a 24
Superior a 24

Igual ou inferior a 48

Superior a 48

Igual ou inferior a 60

Superior a 60

lgual ou inferior a 72

Superior a 72

Periodo de concessao (inicial) **

YT ™

270
360
360

540

540

720

720

900

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneracdes

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos Ultimos 20 anos

30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos ultimos 20 anos

60 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos Ultimos 20 anos

Montante

100% da RMMG (beneficidrios com agregado
familiar) ou 80% da RMMG (beneficidrios isolados),
em que:

R = soma das remuneragdes registadas nos
primeiros 6 meses civis que precedem o 22 més
anterior a data do desemprego

Nota: ndo pode ser superior a remuneragao de
referéncia, definida por R/180

** 0 periodo de concessdo do SSD subsequente ao SD tem uma duragdo correspondente a metade dos periodos estabelecidos, tendo em conta a idade do beneficidrio a data em que cessou a concessdo

do subsidio de desemprego.
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Subsidio de Desemprego Parcial

Periodo de concesséo Montante

100% da RMMG (beneficiarios com agregado familiar) ou
80% da RMMG (beneficidrios isolados), em que:

A duragdo tem como limite
o periodo de concessdo R = soma das remuneragdes registadas nos primeiros 6
que foi definido para o SD |meses civis que precedem o 22 més anterior a data do
que se encontrava em desemprego

curso
Nota: ndo pode ser superior a remuneragdo de referéncia,
definida por R/180

A alteragdo da legislagdo a partir de Janeiro de 2007 terd contribuido, a par da evolugdo do ciclo econémico, para o
comportamento da despesa com as prestagdes de desemprego que ocorreu nos anos de 2007 e 2008. porém, em
2009 esta despesa cifrou-se em 2.045,2 milhGes de euro, o que representa uma aceleragao de 30,6% face a 2008
(que compara com menos 7,0% em 2008 e menos 7,8% em 2007). Este crescimento reflecte-se em todas as
prestacdes de desemprego (mais 29,8% no subsidio de desemprego, mais 34,0% no subsidio social de desemprego
e 28,3% nos outros apoios ao emprego).

Este acentuado aumento da despesa no biénio 2009/2008 resulta do efeito desfasado do impacto na esfera real da
crise financeira e econdmica internacional, com a subsequente contrac¢do da actividade econdémica a escala
mundial, a que Portugal ndo foi excep¢do. A reducdo da actividade provocou uma redugdo do emprego em
Portugal que fez disparar o desemprego, atingindo a taxa de 9,5% em 2009. O grafico seguinte permite visualizar o
comportamento da despesa com desemprego no ultimo quinquénio.

Neste contexto de agravamento das condi¢Bes econdmicas do Pais, foi publicado o Decreto-Lei n.2 68/2009, de 20
de Margo, que procedeu a prorrogacao do prazo de atribuicdo do subsidio social de desemprego, inicial ou
subsequente ao subsidio de desemprego, nas situagGes em que o periodo de atribui¢do cesse durante o ano de
2009 (n.2 1 do art. 22) e majorou o montante didrio do subsidio (n.2 2 e 3 do art., 22), como medida especial de

apoio aos desempregados de longa duragao.

Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego, por tipo de prestacao
Continente e RA's
2005-2009

Peso relativo da despesa com desemprego em 2009
Continente e RA’s

Subsidio de Desemprego
Subsidio Social Desemprego

ilhares de euro M Qutros apoios.

21%

800 1

600

400

Prestagdes - SD
200 B prestacdes - SSD

| | || .: - s
. - | | |

Em 2009, 68,6% da despesa global com prestacdes de desemprego foi paga com prestagdes de subsidio de
desemprego, 21,3% estdo afectas ao subsidio social de desemprego e apenas 10,0% se referem a outras
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prestacdes, nomeadamente com o complemento de desemprego e com a garantia salarial. Verifica-se que a
despesa com estas outras prestagdes tem aumentado consecutivamente nos ultimos anos.

O comportamento da despesa em 2009 resulta ainda directamente da evolugdo do numero de beneficidrios a
usufruir destes apoios.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo da despesa média mensal com as duas principais prestagdes de
desemprego, SD e SSD, assim como a respectiva distribuicdo do nimero médio de beneficiarios:

Despesa e beneficiarios do subsidio desemprego (SD) e sub. Social de
desemprego (SSD)
Valores médios mensais
2000-2009 Numero médio de Beneficiarios do SD e SSD em 2009, em %
Despesa média mensal (SD+SSD)
= N.2 médio mensal de beneficidrios (SD+SSD)

325.000

150.000

275.000

125.000 — i

225.000 28,9%

100.000 T —
175.000
75000 — (- - -

125.000

soooo—f— - - - - - B A

75.000 HES

S S B e B B B B e

M Beneficiarios SD
Beneficidrios SSD

T 25.000

o (25.000)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: IGFSS, IP (despesa); I, IP (beneficidrios)

Verifica-se que, em 2009, se despendeu mensalmente, em média, cerca de 153,3 milhdes de euro com prestacdes
de Subsidio de Desemprego (SD) e Subsidio Social de Desemprego (SSD) (mais 36,1 milhdes/més do que em 2008),
que abrangeram, em média, cerca de 315 mil beneficidrios/més.

No Continente, os beneficidrios do SD receberam em média 532,27 euro/més em 2009, enquanto que aos
beneficidrios do SSD foi atribuido mensalmente 351,66 euro. Estes valores correspondem a um nimero médio
anual de dias subsidiados de 200 dias no SD e de 197 dias no caso do SSD;

O numero de beneficidrios das prestacdes de desemprego representou, em 2009, 60,7% do numero de
desempregados inscritos, mensalmente, nos Centros de Emprego do pais (uma redugdo da taxa de cobertura de 1
p.p. face a 2008).

Em Dezembro de 2009, regista-se um aumento de 26,1% no nimero de desempregados face ao més homologo de
2008.

Caracterizando genericamente estes desempregados, verifica-se que:

s A maioria dos desempregados registados nos Centros de Emprego do Continente é do sexo feminino (53,1%
em 2009), sdo adultos entre os 35 e os 54 anos (45,4% em 2009), sendo que 65,2% do total apresenta um
periodo de inscrigdo inferior a um ano;

s Em termos de distribuicdo geografica, verifica-se que as regides mais afectadas pelo desemprego se situam no
norte do pais (nomeadamente no Porto), tendo o nimero de desempregados registados nesta regido
aumentado 24% em 2009. A mesma tendéncia de agravamento do desemprego registou-se nas restantes
regides do Continente, em 2009, mais acentuada no Algarve (mais 55,2%).
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I1X.2.1.2. Caracterizagao Geral

1X.2.1.2.1. Evolugdo da Taxa de Desemprego (trimestral e anual), 2000 a 2009

O grafico seguinte evidencia a evolugdo da taxa de desemprego e do PIB no periodo que decorreu entre 2000 e
2009, por trimestre. Segundo a “Lei de Okun”, existe uma relagdo entre as duas variaveis, que é desfasada no
tempo em cerca de trés ou quatro trimestres.

Evolugdo da taxa de desemprego e do PIB por trimestre
2000-2008

¥ Taxa Desemprego
(em percentagem) PIBpm

LI L A A A 1 A U1 Y V1 1 O T VA2 B R T R T A/ B R R [T\

2003 2004 2005 2006 2007 2008

4,0
Evolugdo da taxa de desemprego e do PIB, por trimestre e ano
2000-2009
(Em percentagem)
[ desemprego | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
Trimestre | 4,4 4,1 4,4 6,3 6,4 7,5 7,7 8,4 7,6 8,9
I 3,7 3,8 45 6,1 6,3 7,2 7,3 7,9 73 9,1
L] 3,9 4,0 5,0 6,1 6,8 7,7 7,4 7,9 7,7 9,8
v 3,7 4,1 6,1 6,5 71 8 8,2 7,8 7,8 10,1
Média anual 3,9 4,0 5,0 6,3 6,7 7,6 7,7 8,0 7,6 9,5
ps | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Trimestre | 3,9 19 2,2 -1,2 13 0,3 1,6 2,1 0,9 -3,8
Il 3,1 3 1,9 -2 2,1 1,1 0,8 1,9 0,7 -3,4
n 4,5 1,2 0,4 -0,6 1,4 0,8 1,6 1,7 0,3 2,5
[\ 4,2 1,9 -1,4 0,5 1,3 1,4 1,5 1,8 -2 -1
Média anual 3,9 2,0 0,8 -0,8 1,5 0,9 1,4 1,9 0,0 -2,7

Numa analise intra-anual (ver quadro supra), pode constatar-se um aumento praticamente continuo da taxa de
desemprego entre o quarto trimestre de 2001 e o primeiro trimestre de 2007, iniciando-se uma desaceleragdo da
taxa de desemprego registada a partir do segundo trimestre de 2007 até ao segundo trimestre de 2008.

Em termos médios anuais, a taxa de desemprego atingiu a barreira dos 9,5% em 2009, mais 1,9 p.p. do que em
2008.
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1X.2.1.2.2. Evolug¢do Anual do Desemprego registado no pais, 2000 a 2009

Em Dezembro de 2009 encontravam-se registados nos Centros de Emprego de todo o pais 525 mil
desempregados, sendo que 505 mil (96,2%) dizem respeito ao Continente. Este numero representa um aumento
de 26,1% face ao periodo homdlogo de 2008, traduzindo um aumento de 109 mil inscri¢des de candidatos a
emprego em 2009.

O grafico seguinte evidencia, em termos médios mensais, a evolugdo anual do desemprego registado no pais entre
1990 e 2009. Entenda-se por desemprego registado o numero de desempregados inscritos nos Centros de
Emprego.

Evolugdo anual do desemprego registado no Continente e RA's|

(média mensal)
1990-2009

500.000

450.000 S—

400.000

350.000

300.000 — =~

250.000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais, Dez. 2009

O comportamento do desemprego registado no periodo em analise reflecte, com algum desfasamento, as
flutuagGes da economia portuguesa, consoante esta se encontrou em fase de expansao ou de recessao.

Na evolugdo do desemprego desde 1990, distinguem-se dois valores maximos, atingidos em 1996 e 2005 (/ag de 9
anos), e que ultrapassaram os 450 mil desempregados. Em contrapartida, os valores minimos do desemprego
registaram-se em 1991 e 2001, situando-se em cerca de 300 mil pessoas desempregadas mensalmente no pais.

Destaca-se a forte amplitude do desemprego registado em 2003, +24,3% do que em 2002. Nos dois anos seguintes
ocorreu ja uma desacelera¢do do crescimento do desemprego registado, acompanhando a recuperagdo, embora
ligeira e ainda pouco sustentada, da economia portuguesa.

Em 2009, o desemprego registado — 495.546 pessoas em média/més no pais — assume o valor médio mais alto dos
anos em consideragdo, mais 25, 6% do que em 2007.
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1X.2.1.2.3. Nimero de beneficidrios de Subsidio de Desemprego e Social de Desemprego,
2000 a 2009

O universo dos beneficiarios do subsidio do desemprego ndo é coincidente com o dos desempregados, dado que
estes podem ndo reunir as condigdes de acesso ao subsidio, ou podem eventualmente ter ultrapassado o periodo
maximo para a sua atribuicado.

Em 2009, o nimero médio mensal de beneficiarios a receber subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego foi de 315 mil, mais 61 mil do que no ano anterior. Destes, cerca de 224 mil beneficiaram do subsidio
de desemprego (71,1% do total) e 91 mil usufruiram de subsidio social de desemprego.

No ultimo biénio verifica-se um aumento da expressdo relativa do nimero de beneficidrios do subsidio de
desemprego, contrariando a tendéncia dos dois biénios anteriores. Com efeito, esta percentagem aumentou em
2,5 p.p. em 2009 face a 2008, situando-se nos 71,1%, que compara com 68,7% em 2008 (como se pode ver no
grafico da esquerda).

A evolugdo do numero médio mensal de beneficiarios desde 2000, desagregada para os dois tipos de subsidios, é
apresentada no gréfico da direita.

Nimero médio mensal de beneficidrios
Evolugdo do peso relativo dos beneficrios do SD e SDD no total Sub. de Desemprego e Sub. Social de Desemprego M Benef. sub. social de desemprego
2000-2009 M Subsidio social de desemprego
Subsidio de desemprego 2000-2009

Benef. sub. desemprego

100%
300.000
90%

250.000

70%

60%
200.000

50%
s 150.000

30% — — — — — — — — — — B

U 100.000
10%
0% 50.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Numero médio mensal de beneficidrios do SD e SSD

2000 - 2009

i | o | oo | om | zom | e | 2 | awe | s | o | won
Subsidio de desemprego (SD) 101.705  106.885 121.697 164.571  212.308 229.269  229.327 197.701  174.628 224.204
Variagdo percentual - 5,1% 13,9% 35,2% 29,0% 8,0% 0,0% -13,8% -11,7% 28,4%

Sub. social de desemprego (SSD) 68.905 69.247 73.511 83.628 76.106 73.032 73.546 74.899 79.633 90.978
Variagdo percentual - 0,5% 6,2% 13,8% -9,0% -4,0% 0,7% 1,8% 6,3% 14,2%

Total (SD+SSD) 170.610 176.132  195.208 248.199 288.414 302.300 302.873 272.600 254.261 315.182
Variagdo percentual = 3,2% 10,8% 27,1% 16,2% 4,8% 02% -10,0% -6,7% 24,0%

Fonte: Il, IP

Do quadro supra constata-se que, em 2009, o numero de beneficidrios total (SD mais SSD) aumentou face a 2008
(24,0%), nomeadamente no que diz respeito aos beneficiarios do subsidio de desemprego, que cresceu 28,4%,
atingindo os 224,2 mil.

O aumento dos beneficidrios do subsidio social de desemprego é também mais significativo em 2009 (14,2%),
reflectindo, por um lado, o facto de se terem esgotado os periodos de concessdo do subsidio de desemprego e,
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por outro, as medidas transitdrias e excepcionais de apoio aos desempregados de longa duragdo, aprovadas pelos
Decreto-Lei n? 68/2009, de 29 de Margo e Decreto-Lei n? 150/2009, de 30 de Junho. O primeiro diploma
prorrogou por um periodo de seis meses, a atribuicdo do subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ao
subsidio de desemprego que cessasse no decurso do ano de 2009, enquanto o segundo definiu como condigdo de
recursos, para atribuicdo do subsidio social de desemprego, 110% do IAS.

Numa andlise intra-anual (ver graficos seguintes), observa-se que, em 2009, o nimero médio de beneficidrios do
subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego registou uma forte aceleragdo ao longo de todos os
trimestres trimestre do ano.

SUBSIDIO DE DESEMPREGO
Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficidrios

SUBSIDIO SOCIAL DESEMPREGO

Pros Evolugdo trimestral do nimero médio de beneficidrios 2008
2009 2009
2008-2009 e Viariag&o homédloga 2008 - 2009 ‘= \lariagdo homologa
250.000 40,0% 120.000 50,0%
240.000 25,0% 115.000 45,0%
230.000 110.000 40,0%
30,0%
220.000 105.000 35,0%
210.000 25.0% 100.000 30,0%
200.000 20,0% 95.000 25,0%
190.000 90.000 20,0%
15,0%
180.000 85.000 15,0%
10,0%
170.000 80.000 10,0%
160.000 5,0% 75.000 5,0%
150.000 0,0% {£0'000; 0,0%

1.2 trim 2.0trim 3.2 ¢rim A.2trim 1.2trim 2.2trim 3.2 trim 4.2trim

Fonte: Il, IP.

Nesta fase, tem também interesse analisar a evolugdo dos novos beneficidrios que anualmente passaram a
usufruir de prestacdes de desemprego, nomeadamente do subsidio de desemprego, o principal gerador de
despesa deste universo de prestagoes.

Como se pode visualizar no grafico seguinte, a propor¢do de novos beneficiarios no total dos beneficidrios do
subsidio de desemprego decresceu entre 2004 e 2007 de 49,6% para 35,8%, tornando a aumentar em 2008
atingindo os 43,5%. Constata-se assim que, desde 2004, os novos beneficidrios representam menos de metade do
universo de beneficiarios de subsidio de desemprego.

SUBSIDIO DE DESEMPREGO
Evolugdo da proporgdo dos novos beneficiarios no total de beneficidrios

Continente e RA's
2005 - 2009

50% —

40%

30%

20%

10% —

0% T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: II, IP
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1X.2.1.2.4. Evolugdao comparativa do nimero médio mensal de desempregados inscritos
nos Centros de Emprego com o numero de beneficidrios das prestacdes de

desemprego (SD+SSD)

Comparando a evolugdo do nimero de desempregados registado nos Centros de Desemprego com a evolugdo do
nuimero de beneficiarios da seguranca social a receber subsidio de desemprego e social de desemprego, podemos

constatar que (ver quadro seguinte):

o Por més e em média, no periodo 2000-2009, encontram-se a beneficiar das prestacGes de desemprego mais

de metade dos desempregados inscritos nos Centros de Emprego;

s Em 2009, mantém-se a tendéncia de perda do peso relativo do nimero de beneficiarios da segurancga social a
receber prestacdes de desemprego no total de desempregados inscritos, registando-se uma quebra de 0,9

p.p. face a 2008;

Evolugdo do peso relativo do nimero de beneficiarios do SD e SSD

em relagdo ao nimero de desempregados registados nos Centros de Emprego

2000 - 2009
Média mensal 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009
Desempregados registados (Centros de Emprego) 327.434 324684 343.845 427.296 461.015 477.198 459.490 410.201 394.488 495.546
Beneficidrios (SD+SSD) 170.610 176.132 195.208 248.199 302.300 302.873 272.600 254.261 315.182
Peso relativo (benef. SD e SSD/desemp. registados) 52,1% 54,2% 56,8% 63,3% 65,9% 66,5% 64,5% 63,6%
Fonte: II, IP (beneficiarios); IEFP (emprego registado).
p s qe . T .
I1X.2.1.2.5. Numero médio de dias subsidiados com desemprego (SD) e social de

desemprego (SSD), 2005 a 2009

Em média no Continente, os beneficidrios de prestagdes de desemprego foram subsidiados em 194 dias pelo
subsidio de desemprego e pelo subsidio social de desemprego, o que representa a eliminagdo do diferencial de
dias entre os dois subsidios, que em 2008 se situava nos 14 dias, como se pode constatar no quadro seguinte:

Numero médio de dias subsidiados com SD e SSD,

Continente e RA's, entre 2005 e 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Continente 238 203 190 178 194 15,65 8,8%
lio Desemprego (SD) RA Agores 178 173 174 166 179 12,28 7,4%
RA Madeira 200 191 198 189 210 21,13 11,2%
Continente 209 178 160 164 194 30,48 18,6%
lio Social de Desemprego (SSD) RA Agores 165 158 145 151 186 34,37 22,7%
RA Madeira 181 168 157 162 205 42,85 26,4%

Fonte: Il, IP.

Verifica-se ainda que, em 2009:

o O numero de dias subsidiados aumentou face a 2008, no subsidio de desemprego (que contrasta com a
diminuigdo verificada em 2008), a semelhanca do que sucedeu com as RA (+7,4% e +11,2% nos Agores e na
Madeira, respectivamente). Ao nivel do SSD registou-se um aumento, em linha com o sucedido em 2008, em
gue o numero médio de dias subsidiados aumentou, quer no Continente quer nas RA’s;
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o No SD, a semelhanga do sucedido em 2007 e 2008, o nimero de dias subsidiados nas RA dos Agores (179 dias)
é inferior a média no Continente, contrariamente a RA da Madeira (210 dias). No caso do SSD, o nimero de
dias subsidiados no Continente (194 dias, em média), é superior ao praticado na RA dos Agores, mas inferior
aos dias subsidiados na RA da Madeira.

Numa andlise intra-anual, e seguindo a evolugdo registada ao nivel do numero de beneficiarios do SD e SSD (ver
ponto VI.2.1.2.3.), verifica-se um aumento do numero de dias subsidiados com as duas prestagdes no ultimo
trimestre de 2008, reflectindo o agravamento do mercado de trabalho nesse periodo. A medida de prolongamento
da atribuigdo do subsidio social de desemprego por mais seis meses, representa 14,8% do aumento homélogo do
nimero de dias subsidiados em 2009 (o que representa um aumento médio de 438 mil horas subsidiadas no
segundo trimestre de 2009 e de 449 mil e 510 no terceiro e quarto trimestres, respectivamente).

SUBSIDIO DE DESEMPREGO SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO
Evolugdo trimestral do nimero médio de dias subsidiados 2008 Evolugio trimestral do nimero médio de dias subsidiados 2008
2009 2009
2008 - 2009 ——evEeETE 2008 - 2009 Variagao homologa
O3 4.000.000 60,0%
7.000.000
B 3.500.000
’ 50,0%
6.500.000 30,0% 3.000.000
40,0%
GERE 25,0% 2.500.000
20,0% 2.000.000 30,0%
5.500.000
15,0% 1.500.000
20,0%
5.000.000
10,0% 1.000.000
4.500.000 T3
5,0% 500.000
4.000.000 0,0% o 0,0%
1.2trim 2.2trim 3.2trim 42trim 1.2trim 2.2trim 3.2trim 4.2trim
Fonte: Il, IP.

I1X.2.1.2.6. Evolugao do valor médio mensal processado por beneficiario do subsidio de
desemprego (SD) e subsidio social de desemprego (SSD), 2005 a 2009

Em média, aos beneficiarios do subsidio de desemprego foi processado, no Continente, cerca de 525,25 euro/més
em 2009 (mais 1,26 euro do que em 2008), enquanto que no subsidio social de desemprego a cifra mensal situou-
se em 346,67 euro (ou seja, menos 10,64 euro do que o valor processado em 2008).

Valor médio mensal processado com SD e SSD,
Continente e RA's, entre 2005 e 2009

2009/2008
2 2 2007 2 2
008 008 00 008 008 Var absol.| Var %

Continente 553 513 522 524 525 1,26 0,2%

Subsidio Desemprego (SD) RA Acores 459 483 473 475 472 -2,91 -0,6%
RA Madeira 499 511 531 527 546 19,99 3,8%
Continente 352 346 349 357 347 -10,64 -3,0%

Subsidio Social de Desemprego (SSD) RA Agores 319 337 330 342 351 8,28 2,4%
RA Madeira 341 339 352 366 369 2,41 0,7%

Fonte: Il, IP.
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SUBSIDIO DE DESEMPREGO
Evoluggo do valor médio processado

Continente e RA's, 2005-2009 “ Continente
RAAcores

euro RAMadeira

520 P

440 - T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Il, IP.

Nas RA’s, destaca-se o valor processado com SD e SSD na RA da Madeira, superior ao do Continente em cerca de
21,24 e 22 euro, respectivamente. A RA dos Agores processou, em média, um valor inferior a 500 euro/més por
beneficidrio com SD e de 351 euro/més com SSD.

1X.2.1.8. Despesa Paga

1X.2.1.8.1. Andlise evolutiva — 2005 a 2009

A despesa total paga pelas InstituicGes de Seguranca Social® com prestacdes de desemprego: subsidio de
desemprego (SD), subsidio social de desemprego (SSD) — que incluem prestagbes no ambito do PEPS,
nomeadamente subsidios provisérios e majoragdo — e outras prestagdes de desemprego, atingiu no total
2.045.184,9 milhares de euro em 2009 o que representou um aumento de 30,6% face ao periodo homélogo de
2008 (que compara com as redugGes de 7,0% em 2008 e 7,8% em 2007), ou seja mais 478.611,3 milhares de euro
do que em 2008.

Em 2009, verifica-se que 68,6% da despesa global com desemprego foi despendida com prestagdes no ambito do
subsidio de desemprego, no entanto, a sua expressao relativa tem vindo a diminuir consecutivamente nos ultimos
quatro anos, conforme o grafico seguinte:

Evolugio do peso relativo da despesa com desemprego

Continente e RA's M Outros apoios
2005 - 2009 Prestagdes Sub. Social Desemprego
Prestagdes Sub. Desemprego

C o o EE N BN

75% ——

0% r

2005 2006 2007 2008 2009

" Incluidas no perimetro de consolidacdo do 0SS e da CSS.
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A despesa com presta¢des de subsidio social de desemprego representou ainda um valor significativo no total,
21,3% em 2009, com um ganho de 0,6 p.p. em termos de peso relativo face a 2008. Em 2009, esta despesa
ascendeu a 436.162,4 milhares de euro, mais 34,0% do que em 2008.

As outras presta¢des de desemprego incluem a compensacgdo salarial por suspensdo temporaria de contrato de
trabalho (lay-off), a garantia salarial, as indemnizagGes compensatérias para saldarios em atraso (SSD), o
complemento de desemprego e os subsidios pagos no ambito dos programas ocupacionais (ver cap. VI.2.2.)15.
Verifica-se que o montante despendido com estas presta¢des tem registado um crescimento acentuado desde
2005, representando um crescimento de 6,1 p.p. em termos de peso relativo entre 2005 e 2009. Em 2009 foram
pagas com estas presta¢des 205.091,9 milhares de euro, que representa um crescimento de 28,3% relativamente a
2008 (que compara com 20,4% em 2008 e 0,4% em 2007).

Refira-se ainda que as prestagGes pagas no ambito das medidas do PEPS incorreram, em 2009, numa despesa total
de 2.841,6 milhares de euro, verba toda ela afecta ao subsidio de desemprego.

A despesa com estas trés componentes encontra-se desagregada no quadro seguinte, para o periodo 2005-2009:

Despesa com prestagoes de desemprego no Continente e Regioes Autonomas

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Prestagoes - Desemprego ®
Subsidio de desemprego (SD) 1.399.609,9 1.353.628,6 1.203.321,2 1.050.100,8 1.360.739,9
IndemnizagBes compensatdrias para saldrios em atraso (SD) 21.760,6 19.431,3 23.212,4 25.640,1 40.349,1
Medidas PEPS (SD) 10.776,9 17.081,6 12.737,6 5.479,2 2.841,6
Subsidio provisério de desemprego 3183 129,6 16,3 53 85
Majoragdo do subsidio de desemprego 10.442,4 16.951,9 12.721,3 5.473,9 2.833,1
Majoragéo do subsidio provisério de desemprego 16,3
Total (1) 1.432.147,4 1.390.141,4 1.239.271,2 1.081.220,1 1.403.930,6
Var. percentual 6,8% -2,9% -10,9% -12,8% 29,8%
Prestagoes - Social de Desemprego
Subsidio social de desemprego (SSD) 299.024,5 304.422,9 312.778,7 325.455,8 436.162,4
Medidas PEPS (SSD) 3.049,5 1.215,6 18,2 18,4 0,0
Subsidio social provisdrio de desemprego 242,8 141,8 17,1 18,4
Majoragdo do subsidio social de desemprego 2.784,3 1.073,8 1,1
Majoragdo do subsidio social provisdrio de desemprego 22,4
Total (2) 302.074,0 305.638,5 312.796,9 325.474,2 436.162,4
Variagéo percentual 2,8% 1,2% 2,3% 4,1% 34,0%
Outras prestagdes de desemprego (3) 71.331,4 132.163,5 132.745,9 159.879,3 205.091,9
Variagéo percentual 161,2% 85,3% 0,4% 20,4% 28,3%
TOTAL [(1)+(2)+(3)] 1.805.552,8 1.827.943,5 1.684.814,0 1.566.573,6 2.045.184,9
Variagdo percentual - total 8,6% 1,2% -7,8% -7,0% 30,6%

(*) No mapa LBSS — Sistema Previdencial, Subsistema Reparticéo, a rubrica “Subsidio de desemprego/provisdrio/majoragdo” inclui a despesa
com os “Programas ocupacionais”, identificados neste quadro em “Outras prestagdes de desemprego”.

> As medidas implementadas no &mbito do PEPS tinham caracter temporario, pelo que, as comparticipagdes nos custos da manutencio dos
postos de trabalho, no caso de aquisicdo de empresas que se encontrem em grave situagdo financeira ou encerradas, foram revogadas com a
aprovagdo do Decreto-lei n.2 220/2006, de 3 de Novembro.
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Evolugdo da despesa com pr de d ego e social de ego
no Continente e RA's

2000-2009 M prestagdes de desemprego
milhares de euro

Prestacdes de social de desemprego

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000 -

600.000

400.000

200.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Evolugo trimestral da despesa com subsidio de desemprego Evolugdo trimestral da despesa com subsidio Social de desemprego
(em milhares de euro) I (em milhares de euro) 2008
2008-2009 o 2008-2009 1uq9 : )
= ariag3o homdloga
== Variagio homéloga 120.000 50%
400.000 40%
45%
35% 110.000
40%
350.000 30% 100.000 35%
25% 30%
90.000
25%
300.000 20%
80.000
20%
15%
70.000 g2
250.000 10% 10%
60.000
5% 5%
200.000 0% o 0%
Lo Trim 2.0 Trim 307rim 4.0 Trim 1.9 Trim 2.2Trim 3.2Trim 4.2Trim

Pode sintetizar-se que:

o O aumento de 29,8% da despesa com prestagdes de desemprego em 200916, face a 2008, contrariou a
tendéncia de reducdo dos trés ultimos biénios (-12,8% em 2008, -10,9% em 2007 e -2,9% em 2006). O
montante pago com estas prestacdes foi de 1.403,9 milhdes de euro, mais 322,7 milhdes do que no ano
anterior, acompanhando assim o aumento do nimero de desempregados registados nos Centros de Emprego,
assim como o volume de novos beneficidrios.

Da analise intra-anual, observa-se um ritmo de crescimento constante da despesa a partir do segundo
trimestre do ano (variando entre os 31,8% e os 37,2%). Este aumento resulta de, entre outros factores, do
acréscimo do numero de beneficiarios e do niumero de dias subsidiados nesse periodo (ver ponto de analise
anterior).

As indemnizagbes compensatdrias para saldrios em atraso, relativas ao subsidio de desemprego, registaram
uma despesa de 40.349,1 milhares de euro em 2009, um valor superior ao ano anterior (mais 14.709,0
milhares de euro);

o O crescimento médio da despesa com as medidas no ambito do subsidio social de desemprego no quinquénio
2009/2005, situou-se nos 8,9% (o que representa um aumento de 134.088,4 milhares de euro neste periodo).
S6 de 2008 para 2009 a despesa aumentou 110.688,2 milhares de euro (ou seja, 82,5% deste crescimento).

' Subsidio de desemprego (SD), indemnizagées compensatdrias para saldrios em atraso e medidas PEPS (SD).




Para este facto contribuiu a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 68/2009, de 20 de Mar¢o, que procedeu a
prorrogacdo do prazo de atribuicdo do subsidio social de desemprego. A despesa no ambito desta medida
representou 9,5% do total da despesa em 2009.

Da andlise intra-anual, observa-se, um aumento da despesa em todos os trimestres, mas a uma taxa mais
elevada no segundo semestre (a média da variacdo homodloga do primeiro semestre de 2009, face a igual
periodo de 2008, é de 24,1% enquanto a do segundo semestre cresce para os 44,8%). Este facto é explicado,
em boa parte, pela aplicagdo do diploma da prorrogacdo do prazo de atribuicdo do subsidio social de
desemprego, cuja despesa se efectivou a partir do més de Abril.

Esta evolucdo da despesa segue em linha com o crescimento do nimero médio de dias subsidiados (mais
33,7% do que em 2008), uma vez que o numero médio de beneficidrios apenas cresceu 18,1% nesse periodo.
Este facto é explicado pela permanéncia por mais tempo de uma boa fatia dos beneficiarios que se
encontravam a receber a prestagdo (ver ponto de analise anterior).

o As Outras prestagées de desemprego, assumindo uma despesa de 205.091,9 milhares de euro em 2009,
registaram um crescimento de 28,3% face a 2008, ainda assim bastante inferior ao crescimento verificado em
2005 e 2006. A analise destes apoios complementares encontra-se detalhada no capitulo VI.2.2.

Num ambito global, a despesa suportada em 2009 com subsidio de desemprego representou 12,6% da despesa
total do Sistema Previdencial — Reparti¢cdo e 6,9% da despesa total do Sistema de Segurancga Social, evidenciando
neste Ultimo caso um aumento de 1 p.p. em termos de peso relativo face a 2008 (ano que representou 5,9%),
depois de um abrandamento observado nas expressdes relativas observadas entre 2005 e 2007 (7,2%, 6,7% e
5,8%, respectivamente).

1X.2.1.8.2. Analise da despesa por distritos no Continente

A analise da decomposicdo da despesa por distritos do Continente foi realizada quer para o subsidio de
desemprego quer para o subsidio social de desemprego.

PRESTACOES DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com subsidio de desemprego, por distritos, assim como a respectiva variagdo no
periodo 2009/2007, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou o maior aumento percentual da despesa (Faro) e o
menor aumento (Braganca):



Subsidio de Desemprego
Variagdo da despesa de 2008 para 2009, no Continente, por distrito de residéncia Evolugdo da despesa com prestagdes de desemprego no
Continente, por distritos

2007-2009 H2009
2008
milhares de euro 2007
—
Braganga Faro -—
Vila Real
3,8% § “—
Viana Castelo

Porto |
Braganca |
Braga |

Viseu |

Leiria |

Guarda |
Coimbra |
Castelo Branco

Aveiro

Castelo Portalegre |
Branco Beja

Evora
Settbal |

[T

Santarém

Lisboa |

[ 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

Distribuigdo da despesa com prestacdes de desemprego no Continente, por distritos

2007-2009

(milhares de euro)

Aveiro 77.298,1 66.836,3 99.966,0  33.129,7 49,6%

Beja 10.238,5 91352311 12.097,3 2.745,1 29,4%

Braga 112.321,7 99.085,7 133.200,8  34.115,2 34,4%

Braganca 7.122,5 6.230,4 6.469,7 239,3 3,8%

<10% Castelo Branco 17.539,1 16.061,1 20.418,8 4.357,7 27,1%
[10%, 20% [ Coimbra 38.636,5 35.015,0 43.037,9 8.022,9 22,9%
[20%, 30% [ Evora 15.188,9 13.875,1 18.082,3 4.207,2 30,3%
[30%, 40% [ Faro 34.951,4 34.790,4 59.114,1  24.323,7 69,9%
>40% Guarda 14.361,6 12.442,4 13.820,0 1.377,5 11,1%
Leiria 45.570,0 41.761,5 56.640,0  14.8785 35,6%

Lisboa 353.533,2 283.471,8 331.383,2 479114 16,9%

Portalegre 11.333,7 10.135,4 13.831,6 3.696,2 36,5%

Porto 277.978,3 238.924,0 303.183,1  64.259,1 26,9%

Santarém 44.010,6 39.649,0 50.716,7  11.067,7 27,9%

Setubal 85.305,6 88.966,4 124.199,5  35.233,1 39,6%

Viana Castelo 15.175,9 13.607,5 22.833,8 9.226,3 67,8%

Vila Real 16.040,8 13.472,7 14.507,5 1.034,8 7,7%

Viseu 28.349,2 25.905,4 34.254,2 8.348,8 32,2%

TOTAL 1.204.955,6 1.049.582,3 1.357.756,6 308.174,3 29,4%

Da decomposigdao do crescimento médio anual registado com prestagdes de desemprego no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+29,4%), constata-se que:

a Todos os distritos do Continente registaram um aumento de despesa em 2009;

o Os distritos de Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Lisboa, Porto, Santarém, Vila Real apresentam
uma taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre 3,8% (Braganga) e 27,9% (Castelo
Branco);

e A despesa registado nos distritos de Viana do Castelo e de Faro cresceu mais de 60% (67,8% e 69,9%,
respectivamente);

a O distrito de Lisboa despendeu o valor mais elevado com subsidio de desemprego, 331.383,2 milhares de euro
em 2009, enqunto o Porto registou-se a maior variagdo da despesa em termos absolutos, mais 64.259,1
milhares de euro (reflectindo um crescimento de 26,9%). Estes dois distritos representam 46,7% da despesa
paga com subsidio de desemprego em 2009;

a A despesa paga com prestacGes de desemprego no Continente apresentou um acréscimo de 29,4% face ao
valor registado no ano anterior, que compara com uma redugao de 12,9% em 2008.
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PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NO CONTINENTE

A decomposicdo da despesa com subsidio social de desemprego no Continente, por distritos, assim como a
respectiva variagdo no periodo 2009/2008, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se identificam os distritos em que se verificou a variagdo maxima da despesa (Viana do Castelo) e

minima (Guarda):

Subsidio Social de Desemprego
Variagdo da despesa de 2008 para 2009, no Continente, por distrito de residéncia

Vila
Real

Braganca

<10%
[10%, 20% [
[20%, 30% [
[30%, 40% [
>40%

Faro
Vila Real

Viana Castelo

Evoluggo da despesa com pr
por distritos
2007-2009

milhares de euro

de social de d

ego no C

H 2009
2008
2007

Porto

Braganca

Braga

Viseu

Leiria

Guarda
Coimbra
CasteloBranco
Aveiro
Portalegre
Beja

Evora

Setibal

Santarém

Lisboa

o

Distribuicdo da desp

20.000

40.000

de social de

60.000

80.000

100.000

2007-2009

Aveiro

Beja

Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Settibal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

TOTAL

com prestag

19.906,3
9.178,5
30.573,6
3.587,7
6.383,7
8.811,2
7.174,3
15.612,4
4.715,7
11.061,0
49.257,0
6.612,3
72.971,4
12.663,3
19.647,7
4.784,7
6.359,4
12.722,2

302.022,2

19.083,9
8.646,9
32.105,3
3.786,4
6.207,1
10.231,3
7.411,2
17.105,6
51930%7
12.067,7
48.499,1
6.135,7
73.143,3
14.795,6
22.371,4
5.122,3
7.171,4
13.133.3

312.957,4

ego no C

27.635,6
10.497,6
40.934,1

4.594,8

17.178,4
417.657,7

por di

8.551,7
1.850,7
8.828,8
808,4
1.242,0
3.078,1
1.629,8
7.119,6
959,4
4.297,7
19.075,3
1.583,0
22.482,9
4.764,3
10.030,1
23713
1.982,2
4.045,0

104.700,3

(milhares de euro)

44,8%
21,4%
27,5%
21,4%
20,0%
30,1%
22,0%
41,6%
16,2%
35,6%
39,3%
25,8%
30,7%
32,2%
44,8%
46,3%
27,6%
30,8%
33,5%

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado com prestacdes de social de desemprego no Continente,
em 2009 relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+33,5%), constata-se que:

a Adespesa com subsidio social de desemprego aumentou em todos os distritos do Continente;

o Os distritos de Aveiro, Faro, Leiria, Lisboa, Setubal, Viana do Castelo apresentam uma taxa de variacdo
superior a média do Continente, situando-se entre 35,6% (Leiria) e 46,3% (Viana do Castelo);
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o Os restantes distritos apresentam uma taxa de variacdo inferior a média do Continente, situando-se entre
16,2% (Guarda) e 32,2% (Santarém);

o Foi no distrito do Porto que se registou o maior volume de despesa com 95.626,2 milhares de euro em 2009,
em resultado de um aumento de 22.482,9 milhares de euro face ao 2008 (corresponde a uma varia¢cdo de
30,7%);

o Por outro lado, o distrito de Braganca registou a menor variacdo absoluta da despesa face ao ano anterior, no
valor de 808,4 milhares de euro, para um despesa total de 4.594,8 milhares de euro em 2009 (representa um
crescimento da despesa na ordem dos 21,4% relativamente a 2008).

I1X.2.1.8.3. Analise da despesa nas Regidoes Autonomas

A RA da Madeira despendeu 33.471,8 milhares de euro com prestacées de desemprego e 12.308,5 milhares de
euro com prestagdes associadas ao social de desemprego.

Relativamente a na RA dos Acgores registaram-se valores de despesa mais baixos, na ordem dos 12.702,2 e 6.644,7
milhares de euro com prestacOes de desemprego e social de desemprego, respectivamente.

A evolucdo desta despesa nas RA’s, no periodo 2009/2008, é evidenciada nos dois pontos seguintes, em que se
desagregou a analise pelos dois tipos de prestacao.

PRESTACOES DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

Em 2009, a RA da Madeira e dos Agores representaram, individualmente, cerca de 2,4% e 1%, respectivamente, do
total da despesa processada com prestacdes de desemprego no pais (ver graficos seguintes), tendo a respectiva
despesa apresentado um crescimento mais acentuado na Madeira (51,3%) do que nos Agores (33,5%).

Verifica-se que o forte aumento da despesa realizada na RA da Madeira, face ao Continente (29,4%), fez com que o

seu peso relativo crescesse 0,3 p.p. em 2009, face a 2008, enquanto a RA dos Agores viu o seu peso relativo
manter-se inalterado no total da despesa de desemprego do pais.

Despesa com prestages de desemprego

Despesa com prestagdes de desemprego 2009
2008
Continente
Continente 96,7%
97,1%
Madeira
2,0%
Madeira
Acgores 2,4%
0,9%

Agores
0,9%
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Despesa com prestagoes de desemprego nas Regides 2007
Auténomas, 2007-2009 2008

2009
30.000 2008 2009 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo  2009/2008
22.500 Continente ~ 1.049.582,3 97,1% 1.357.756,6 96,7% 29,4%
Madeira 22.120,2 2,0% 33.471,8 2,4% 51,3%
Agores 9.517,5 0,9% 12.702,2 0,9% 33,5%
15.000 TOTAL 1.081.220,1 100,0% 1.403.930,6 100,0% 29,8%
Unidade: milhares de euro
7.500

Madeira Agores

PRESTACOES DE SOCIAL DE DESEMPREGO, NAS REGIOES AUTONOMAS

No caso das prestacdes associadas ao subsidio social de desemprego, a semelhanca do sucedido relativamente ao
subsidio de desemprego, o peso da RAM no total do pais aumentou ligeiramente, em cerca de 0,5 p.p. (ver graficos
seguintes), sendo que o crescimento face a 2008 regista um aumento superior ao verificado no Continente e na
RAA (a despesa da RAM em 2009 cresceu 61,2%, que compara com 33,3% no Continente e 48,1% na RAA). O peso
relativo da RAA no total da despesa com subsidio social de desemprego do pais cresceu 0,1 p.p. em 2009.

Despesa com prestagdes de social de desemprego
Despesa com prestagdes de social de desemprego P P < preg

2008 2009
. Continente
Madeira
2,0% Madeira
2,3%
Agores
1,4% Acores
1,4%
Despesa com prestagdes de social de desemprego 2007
nas Regides Auténomas, 2007-2009 2008
2009
2008 2009 Tx var (%)
10.000 Despesa  Pesorelativo Despesa  Pesorelativo 2009/2008
Continente 313.349,9 96,3% 417.657,7 95,7% 33,3%
Madeira 7.636,3 2,3% 12.308,5 2,8% 61,2%
Acores 4.487,9 1,4% 6.644,7 1,5% 48,1%
5.000 TOTAL 325.474,2 100,0% 436.610,9 100,0% 34,1%

Unidade: milhares de euro

Madeira Agores
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IX.2.2. Outras Presta¢Oes de Desemprego no Continente e Regioes Autonomas

Para além do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, em 2009, as presta¢des de desemprego
incluem ainda:

o A compensagdo salarial por redugdo tempordria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho em situagdbes de crise empresarial — lay-off;

e Agarantia salarial;
o Asindemniza¢bes compensatorias para saldrios em atraso (SSD);
o Complemento de desemprego;

e  Programas Ocupacionais

A compensagdo salarial tem por objectivo permitir, temporariamente, a dispensa total ou parcial da prestacdo de
trabalho, de modo a assegurar a viabilidade econdmica das empresas e correspondente manutenc¢do dos postos
de trabalho.

A garantia salarial, constituida sob a forma de um fundo, tem como fim assegurar, em caso de situacdo econdémica
dificil e de incumprimento por parte da entidade empregadora, o pagamento dos créditos emergentes do contrato
de trabalho.

Tal como referido anteriormente, no ambito do Programa de Emprego e Proteccdo Social (PEPS), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de Abril, foram instituidas medidas temporérias de emprego e formacdo
profissional pela aprovacdo do pelo Decreto-Lei n.2 168/2003, de 29 de Julho, que a Portaria n.2 1252/2003, de 31
de Outubro veio regulamentar. Porém, com a aprovacdo com Decreto-lei n.2 220/2006, de 3 de Novembro foi
revogado o Decreto-Lei n.2 84/2003, de 24 de Abril, pelo que, em 2009, tal como ja sucedido em 2008, n3o se
regista despesa com a comparticipa¢do nos custos da manutencdo dos postos de trabalho, no caso de aquisicao de
empresas que se encontrem em grave situagdo financeira ou encerradas.

Relativamente a despesa com as restantes prestacdes sociais de apoio a desempregados, esta atingiu um
crescimento de 133.760,5 milhares de euro no quinquénio 2009/2005, denotando uma variacdo média anual
acima dos 30%, fruto do elevado aumento da despesa verificado de 2005 para 2006 (85,3%). Nos dois ultimos
biénios, esta despesa cresceu na ordem dos 20%, sendo que no bienio 2009/2008 registou um aumento de
45.212,6 milhares de euro (ou seja, mais 28,3%).

O crescimento verificado em 2009 resulta, em parte, do pagamento de Compensa¢des salariais por suspensdo
tempordria do contrato de trabalho (lay-off), cuja despesa cresceu dez vezes entre 2008 e 2009, e do aumento da
despesa com complemento de desemprego, que cresceu 36,3% em 2009, em resultado da desaceleragdo da
actividade econdmica.

Despesa com outras prestacdes de desemprego no Continente e Regiées Auténomas

2005-2009
(milhares de euro)
Taxa variagdo (%)
2005 2006 2007 2008 2009

2006/ 2005 2007/ 2006 2008/ 2007 2009/ 2008
Compensagdo salarial p/ suspensdo temp. contrato de trabalho (lay-off) 1.331,4 903,3 1.502,4 1.661,9 16.696,4 -32,2% 66,3% 10,6% 904,7%
Garantia salarial 39.974,5 40.134,2 52.988,1 70.476,0 81.568,2 0,4% 32,0% 33,0% 15,7%
IndemnizagBes compensatdrias para salarios em atraso (SSD) 955,4 211,2 367,4 567,4 984,0
Complemento de desemprego 28.288,5 89.582,7 75.900,6 66.974,5 91.296,9 216,7% -15,3% -11,8% 36,3%
Programas Ocupacionais (Artigo 142 Portaria 1324/93, 31 Dez.) 20.199,6 14.546,3 -28,0%
PEPS - Comp. nos custos de manutengao dos postos de trabalho 781,6 1.332,1 1.987,4 70,4% 49,2%  -100,0%

PEPS - Compensagdo cessagdo contrato de trabalho

TOTAL 71.331,4 132.163,5 132.745,9 159.879,3 205.091,9 85,3% 0,4% 20,4% 28,3%




Evolugdo de "outras prestagdes de desemprego"

2005-2009
milhares de euro 2005 2006 2007 ®2008 M 2009
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Compensagdosalarial p/ Garantia salarial Complemento de Programas Ocupacionais
suspensdo temp. contrato desemprego (Artigo 142 Portaria
de trabalho (lay-off) 1324/93,31 Dez.)

Da anadlise do quadro supra destaca-se o crescimento de todas as rubricas, com excep¢do dos programas
ocupacionais. Pode constatar-se ainda que:

a O complemento de desemprego volta a crescer em 2009, depois de se ter reduzido em 2007 e 2008, sendo a
prestacdo mais significativa neste conjunto, atingindo 91.296,9 milhares de euro em 2009, um valor, superior
em 24.322,5 milhares de euro ao verificado em 2008. Verifica-se ainda que esta rubrica representa 44,7% do
total das outras prestagdes de desemprego e tem uma expressao relativa de 4,5% no total da despesa com
prestacdes de desemprego (o que representa um ganho de 0,2 p.p. em relacdo a 2008), como se pode
observar no sectograma seguinte.

a A despesa com garantia salarial apresentou em 2009 um crescimento de 15,7%, uma diminui¢cdo de 17,3 p.p.
relativamente ao verificado em 2008 (33,0%), apresentando uma despesa de 81.568,2 milhares de euro em
2009 (ou seja, um aumento de 11.092,3 milhares de euros face a 2008), o que implica uma diminuigao de 4,3
p.p. em termos de peso relativo dentro das outras prestagGes de desemprego (em 2008 representava 4,5% do
total da despesa com desemprego e em 2009 representa 4,0%);

o A despesa com compensag¢do salarial ultrapassou 16.696,9 milhares de euro em 2009, que compara com
1.661,9 milhares de euro em 2008, representando o maior aumento de despesa em termos relativos (teve um
ganho de 7,1 p.p. entre 2008 e 2009);

a As indemnizagGes compensatdrias por saldrios em atraso (SSD) representam pouco mais de 0,05 pontos
percentuais face ao total, mantendo a sua expressdo relativa face ao ano anterior (regista uma despesa de
pouco mais de 984,0 milhares de euro em 2009;

e A despesa com Programas Ocupacionais encontra-se em queda (a despesa diminuiu 28% entre 2008 e 2009),
pelo facto de este apoio ter sido revogado pela entrada em vigor da Portaria n.2 128/2009, de 30 de Janeiro,
que regulamenta as medidas «Contrato emprego - inser¢do» e «Contrato emprego - inser¢ao+».



PRESTACOES DE DESEMPREGO
2008 PRESTACOES DE DESEMPREGO

2009

20,8%
20,8%

U 0/1%
4,5% —
o e — 9
Subsfdio de desemprego B 0,1%
Subsidio social de desemprego 4,3% 4,5%
69,0%

9
m Compensagcéo salarial p/ suspensao 01,01/04

temporéria contrato de trabalho (lay-off) 4.3%
W Garantia salarial peX0

C I to de d i
omplemento de desemprego 010';:24:
Programas Ocupacionais (Art° Port 1324/93, 31

Dez)
@ Outras (PEPS)

1X.2.3. Fundo de Garantia Salarial

I1X.2.3.1. Enquadramento

O Fundo de Garantia Salarial (FGS) tem por objectivo assegurar o pagamento dos créditos emergentes do contrato
de trabalho e da sua violagdo ou cessa¢do, que ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia
ou de situagdo econdmica dificil, aos trabalhadores que reunindo os requisitos legais estabelecidos o solicitem,
através de requerimento préprio”.

Tendo sido criado em 15 de Junho pelo Decreto-Lei n.2 219/99, posteriormente alterado e regulamentado pelo
Decreto-Lei n.2 139/2001 de 24 de Abril e pela Lei n.2 96/2001 de 20 de Agosto, o FGS é dotado de personalidade
juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira.

Com a aprovagdo do Cédigo do Trabalho (Lei n2. 99/2003, de 27 de Agosto), a garantia de pagamento de créditos
laborais, assumida e suportada pelo FGS, passou a estar prevista no seu artigo 3802 e ficou regulamentada nos
artigos 3162 a 3262 da Lei n.2 35/2004, de 29 de Julho.

O FGS é gerido por um Conselho de Gestdo, de natureza tripartida (composto por representantes do Estado, dos
trabalhadores e dos empregadores), sendo presidido pelo Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social.

1X.2.3.2. Despesa Paga

Em 2009 foram deferidos 18.265 requerimentos, mais 29,4% do que em 2008 (no quinquénio 2009/2005 o
numero de requerimentos deferidos duplicou), a que correspondeu uma despesa paga de 81.568,2 milhares de
euro, evidenciando um crescimento de 15,7% face a 2008 (entre 2005 e 2009 o montante pago anualmente
cresceu 2 vezes). O quadro seguinte permite verificar que, em média, foram pagos 4.465,82 euro por
requerimento deferido (uma diminuicdo de 525,39 euro pago por requerimento, relativamente a 2008, ou seja,
menos 10,5%).

7 Modelo definido nos termos do artigo 3232 da Lei n.2 35/2004, de 29 de Julho.
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Despesa do Fundo de Garantia Salarial entre 2004 e 2008

(milhares de euro)

A% A%
2007 2
(= = e ] PN

N¢ requerimentos deferidos 8.386 9.530 12.220 14.120 18.265 29,4% 117,8%
Montante pago 39.974,5 40.134,2 52.988,1 70.476,0 81.568,2 15,7% 104,1%
Média anual* 4,8 4,2 4,3 5,0 4,5 -10,5% -6,3%

* Pagamento/Requerimento

O numero de requerimentos coincide, regra geral, com o numero de trabalhadores inscritos, salvo em casos
pontuais, quando por exemplo o mesmo trabalhador formula pedidos parciais de pagamento de créditos
(apresentando por isso mais do que um requerimento).

Fundo de Garantia Salarial FUNDO GARANTIA SALARIAL
Numero de trabalhadores abrangidos em 2009, ocorréncias no ano, no Continente, por N2 Trabalhadores abrangidos por Distrito
distrito de residéncia

2005 a 2009
192005 2006 W2007 W2008 2009

Agores
Madeira
Viseu

Vila Real
Viana Castelo
Setubal

Santarém

Porto

Portalegre

Lisboa

I

Leiria

Guarda
Faro

-
Evora

Coimbra

Castelo CasteloBranco
Branco Braganca

Braga

Beja

Aveiro

o

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000

Portalegre

Distribui¢do do nimero de trabalhadores abrangidos pelo FGS entre 2005 e 2009
Continente Agores e Madeira, por Distrito

2009/2008
absoluta %
915 119 -817
il 5

Aveiro 560 7 1.890 1073 -43,2%

Beja 5 -
Braga 1.702 2772 3519 3212 4139 927 28,9%
Braganca 6 9 5 -4 -44,4%
Castelo Branco 618 470 212 98 471 373 380,6%

<100 Coimbra 392 213 652 315 367 52 165%
Evora 1 %0 57 33 -367%

[100, 500 [ Faro 1 6 31 997 966 3116,1%

[500, 1000 [ Guarda 36 306 166 80 180 200 500,0%
Leiria 20 1233 570 1.292 2,645 1353 104,7%

[1000’1500 [ Lisboa 678 574 874 1.193 2.003 810 67,9%

>1500 Portalegre 110 567 239 10 229 -95,8%
Porto 3.830 2224 3.655 4.935 4.990 55 1,1%
Santarém 254 % 34 62 -64,6%
Setdbal 82 226 95 238 201 37 -15,5%
Viana Castelo 255 314 265 a4 148 108 2364%
Vila Real 31 23 31 8 348%
Viseu 103 81 126 157 553 396 252,2%
Madeira 14 166 28 138 -831%
Acores 12 28 16 133,3%
TOTAL 8.386 9530 12220 14120  18.265 2145 294%

| ]
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Da analise dos graficos e quadro supra pode constatar-se que, em 2009:

a No distrito do Porto foram pagos créditos salariais ao maior nimero de trabalhadores, 4.990 pessoas, o que
representa um aumento de 1,1% face ao registado em 2008 (que compara com 4.935 créditos em 2008 e
3.655 em 2007), seguindo-se, por ordem decrescente, o distrito do Braga (que viu aumentado em 28,9% o
numero de trabalhadores apoiados em relagdo a 2008) e os distritos de Leiria (que registou um crescimento
de 104,5% face a 2008) e Lisboa com, respectivamente, 4.139, 2.645 e 2.003 trabalhadores (mais 927, 1.353 e
810 créditos do que em 2008, respectivamente);

o Dos distritos que apresentam reducdes no nimero de beneficirios, hd a considerar Aveiro, Braganca, Evora,
Portalegre, Santarém e Setubal com menos 1.073, 4, 33, 229, 62 e 37 beneficidrios do que em 2008,
respectivamente (redugdes de 43,2%, 44,4%, 36,7%, 95,8%, 64,6%, e 15,5%, respectivamente).

a Em 2009, assistiu-se a uma redugdo dos créditos pagos na RAM (menos 83,1%) enquanto o numero de
beneficidarios na RAA duplicou face a 2008. O distrito de Beja regista os primeiros 5 beneficidrios no triénio
2009/2007.

FUNDO GARANTIA SALARIAL
Despesa paga, por distrito e RA,

2005 - 2009
milhares de euro 2005 M2006 2007 M2008 2009

25.000

20.000

15.000 E

10.000 4

5.000 1
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Despesa paga pelo Fundo de Garantia salarial, por distrito e RA's
2005 - 2009
(rm/hare:de euro)
A 2009/2008
2008 /
[ absoluta | % |
Aveiro 1.621,5 4. 553 9 6.021,1 10.442,2 5.009,3  -5.432,9 -52,0%
Beja 311 31,1
Braga 8.586,2 10. 015 4 15.358,5 16.645,0 22.719,4 6.074,4 36,5%
Braganca 24,5 52,3 23,8 -28,6 -54,6%
Castelo Branco 2.600,8 24393 1.060,3 539,0 26239 2.084,9 386,8%
Coimbra 1.892,5 1.918,0 2.237,7 1.519,5 1.729,6 210,1 13,8%
Evora 62,2 341,4 346,6 51 1,5%
Faro 438 39,5 185,9 2.847,3 26614  1431,2%
Guarda 2109 1.682,0 668,5 336,0 32384 2.902,4 863,7%
Leiria 112,8 35741 1.831,1 5.220,9 4.470,0 -750,9 -14,4%
Lisboa 35134 2.833,2 4.137,7 5.977,2 9.180,4 3.203,2 53,6%
Portalegre 2733 790,9 384,9 40,5 -344,4 -89,5%
Porto 18.767,8 10.288,8 16.481,0 25.236,5 24.390,0 -846,5 -3,4%
Santarém 1.490,3 4233 159,0 -264,3 -62,4%
Setdbal 4444 1.076,3 540,6 1.419,8 1.189,2 -230,6 -16,2%
Viana Castelo 1.555,1 1.375,0 1.346,6 200,3 809,8 609,5 304,3%
Vila Real 54,2 126,5 165,7 39,2 31,0%
Viseu 3959 367,1 756,3 922,2 2.363,6 1.441,4 156,3%
RA Madeira 86,9 460,1 87,2 -372,9 -81,1%
RA Agores 42,9 143,5 100,6 234,8%
TOTAL 39.974,5 40.134,2 52.988,1 70.476,0 81.568,2  11.092,3 15,7%
[}
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O grafico e quadro acima apresentam a distribuicdo geografica, por distrito e Regides Auténomas, dos montantes
pagos em 2009, verificando-se que a maior percentagem, cerca de 80,6% da despesa paga, foi dirigida para os
distritos de Porto, Braga, Leiria, Lisboa e Aveiro. Em 2008, estes mesmos distritos representavam, conjuntamente,
90,1% do total da despesas com créditos salariais (o que compara com 82,7% em 2007 e 77,9% em 2006).

Os distritos de Castelo Branco, Coimbra, Faro, Guarda e Viseu representam conjuntamente 15,7% do total da
despesa (o que compara com o peso da despesa destes cinco distritos em 2008 e 2007 de, respectivamente, 5,0%
e 9,0%). Destes, apenas o distrito de Castelo Branco registou um aumento de peso relativo significativo, entre 2008
e 2009 (mais cerca de 8,2 p.p.), enquanto Coimbra aumentou o seu peso relativo em 3,5 p.p. e 0s outros se
guedaram abaixo dos 1,5 p.p. de aumento no seu peso relativo no total da despesa.

Os restantes 3,7% distribuem-se, por ordem decrescente por Settbal, Evora, Viana do Castelo, Vila Real, Santarém,
RA dos Acores, RA da Madeira, Portalegre, Beja e Braganga, num intervalo de variagdo entre 0,03% e 1,46%.

Em 2009, registou-se, pela primeira vez no quingénio em andlise despesa com créditos pagos pelo FGS no distrito
de Beja.

Da comparacdo entre os dois graficos apresentados acima, e tal como sucedido em anos anteriores, os distritos
com o maior numero de trabalhadores abrangidos foram aqueles com maior valor de despesa paga, embora nao
correspondam aos distritos com a despesa média por trabalhador mais elevada, que ocorreu nos distritos de
Guarda, Beja e Evora com uma variag3o entre os 6.080,15 euro e os 6.746,77 euro por trabalhador.

A diferenca registada entre o valor médio pago por trabalhador pode ser explicado, entre outros factores, pelo
sector e/ou subsector de actividade das empresas envolvidas, bem como o tipo e a fase do processo — de faléncia,
especial de recuperagdo (PERE) ou procedimento extrajudicial de conciliagdo (PEC) — e consequente valor médio
pago por requerimento e por sector.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

1gfss

***

INSTITUTO DE 398
GESTAO FINANCEIRA e
DA SEGURANGA SOCIAL, I.P.



I1X.3. SuBSIDIO E COMPLEMENTO POR DOENGCA, SUBSIDIO POR TUBERCULOSE
IX.3.1. Subsidio e complemento por doenga

Nota introdutéria
Em 2009, a despesa com subsidio e complemento por doenga registou, pela primeira vez desde 2005, uma taxa de

crescimento positiva (+5,1%), atingindo os 450 milhdes de euro. Ainda assim, o nivel de despesa atingido foi
inferior ao registado no periodo 2005-2007.

Subsidio por doenga

Despesa com 449.996,6 milhares de euro
subsidio e 99,8% do total
complemento
por doenga Complemento
2009 771,3 milhares de euro

0,2% do total

Despesa total 2009
450.768,0 milhares de euro

A contencdo de despesa em 2008 e 2009 face aos trés primeiros anos do ultimo quinquénio reflecte a alteragdo de
legislagdio que definiu o novo regime juridico de proteccdo social na eventualidade “doenga” a partir de 1 de Abril
de 2004",

O novo diploma procurou ndo sé reforcar mecanismos para moralizar a atribuigdo de baixas de curta duragdo —
privilegiando, paralelamente, a protecgdo social das doencas consideradas graves e de longa duragdo - , como
também reforcar a fiscalizagdo e optimizagdo da atribuicdo do subsidio por doeng:alg - actuando em duas
vertentes: por um lado, na prevencgao e refor¢co dos mecanismos de combate a fraude na obtencdo do subsidio por
doenca, procurando assim inibir a verificacdo de situagdes indevidas na atribuicdo do subsidio; por outro, na
promocado da articulacdo entre as entidades envolvidas no processo de certificagdo da doenca, nomeadamente as
areas da saude e da seguranga social, de modo a garantir a eficacia e a adequagao do regime instituido.

Condigdes de atribuicao do subsidio por doenc¢a

Ao abrigo da legislagdo aprovada em 2004, os montantes atribuidos no ambito do subsidio por doenca passaram a
ser diferenciados em funcgdo da:

'8 Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de Fevereiro, com a redaccdo dada pelo D.L. n.2 146/2005, de 26 de Agosto.

¥ No ambito deste ultimo ponto, refira-se que em 2007 foram fixados, através da Portaria n.2 91/2007, de 22 de Janeiro, novos procedimentos
nas situagGes de verificagdo da incapacidade por doenga por iniciativa da entidade empregadora. A referida Portaria procede ainda a fixagdo da
taxa aplicavel ao requerente relativa, quer a designagdo de médico pela seguranga social, quer a intervengdo da comissdo de reavaliagdo, para
efeitos de verificagdo da situacdo de doencga. Nos termos do nimero 3.2 da referida Portaria, o valor da taxa fixada é actualizado anualmente,
por aplicagdo do factor resultante do indice geral de precos de consumidor (IPC), sem habitacdo (em 2007, a taxa devida pelos requerentes
fixou-se em 40 euros por cada intervengdo verificada).



o Duracdo do periodo de incapacidade para o trabalho;

o Natureza da doenga.

Estas varidveis sdao indexadas a remuneragdo de referéncia do beneficiario, sendo esta, no caso geral, determinada
pelo racio do total de remuneragGes (sem subsidios) - registadas nos seis meses civis que precedem o 22 més
anterior ao do inicio da doenca - pelo nimero total de dias desse periodo (180).

Nos termos do n.2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n2
146/2005, de 26 de Agosto (que revoga o n.2 2 do
artigo 162 do Decreto-Lei n2 28/2004, de 4 de
Fevereiro), a durag¢Go do periodo de incapacidade

Em caso de doenga
A partir de Setembro/2005

para o trabalho, constituida como variante relevante % DA REMUNERACAO DE _
. . . . DURAGAO DA DOENGA
para a determinagdo do valor do subsidio por REGERENCI
doenca, passando os montantes do subsidio, a par'flr B AT
de Setembro de 2005, a ser de 65% da remuneragdo
de referéncia para baixas até 90 dias, de 70% para 70% de 91 a 365 dias
interrupcdes de 91 a 365 dias, e de 75% para os
beneficidrios que tiverem baixa por mais de um ano, 75% mais de 365 dias

beneficiando-se assim as situagGes de doenga mais
graves e prolongadas (ver quadros seguintes).

NOTA: Nos termos do D.L. n.2 146/2005, de 26 de Agosto.

Relativamente aos doentes de tuberculose, o n.2 3

do artigo 162 do Decreto-Lei n2 146/2005, de 26 de Em caso de tuberculose
Agosto, refere que aqueles passam a receber um :
0, D ACDE AGREGADO FAMILIAR
montante correspondente a 80 ou 100% da REFERENCIA
remunerac¢do de referéncia, consoante o numero de
dependentes do seu agregado familiar (até dois ou 80% até 2 familiares a cargo

mais familiares a cargo).
100% mais de 2 familiares a cargo
Refira-se finalmente que o periodo de concessdo do
subsidio tem duracdo mdaxima de trés anos para
trabalhadores por conta de outrem, podendo chegar
a um ano para os trabalhadores independentes (artigo 232 do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de Fevereiro).

Ndmero de beneficiarios do subsidio por doenca® (2005-2009)

Em 2009, beneficiaram do subsidio por doeng¢a perto de 584 mil pessoas, mais 35 mil do que em igual periodo de
2008 (+6,5%). A variagdo positiva verificada nos ultimos trés anos parece inverter a trajectéria decrescente
registada apds a implementa¢do do novo diploma em 2004.

Destaca-se que o valor atingido em 2009 é, pela primeira vez no ultimo quinquénio, superior ao verificado em
2005 (mais 34 mil beneficiarios), conforme evidencia o quadro seguinte:

20 . . .. . . A .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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Subsidio por Doenga
Numero anual de beneficiarios no periodo 2005-2009

Continente e Regides Auténomas

2005 2006

2007 2008 2009

Beneficiarios 549.350 512.183

546.809 548.458 583.912

Taxa variagdo (%) -5,4 -6,8

6,8 0,3 6,5

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para

o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.

Beneficiarios do subsidio por doenca, desagregados para o Continente e

RA's, em 2009

_ N.2 beneficiarios Peso relativo

Continente 561.797 96,2
RA dos Agores 11.626 2,0
RA da Madeira 10.489 1,8
TOTAL 583.912 100,0
Fonte: Il, IP

Constata-se ainda que a diminuicdo do numero de
beneficidrios a receber subsidio por doenga no periodo
2006-2008 face a 2005 é resultado de um esfor¢o do
sistema consubstanciado em diversas iniciativas dirigidas
ao controlo e a fiscalizagdo, permitindo um combate mais
eficaz a fraude nas baixas por doencga.

Nas Regides Autonomas (ver quadro supra), pode concluir-
se que o numero de beneficidrios desta prestacdo
representa, em 2009, cerca de 4% do universo nacional,
sendo ligeiramente superior na RA dos Agores (11,6 mil
beneficidrios, relativamente a 10,5 mil na RA da Madeira).

o & A N O N & O ®

Evolugdo do numero de beneficiarios do subsidio por doenga

Taxa de variagdo anual (%)
2005-2009
i. . 2007 2008 2009

Caracterizagdo dos beneficiarios do subsidio por doenc¢a®, segundo o sexo e escaldo etério

(2009/2008)

Na caracterizagdo do universo de beneficidrios do subsidio por doenca (vide grafico seguinte), constata-se que, em
2009, praticamente 60% correspondem a mulheres (59,2%), um peso ligeiramente inferior a 2008%. 0 nimero de
beneficidrios do sexo masculino representou, em 2009, 40,8% do total.

*! Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
* Em que as mulheres representaram 59,6% do total de beneficiarios do subsidio por doenca (2008).
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Beneficiarios do subsidio por doenca
Continente e RA's

2009
Homens
40,8%
Mulheres
59,2%
Beneficiarios do subsidio por doenga
Continente e RA's
2008-2009 2008 2009
>69 anos
[65a69]
[60a64]
[55a59]
[50a54]
[45a49]
[40a44]
[35a39]
[30a34]
[25a29]
[20a24]
<20 anos
60.000 50.000 40.000 30.000 20.000 10.000 0 0 10.000 20.000 30.000  40.000 50.000 60.000
Feminino (F) Masculino (M) Tax:(\)l:;./;g(;:mal
Escaldo etario 2008 2009 2008 2009 F M
<20 anos 2.095 1.941 2.411 2.251 -7,4% -6,6%
[20a24] 22.164 23.249 17.728 19.412 4,9% 9,5%
[25a29] 44.183 47.174 24.792 28.021 6,8% 13,0%
[30a34] 56.202 58.369 29.494 32.201 3,9% 9,2%
[35a39] 47.239 50.989 28.070 31.197 7,9% 11,1%
[40a44] 40.862 43.170 27.524 28.705 5,6% 4,3%
[45a49] 37.728 40.312 26.401 28.174 6,8% 6,7%
[50a54] 33.258 35.661 26.204 27.804 7,2% 6,1%
[55a59] 24.776 25.834 23.118 24.327 4,3% 5,2%
[60a64] 15.561 16.089 13.921 14.395 3,4% 3,4%
[65a69] 2.686 2.620 1.664 1.712 -2,5% 2,9%
> 69 anos 291 230 86 75 -21,0% -12,8%
TOTAL 327.045 345.638 221.413 238.274 5,7% 7,6%

Fonte: Il, IP

Constata-se ainda que, nesse ano, o subsidio por doenca foi requerido essencialmente por adultos com idades
compreendidas entre os 30 e os 34 anos, para ambos os sexos (ver piramide etdria anterior).

A estrutura da pirdmide etdria em 2009 manteve-se relativamente idéntica a observada em 2008, denotando-se
uma reducdo de beneficiarios nas idades mais jovens (com idade inferior a 20 anos) e nas idades mais avancadas,
nomeadamente a partir dos 65 anos no sector feminino e a partir dos 69 anos para os dois sexos.



O grafico e quadro supra evidenciam que, em 2009:

(]

O escaldo “30-34 anos” inclui 58.369 beneficidrios do sexo feminino e 32.201 beneficidrios do sexo
masculino, tendo este escaldo um maior peso relativo no sexo feminino do que no sexo masculino (16,9%
e 13,5% do total, respectivamente), em que a distribuicdo dos beneficiarios por escalGes é bastante mais
homogénea;

Uma posicdo reforcada das idades entre os “25-39 anos” no caso feminino, que, no conjunto, abrange um
total de 156.532 beneficiarias;

Em 2009, cerca de 2 mil beneficidrios do sexo feminino com idade inferior a 20 anos receberam subsidio
por doenga, menos 310 pessoas do que os beneficiarios masculinos inseridos neste mesmo escaldo;

Para o grupo etario com idade superior a 65 anos, salienta-se que, dos 4,6 mil beneficiarios, 2,8 mil sdo do
sexo feminino e apenas 1,8 mil sdo do sexo masculino, reflectindo a piramide etdria da populagdo. Face
ao ano anterior, este escaldo diminuiu no sector feminino (-4,3%), enquanto no sexo masculino aumentou
(+2,1%).

Numero de beneficiarios do subsidio por doenga, por distritos do Continente (2009/2008)

Da andlise da distribuicdo do numero de beneficiarios a receber subsidio por doenga em 2009 pelos distritos no
Continente e pelas Regides Autonomas (ver graficos e quadros seguintes), verifica-se:

Um aumento do numero de beneficiarios do subsidio por doenga em todos os distritos do Continente,
assim como nas RegiGes Autonomas. Pode mesmo afirmar-se que nos seguintes distritos - Beja,
Braganca, Castelo Branco, Evora, Faro, Guarda, Lisboa, Setubal, Viana do Castelo e Vila Real - registou-se
um aumento superior a3 média nacional (+6,4%);

Reforcando a tendéncia do ano anterior, e contrariamente a 2007, o distrito de Lisboa ultrapassou o
Porto, em termos de numero de beneficidrios de “doencga”. Os dois maiores pdélos metropolitanos do pais
absorveram, conjuntamente, cerca de 260 mil beneficiarios desta presta¢do, o que representou 44,6% do
universo nacional. A importancia relativa do distrito de Lisboa aumentou face a 2008 (+0,8 p.p.), devido,
em grande parte, ao crescimento mais forte — cerca do dobro — do registado no distrito do Porto;

Os distritos de Braga e Aveiro tém ainda uma importancia significativa a nivel nacional, representando
mais de 8% do total de beneficiarios (9,5% e 7,9%, respectivamente), apresentando ainda uma variagao
no mesmo sentido em 2009/2008 (+2,5% em Aveiro e +1,8% em Braga);

No Continente, os distritos que registaram menor expressao relativa foram Beja, Braganca e Portalegre,
com um peso inferior ou igual a 1%, mantendo o perfil observado em 2008;



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

Subsidio por Doenca
Varia¢ao do numero de beneficiarios de 2008 para 2009,
no Continente (por distrito de residéncia) e nas Regiées Auténomas

Subsidio por Doencga
Variagdo do n.2 de beneficiarios de 2008 para 2009
no Continente, por distrito de residéncia

Distribuigdo do n.2 de beneficidrios com subsidio por doenga
no Continente, por distritos

2008 e 2009

2009

2008

&
Braga (+1,8%) 4@‘”’\
&
5
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Distribuigdo do n.2 de beneficidrios de subsidio por doenga
no Continente, por distritos
2008-2009
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var %
Aveiro 45.074 46.191 1.118 225]
Beja 5.052 5.783 730 14,5
Braga 54.616 55.604 988 18
Braganga 3.096 3.402 306 9,9
Castelo Branco 7.418 7.915 497 6,7
Coimbra 21.829 22.809 979 4,5
Evora 7.214 7.797 583 81
Faro 19.238 21.058 1.821 9,5
Guarda 5.737 6.185 448 7,8
Leiria 24.182 25.302 1.120 4,6
Lisboa 120.637 133.276 12.638 10,5
Portalegre 4.744 4.882 138 2,9
Porto 120.417 127.067 6.650 55
Santarém 24.054 24.548 494 2,1
Setubal 30.696 33.935 3.239 10,6
Viana do Castelo 11.804 12.860 1.056 8,9
Vila Real 6.426 6.872 446 6,9
Viseu 15.939 16.459 520 33
TOTAL 528.173 561.944 33.771 6,4
2008 2009 Tx var (%)
s Peso relativo s Pesorelativo|  2009/08
Continente 528,2 96,3 561,9 96,2 6,4
Madeira 9,8 1,8 10,4 1,8 5,8
Acores 10,4 19 11,6 2,0 10,7
TOTAL 548,5 100,0 583,9 100,0 6,5

Unidade: milhares

I I
20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
i de b ios de idio por
doenca, em 2008
Madeira
1,8%
Continente Acores
96,3% 19%

Numero de beneficidrios de subsidio
por doenga, em 2009

Madeira
1,8%
=
=
Acores
2,0%

Continente
96,2%

N.2 de beneficidrios de subsidio por doenca
RegiGes Auténomas

2008-2009
2008 2009
10.000 ——— I/ —
5.000
0 r T |
Madeira Acores

Fonte: |1, IP; Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por
mais de um tipo de subsidio, os dados do II, IP por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo
etdrio; o numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja,

ao numero de ocorréncias no ano.
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o No que concerne a RA da Madeira e a RA dos Agores, estas assumem um peso relativo semelhante,
quase 2% no universo de beneficidrios do subsidio por doenga no pais, concentrando, unitariamente,
mais de 10 mil beneficidrios de “doenca”. A RA dos Agores registou um crescimento mais forte de
beneficiarios em 2009, cerca do dobro da variagdo registada na RA da Madeira (+10,7% e +5,8%,
respectivamente).

Numero de dias processados com subsidio por doenga (2006-2009)

O numero médio anual de dias processados com subsidio por doenga situou-se, em 2009, em 52 dias por
beneficidrio, o que representa uma diminuicdo de 16 dias face a 2006 (-23,5%).

Numero médio anual de dias langados por beneficiario com subsidio por doen¢a

Continente e RA's

2006-2009
2006 2007 2008 2009
Dias Iang'a\d_os o 68 61 56 52
(valor médio anual/beneficiario)
Variagdo absoluta (dias) - -7 -5 -4
Variagdo percentual - -10,3 -8,2 -7,1
Fonte: Il, IP
N.2 de dias processados com subsidio por doenga (média anual por beneficiario)
Continente e RA's
2006-2009
\ \ \ \
2009
2008
2007
2006
\ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70
Fonte: II, IP

A redugdo do numero de dias processados com “doenga” neste periodo justificou, parcialmente, a redugdo da
despesa até 2008, sendo que, em 2009, o forte crescimento do nimero de beneficidrios prevaleceu sobre essa
reducdo no total da despesa (ver ponto de analise anterior).
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Numero de baixas processadas com subsidio por doenga (2005-2009)

O numero de baixas concedidas no ambito do subsidio por doenga tem diminuido tendencialmente, agravando-se
contudo nos ultimos trés anos (2007-2009), conforme evidenciado no grafico seguinte. Nesse uUltimo ano, foram
processadas com subsidio por doenga 751 mil baixas, mais 53 mil do que em igual periodo do ano anterior.

O numero de baixas por beneficiario tem-se mantido relativamente estavel, denotando-se no entanto uma
trajectdria ligeiramente crescente. Em 2009, cada beneficidrio requereu, em média, 1,29 baixas por doenga.

Numero médio anual de baixas por beneficario do subsidio por doenca

Continente e RA's

2005-2009
0,
2005 2006 2007 2008 2009 Var. %
2009/2005
Ndmero de beneficiarios (sub. doenca) 549.350 512.183 546.809 548.458 583.912 6,3
N.° de baixas 657.663 616.535 676.641 698.325 751.365 14,2
N.° de baixas por beneficario (média anual) 1,20 1,20 1,24 1,27 1,29
Fonte: Il, IP
N.2 de baixas pr das com subsidio por doeng;:
Continente e RA's
2005-2009
| | | | | |
2009
2008
2007
2006
2005
\ \ \ \ \ \
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000
Fonte: Il, IP
| ]
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Despesa paga
Analise evolutiva da despesa — 2005 a 2009

A despesa com subsidio e complemento por doenga assumiu no pais, em 2009, o montante global de 450,8 milhGes
de euro, um valor que inverte a tendéncia de redugdo a que se assistiu até 2008. Face ao ano anterior, este valor
representa um acréscimo de 5,1%, mais 22 milhGes de euro.

Desta despesa total, destaca-se a realizada com o subsidio por doenga, uma prestacdao do Sistema Previdencial-
Repartigéoza, e que representa mais de 99% da despesa total com “doenga”. Em 2009, a despesa com este subsidio
atingiu os 450,0 milhdes de euro, mais 21,8 milhdes do que no periodo homdélogo de 2008 e menos 10,9 milhGes
do que em 2005, reflectindo, entre outros factores, a variagdo do numero de beneficidrios e das baixas
processadas nesse periodo.

Os restantes 0,2% da despesa com “doenca” em 2009 referem-se ao complemento (771,3 milhares de euro)*, uma
prestacdo que esta incluida no Subsistema de Solidariedade (regime ndo contributivo). Verifica-se que esta
despesa tem vindo a decrescer desde 2005%, atingindo nos dois ultimos anos, e pela primeira vez desde 2005, um
valor inferior a 1 milhdo de euro.

Subsidio e complemento por doenga

Despesa no periodo 2005-2009 (milhares de euro)
Continente e Regides Auténomas

2005 2006 2007 2008 2009
Subsidio por doenca'! 460.890,1 453.938,5 450.075,3 428.215,9 449.996,6
Complemento por doenca™ 1.862,3 1.404,1 1.016,7 812,4 771,3
Total 462.752,5 455.342,6 451.092,1 429.028,4 450.768,0
Taxa de variagdo (%) -4,8 -1,6 -0,9 -4,9 5,1

W ncluido no actual Sistema Previdencial (Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro);

2 ncluido no actual Subsistema de Solidariedade do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania (regime ndo contributivo).

Subsidio e Complemento por Doenga
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2005-2009

Despesa

Txvar nominal

4,0

2,0
300 ——
/ 0,0

4,0

2005 2006 2007 2008 2009

2 Nos termos da nova Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro).
* Esta importancia relativa manteve-se constante face a 2007 e ligeiramente inferior a 2005 e 2006 (0,4% e 0,3%, respectivamente).
ZA despesa com complemento por doenga em 2008 decresceu 20,1% face a 2007.
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Pela importancia relativa do subsidio por doenca no total da despesa, sera dado particular destaque a essa
prestacao.

Verifica-se que a despesa registada com subsidio por doenga26 absorveu, em 2009, 3,1% da despesa total do
Sistema Previdencial’’ (menos 0,1 p.p. do que no ano anterior) e 1,5% da despesa total do Sistema de Seguranga
Social, um peso relativo ligeiramente inferior face a evolugao registada no biénio anterior (-0,1 p.p.).

Decomposi¢cao da despesa — Continente e Regidoes Autonomas

A decomposicdo da despesa com subsidio por doenca no Continente, por distritos, assim como a respectiva
variacdo no periodo 2009/2008, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma redugdo da despesa (cor cinza) dos distritos em
que se registou um acréscimo de despesa em 2009 (cor amarela). Referenciam-se ainda os distritos em que se
verificou a variagdo maxima da despesa (Guarda) e minima (Braga).

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado no subsidio por doenga no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+4,7%), constata-se que:

# QOs distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Coimbra, Leiria, Porto, Santarém apresentam uma taxa de
variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre -2,2% (Braga) e +4,3% (Leiria);

= Os distritos de Beja, Castelo Branco, Evora, Faro, Guarda, Lisboa, Portalegre, Setubal, Viana do Castelo,
Vila Real e Viseu apresentam uma taxa de variagdo superior 3 média do Continente, situando-se entre
+5,6% (Vila Real) e +17,0% (Guarda).

Observa-se ainda que:

o No pais registou-se um aumento da despesa com subsidio por doengca em todo o territério nacional, com
excepgao do distrito de Braga, sendo que este aumento foi mais acentuado no norte interior e no sul do
pais. Em cinco distritos a taxa de crescimento superou mesmo os dois digitos no biénio 2009/2008 — em
Beja, Castelo Branco, Faro, Guarda e Viana do Castelo.

A variagdo da despesa segue, maioritariamente, em linha com a evolugdo do nimero de beneficidrios
desta prestagdo, mais evidente nos distritos do sul do pais;

a O distrito de Lisboa assumiu, em 2009, uma despesa de 123,3 milhGes de euro com “doenga”, mais 7,3
milhdes do que no ano anterior (+6,3%). Verifica-se que a despesa nesse distrito ultrapassou a do Porto
(+2,5%), traduzindo directamente a variagdo superior do numero de beneficidrios (ver ponto de andlise
anterior);

26
Sem complemento.

27 .~ . . N . . . . . . .~
Componente de reparti¢do (sem incluir as transferéncias internas para outros subsistemas e o saldo do Subsistema Previdencial — Repartigdo.
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Subsidio por Doenga

Variagdo da despesa de 2008 para 2009 no Continente,

por distrito de residéncia

Braga (-2,2%)

Guarda (+17,0%)

Subsidio por Doenca
Variagao da despesa de 2008 para 2009, no Continente (por distrito de residéncia) e nas RegiGes Auténomas

Distribui¢do da d com por no Continente, por distritos
2008-2009
(milhares de euro)
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var %

Aveiro 30.560,9 31.459,5 898,6 2,9
Beja 2.324,2 2.595,4 271,3 L, 7/
Braga 41.614,2 40.680,8 -933,3 2,2
Bragancga 1.729,1 1.772,6 43,5 2,5
Castelo Branco 3.525,9 3.893,0 367,0 10,4
Coimbra 11.326,7 11.700,8 374,2 3,3
Evora 4.448,8 4.857,8 409,0 9,2
Faro 13.187,0 14.945,2 1.758,3 13,3
Guarda 3.743,0 4.378,9 635,9 17,0
Leiria 16.570,9 17.285,7 714,8 4.3
Lisboa 116.000,7 123.286,7 7.286,0 6,3
Portalegre 2.592,2 2.746,4 154,2 5,9
Porto 91.276,7 93.516,7 2.240,1 2,5
Santarém 16.637,8 17.267,9 630,1 3,8
Setubal 33.790,4 36.700,4 2.910,0 8,6
Viana Castelo 7.373,3 8.134,1 760,8 10,3
Vila Real 3.490,5 3.684,9 194,4 5,6
Viseu 8.817,7 9.422,8 605,0 6,9
TOTAL 409.010,0 428.329,7 19.319,7 4,7

2008 2009 Tx var (%)

Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2009/08

Continente 409.010,0 95,5 428.329,7 95,2 4,7

Madeira 9.864,2 2,3 10.682,5 2,4 83

Acores 9.341,7 2,2 10.984,4 2,4 17,6

TOTAL 428.215,9 100,0 449.996,6 100,0 5,1

Unidade: milhares de euro
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Distribui¢do da despesa com subsidio por doenga no Continente, por
distritos (milhares de euro)

2008 e 2009 2009 2008
I
20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Desp com subsidio por d [
2008
Madeira
2,3%
Continente Agores
95,5% 2,2%
Desp com subsidio por d
2009
Madeira
2,4%
S
—
Continente Agores
95,2% 2,4%

Despesa com subsidio por doenga (milhdes de euro)
Regides Auténomas

2008-2009
2008 2009
12
8
4
0 r T |
Madeira Agores
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o No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, com uma despesa superior a 30 milhdes de
euro, destaca-se o distrito de Braga, ndo sé por corresponder neste grupo ao distrito em que a despesa
assume o montante mais elevado (40,7 milhGes de euro), mas também porque foi o Unico distrito do pais
a registar uma reducdo da despesa face ao ano anterior (-2,2%). Esta redugdo acontece também no
distrito que apresentou o menor acréscimo de beneficiarios no biénio 2009/2008 (+1,8%);

o Osrestantes distritos do Continente apresentam uma despesa inferior a 18 milhGes de euro, salientando-
se os distritos de Leiria e Santarém, que despenderam cerca de 17 milhdes de euro com subsidio por
doenga em 2009 (ambos com um acréscimo de cerca de 4% face a 2008);

o Os distritos de Coimbra, Faro e Viseu despenderam com esta prestacdo entre 9 e 15 milhdes de euro,
enquanto os distritos de Castelo Branco, Evora, Guarda e Vila Real apresentaram entre si valores
semelhantes de despesa, cerca de 4 milhGes de euro;

a A despesa com subsidio por doenga em 2009 atingiu os valores minimos em Beja, Braganca e Portalegre,
cerca de 3 milhGes de euro, no entanto, acima do valor registado no ano anterior (+11,7%, +2,5% e +5,9%,
respectivamente);

o Relativamente as Regides Autdonomas, estas evidenciaram uma despesa total de 21,7 milhdes de euro em
2009 (ver graficos seguintes), representando 4,8% do total da despesa paga com subsidio por doenga no
pais, isto é, um peso relativo ligeiramente superior ao do ano anterior (+0,3 p.p.);

Destaca-se a RA dos Acores, que despendeu, em 2009, mais 17,6% com subsidio por doenga do que em
2008, ultrapassando a despesa realizada na RA da Madeira’®.

% Que registou também um acréscimo de despesa no biénio 2009/2008 (+8,3%).
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IX.3.2. Subsidio por tuberculose

Nota introdutoria

Em 2009, a evolugdo da despesa com subsidio por tuberculose mantém a tendéncia registada ao nivel do subsidio
por doenga - a de crescimento - registando-se uma variagdo positiva de 2,2% face ao ano anterior. Este
crescimento da despesa nao reflecte por isso a diminuicdo do nimero de beneficidrios, que se tem verificado
consecutivamente desde 2005.

Em 2009 foram despendidos 4,2 milhGes de euro com subsidio de tuberculose no Continente e RegiGes
Auténomas, tendo sido abrangidos 1,5 mil beneficiarios. Em média, foram processados 170 dias/ano de subsidio
por beneficidrio, um ndmero significativamente superior ao subsidio por doenga®.

Numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose®® (2005-2009)

Em 2009 beneficiaram do subsidio por tuberculose 1,5 mil pessoas, um nimero que diminuiu face ao periodo
homologo de 2008 (-4,3%). E assim seguida a tendéncia decrescente dos anos anteriores, sendo que, face a 2005,
se registou uma forte quebra de 23,5%, ou seja, menos 450 beneficidrios a usufruir desta presta¢do. Desde 2005
gue o numero de beneficiarios de “tuberculose” ndo ultrapassa, anualmente, os dois mil beneficiarios.

Subsidio por Tuberculose
Numero anual de beneficiarios no periodo 2005-2009

Continente e Regides Autonomas

2005 2006 2007 2008 2009

Beneficiarios 1.918 1.737 1.659 1.534 1.468
Taxa variagdo (%) -7,8 -9,4 -4,5 -7,5 -4,3
Fonte: Il, IP

Evolugdo do nimero de beneficiarios do subsidio por tuberculose
Taxa de variagdo anual (%)
2005-2009

i LALI

-10

No quadro infra pode constatar-se que o nimero de beneficiarios do subsidio por tuberculose na RA dos Agores e
na RA da Madeira representa um importancia relativa idéntica no total do pais, perto de 2,0%, um valor préximo

29 A . .
Cerca de trés vezes mais (52 dias na “doenga”).

30 . . . . . a .
Corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao nimero de ocorréncias no ano.
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do registado no caso do subsidio por doenca. Em 2009, beneficiaram do subsidio por tuberculose 26 pessoas na RA
dos Acgores, mais trés do que na RA da Madeira®".

Beneficidrios do subsidio por tuberculose, desagregados para o
Continente e RA's, em 2009

Continente 1.419 96,7
RA dos Agores 26 1,8
RA da Madeira 23 1,6
TOTAL 1.468 100,0
Fonte: I, IP

De referir que, tal como no subsidio por doenga, o nimero de beneficidarios com subsidio processado por
tuberculose é objecto de registo estatistico, segundo informacdo do I, IP, tendo em conta o langamento de pelo
menos um dia de doenga no ano para o beneficiario (no caso de este ter sido requerido duas vezes pelo mesmo
beneficidrio, no mesmo ano, apenas é contabilizado uma unica vez).

Numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose®’, por distritos do Continente
(2009/2008)

Da andlise da distribuicdo do nimero de beneficidrios a receber subsidio por tuberculose em 2009 pelos distritos
no Continente e pelas Regides Autdnomas (ver graficos e quadro seguinte), verifica-se:

o Uma reducdo do numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose em dez distritos do Continente. Os
distritos que registaram um acréscimo foram: Coimbra, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Setubal, Viana
do Castelo e Viseu33;

o Em oito distritos do Continente — Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora, Porto, Santarém e Vila
Real -, o numero de beneficiarios deste subsidio decresceu a um ritmo que superou a média nacional, ou
seja, superior a menos 5,6%;

o Os distritos do Porto e de Lisboa concentraram mais de metade dos beneficidrios de “tuberculose” do
pais (55,4%), tendo atingido o valor maximo no Porto (417). Estes dois distritos apresentaram uma
evolugdo no mesmo sentido face ao biénio 2009/2008: Lisboa viu diminuir os beneficiarios em 1,9% e o
Porto, mais fortemente, em 12,9%;

Lisboa detém também um numero significativo de beneficidarios de “tuberculose” no pais, que, no
entanto, ndo ultrapassou os 400 em 2009, menos 8 pessoas do que no ano anterior. A capital do pais
apresenta uma posi¢do superior a registada no subsidio por doenga, assumindo 27,0% do total de
beneficidrios de “tuberculose” (comparativamente a 22,8% na “doenga”). Os restantes distritos
apresentam uma distribuicdo idéntica a ja identificada no caso do subsidio por doenca;

*' Em 2008, este nimero tinha sido de 16 e 15 para a RA dos Agores e RA da Madeira, respectivamente.

*> 0 nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao ndmero de
ocorréncias no ano.

* Nos distritos de Faro, Guarda, Portalegre e Viana do Castelo o numero de beneficidrios de “tuberculose” cresceu mesmo acima dos dois
digitos.
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Subsidio por Tuberculose
Varia¢ao do numero de beneficiarios de 2008 para 2009,
no Continente (por distrito de residéncia) e RegiGes Auténomas

Subsidio de Tuberculose
Variagdo do n.2 de beneficiarios de 2008 para 2009
no Continente, por distrito de residéncia

Leiria (+27,4%)

Evora (-37,5%)

0%

206 40 [
60. [

==
—
 —
—1
=
|

Distribui¢cdo do n.2 de beneficidrios de subsidio de tuberculose
no Continente, por distritos
2008 e 2009 P o

0 100 200 300 400 500

Distribui¢do do n.2 de beneficiarios com subsidio de tuberculose

no Continente, por distritos

a deb iciarios de idio de
tuberculose, em 2008

2008-2009
Madeira
Continente L%
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var % 98,0% Acores
1,0%
Aveiro 101 85 -16 -15,8
Beja 13 9 -4 -30,7
Braga 135 133 -2 -1,4
Braganca 10 7 A 30,0 Numero de beneficiarios de subsidio de
Castelo Branco 8 7 -1 -12,4 tuberculose, em 2009
Coimbra 13 15 2 15,5
Evora 8 5 -3 -37,5 Madeira
Faro 50 50 o 0,1 3
Guarda 14 14 0 0,1 Continente e
Leiria 2 28 6 27,4 96,7% S
Lisboa 404 396 -8 =i,
Portalegre 6 6 0 0,1
Porto 479 417 -62 -12,9
Santarém 39 33 -6 -15,3
Setubal 97 105 8 8,3
Viana do Castelo 37 42 5 13,6
Vila Real 26 20 -6 -23,0 N.2 de icidrios de sub. de
Viseu 42 47 5 12,0 Regides Auténomas
2008-2009
TOTAL 1.503 1.419 -84 -5,6 2008 2009
2008 2009 Tx var (%) 20
Beneficidrios  Peso relativo ios  Peso relativo | 2009/08
Continente 1.503 98,0 1.419 96,7 -5,6
Madeira 15 1,0 23 16 53,3 W = [
Acores 16 1,0 26 1,8 62,5
TOTAL 1.534 100,0 1.468 100,0 4,3 0 T |
Madeira Agores

Fonte: 1l, IP; Notas: Pelo facto de um beneficidrio poder ter processamentos de baixas em mais de um centro distrital e por
mais de um tipo de subsidio, os dados do IIES por distrito foram calibrados pelo total de beneficiarios distribuidos por escaldo
etdrio; o numero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja,

ao numero de ocorréncias no ano.
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o O numero de beneficidrios do subsidio por tuberculose cresceu com maior significado no distrito de
Leiria (+27,4%). Inversamente, o maior decréscimo registou-se no distrito de Evora (-37,5%), que viu
reduzir para 5 o nimero de beneficiarios a usufruir desta prestagdao em 2009;

o As RA’s dos Acgores e da Madeira assumiram um peso relativo idéntico no universo de beneficiarios do
subsidio por tuberculose no pais, perto de 2,0% em 2009, incluindo 26 e 23 beneficidrios de
“tuberculose”, respectivamente. Verifica-se, nas RA’s, um significativo aumento dos beneficiarios face a

2008, acima dos 50% nos dois arquipélagos.

Numero de dias processados com subsidio por tuberculose (2009/2008)

Na “tuberculose”, o nimero médio anual de dias processados por beneficiario é significativamente superior ao da
doenga, atingindo, em 2009, cerca de 170 dias, um nimero estavel face ao ano anterior.

Numero médio anual de dias langados por beneficiario com sub. por tuberculose

Continente e RA's

2006-2009
2006 2007 2008 2009
Dias langados
169 171 170 170
(valor médio anual/beneficiario)
Variagdo absoluta (dias) - -1 0
Variagdo percentual - 1,2 -0,6 0,0

Fonte: Il, IP

N.2 de dias processados com subsidio por tuberculose (média anual por
beneficiario)

Continente e RA's

2006-2009

2009

2008

2007

2006

40 80 120 160

Fonte: Il, IP

Numero de baixas processadas com subsidio por tuberculose (2005-2009)

De uma forma global, o numero de baixas concedidas no ambito da
consecutivamente desde 2005, conforme evidencia o quadro seguinte:
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tem diminuido



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

Numero médio anual de baixas por beneficario do  subsidio por tuberculose

Continente e RA's

2004-2008
0,
2005 2006 2007 2008 2009 var. %
2009/2005
NUmero de beneficiarios (sub. tuberc.) 1.918 1.737 1.659 1.534 1.468 -23,5
N.° de baixas 1.972 1.773 1.728 1.630 1.563 -20,7
N.° de baixas por beneficario (média anual) 1,03 1,02 1,04 1,06 1,06

Fonte: II, IP

N.2 de baixas processadas com subsidio por tuberculose
Continente e RA's
2005-2009

2009

2008

2007

2006

2005
\ \

0 500 1.000 1.500 2.000

Fonte: II, IP

Em 2009, foram concedidas 1,6 mil baixas por “tuberculose”, um nimero substancialmente inferior a 2005 (menos
409 baixas, isto é, menos 20,7%).

Por beneficiario, verifica-se que o nimero de baixas tem-se mantido relativamente estavel no periodo em analise.
Em 2009, cada beneficiario requereu, em média, 1,1 baixas por tuberculose.
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Despesa paga
Analise evolutiva da despesa — 2005 a 2009

A despesa com subsidio por tuberculose registou 4,2 milhGes de euro em 2009, mais 2,2% do que em 2008, ainda
assim uma variagdo nominal inferior a verificada com subsidio por doenga no mesmo periodo (+5,1%).

Este aumento da despesa contrariou ndo s a redugdo ocorrida no ano anterior, como também a evolugdo

negativa do numero de beneficidarios em 2009. Retomou-se assim um crescimento da despesa idéntico ao
registado no biénio 2007/2006 (+2,7%).

Subsidio por Tuberculose

Despesa no periodo 2005-2009 (milhares de euro)
Continente e RegiGes Auténomas

2005 2006 2007 2008 2009
Subsidio por tuberculose 4,525,4 4.175,3 4.287,0 4.079,9 4.168,8
Taxa de variagdo (%) -13,0 -7,7 2,7 -4,8 2,2

Refira-se que a despesa com “tuberculose” ndo
atingiu, no entanto, os valores registados em Y
~ H ~ Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
anos que antecederam a alteracdo de legislagao 20002008
(efectivada em 2004), acima dos 5 milhdes de Subsido portuberciose
~ Txvarnominal
euro ao ano. Em 2009, a execu¢do da despesa
correspondeu ao segundo menor valor no

periodo em analise, sendo que a despesa

minima com esta prestagdo foi atingida em s .
2008.

2 -8
Com algumas oscilagdes de sinal, a aparente a 1
tendéncia de redug¢do da despesa com
“tuberculose” traduz, entre outros factores, a R 2006 2007 2008 =

diminuigdo gradual do nimero de beneficiarios
desta prestacdo.

Decomposi¢do da despesa no Continente e Regides Autonomas, em 2009/2008

A decomposicdo da despesa com subsidio por tuberculose no Continente, por distritos, assim como a respectiva
variagcdo no periodo 2009/2008, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma redugdo da despesa (cor cinza) dos distritos em
que se registou um acréscimo de despesa com subsidio por tuberculose em 2009 (cor amarela). Referenciam-se
ainda os distritos em que se verificou a variagdo méxima da despesa (Evora) e minima (Coimbra):
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Subsidio por Tuberculose
Varia¢ao da despesa de 2008 para 2009, no Continente (por distrito de residéncia) e Regiées Auténomas

Distribuicdo da despesa com subsidio de tuberculose no Continente, por
distritos (milhares de euro)
2008 e 2009

Subsidio de Tuberculose
Variagdo da despesa de 2008 para 2009 no Continente,

por distrito de residéncia 2009 2008
&
>
ﬁ‘f
2
&
&
« ‘ﬁ’%\
o
"'”&,b&
Q°°'°
Coimbra (-27,0%) @
&
&
&
&
0@@’
&
ﬁa
Evora (+133,3%) ©
&
&
cé’ée
5
& &
o
«
&
&
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
Distribuigdo da despesa com sub. de tuberculose no Continente, por distritos Despesa com subsidio de tuberculose
2008-2009 2008
.
(milhares de euro) M; Z;ra
Continente !
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var % 98,0% Acores
0,8%
Aveiro 293,1 253,1 -40,0 -13,6
Beja 29,3 29,1 -0,3 -1,0
Braga 3379 410,2 72,3 21,4 D bsidio de tub I
REREE 226 18,9 36 16,2 z:;;esa com subsidio de tuberculose
Castelo Branco 18,5 17,4 -1,2 -6,3
Coimbra 49,3 36,0 -13,3 -27,0
dei
Evora 9,6 22,3 12,8 1333 Macera
Faro 104,4 123,1 18,7 17,9
. =
Guarda 31,0 32,9 1,9 6,0 St P
Leiria 37,0 69,0 32,0 86,5 ’ 2,0%
Lisboa 1.175,2 1.179,2 4,0 0,3
Portalegre 13,1 30,2 17,1 130,9
Porto 1.253,7 1.159,3 -94,4 -7,5
Santarém 113,4 85,0 -28,4 -25,0
Setubal 250,6 277,5 26,9 10,7
Viana Castelo 98,2 132,1 34,0 34,6
V?Ia Real 58,5 57,3 -1,2 21 Despesa com sub. de tuberculose (milhares de euro)
Viseu 103,2 101,7 -15 1,5 Regides Auténomas
TOTAL 3.998,6 4.034,4 35,7 0,9 2008-2009
2008 2009
2008 2009 Txvar (%) 100
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2009/08
Continente 3.998,6 98,0 4.034,4 96,8 0,9
Madeira 50,0 1,2 52,7 1,3 53 S0
Acores 31,3 0,8 81,7 2,0 161,2
TOTAL 4.079,9 100,0 4.168,8 100,0 2,2
Unidade: milhares de euro 0 '
Madeira Agores
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Da decomposicao do crescimento médio anual registado no subsidio por tuberculose no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+0,9%), constata-se que:

= Qs distritos de Aveiro, Beja, Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Lisboa, Porto Santarém, Vila Real e Viseu
apresentaram uma taxa de varia¢do inferior a média do Continente, situando-se entre -27,0% (Coimbra) e
+0,3% (Lisboa);

&= Os distritos de Braga, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Settibal e Viana do Castelo apresentaram
uma taxa de variagdo superior 8 média do Continente, situando-se entre 6,0% (Guarda) e 133,3% (Evora).

Observa-se ainda que:

a Em 2009 operou-se equitativamente um aumento/reducdo da despesa com “tuberculose” a nivel distrital
(9 distritos registaram um aumento e 9 um decréscimo). Destacam-se contudo aqueles que registaram
um acréscimo da despesa, uma vez que contribuiram para o aumento de 0,9% na despesa total realizada
no Continente. Verifica-se ainda que em dois desses distritos - Evora e Portalegre -, o aumento foi
superior a trés digitos (>100%);

a Os dois maiores distritos do territdrio nacional, Lisboa e Porto, representaram 56,1% do total da despesa
com “tuberculose” no pais. Em Lisboa despendeu-se o valor mais elevado, 1,2 milhdes de euro, um valor
ligeiramente superior a 2008 (mais 4 milhares de euro). Este montante representou uma despesa superior
em 19,9 milhares de euro a execugado realizada no Porto, que registou uma variagdao absoluta de menos
94,4 milhares de euro face a 2008;

o No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, os valores despendidos ultrapassam os 250
milhares de euro e ndo atingem os 450 milhares de euro em 2009. Estes distritos apresentaram uma
evolugdo 2009/2008 em sentidos opostos: Aveiro registou uma redugdo da despesa superior a dois digitos
(-13,6%), sendo que Braga e Setubal viram incrementada a despesa (+21,4% e +10,7%, respectivamente);

a Os restantes distritos apresentaram uma despesa inferior a 135,0 milhares de euro em 2009, destacando-
se os distritos de Faro, Viana do Castelo e Viseu, cuja despesa ultrapassou os 100 milhares de euro
(destes, apenas em Viseu se registou um decréscimo face a 2008, em -1,5%);

o A despesa com subsidio por tuberculose assumiu, em 2009, o valor minimo em Castelo Branco (17,4
milhares de euro), ligeiramente inferior ao valor registado em 2008;

o Relativamente as Regides Auténomas, estas evidenciaram uma despesa total de 134,4 milhares de euro
em 2009, representando 3,3% do total da despesa paga com subsidio por tuberculose no pais, mais 1,2
p.p. do que em 2008. O aumento do peso relativo das RA’s no total do pais deve-se essencialmente aos
Acores, que registou um forte acréscimo de despesa em 2009, superior a 150%. Esta evolucgdo reflecte,
parcialmente, o aumento de 62,5% no niumero de beneficidrios do arquipélago.

Em 2009, a RA da Madeira despendeu com “tuberculose” 52,7 milhares de euro, mais 5,3% do que em
2008, sendo que a RA dos Agores, contrariamente ao ano anterior, registou um valor superior da despesa,
81,7 milhares de euro.



IX.4. PRESTACOES POR MATERNIDADE/PARENTALIDADE

Nota introdutoria

A execucdo da despesa com prestacdes de maternidade/parentalidade em 2009, no valor global de 375,8 milhdes
de euro — reflectiu a alteracdo do regime de protecgdo social no ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adopg¢do, nos termos do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril, que entrou em vigor a partir de
Maio. A introdugdo deste novo diploma, que alarga o ambito do anterior decreto-lei, é o principal factor que
justifica o acréscimo de 29% na despesa face ao ano anterior, a maior variacdo anual registada no ultimo
quinquénio.

Antes de enumerar algumas das principais alteracdes do novo Decreto-Lei, importa referir que, da despesa
efectuada com prestacdes de maternidade/parentalidade em 2009, mais de metade refere-se ja a presta¢des no
ambito do novo diploma (58,5%), conforme discriminado no quadro seguinte:

Maternidade (anterior diploma)
155.838,3 milhares de euro

Despesa com 41,5% do total
maternidade/
parentalidade Parentalidade (DL 91/2009, de 9 Abril)
2009 219.978,8 milhares de euro
58,5% do total

Despesa total 2009
375.817,1 milhares de euro

Na definicdo do novo regime de proteccdo social, fixaram-se como prioridades o incentivo a natalidade, a
igualdade de género (através do reforgo dos direitos do pai) e ainda a partilha da licenca pelos dois progenitores.
Outros objectivos prenderam-se com a conciliagdo entre a vida profissional e familiar, assim como a melhoria dos
cuidados as criangas na primeira infancia.

Das alteragdes introduzidas pelo novo diploma, destacam-se:

= O refor¢co dos direitos de pai por nascimento de filho, quer no que se refere aos direitos de gozo
obrigatério, quer no que se refere aos direitos de gozo facultativo, aumentando-se o periodo de licenca
parental no caso de partilha da licenga parental por ambos os progenitores;

# A possibilidade de prolongamento da licenga parental inicial por mais seis meses adicionais subsidiados
pela seguranca social;

#= No ambito da assisténcia a filhos, em caso de doenca ou acidente, o alargamento das situa¢des passiveis
de protecgdo através da atribuicdo de subsidio durante o correspondente periodo de faltas, reforgando-se
a proteccgdo conferida em caso de filho com deficiéncia ou doenca cronica;

= O reforgo dos direitos dos avds, promovendo-se a possibilidade de uma melhor flexibilizagdo da gestdo e
organiza¢do da vida familiar através da criagdo de um subsidio para as faltas dos avds que, em
substituicdo dos pais, prestam assisténcia aos netos menores doentes ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica;
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= O aumento em dobro do limite mdximo do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga
cronica, discriminando positivamente as situagbes em que se verificam necessidades especiais na

assisténcia a familia;

O alargamento do esquema de protecgdo social na parentalidade dos trabalhadores independentes, que

passam a beneficiar do subsidio parental exclusivo do pai e do subsidio para assisténcia a filho com

deficiéncia ou doenga crénica.

As prestacdes de maternidade/parentalidade sdo registadas no dmbito de dois Sistemas de Seguranga Social
distintos — o Sistema Previdencial e o Sistema de Protec¢do Social de Cidadania (Subsistema de Solidariedade),
consoante o tipo de financiamento — contributivo/ndo contributivo, respectivamente. No Sistema Previdencial
enquadram-se os subsidios, sendo que os subsidios sociais e o complemento sdo pagos no ambito do Subsistema
de Solidariedade. Estes apoios encontram-se discriminados, por Sistema de Seguranga Social, no quadro seguinte:

PRESTACOES POR PARENTALIDADE ™

Subsidios

Subsidio por risco clinico durante a gravidez
Subsidio por interrupgdo da gravidez
Subsidio por riscos especificos
Subsidio parental, com as seguintes modalidades:
-> Inicial
-> Inicial exclusivo da mae
-> Inicial exclusivo do pai
-> Inicial de um progenitor em caso de
impossibilidade de outro
Subsidio parental alargado
Subsidio por adopgdo
Subsidio por adopgdo em caso de licenga alargada

Subsidio para assisténcia a filho @

Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica

T Py . 2] . H
Subsidio para assisténcia a neto L ], com as seguintes modalidades:

-> Por nascimento de neto
-> Para assisténcia a neto menor ou

com deficiéncia ou doenga crdnica

Sistema Previdencial

Complemento

Complemento de

parentalidade

Subsidios sociais

Subsidio social por risco clinico durante a gravidez
Subsidio social por interrupgdo da gravidez
Subsidio social por riscos especificos

Subsidio social parental, com as seguintes modalidades:

-> Inicial

-> Inicial exclusivo da mae

-> Inicial exclusivo do pai

-> Inicial de um progenitor em caso de

impossibilidade de outro

Subsidio social por adopgdo

Sistema de Proteccdo Social de Cidadania

Subsistema de Solidariedade

[1] Nos termos do novo diploma: Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril - Regime juridico de protecgdo social na parentalidade (em vigor a partir de 1 de Maio de 2009);

[2] Subsidios n3o atribuidos aos trabalhadores independentes.
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Em sintese, a proteccdo social na parentalidade garantida aos trabalhadores por conta de outrem consiste na
atribuicdo de subsidios nas situagdes de risco clinico durante a gravidez, de interrupgdo da gravidez, de nascimento
de filhos, de adopgdo, de riscos especificos, de assisténcia a filho e netos, destinados a substituir os rendimentos de
trabalho perdidos nos periodos de impedimento temporario para a actividade profissional.

Por sua vez, a protecgdo social na parentalidade garantida as pessoas em situagdo de caréncia consiste na
atribuicdo de subsidios sociais nas situagdes de risco clinico durante a gravidez, de interrupg¢do da gravidez, de
nascimento de filhos, de adopgdo e de riscos especificos. Refira-se que a atribui¢cdo dos subsidios sociais se iniciou
em 2008, traduzindo o alargamento da proteccdo social ao universo da populacdo que, por ndo se encontrar
inserida no mercado de trabalho, ou apresentar insuficiéncia de carreira contributiva (e simultaneamente numa
situacdo de vulnerabilidade econdmica), ndo tem direito a protecgdo no dominio do Sistema Previdencial.

A desagregacao da despesa por Sistema da Seguranga Social e por prestacdo é efectuada num ponto de andlise
seguinte, dando-se particular destaque ao subsidio parental inicial — exclusivo da mde e exclusivo do pai, por
representar o principal agregado da despesa.

Condigoes de atribuicao — férmula de calculo das presta¢ées de parentalidade (2009)

O valor dos subsidios é calculado com base numa percentagem da Remuneracdo de Referéncia (RR) do
beneficidrio, sendo que o valor dos subsidios sociais corresponde a uma percentagem do Indexante de Apoios
Sociais (IAS). O montante diario por prestacdo é indicado nos quadros seguintes:

Montante diario ™

Subsidios (% da Remuneragdo de referéncia - RR)

Subsidio por risco clinico durante a gravidez
100%

Subsidio por interrupgdo da gravidez

100% - Nos casos de:

-> 120 dias
Subsidio parental inicial -> 150 dias (120+30) por partilha de subsidio
Subsidio por adopgdo -> Acréscimo (nascimento ou adopgdes multiplas)

83% - No caso de 180 dias (150+30) por partilha de subsidio
80% - No caso de 150 dias

Subsidio parental alargado
25%

Subsidio por adopgdo por licenga alargada

Subsidio por riscos especificos
65%

Subsidio para assisténcia a filho

Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga
crénica

65% - Com o limite maximo mensal de 2 vezes o IAS

. o 100% - Por nascimento de neto
Subsidio para assisténcia a neto
65% - Por assisténcia a neto

[1] Montante minimo: o valor didrio dos subsidios ndo pode ser inferior a 80% de 1/30 do IAS, excepto o dos subsidios parental alargado e por adopgdo por licenga alargada que ndo
pode ser inferior a 40% de 1/30 do IAS;

[2] Este montante aplica-se, igualmete, ao subsidio parental inicial exclusivo do pai.

Montante diario

Subsidios Sociais
(% de 1/30 do valor do IAS)

Subsidio por risco clinico durante a gravidez
Subsidio por interrupgdo da gravidez 80%
Subsidio por riscos especificos

80% "I~ Nos casos de:

->120 dias
Subsidio parental inicial -> 150 dias (120+30) por partilha de subsidio
Subsidio por adopgdo -> Acréscimo (nascimento ou adopgdes multiplas)

66% - No caso de 180 dias (150+30) por partilha de subsidio
64% - No caso de 150 dias

[1] Este montante aplica-se, igualmente, ao subsidio social parental inicial exclusivo do pai .
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A remuneragdo de referéncia (RR) é definida por:

-> R/180, em que R representa o total das remuneracdes registadas nos primeiros 6 meses civis
imediatamente anteriores ao segundo més que antecede o inicio do impedimento para o trabalho,

ou

-> R/(30 X n), caso n3o haja registo de remunerac¢des naquele periodo de 6 meses, por ter havido lugar a
totalizagdo de periodos contributivos, em que R é igual ao total das remuneragbes registadas desde o
inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més em que se verifique o impedimento para o trabalho e n
0 numero de meses a que as mesmas se reportam. No total das remuneragdes, consideram-se os subsidios
de férias, de Natal ou outros de natureza analoga.

Tal como referido anteriormente, o subsidio de maternidade (anterior diploma) / subsidio parental inicial (novo
decreto-lei) é a prestagdo mais significativa do conjunto, pelo que ira dar-se especial relevancia ao nimero e
caracterizagdo de beneficiarios deste subsidio, sendo a respectiva analise desenvolvida seguidamente.

Numero de beneficiarios do subsidio de maternidade/subsidio parental inicial e outras
prestagdes no ambito da “parentalidade” (2005-2009)

Em 2009, os dados fisicos reportam-se ainda aos dois ambitos - “maternidade” e “parentalidade”. Quanto a
maternidade, o nimero de beneficiarios atingiu ainda um valor significativo, mais de 50 mil, sendo que estes
foram progressivamente enquadrados no subsidio parental inicial a partir de Maio de 2009 (ver grafico).

O novo apoio, substituindo e alargando o ambito do anterior subsidio de maternidade, ultrapassou ja os 80 mil
beneficidrios em 2009. Refira-se que no periodo 2005-2008 o numero de titulares do subsidio de maternidade
situou-se, em média, em cerca de 75 mil/ano, com uma taxa de variacdo anual inferior a 5% (em termos
absolutos).

Subsidio de Maternidade (2005-2009)
Subsidio Parental Inicial (2009)

Numero anual de beneficiarios no periodo 2005-2009
Continente e Regiées Auténomas

2005 2006 2007 2008 2009
Subsidio de maternidade Sub. mater. Sub. parental inicial
Beneficiarios 76.127 73.114 75.298 75.128 50.194 80.752
Taxa variagdo (%) -0,3 -4,0 3,0 -0,2 - -

Fonte: Il, IP; Notas: o nimero anual de beneficiarios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja, ao
nimero de ocorréncias no ano; dada a alteracdo de legislagdo a partir de 1 de Maio de 2009 (DL n.291/2009, de 9 de Abril), que motivou o
alargamento do ambito do anterior subsidio de maternidade, a série de dados ndo é comparavel, pelo que se discriminaram os respectivos
dados fisicos.
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30

20

10

Subsidio por maternidade (até Abril09)

Subsidio prolongado - parental inicial + inicial exclusivo da mée (a partir de Maio09)
Evolug¢do mensal do nimero de beneficidrios

2009
unid.: Milhares de pessoas; fonte: II, IP

=====Subsidio de maternidade

Subsidio parental inicial

2009

No quadro seguinte é indicado o numero de beneficidrios que tiveram direito as novas prestagGes no dmbito da

“parentalidade”.

Para além do subsidio parental inicial, destacam-se, nos subsidios enquadrados no Sistema Previdencial, o subsidio
para assisténcia a filho (41 mil beneficiarios em 2009) e o subsidio por risco clinico durante a gravidez (18 mil
titulares). Nos subsidios sociais (Subsistema Solidariedade), o subsidio social parental inicial absorveu a quase
totalidade dos titulares, em nimero de 15 mil.

Prestacdes no ambito da parentalidade

Numero de beneficiarios no Continente e RA's
2009

N.2 beneficidrios

2009

Subsidios (Sist. Previdencial)

Subsidio por risco clinico durante a gravidez 18.468
Subsidio por interrupgdo da gravidez 2.981
Subsidio por riscos especificos 80
Subsidio parental inicial 80.752
Subsidio parental alargado 1.214
Subsidio por adopgdo 217
Subsidio por adopgdo alargado 2
Subsidio para assisténcia a filho 41.048
Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica 435
Subsidio por assisténcia a neto 36
Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social por risco clinico durante a gravidez 195
Subsidio social por interrupgdo da gravidez 52
Subsidio social por riscos especificos 2
Subsidio social parental inicial 15.309
Subsidio social por adop¢do 3

Fonte: 1, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao
langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja, ao

numero de ocorréncias no ano.
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Numero de beneficidrios do subsidio parental inicial, por periodo de licenca escolhido (2009)

No quadro seguinte é indicado o nimero de beneficidrios do subsidio parental inicial, considerando o periodo de
licenga escolhido pelos progenitores.

Refira-se que, nos termos do n.2 1 e 2 do artigo 12.2 do DL n.2 91/2009, de 9 de Abril, o subsidio parental inicial é
concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos, consoante op¢do dos pais, cujo gozo podem partilhar
apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mae. Estes periodos sdo acrescidos de 30 dias consecutivos nas
situagdes de partilha da licenga, no caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apos o periodo de gozo de licenga parental inicial exclusiva
da made, correspondente a seis semanas apds o parto.

Tal como referido num ponto de andlise anterior, e de acordo com as alineas a, b e ¢ do artigo 30.2 do diploma
atrds indicado, no periodo correspondente a licenga de 120 dias, o montante didrio é igual a 100% da remuneragdo
de referéncia do beneficiario, sendo que no caso de opg¢do pelo periodo de licengca de 150 dias, o montante diario é
igual a 80% da remuneracdo de referéncia do beneficiario. Pelo impacto directo na despesa, interessa por isso
discriminar os respectivos dados fisicos.

O quadro evidencia que, no subsidio parental inicial, a op¢do da mae sobre o periodo de licenga de 150 dias
prevaleceu relativamente a opg¢do dos 120 dias, sendo que, no caso do subsidio social parental esta relagdo
ocorreu no sentido inverso.

Prestacdes no ambito da parentalidade
Desagregacdo do numero de beneficiarios do subsidio parental inicial
e subsidio social parental inicial

Continente e RA's
2009

N.2 beneficiarios
2009

Subsidios (Sist. Previdencial)

Subsidio parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
120 dias 18.008 614 -
150 dias 24.190 599 -
10 dias facultativos - - 28.551
5 dias ap6s parto - - 33.530
5 dias primeiro més - - 33.561

Subsidios (Sub. Solidariedade)

Subsidio social parental inicial

Mae Pai Exclusivo do pai
120 dias 9.479 14 -
150 dias 1.792 11 -
10 dias facultativos - - 2.838
5 dias ap6s parto - - 3.780
5 dias primeiro més - - 3.729

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao
langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficiario, ou seja,
ao numero de ocorréncias no ano.
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Caracterizacdo do numero de beneficiarios do subsidio parental inicial, por sexo e escalao

etdrio (2009)

O alargamento do ambito das presta¢cdes de “maternidade” é ja evidente em 2009, nomeadamente quando se
efectua a desagregacdo do nimero de beneficiarios do subsidio parental inicial por sexo. Como se pode constatar
no grafico seguinte, embora a maioria dos beneficiarios corresponda, como esperado, ao sector feminino (51,7%),
o contingente masculino é ja bastante representativo (48,3% do total).

Beneficiarios do subsidio parental inicial

Continente e RA's

2009

Homens
48.3% Mulheres
51,7%
Beneficiarios do sub. parental inicial
Continente e RA's
2009
Mulheres [60a64] Homens
[55a59]
[50a54]
[45249]
[40a44]
[35a39]
[30a34]
[25a29]
[20a24]
<20anos
20000 15000 10000 5000 o 0 5.000 10.000 15.000
Subsidio parental inicial
Numero de beneficiarios por escaldo etario
Continente e RA's
2009
Escaldo Feminino Masculino Peso relativo
ey Total
etério (F) (M) (F) (™M)
< 20 anos 251 83 0,6 0,2 334
[20a24] 3.910 2114 9,4 5,4 6.024
[25a29] 11.869 8.228 28,4 21,1 20.097
[30a34] 16.382 14.772 39,2 37,9 31.154
[35a39] 7.881 9.613 18,9 24,7 17.494
[40a44] 1.408 3.195 3,4 8,2 4.603
[45a49] 68 750 0,2 19 818
[50a54] 1 174 0,0 0,4 175
[55a59] 0 44 0,0 0,1 44
[60a64] 0 9 0,0 0,0 9
TOTAL 41.770 38.982 100,0 100,0 80.752
Fonte: Il, IP

Na distribuicdo do nimero de beneficiarios por escaldo etdrio nos dois sexos, é visivel a maior concentragdo dos
beneficidrios no sector feminino — até aos 50 anos, sendo que, no sector masculino, se verificou uma maior
dispersao dos beneficidrios. Este facto resulta, obviamente, de factores associados ao fendmeno da maternidade.
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Para os dois sexos, verifica-se que, em 2009, perto de 40% do numero total de beneficidrios a receber subsidio
parental inicial se enquadrava no escaldo etario dos “30-34 anos” (16 mil mulheres e 15 mil homens).

Numero de beneficidrios do subsidio parental inicial, por distritos do Continente e RA’s (2009)

A decomposicdo dos beneficiarios do subsidio parental inicial por distritos do Continente e também nas RA’s é
apresentada no grafico e quadro seguintes:

Distribuicdo do n.2 de beneficiarios do subsidio parental inicial,
por distritos do Continente e RA's

2009
o(,i—; |
o
< ’b&;l\@
Qv“\.‘,e 1
RS
> 4
\’bqg,
\i\
‘}q}o N Distribui¢do do n.2 de benef. do sub. parental inicial
0(5” > por distritos do Continente e RA's
@b 2009
®F o
‘0
(_f@ o Distrito 2009 Peso relativo
©
?° Aveiro 5.597 6,9
\qyf' 1 Beja 904 1,1
Qé@ % 1 Braga 7.135 8,8
\->é° Braganga 531 0,7
_\;\(o dl Castelo Branco 1.132 1,4
N Coimbra 2.890 3,6
& Evora 1.092 1,4
4 o | Faro 3.825 4,7
& Guarda 792 1,0
Q@ Leiria 3.536 4,4
° Lisboa 20.354 252
< Portalegre 628 0,8
&
st Porto 14.145 17,5
@(& ) Santarém 3.243 4,0
e\o‘b e Settbal 6.285 7,8
& ﬁf Viana do Castelo 1.739 2,2
@ Vila Real 1.010 1,3
< Viseu 2.424 3,0
< RA Acores 1.774 2,2
o | RA Madeira 1.717 2,1
N
v:\z 0 5.000 10.000 15.000 20.000 TOTAL 80.752 100,0

Fonte: Il, IP; Nota: o nimero anual de beneficidrios corresponde ao langamento de pelo menos um dia no ano para o beneficidrio, ou seja,
ao numero de ocorréncias no ano.

Os distritos de Lisboa e do Porto destacam-se dos restantes distritos do pais, pelo volume de beneficidrios que
concentraram (42,7% do total do pais): em Lisboa, mais de 20 mil pessoas usufruiram do subsidio parental inicial
em 2009 (20,4 mil), mais 6 mil do que no distrito do Porto (14,1 mil beneficidrios). Os restantes distritos do pais
registaram um nuimero de beneficiarios que ndo ultrapassou os 8 mil.

Quanto as RA’s da Madeira e dos Agores, estas assumiram, em 2009, um peso relativo de cerca de 2% no universo
de beneficiarios do subsidio parental inicial no pais, ligeiramente superior na RA dos Agores. Em termos absolutos,
usufruiram deste apoio, em cada uma das RegiGes Auténomas, perto de 2 mil pessoas.
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Despesa paga (2005-2009)

A despesa global com a eventualidade maternidade, paternidade e adopg¢do cresceu a dois digitos em 2009
(+29,2%), reflectindo a alteragdo do regime de protecgdo social na parentalidade, que teve lugar a partir de 1 de
Maio de 2009. O montante despendido cifrou-se em 375,8 milhGes de euro, mais 84,8 milhGes do que em igual
periodo do ano anterior, conforme evidencia o quadro seguinte:

Prestacdes de maternidade/parentalidade

Despesa no periodo 2005-2009 (milhares de euro)
Continente e Regioes Autonomas

2005 2006 2007 2008 2009
Prestagdes de mater./parent. 248.484,1 256.922,5 289.422,9 290.939,9 375.817,1
Taxa de variagdo (%) 8,6 3,4 12,6 0,5 29,2

cOes de
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2005-2009

Prestagoes de mater/parent.
Txvar nominal

360 8

320 =
24

280

240 20

200 — / — 16
160 —— 12
120

8
80 ——
0 i .

2005 2006 2007 2008 2009

Pode ainda observar-se que, no Ultimo
quinquénio, o crescimento nominal desta
despesa registou sempre variagf)es positivas Despesa com maternidade/parentalidade (milhdes de euro)
’ Contil e ides Auto

destacando-se, para além de 2009, o 2009
crescimento verificado no biénio 2007/2006 ‘ ‘
(+12,6%). Em 2007 e 2008 a despesa

. Prestagdes no ambito da 155,8 milhdes de euro
manteve-se relativamente constante, maternidade (41,5% do total)
atingindo cerca de 290 milhdes de euro.
Refira-se que, em 2008, a introdugdo dos
subsidios sociais ndo teve um impacto
. e . ~ Prestacdes no ambito da 220,0 milhdes de euro
significativo na evolucdo da despesa, uma vez s ey
que o0s respectivos montantes foram
compensados pela reducdao da despesa com
subsidios (ver ponto de andlise seguinte).

Acrescenta-se ainda que, do total da despesa em 2009, mais de metade referiu-se ao pagamento das novas
prestacdes (58,5%), no valor de 220,0 milhGes de euro, sendo que a restante verba (155,8 milhGes) se reportou a
prestacdes pagas no ambito do anterior diploma.
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Da despesa total com “parentalidade”, mais de 90% diz respeito ao pagamento de subsidios incluidos no Sistema
Previdencial. Isto mesmo se pode constatar no quadro seguinte, em que a despesa é desagregada por sistema de
Seguranga Social e tipo de prestagdao — subsidios, subsidios sociais e complemento (discrimina-se ainda a verba
despendida no ambito da Defesa Nacional):

Protecgdo na maternidade/parentalidade Despesa Peso relativo Var. %
Despesa por rubrica, em 2008 e 2009 2008 2009 2008 2009 09/08
Continente e Regides Autonomas 290.939.885 375.817.056  100,0 100,0 29,2
Subsidios . . . 280.306.422 346.132.041 96,3 92,1 23,5
Sistema Previdencial
Complemento . ~ 2.928.239 4.091.106 1,0 1,1 39,7
N Sistema de Protecgdao
Defesa Nacional . . . 80.996 46.019 0,0 0,0 -43,2
. . Social de Cidadania
Subsidios sociais 7.624.226 25.547.892 2,6 6,8 235,1
(euro) (euro) (percentagem)

Prestacdes de maternidade/parentalidade
Variag¢do da despesa por rubrica, em 2009/2008
Continente e Regides Autonomas

250 2351

150 —

100

39,7

235
——

B ‘ ‘ | ‘ !
Subsidios Complemento Defesa Nacional Subsidios sociais

-50

-43,2

-100

No biénio 2009/2008, é evidente o forte crescimento nas principais componentes da despesa — subsidios, subsidios
sociais e complemento, acima dos dois digitos, e que reflecte principalmente a introdug¢do do novo diploma, tal
como ja referido. Destaca-se, no entanto, a variagao registada com subsidios sociais em 2009, que ultrapassou os
200% (235,1%), e cuja execugao passou de 7,6 milhGes em 2008 para 25,5 milhGes em 2009. Esta evolugdo traduz
o alargamento do seu ambito a partir de Maio de 2009.

Quanto ao complemento de parentalidade, este representou apenas 1,1% do montante global despendido (4,1
milhdes de euro em 2009), no entanto, com um crescimento de 39,7% face ao ano anterior.

A despesa executada em cada uma destas rubricas, desagregadas por tipo de prestagao, é indicada nos quadros
seguintes. Refira-se que a informacao relativa a 2009 foi apresentada diferenciadamente por ndo ser comparavel
com os anos anteriores.
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DESPESA COM PRESTAGOES POR MATERNIDADE
Continente e RA's, 2006-2008

(euro)
2006 2007 2008 Peso relativo Variagdo 2008/2007
2006 2007 2008 Absoluta Var. %
Prestacdes por maternidade (1)+(2)+(3)+(4) 256.922.453,45| 289.422.948,96 290.939.884,73| 100,0 | 100,0 | 100,0 1.516.935,77| 0,5
Subsidios (1) 255.604.503,90 288.404.213,07 280.306.422,43 99,5 99,6 96,3 -8.097.790,64 -2,8
Subsidio por maternidade 220.028.727,17 246.912.977,76 236.335.951,05 856 853 81,2  -10.577.026,71 43
Subsidio por paternidade 8.729.381,27 10.099.141,45 10.451.864,02 34 3,5 3,6 352.722,57 3,5
Subsidio por adopgdo 737.329,84 1.025.885,95 950.362,35 0,3 0,4 0,3 -75.523,60 -7,4
Subsidio para assisténcia a menores ou deficientes 6.331.105,78 7.445.640,94 8.505.608,14 2,5 2,6 29 1.059.967,20 14,2
Subsidio parental para assisténcia a filho ou adoptado 16.840.961,70 19.736.864,67 20.907.416,29 6,6 6,8 7,2 1.170.551,62 59
Subsidio para assist. a def. profundos e doentes crénicos 1.962.273,67 2.007.997,30 1.847.491,92 0,8 0,7 0,6 -160.505,38 -8,0
Subsidio por faltas especiais dos avds 5.329,90 3.175,96 7.176,67 0,0 0,0 0,0 4.000,71 126,0
Subsidio por riscos especificos 606.153,94 940.358,30 720.189,83 0,2 0,3 0,2 -220.168,47 -23,4
Subsidio de gravidez 71.534,62 99.392,82 293.668,31 0,0 0,0 0,1 194.275,49  195,5
Outras 291.706,01 132.777,92 286.693,85 0,1 0,0 0,1 153.91593  115,9
Complemento maternidade (2) 1.317.949,55 1.006.623,98 2.928.239,40 0,5 0,3 1,0 1.921.615,42 190,9
Defesa Nacional (3) = 12.111,91 80.996,43 = 0,0 0,0 68.884,52 568,7
Maternidade - 10.985,91 80.996,43 - 0,0 0,0 70.010,52  637,3
Paternidade - 1.126,00 - - 0,0 - - -
Subsidios sociais na maternidade* (4) - - 7.624.226,47 - - 2,6 - -
Subsidio social de maternidade - - 7.562.852,09 - - 2,6 - -
Subsidio social de paternidade - - 57.030,38 - - 0,0 - -
Subsidio social de adopg&o - - 4.344,00 - - 0,0 - -
Subsidio social por riscos especificos - - - - - - - -
Proteccdo social na maternidade/parentalidade
Despesa por rubrica, em 2009
Continente e Regides Auténomas
TOTAL Peso relativo
Despesa total (em euros) 375.817.056,42 m
Subsidios 346.132.040,50 92,1
Subsidio por maternidade 119.755.379,66 31,9
Subsidio por paternidade 4.848.370,76 1,3
Subsidio por adopgdo 324.405,95 0,1
Subsidio para assisténcia a menores ou deficientes 5.570.576,10 1,5
Subsidio parental para assisténcia a filho ou adoptado 9.626.148,91 2,6
Subsidio p? assisténcia a def. profundos e doentes crénicos 1.598.720,76 0,4
> Subsidio por faltas especiais dos avds 3.978,04 0,0
'g Subsidio por riscos especificos 451.798,33 0,1
3 Subsidio de gravidez 58.284,07 0,0
@ Subsidio de risco clinico durante a gravidez 37.271.167,18 9,9
% Subsidio por interrupgdo de gravidez 2.065.321,52 0,5
5 Prolongado (parental inicial e exclusivo da mae) 133.000.484,53 35,4
g Parental inicial exclusivo do pai 22.267.433,06 5,9
Por impossibilidade do outro progenitor 218.553,99 0,1
Subsidio parental alargado 617.343,92 0,2
Subsidio por adopgdo 934.457,93 0,2
Subsidio por riscos especificos 354.740,84 0,1
Subsidio por doenga ou acidente 6.546.162,55 1,7
Subsidio por deficiéncia ou doenga crdnica 578.791,39 0,2
Subsidio por assisténcia a neto 6.448,89 0,0
Outros 33.472,12 0,0
Complemento 4.091.105,51 1,1
Complemento maternidade 1.977.876,37 0,5
Complemento de parentalidade 2.112.657,57 0,6
Complementos sociais 571,57 0,0
@ Defesa Nacional 46.018,72 0,0
3 Maternidade 45.725,62 0,0
2 Paternidade 293,10 0,0
o
8 Subsidio sociais 25.547.891,69 6,8
% Subsidio social de maternidade 11.472.565,76 3,1
nE: Subsidio social de paternidade 62.893,54 0,0
k] Subsidio social de adopgdo 4.451,84 0,0
i
= Subsidio social de risco clinico durante a gravidez 144.969,77 0,0
@ Subsidio social por interrupgdo de gravidez 13.919,10 0,0
Subsidio social parental inicial 13.837.754,83 87
Subsidio social por adopgdo 4.024,80 0,0
Subsidio social por riscos especificos 4.539,08 0,0
Outros 2.772,97 0,0
Prestagdes no ambito da maternidade (até Abril/2009)
Prestagdes no dmbito da parentalidade (a partir de Maio/2009)
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Do quadro relativo a 2009, destaca-se:
No ambito do Sistema Previdencial,

+ A representatividade do subsidio parental inicial e exclusivo da mde: 35,4% do total da despesa
com “parentalidade”, assumindo uma despesa de 133,0 milhGes de euro em 2009. Se a este
valor acrescentarmos o valor despendido com subsidio por maternidade (anterior diploma), esta
despesa assume mais de 60% do total (252,8 milhdes de euro);

+ O subsidio parental inicial exclusivo do pai, implementado pela primeira vez em 2009, assumiu ja
uma importancia significativa de 5,9% do total (22,3 milhGes de euro);

+ Dos novos subsidios, destaca-se ainda a despesa com subsidio de risco clinico durante a gravidez,
no valor de 37,3 milhGes de euro, praticamente 10% do montante global. Segundo dados do I,
IP, o nimero de beneficiarios deste subsidio atingiu os 18,5 mil em 2009.

Os restantes subsidios enquadrados neste Sistema apresentam niveis de despesa mais residuais, com
uma importancia relativa inferior a 2% do total.

No ambito do Subsistema de Solidariedade,

+ O subsidio social parental inicial mantém a hegemonia — 13,8 milhdes de euro, com uma
representatividade de 3,7 % na despesa global. Este montante ficou cerca de dois milhdes acima
a efectivada ainda no ambito do anterior diploma (11,5 milhGes de euro);

+ A despesa com complemento aumentou mais de 1 milhdo de euro face a igual periodo do ano
anterior, assumindo um valor total de 4,1 milhGes de euro. Este valor foi repartido de forma
idéntica no ambito dos dois diplomas.

Decomposi¢cao da despesa — Continente e Regidoes Autonomas

A decomposicdo da despesa com prestacSes por maternidade no Continente, por distritos, assim como a
respectiva varia¢do no periodo 2009/2008, é apresentada nos graficos seguintes.

De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma redugao da despesa (cor cinza) dos distritos em
que se registou um acréscimo de despesa com presta¢des por maternidade em 2009 (cor amarela). Referenciam-
se ainda os distritos em que se verificou a variagdo maxima da despesa (Vila Real) e minima (Leiria).

Da decomposi¢do do crescimento médio anual registado nas prestacdes por maternidade no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+29,0%), constata-se que:

# Os distritos de Aveiro, Braga, Castelo Branco, Leiria, Lisboa, Porto e Santarém apresentam uma taxa de
variacdo inferior a média do Continente, situando-se entre +21,5% (Leiria) e +28,9% (Santarém);

= Os distritos de Beja, Braganca, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Portalegre, Setubal, Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu apresentam uma taxa de variagdo superior a média do Continente, situando-se entre +31,5%
(Braganca) e +49,2% (Vila Real).
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Prestagdes por Maternidade
Variagdo da despesa de 2008 para 2009, no Continente (por distrito de residéncia) e Regides Auténomas

Prestacdes de maternidade/parentalidade Distribuicdo da despesa com maternidade/parentalidade no Continente,
Variagio da despesa de 2008 para 2009 no Continente, por distritos (milhares de euro)
por distrito de residéncia 2008 e 2009 2009 2008
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Distribuicio da despesa com prestagdes de mater/parent. no Continente, por distritos Despesa com
2008-2009 maternidade/parentalidade
2008
(milhares de euro) M;(i;ra
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var % Continente P
95,5% 2,3%
Aveiro 18.222,3 22.639,4 4.417,2 24,2 ’
Beja 2.579,9 3.690,8 1.110,8 43,1
Braga 19.879,5 25.516,8 5.637,4 28,4
Braganca 1.601,3 2.105,3 504,0 315 Despesa com maternidade/parentalidade
Castelo Branco 3.170,5 3.992,0 821,5 2519 2009
Coimbra 10.048,1 13.498,6 3.450,5 34,3
Evora 3.213,6 4.336,2 1.122,6 34,9 Madeira
Faro 10.948,3 15.533,8 4.585,5 41,9 2,2%
Guarda 2.229,7 3.224,7 995,0 44,6 :
Leiria 12.924,4 15.698,0 2.773,6 21,5 Continente Acores.
Lisboa 93.175,6 116.922,5 23.747,0 255 224X 2,3%
Portalegre 1.921,0 2.682,4 761,5 39,6
Porto 50.155,6 61.912,3 11.756,7 23,4
Santarém 10.610,6 13.681,6 3.071,0 28,9
Setubal 23.252,9 34.156,5 10.903,6 46,9
Viana do Castelo 4.749,1 6.276,0 1.526,9 32,2
Vila Real 2.623,0 3.913,9 1.290,9 49,2 Despesa com idade/p lidads
Viseu 6.623,0 8.907,2 2.284,2 34,5 (milhdes de euro)
TOTAL 277.928,3 358.688,1 80.759,9 29,1 Regides Auténomas
2008-2009 2008 2009
2008 2009 Tx var (%)
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2009/08 8
Continente 277.928,3 95,53 358.688,1 95,44 29,1
Madeira 6.439,7 2,21 8.324,3 2,21 29,3 4 —— ———— ——
Agores 6.571,9 2,26 8.804,6 2,34 34,0
TOTAL 290.939,9 100,00 375.817,1 100,00 29,2 0
Unidade: milhares de euro Madeira Acores
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Observa-se ainda que:

a O forte crescimento da despesa com prestagGes de maternidade/parentalidade em 2009, no pais, reflecte
0 aumento que se registou todos os distritos do Continente, sendo que dois registaram mesmo um
acréscimo superior a 45% (Setubal e Vila Real);

o O distrito de Lisboa surge destacado dos restantes distritos, despendendo com estas prestagGes 116,9
milhdes de euro, cerca de 32,6% do total da despesa no Continente (ainda assim, um valor inferior aos
dois anos anteriores: 36,7% em 2007 e 33,5% em 2008), registando ainda a maior variagdo absoluta face a
2008. O montante despendido em Lisboa representa perto do dobro do valor registado no Porto (61,9
milhdes de euro).

Verifica-se ainda que os dois maiores distritos do pais (Lisboa e Porto) registaram, em 2009, uma evolugdo
forte e positiva, na mesma ordem de grandeza (acima dos 20%). Tal como referido atras, Lisboa registou
uma despesa com “maternidade” de mais 23,7 milhdes de euro que em 2008 (+25,5%), sendo que o Porto
despendeu com estas prestagdes um valor superior em 11,8 milhGes de euro (+23,4%);

o No que concerne aos distritos de Aveiro, Braga e Setubal, os valores despendidos ultrapassam os 22
milhGes de euro e ndo atingem os 35 milhdes de euro em 2009. Estes distritos apresentaram um
crescimento nominal no biénio 2009/2008 de +24,2%, +28,4% e +46,9%, respectivamente;

o Os restantes distritos apresentaram uma despesa inferior a 16,0 milhdes de euro, destacando-se o distrito
de Leiria, que despendeu 15,7 milhdes de euro com prestacdes por maternidade/parentalidade em 2009
(+21,5% que em 2008);

o A despesa com prestacOes de “parentalidade” atingiu o valor minimo em Bragancga, pouco mais de dois
milhes de euro em 2009, registando também um forte crescimento da despesa no biénio 2009/2008
(+31,5%);

o Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores, estas evidenciaram uma despesa total de 17,1 milhdes de
euro em 2009, representando 4,6% do total da despesa no pais, um peso relativo similar ao do anterior.
Em 2009, a RA da Madeira despendeu com estas prestacdes 8,3 milhGes de euro, mais 29,3% do que em
2008, sendo que a RA dos Agores aumentou em 34,0% a respectiva despesa, isto é, atingiu 8,8 milhGes de
euro. Nos Acgores, o crescimento mais forte nos ultimos dois anos fez com que a despesa de
“maternidade” neste arquipélago fosse superior a registada na RA da Madeira, contrariamente ao que se
verificou em 2007;

o Para finalizar, refira-se que a execucdo da despesa com maternidade/parentalidade no dambito da Defesa
Nacional registou valor em apenas trés distritos do Continente, nomeadamente em Aveiro, Braga e Viseu,
nos montantes de 14,1; 23,4 e 8,6 milhares de euro, respectivamente.
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IX.5. PRESTACOES FAMILIARES

IX.5.1. Prestagdes incluidas nos encargos familiares

A protecgdo nos encargos familiares concretiza-se ndo sé pela atribuigdo do abono de familia, como também pela
concessdo de apoios que visam proteger socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou em situagdo de
dependéncia e ainda pela atribui¢cdo do subsidio de funeral.

Nos ultimos anos, em particular a partir de 2007, o esquema de prestagdes previstas foi alargado, passando a
abranger agregados populacionais que se encontravam socialmente menos protegidos, como as futuras mdes, as
familias mais numerosas e as familias monoparentais. Procurou-se assim desenvolver incentivos adicionais as
familias®, com medidas de pré-natalidade e de discriminag3o positiva das familias mais numerosas.

Por outro lado, dado o contexto macroeconémico do pais, foram ainda tomadas medidas de apoio a familias
economicamente mais frageis, que se concretizaram ndo sé com o aumento de 25% no valor do abono para o
primeiro e segundo escaldes de rendimento - que ocorreu, de forma extraordinaria, em 2008 - como também com
o alargamento do montante adicional a todos os escalGes do agregado familiar.

Ainda em 2009, a partir de Setembro, foi introduzido um apoio adicional - a bolsa de estudo®™. Estas bolsas
surgiram com o objectivo de combater o abandono escolar e também de melhorar a qualificagdo dos jovens em
idade escolar. Dado que estas bolsas sdo dirigidas aos alunos que iniciam o ensino secundario, procurou-se ainda
compensar os encargos acrescidos com a frequéncia obrigatéria deste nivel de ensino, ou equivalente, no ano
lectivo 2009/2010. Para os alunos terem direito a bolsa tém ainda que satisfazer uma condigdo suplementar, a de
se enquadrar nos dois escalGes de rendimentos mais baixos do abono de familia.

O quadro seguinte explicita as componentes incluidas em cada um dos trés eixos acima referidos, destacando-se,
no abono de familia pré-natal, no abono de familia a criangas e jovens e na bonificagdo por deficiéncia, a atribuicdo
de uma majoracdo a familias mais numerosas e/ou a familias monoparentais. Estas majoragdes foram introduzidas
a partir de Outubro de 2007 e de Julho de 2008, respectivamente.

PRESTAGOES POR ENCARGOS FAMILIARES

Abono de familia pré-natal [1] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]

Abono de familia a criangas e jovens Com majoragdo nas familias mais numerosas [3]
Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
Montante adicional (em Setembro) [4]

Abono de familia

Bolsa de estudo [5]

Bonificacdo por deficiéncia [6] Com majoragdo nas familias monoparentais [2]
PrestagGes por dependéncia e Subsidio vitalicio [7]
deficiéncia Subsidio por assisténcia de 3.2 pessoa [8]

Subsidio de educacgdo especial [9]

Subsidio de funeral Subsidio de funeral

[1] A partir de Setembro de 2007

[2] A partir de Julho de 2008, com retroactivos a Abril

[3] A partir de Outubro de 2007

[4] Alargado a todos os escaldes de rendimento em 2009

[5] A partir de Setembro de 2009

[6] Acresce ao abono de familia

[7] Ao qual acresce o complemento extraordinario de solidariedade

[8] Inclui a componente "criangas e jovens" e "adultos"

[9] Mantém-se em vigor o regime de protecgdo previsto no DL n.2 133/B/97, de 30 de Maio

** Com o objectivo de controlar as actuais tendéncias de declinio demografico, que resultam, parcialmente, da significativa reducdo da taxa de
natalidade.
% Conforme o disposto no DL n.2 201/2009, de 28 de Agosto.
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Dos trés agregados, o abono de familia é o mais
significativo, ndo sé pelo universo abrangido, como também
pelos niveis de despesa atingidos. Em 2009, foram titulares
do abono de familia 1,8 milhdes de criangas e jovens, sendo
que a despesa total com esta prestagdo ultrapassou os mil
milhdes de euro, cerca de 88% do valor total despendido
com encargos familiares.

Analisando os ultimos anos, verifica-se que a importancia
relativa do abono de familia tem vindo progressivamente a
aumentar (2 pontos percentuais entre 2006 e 2009),
reflectindo a ampliagdo do ambito pessoal e material da
proteccdo nesta eventualidade.

Relativamente a bonificagdo por deficiéncia, a segunda
prestacdo mais relevante em termos financeiros, verifica-se
que esta representou perto de 6% da despesa total em 2009
(67,0 milhGes de euro). Por sua vez, a verba despendida com
subsidio vitalicio e subsidio de educagdo especial atingiu,
nesse ano, niveis acima dos 20 milhdes de euro (28,8 e 23,7,

respectivamente), representando, no entanto, pouco mais de 2% do total. A despesa com subsidio por assisténcia
a terceira pessoa incluiu verbas despendidas com a componente “criangas e jovens” e “adultos”, sendo a primeira
a mais representativa (71% do total, em 2009). A despesa total com esta prestagdo cifrou-se em 13,5 milhGes de
euro em 2009. Finalmente, o subsidio de funeral representou, no global, um valor residual inferior a meio ponto

percentual (3,9 milhdes de euro).

Pela sua importancia relativa, o abono de familia serd seguidamente analisado de forma destacada, sendo que,

Prestagdes por encargos familiares
Peso relativo da despesa por prestagdo, em 2009
Continente e RA's

88,0%

5,9%

0,3% \ 2,5%
Subsidio vitalicio 2,1%

Assisténcia de 32pessoa 1,2%
Subsidio de educagdo especial
B subsidio de funeral

Abono de familia
M Bonificagdo por deficiéncia

num ponto posterior, se procedera a analise conjunta das restantes prestacGes familiares.

Antes disso, porém, é apresentada, de forma sucinta, uma descrigao do ambito, condi¢gdes de acesso e montantes

atribuidos em cada prestagdo familiar.

ENCARGOS FAMILIARES

Condigbes especificas de atribuigdo das prestagcoes

Abono de Familia a Criangas e Jovens

Prestagdo pecunidria atribuida, mensalmente, para compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educagdo das criangas e
jovens. O montante do abono a atribuir depende n3o sé da idade da crianga ou jovem com direito a prestagdo, como também do nivel de
rendimentos de referéncia do respectivo agregado familiar. Os rendimentos de referéncia sdo indexados ao valor do IAS (Indexante Apoios

Sociais), encontrando-se agrupados, em 2009, nos seguintes escaldes:

Abono de Familia a Criangas e Jovens

Escaldes de Rendimentos de Referéncia do Agregado Familiar (valor mensal) - 2009

12 escaléo <0,5IAS <209,6 euros

22 escaldo 0,51AS a1lAS 209,6 a 419,2

32 escaldo 11ASa1,51AS 419,2 a2 628,8

42 escaldo 1,51AS a 2,5 IAS 628,8a1.048,1
52 escaldo 2,5IAS a5 IAS 1.048,1 a 2.096,1
62 escaldo* >51AS >2.096,1 euros

NOTAS: IAS - Indexante Apoios Sociais. Em 2009, IAS = 419,22 euros; *
Neste caso o agregado familiar deixa de estar abrangido pelo abono de

familia.

Importa ainda referir que, quando o agregado familiar aufere rendimentos superiores a 5 vezes o IAS, este deixa de estar abrangido pelo

abono de familia.
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Montante Adicional ao Abono de Familia (em Setembro de cada ano civil)

Ao montante atribuido do abono de familia pode ainda acrescer um montante adicional , de valor igual ao abono e atribuido no més de
Setembro de cada ano civil.

Este valor adicional tem como objectivo compensar as despesas com encargos escolares relativos a crianga/jovem que satisfagam
simultaneamente as seguintes condigdes:

- Estejam matriculados em estabelecimento de ensino;
- Tenha idade compreendida entre os 6 e 0s 16 anos.

Em 2009, o montante adicional foi alargado a todos os escalGes de referéncia do agregado familiar.

Abono de Familia Pré-Natal (a partir de 1 de Setembro/07)

0O montante do abono de familia pré-natal corresponde ao abono de familia no primeiro ano de vida, e varia consoante o escaldo de
rendimentos de referéncia do agregado familiar (correspondem aos do abono de familia). Em 2009 atribuiram-se os seguintes montantes:

Abono de Familia Pré-Natal
Montantes atribuidos por escaldo de rendimento de referéncia, em 2009 (em euros)

EscalBes de rendimentos de referéncia 1.2 2.2 3.2 | 4.2 | 5.2 |
Valor mensal 174,72 144,91 92,29 56,45 33,88
Valor total (6 meses) 1048,35 | 869,45 | 553,75 | 338,72 203,30

0 abono de familia pré-natal é devido a partir do més seguinte aquele em que se atinge a 132 semana de gestagdo, sendo concedido
mensalmente até ao més do nascimento (inclusive).

0 abono pré-natal inclui majoragdo no caso das familias monoparentais.

Majoragado do Abono de Familia

A majoragdo do Abono de Familia a Criangas e Jovens é atribuida em duas situagdes distintas:
1. Nas familias mais numerosas corresponde a um valor mais elevado do Abono de Familia a atribuir a todas as criangas entre os 12 e os
36 meses de idade, a partir do nascimento ou integragdo de uma 22 crianga e seguintes, no mesmo agregado familiar.

O abono é majorado em dobro ou triplo do seu valor, com o nascimento ou integragdo de uma 22 ou 32 criangas, respectivamente, no
mesmo agregado familiar. Esta majoragdo entrou em vigor no dia 1/10/2007.

0 montante da majoragdo varia consoante o escaldo de rendimentos do agregado familiar (correspondem aos do abono de familia), tendo
sido atribuidos, em 2009, os seguintes montantes:

Majoragdo do Abono de Familia
Montantes atribuidos por escaldo de rendimento de referéncia, em 2009 (em euros)

Escaldes de rendimentos de referéncia 1.2 2.2 3.2 ‘ 4.2 ‘ 5.2 |
Abono mensal em duplicado 87,36 72,47 53,08 45,18 22,59
Abono mensal em triplicado 131,04 108,70 79,61 67,77 33,88

2. Nas familas monoparentais corresponde a um valor mais elevado do Abono de Familia a atribuir a criangas e jovens com direito ao
abono de familia que vivam em economia familiar com um Unico parente ou afim em linha recta ascendente ou em linha colateral, até ao
22 grau, ou equiparado.

Nos agregados familiares monoparentais, o montante do abono é majorado em 20% do seu valor.

Esta majoragdo entrou em vigor no dia 1/07/2008, aplicando-se as situagdes ocorridas a partir de 01/04/2008.

Bolsas de estudo

Prestagdo atribuida mensalmente para combater o abandono escolar, melhorar a qualificagdo dos jovens em idade escolar e compensar os
encargos acrescidos com a frequéncia obrigatéria de nivel secundario ou equivalente.

Para ter direito a bolsa sdo necessarios os seguintes requisitos:

- estar inserido em agregado familiar com rendimentos correspondentes ao 1.2 ou 2.2 escaldo do abono de familia para criangas e jovens;

- estar matriculado e a frequentar o0 10.2, 11.2 e 12.2 ano de escolaridade ou nivel equivalente;

- ter idade inferior a 18 anos;

- ter aproveitamento escolar durante a frequéncia do ensino secundario ou de nivel de escolaridade equivalente.

0 montante atribuido corresponde a duas vezes o valor do abono de familia que o aluno esteja a receber.
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IX.5.2. Numero de titulares das presta¢oes familiares
IX.5.2.1. Abono de familia a criangas e jovens

IX.5.2.1.1. Numero de titulares do abono de familia no pais: total, desagregado por escaldes
etarios do titular e desagregado por escaldao de rendimentos do agregado familiar

Total e por escaldes etdrios do titular

A evolugdo do numero de criangas e jovens com direito ao abono de familia tem apresentado uma evolugdo
relativamente constante no ultimo quinquénio, com uma taxa de crescimento média de 1,7% entre 2005 e 2009.
Neste Gltimo ano, foram abrangidos 1,8 milhGes de criangas e jovens, mais 36 mil do que em igual periodo do ano
anterior (+2,0%).

Verifica-se ainda que, embora mais de 90% dos jovens titulares tenha idade superior a 1 ano, a maior variagdo no
biénio 2009/2008 ocorreu para os que possuiram idade inferior a 1 ano (+5,3%)36.

Este facto tem particular impacto na despesa, uma vez que neste escaldo etdrio sdo atribuidos os maiores
montantes de abono. Por exemplo, para os dois primeiros escaldes de rendimento de referéncia do agregado
familiar, os mais significativos em termos de volume - como se ird ver seguidamente - o montante do abono
atribuido ao escaldo etario “i < 1 ano” corresponde a quatro vezes mais do que ao fixado para o escaldo “i > 1

»n37

ano

Abono de familia a criangas e jovens
Evolugdo do numero de titulares no periodo 2005-2009
Continente e RA's

Titulares do abono de familia

“===Taxa de variagdo anual (%)

1.900.000 30
1.850.000 A\

25
1.800.000

20
1.750.000
1.700.000 —— —— 15
1.650.000

1,0
1.600.000

05
1.550.000
1.500.000 + I I t t i 0,0

2005 2006 2007 2008 2009

Evolugdo do nimero de titulares do abono de familia no periodo 2005-2009

Continente e RA's

2005 2006 2007 2008 2009
Titulares™ do abono de familia 1.731.990 1.741.363 1.789.230 1.814.243 1.849.941
Taxa de variagdo anual - 0,5 2,7 1,4 2,0
@ corresponde ao ntimero de ocorréncias no ano
Desagregacio por idade (2008 e 2009) Idade |nfer|?r alano 155.271 163.474
Idade superior a 1 ano 1.658.972 1.686.467
i<1lano - 53
Tx var. anual
i>1ano - 1,7
i<lano 8,6 8,8

Peso relativo
i>lano 91,4 91,2

% Se considerarmos apenas os dois escaldes. Na desagregacio do escaldo “i>1ano”, verifica-se que também o escaldo “17 a 21 anos” registou
uma taxa de variagdo elevada, na ordem dos 5,5% (ver pagina seguinte);

¥ Em 2009, para o 1.2 escaldo: 174,72 euros (i< 12 meses) e 43,68 euros (i> 12 meses); para o 2.2 escaldo: 144,91 euros (i<12 meses) e 36,23
euros (i> 12 meses).
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Abono de familia a criangas e jovens
Numero de titulares por escaldo etario, em 2008 e 2009
Continente e Regiées Auténomas

2008
2009

7 a2lanos
Ral6anos
7allanos

2a6anos

<=lano

0 50.000 100.000 150000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Abono de familia a criangas e jovens

Numero de titulares por escaldo etario, em 2008 e 2009

Variagdo 2009/08 Peso relativo (%)
2008 2009
Absoluta % 2008 2009
<=1lano 155.271 163.474 8.203 53 8,6 8,8
2a6anos 431.704 432.718 1.014 0,2 23,8 23,4
7 allanos 457.926 462.469 4.543 1,0 25,2 25,0
12 a 16 anos 446.702 454.274 7.572 1,7 24,6 24,6
17 a 21 anos 270.521 285.529 15.008 55 14,9 15,4
>= 22 anos 52.119 51.478 -641 -1,2 2,9 2,8
Total 1.814.243  1.849.941 35.698 2,0 100,0 100,0

Fonte: II, IP

A distribuicdo dos descendentes por escaldes etarios mais desagregados (ver grafico supra), que se verifica ser
idéntica para os dois sexos, evidencia a concentragdo nos escaloes de idades compreendidas entre os 2 e os 16
anos, em numero de 1,3 milhdes em 2009, mais 13,1 mil do que em 2008. Este aumento resulta principalmente do
acréscimo verificado ao nivel do escaldo “12-16 anos”, que se traduziu em mais 7,6 mil descendentes face a 2008
(+1,7%). Os trés escalGes etarios atras referidos assumem, unitariamente, uma importancia relativa superior a 23%
no total de descendentes do pais.

De referir ainda o escaldo etdrio entre os 17 e 21 anos, que viu crescer os seus efectivos em mais de 5 mil
descendentes face ao periodo homdlogo de 2008 (+5,5%), representando, em 2009, 15,4% do total.

Do conjunto, apenas o grupo de jovens com idade superior a 22 anos registou uma redugdo face a 2008 (menos
641), assumindo a menor importancia relativa no total (2,8% em 2009).

Por escaldao de referéncia do agregado familiar

Mais de 60% dos titulares do abono encontram-se enquadrados nos dois primeiros escaldes de referéncia do
agregado familiar, num valor total que ultrapassa um milhdo. Como se pode constatar no quadro seguinte, o
numero de titulares encontra-se repartido de forma idéntica pelos dois escales referidos.

No entanto, pode ainda constatar-se que as maiores taxas de variagdo registaram-se nos dois Ultimos escaldes,
num valor acima da média anual, o que parece indiciar uma aparente deslocagdo do nimero de titulares para os
escaldes subsequentes do abono.
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Isto mesmo parece confirmar-se no grafico infra, que evidencia que, entre 2007 e 2009, o peso relativo dos 3.9, 4.2
e 5.2 escalGes aumentou 3,5 pontos percentuais, passando de 35,8 % em 2007 para 39,3% em 2009.

Ndmero de titulares do abono de familia por escaldo de rendimentos do agregado

familiar
Escaldes de Peso relativo Tx var. anual
2008 2009
-- 2009 2009/2008
1 573.978 582.971 31,5
2 536.285 539.085 29,1 0,5
3 318.189 323.191 17,5 1,6
4 248.345 260.029 14,1 4,7
5 137.446 144.665 7,8 5,3
Total 1.814.243 1.849.941 100,0 2,0
Evolugdo do peso relativo dos escaldes de rendimento do agregado familiar
Continente e RA's
2007 e 2009
1 3.2a5.2escaldo
“1.2e2.2%escaldo
39,3
2009
60,7
35,8
2007
ﬂ 64,2
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: II, IP

IX.5.2.1.2. Numero de titulares do abono de familia pré-natal, das majoragdes — familias mais
numerosas e familias monoparentais e do montante adicional (total e por escaldo de
rendimentos do agregado familiar)

Em 2009, beneficiaram de majoragdo monoparental — componente abono de familia — cerca de 261 mil individuos,
sendo que os titulares da majoragdo para familias mais numerosas representam cerca de metade desse valor
(136,7 mil). Nesta prestagdo, destaca-se a componente relativa a integragdo de um 2.2 titular no agregado familiar,
que representa 74,1% do total. O pagamento da prestagdo para agregados que incluam 3 ou mais criangas cresceu
no entanto mais, em média anual 4,7%, sendo que, em 2009, cerca de 63,9% do total se enquadravam no primeiro
escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Relativamente ao crescimento do numero de titulares nas duas majoragGes, pode concluir-se que a majoragdo
monoparental cresceu a um ritmo superior, isto é, a dois digitos face a 2008 (+23,3%). Refira-se ainda a
componente relativa ao pré-natal, que praticamente duplicou face ao ano anterior.
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Numero de titulares do abono de familia pré-natal, desagregado por componente

Continente e RegiGes Auténomas

2008 2009

Abono de familia pré-natal

Prestagdo

Majoragdo monoparental

Total

118.264 109.934 -7,0
7.648 13.897 81,7
125.912 123.831 -1,7

Ndmero de titulares da majoragdo para familias mais numerosas e da majoragao

monoparental, desagregado por componente

Continente e RegiGes Autonomas

2008 2009

Majoragdo para familias numerosas

Abono de familia
2.2 titular

3.2 titular e seguintes

Majoragdo monoparental

Abono de familia
Pré-natal

Majoragdes - total

Fonte: II, IP

98.106 101.293 3,2
33.828 35.431 4,7
131.934 136.724 3,6
215.520 261.327 21,3
7.648 13.897 81,7
223.168 275.224 23,3
355.102 411.948 16,0

Desagregando o numero de titulares por escaldo de referéncia do agregado familiar, torna-se evidente a maior
incidéncia de titulares nos dois primeiros escalGes, uma percentagem que é reforgada face a verificada no caso do
abono de familia. Nas familias mais numerosas e nas familias monoparentais este facto é ainda mais destacado,

sendo que esses dois escaldes
agregaram 69,1% e 83,5% do nimero
total de titulares da prestagdo (94,4 e

218,1 mil descendentes,
respectivamente).

Comparativamente ao ano anterior,
é ainda evidente a redugdo de
titulares do abono pré-natal nos trés
escaldes superiores, assim como o
maior acréscimo ao nivel da
majoragdo para familias
monoparentais (+21,3% na

componente “abono” e +81,7% na
componente “pré-natal”).

Os quadros laterais fazem ainda
referéncia ao nimero de titulares do
montante adicional, que assumiram

um valor perto de um milhdo em
2009, indicando ainda a sua
distribuicdo por escaldo de

rendimentos do agregado familiar,
cuja aplicacdo alargada, tal como

Abono de familia

Numero de titulares em 2009, por escaldo de rendimentos do agregado familiar
Continente e Regides Auténomas

Numero de titulares

Escaldo
rendimentos do . - .
. Familias Familias monopar. Familias monopar. Montante

agregado Abono pré-natal o . -

s numerosas (abono familia) (pré-natal) adicional
familiar
1.2 escaldo 41.982 53.680 134.686 8.551 339.227
2.9 escaléo 31.934 40.734 83.421 3.563 296.070
3.9 escaldo 20.071 19.407 22.960 981 166.341
4.2 escaldo 18.879 14.212 14.405 621 121.542
5.2 escaldo 10.965 8.691 5.855 181 59.999
TOTAL 123.831 136.724 261.327 13.897 983.179

Abono de familia

Taxa de variagdo % do nimero de titulares em 2009/2008, por escaldo de rendimentos do agregado familiar

Continente e Regi6es Auténomas

Escaldo Numero de titulares

referido anteriormente, ocorreu pela primeira vez em 2009.
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rendimentos do . Familias Familias Familias Montante
Abono pré-natal . . .

agregado numerosas monoparentais monoparentais adicional

1.2 escaldo 3,3 4,6 29,8 77,7 -0,4
2.2 escaldo 0,1 2,3 11,9 98,2

3.2 escaldo -4,7 3,5 14,6 87,2

4.2 escaldo -5,8 4,3 18,4 75,9

5.2 escaldo -10,9 3,2 17,6 11,7

TOTAL -1,7 3,6 21,3 81,7 -0,4
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IX.5.2.1.3. Bolsas de estudo — enquadramento e nimero de titulares

A partir de Setembro de 2009 a despesa com abono incluiu o pagamento de bolsas de estudo, que, tal como
referido no capitulo introdutdrio, sdo atribuidas aos alunos que iniciaram o ensino secundario no ano lectivo
2009/2010, desde que enquadrados no 1.2 ou do 2.2 escalGes de referéncia do abono de familia, conforme o
disposto no DL n.2 201/2009, de 28 de Agosto.

Este apoio corresponde a uma prestagdo pecuniaria mensal, de concessdo continuada, e visa ndo sé combater o
abandono escolar, como também melhorar a qualificagdo dos jovens em idade escolar. Procurou-se ainda
compensar os encargos acrescidos com a frequéncia obrigatéria de nivel secundario da educagdo ou equivalente
(artigo 3.9).

As bolsas sdo concedidas desde que se

. - e Abono de familia
satisfacam as condigbes especificas de Titulares das bolsas de estudo
atribuicdo, sendo que o respectivo montante é No total e por escalio de rendimentos do agregado f  amiliar
igual a duas vezes o valor do abono de familia SEIEMBIO A DEZEMBIoEE 2008
para criangas e jovens que esteja a ser atribuido
ao seu titular (artigo 15.2-B).

30.000

No ano lectivo 2009/2010 foram abrangidos os
alunos que ingressaram no 10.2 ano. Para os
dois anos lectivos seguintes ocorrerd um
crescimento gradual dos jovens abrangidos,
uma vez que, para além dos titulares do ano 5000
anterior, irdo ser considerados os que
ingressarem pela primeira vez no ano lectivo™. 10.000
Assim, em 2010 (a partir de Setembro) serdo
integrados os jovens a frequentar 0 10.2 e 0 11.2 5.000
ano, e em 2011 os inscritos no 10.2, 11.2 e 12.¢

ano.

25.000

20.000

Total

0 20escaldo

Set N
2009 out 1°escaldo

. ’ N
O quadro seguinte apresenta o numero de o Dez
titulares que, cumulativamente, foram sendo

abrangidos nos ultimos meses de 2009. Fonte: I, IP

Bolsa de estudo

Numero de titulares no pais, total e por escaldo de referéncia do agregado familiar
Setembro a Dezembro de 2009

Escaldo de referéncia 2009
(agregado familiar) Set Out Nov Dez
1.2 escaldo 3.946 5.165 11.923 12.938
2.2 escaldo 4.927 6.412 14.104 16.371
Total 8.873 11.577 26.027 29.309
Fonte: II, IP

Até Dezembro, beneficiaram do apoio perto de 30 mil jovens estudantes, sendo que mais de metade (55,9%) se
enquadraram no segundo escaldo de rendimentos do agregado familiar. A entrada gradual dos jovens resulta do
desfazamento inerente a implementagdo da nova medida.

%% Nota: Um jovem matriculado pela 1.2 vez no ensino secundario (10.2 ano) ou equivalente, e que no ano lectivo 2009/2010 ndo beneficia da
bolsa de estudo por se encontrar no 3.2 escaldo ou superior, pode vir a ter direito no ano lectivo seguinte se: passar para 0 1.2 ou 2.2 escaldo e
transitar para o 11.2 ano; ou a situagdo da familia se alterar e o rendimento de referéncia se enquadrar num dos escaldes que ddo direito a
receber bolsa de estudo (1.2 ou 2.9).

INSTITUTO DE 440
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

IX.5.2.1.4. Varia¢ao do nimero de titulares por distrito do Continente e RA’s

Por distritos do Continente e Regides Auténomas, pode verificar-se que em praticamente todo o territério nacional
ocorreu um crescimento do niumero de titulares do abono de familia a criangas e jovens, sendo que as excep¢oes
ocorreram nos distritos da Guarda (-2,6%), Aveiro (-0,5%) e Vila Real (-0,3%).

Abono de Familia a Criangas e Jovens
Variagdo do nimero de titulares de 2008 para 2009,
no Continente (por distrito de residéncia) e RegiGes Auténomas

Abono de Familia para Criangas e Jovens Distribuigdo do n.2 de titulares com abono de familia no Continente, por
Variagio do n.2 de titulares de 2008 para 2009 no Continente, distritos
por distrito de residéncia 2008 e 2009 2009 2008
Abw?
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o
s
<-2% o
B Lo 0% & e
[ — % . 29 &
[ AL o
2%, 4% [ &
— <
!
I #
F@,@ I
0 50.000 100.000 150.000 200.000
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2008 2009 Txvar (%) N.2 de titulares com ab:mo:e
N.2 titulares Peso relativo N.2 titulares Peso relativo 2009/08 a;nololg
Continente 1.717.402,0 94,7 1.752.544,1 94,7 2,0 Madei
Madeira 46.779,5 26 471284 25 07 e
Agores 50.061,5 2,8 50.272,5 2,7 04 _
TOTAL 1.814.243,0 1000 | 1.849.941,0 100,0 2,0 LIS b
94,7% 2,8%
N.2 de titulares com abono de familia
N.2 de titulares com abono de familia 2009
Regides Auténomas
2008-2009
2008 2009
60
Madeira
40 2,5%
—
20 Continente Agores
94,7% 2,7%
0
Madeira Acores
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Distribui¢do do n.2 de titulares com abono de familia no Continente, por distritos

2008-2009
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var %
Aveiro 133.426 132.821 -605 -0,5
Beja 21.000 21.616 616 2,9
Braga 171.128 173.167 2.039 1,2
Braganga 17.591 17.705 114 0,6
Castelo Branco 27.187 27.353 166 0,6
Coimbra 61.062 61.529 467 0,8
Evora 23.600 24.178 578 2,4
Faro 77.771 80.916 3.145 4,0
Guarda 23.994 23.360 -634 -2,6
Leiria 84.262 85.705 1.443 1,7
Lisboa 396.024 409.403 13.379 3,4
Portalegre 17.202 17.378 176 1,0
Porto 347.420 350.707 3.287 0,9
Santarém 67.510 69.725 2.215 3,3
Setubal 115.869 124.491 8.622 7,4
Viana Castelo 39.033 39.209 176 0,5
Vila Real 32.046 31.952 -94 -0,3
Viseu 61.276 61.329 53 0,1
TOTAL 1.717.402 1.752.544 35.142 2,0

Fonte: II, IP

Do conjunto, destaca-se o distrito de Lisboa, que concentrou 23,4% do numero de titulares do pais. Esta foi ainda a
regido que apresentou a maior variagdo, em termos absolutos, no biénio 2009/2008, sendo que em 2009 foram
abrangidos mais 13 mil jovens do que em igual periodo de 2008. Refira-se ainda o distrito do Porto que deteve, em
2009, 20,0% dos titulares no pais, um nimero que se manteve sensivelmente idéntico a 2008.

O distrito de Setubal evidenciou-se por ter registado a maior taxa de crescimento no biénio 2009/2008, com o
numero de titulares a crescer 7,4% face ao ano anterior.

Nas Regides Autdonomas o crescimento do numero de descendentes do abono de familia foi positivo, inferior a
média do Continente (menos de 1%) e ainda ligeiramente mais forte na RA da Madeira. O numero total de titulares
nos dois arquipélagos situou-se em cerca de 50 mil.

IX.5.2.2. Outras prestagoes familiares

Das outras prestacdes familiares (se excluirmos o abono de familia), a bonificagdo por deficiéncia é a que
apresentou um maior numero de beneficiarios, pouco mais de 80 mil em 2009. As restantes — subsidio vitalicio,
subsidio por assisténcia a terceira pessoa e subsidio de educag¢do especial — evidenciaram um numero de titulares
na mesma ordem de grandeza, cerca de 13 mil.

Verifica-se que todas as outras prestagcbes familiares registaram um crescimento do numero de beneficiarios no
biénio 2009/2008, destacando-se, do conjunto, a bonificagdo por deficiéncia e o subsidio de educagéo especial, por
apresentarem uma taxa de crescimento superior a dois digitos (+12,7% e +31,4%, respectivamente).

Refira-se ainda que a majoragdo para familias monoparentais relativa a bonificagdo abrangeu 15,4 mil jovens em
2009.
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Outras prestacoes familiares

Numero de titulares em 2008 e 2009
Taxa de variagdo percentual no periodo 2009/08

2008 2009 Var 09/08
Bonificagdo por deficiéncia 72.702 81.948 12,7
Subsidio vitalicio 11.942 12.380 3,7
Assisténcia a 3.2 pessoa 12.820 13.483 5,2
Subsidio de educagdo especial 10.179 13.380 31,4
Total 107.643 121.191 5,2

Outras prestacdes familiares
Numero de titulares em 2009 e taxa de variagdo percentual em 2009/08

2009 —Var2009/08

100.000 35

30
80.000

25

60.000 —— / o
40.000 —— 15
/ 10

20.000 —
\’// 5

0! ; ; ; i 0
Bonificagdo por Subsidio vitalicio Assisténciaa 3.2 Subsidio de educagdo
deficiéncia pessoa especial

Fonte: II, IP

IX.5.3. Taxa de actualizagdo anual das prestacdes familiares (2005 a 2009)

Em 2009, a actualizagdo anual de todas as prestacGes familiares fixou-se em 2,9%, com excepc¢do da taxa aplicada
aos dois ultimos escalGes do abono de familia, que foram actualizados em 2,4%. Refira-se que esta actualizagdo
reporta-se a 1 de Janeiro.

A diferenciacdo da taxa aplicada aos diferentes escalées de rendimentos do agregado familiar beneficiou os
escalGes de menores rendimentos, sendo que esta distingdo tem como base o principio da diferenciagdo positiva
das prestagdes, face as situagdes consideradas de maior vulnerabilidade e risco. Sdo assim concretizadas as
prioridades sociais definidas ao nivel das situagdes de maior caréncia econdmica, de deficiéncia e de dependéncia.

Verifica-se ainda que estes aumentos ficaram acima do valor da inflagdo registada em 2009 (-0,8%), apesar de
representarem um decréscimo, em termos de pontos percentuais, face a actualiza¢do efectivada em 2008.

Resta referir os critérios de actualizagdo do subsidio vitalicio e do subsidio por assisténcia de terceira pessoa, sendo
que enquanto o subsidio mensal vitalicio acompanha a percentagem de actualizagdo adoptada para a pensdo
social, o valor fixado para o subsidio por assisténcia de terceira pessoa baseia-se no valor correspondente ao 12
grau do complemento por dependéncia atribuido aos pensionistas do regime geral.
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ACTUALIZAGAO DAS PRESTAGOES FAMILIARES

2005 a 2009

Escaldo rend. do |Escaldo etério do mm 2007 -m Taxa de actualizagdo
agregado familiar |descendente 6/05 | 2007/06 | 2008/07 | 2009,

(Actualizagdo

extraordindria)

- PRESTAGOES POR ENCARGOS FAMILIARES

Abono de familia para criangas e jovens - e | por descend (euros)
1.2 Escaldo A partir de Julho
-i<12 meses 123,00 126,69 130,62 135,84 169,80 174,72 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%
-i>12 meses 30,75 31,67 32,65 33,96 42,45 43,68 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%
2.2 Escaldo
-i<12 meses 102,50 105,58 108,85 112,66 140,83 144,91 3,0% 3,1% 3,5% 2,9%
-i>12 meses 25,63 26,40 27,22 28,17 35,21 36,23 3,0% 3,1% 3,5% 2,9%
3.2 Escaldo
-i<12 meses 82,00 84,46 87,08 89,69 - 92,29 3,0% 3,1% 3,0% 2,9%
-i>12 meses 23,58 24,29 25,04 25,79 - 26,54 3,0% 3,1% 3,0% 2,9%
4.2 Escaldo
-i<12 meses 51,25 52,43 53,79 55,13 - 56,45 2,3% 2,6% 2,5% 2,4%
-i>12 meses 20,50 20,97 21,52 22,06 - 22,59 2,3% 2,6% 2,5% 2,4%
5.2 Escaldo
-i<12 meses 30,75 31,46 32,28 33,09 - 33,88 2,3% 2,6% 2,5% 2,4%
-i>12 meses 10,25 10,49 10,76 11,03 - 11,29 2,3% 2,6% 2,5% 2,4%
Subsidio de funeral 191,87 197,63 203,76 208,85 - 213,86 3,0% 3,1% 2,5% 2,4%

(montante dnico)

- PRESTAGOES POR DEFICIENCIA E DEPENDENCIA - montante mensal por beneficiério (euros)

Bonificagéio por deficiéncia

- até aos 14 anos 52,34 53,91 55,88 57,80 - 59,48 3,0% 3,7% 3,4% 2,9%
- dos 14 aos 18 anos 76,22 78,51 80,94 84,18 - 86,62 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%
- dos 18 aos 24 anos 102,04 105,10 108,36 112,69 - 115,96 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%
Subsidio mensal vitalicio 155,53 160,20 165,17 171,78 - 176,76 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%
Sub. por assist. de 3.2 pessoa 77,77 80,10 82,58 85,88 - 88,37 3,0% 3,1% 4,0% 2,9%

NOTAS:

Os valores reportam-se a 1 de Janeiro de cada ano, com excepgdo da actualizago extraordinaria do abono (para o 1.2 e 2.2 escaldes de rendimento) em Julho/2008.

(a) De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de Agosto;

(b) De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 133-B/97, de 30 de Maio, no enquadramento da redacgdo dos Decretos-Leis n.2 341/99, de 25 de Agosto e n.2 250/2001, de 21 de Setembro.
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IX.5.4. Despesa com presta¢oes familiares

IX.5.4.1. Total e por prestacao familiar

No Continente e RegiGes Auténomas despendeu-se,
em 2009, 1,1 mil milhdes de euros com prestagées
familiares, mais 20,6% do que em igual periodo do
ano anterior.

Ainda assim, verificou-se uma desaceleragdo do
crescimento nominal da despesa face ao biénio
anterior, em menos 1,5 pontos percentuais.

A manutenc¢do de niveis elevados da despesa, com
um crescimento ainda acima dos dois digitos,
traduz, para além do efeito volume e preco, a
introdugdo de novos apoios em 2009,
nomeadamente a atribuicdo de bolsas de estudo,
cuja despesa justificou 4% da variagdo absoluta
total; e o alargamento do montante adicional a
todos os escaldes de rendimento do agregado
familiar, que explicou 10,0% da variagdo total.

O crescimento da despesa com prestagdes
familiares decorre principalmente do aumento
verificado ao nivel do abono de familia (+21,5% em
2009), pela importancia relativa que este detém no
total (88,0%). No entanto, destacam-se ainda a
variagdo positiva da despesa com a bonificagéo por
deficiéncia e com o subsidio de educagdo especial,
acima dos 15%.

As restantes prestagGes registaram igualmente um crescimento da despesa em 2009, embora
significativos — entre 3% no subsidio de funeral e 8,1% no subsidio por assisténcia a terceira pessoa.

Prestacdes Familiares

Despesa no periodo 2005-2009 (milhares de euro)
Continente e Regidoes Autonomas

Prestagbes Familiares

Despesa (milh&es de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2005-2009
Despesa === Tx var nominal
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Abono de Familia
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2005-2009

Despesa Tx var nominal
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2005 2006 2007 2008

2009

nao

2005 2006 2007 2008 2009
Abono de familia a criangas e jovens @ 599.249,9 626.310,2 663.964,5 823.266,5 1.000.023,8
Bonificagdo por deficiéncia 38.567,7 44.930,2 49.405,6 55.489,9 66.998,5
Subsidio vitalicio 19.699,6 22.656,6 25.217,3 27.346,2 28.845,1
Assisténcia de 32 pessoa @ 10.504,5 11.126,7 11.791,3 12.504,1 13.515,5
Subsidio de educagdo especial 18.978,7 18.289,3 17.862,0 20.349,5 23.678,9
Subtotal 687.000,3 723.312,8 768.240,7 938.956,2 1.133.061,9
Subsidio de funeral 4.007,7 3.746,4 3.780,8 3.807,0 3.922,7
TOTAL 691.008,0 727.059,2 772.021,5 942.763,2 1.136.984,5

™ Inclui o montante adicional, abono pré-natal e majoragdes a partir de 2007. A despesa com abono encontra-se desagregada por prestagdo no ponto de analise

seguinte; @ nclui criangas, jovens e adultos.
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Taxa de varia¢do da despesa com prestagdes familiares no Continente e RA's

2009/2004

Taxa variagdo anual

2005/04 2006/05 2007/06 2008/07 2009/08
Abono de familia a criangas e jovens @ -0,4% 4,5% 6,0% 24,0% 21,5%
Bonificagdo por deficiéncia 0,7% 16,5% 10,0% 12,3% 20,7%
Subsidio vitalicio 7,7% 15,0% 11,3% 8,4% 5,5%
Subsidio por assisténcia de 32 pessoa @ 4,9% 5,9% 6,0% 6,0% 8,1%
Subsidio de educagdo especial -6,9% -3,6% -2,3% 13,9% 16,4%
Subtotal -0,2% 5,3% 6,2% 22,2% 20,7%
Subsidio de funeral *! -10,3% -6,5% 0,9% 0,7% 3,0%
TOTAL -0,3% 5,2% 6,2% 22,1% 20,6%

™ Inclui 0 montante adicional , abono pré-natal e majoragées em 2007 e 2008; as bolsas de estudo em 2009; @ nclui as componentes "criangas e jovens" e "adultos".

De referir que, no periodo de andlise considerado,
apenas o subsidio vitalicio tem registado uma
desaceleragdo continua no crescimento da
despesa desde 2006 (ver quadro). No caso do
subsidio de educagdo especial, verifica-se que
depois de uma redugdo consecutiva da despesa
entre 2005 e 2007, o crescimento registado nos
ultimos dois biénios ultrapassou os 10%.

No ultimo quinquénio, apenas no biénio 2005/04
se registou uma reducdo, embora ligeira, da
despesa com encargos familiares (-0,3%).

Em sintese, da decomposicdo da despesa com
prestagdes familiares observa-se que os
pagamentos realizados no ambito de(o):

Prestacdes familiares
Taxa de variagiio percentual da despesa por componente no biénio 2009/2008
Continente e RA's

0,0

Abono de familia Bonificagdo por
acriangas e

jovens

Subsidio
vitalicio

Assisténcia de
32pessoa

Subsidio de
funeral

= Abono de familia a criangas e jovens, representando, em 2009, cerca de 88,0% do total da despesa com
prestacdes familiares (ver grafico seguinte), atingiram 1,0 mil milhGes de euro, isto é, mais 21,5% do que no
ano anterior. Para este aumento da despesa contribuiu, entre outros, a seguinte conjugacdo de efeitos:

Um efeito volume, pela:

1. Evolugdo positiva do nimero de descendentes/titulares do abono de familia em 2009, em

mais 2,0%;

2. Crescimento do nimero de beneficiarios do abono de familia a criangas e jovens com idade

inferior a 1 ano (+5,3%);

3.  Aumento do nimero de beneficidrios da majoragcdo para familias numerosas (+3,6%) e da

majoragdo para familias monoparentais (+23,3%);

4. Maior abrangéncia de beneficidrios a receber montante adicional, por alargamento do
apoio a todos os escaldes de rendimento do agregado familiar;

5. Integracdo de beneficidrios com direito a bolsa de estudo.
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Um efeito preco, resultante:

1. Da taxa de actualizagdo fixada para esta prestagdo em 2009: +2,9% para os trés primeiros
escalbes de referéncia do agregado familiar; +2,4% para o 4.2 e 5.2 escaldes (ver capitulo
precedente). A actualizacdo foi paga a partir de Junho, com retroactivos a Janeiro.

= Qutras presta¢oes familiares

o BonificacGio por deficiéncia: a despesa total atingiu os 67,0 milhdes de euro em 2009.
Corresponde a segunda prestacdo com maior peso relativo no total das prestacées familiares
(5,9%, um peso relativo idéntico a 2008) e a presta¢do familiar que, depois do abono, registou o
maior crescimento de despesa face a 2008 (+20,7%), reforcando a tendéncia do forte
crescimento dos biénios anteriores. O acréscimo da despesa em 2009 reflecte naturalmente o
efeito do aumento do nimero de beneficidrios desta prestagao (+12,7%).

A bonificagdo é atribuida com montantes diferenciados, de acordo com o escaldo etdrio do
beneficidrio. Até aos 14 anos os jovens tiveram direito a 59,48 euros em 2009, entre os 14 e os 18
anos a um montante de 86,62 euros e entre os 18 e os 24 anos a um valor superior a 100 euros
(115,96).

o Subsidio vitalicio, atingiu no pais 28,8 milhdes de euro em 2009, mais 5,5% do que em 2008,
representando uma desaceleragdo relativamente ao ano anterior (menos trés pontos
percentuais). Em 2009, este subsidio diminuiu o seu peso relativo no total da despesa com
prestacbes familiares, em 0,4 p.p.. Também o aumento da despesa em 2009 reflecte
designadamente o aumento do nimero de beneficidrios desta prestacdo (+3,7%), assim como a
taxa de actualizacdo anual do valor da prestacdo, que assumiu 0s 176,76 euros em 2009 (+2,9%);

o A despesa com assisténcia de terceira pessoa ultrapassou os 13 milhdes de euro em 2009,
reforcando em cerca de dois pontos percentuais a taxa de crescimento face a 2008 (+8,1%). Esta
variacdo reflecte o acréscimo de 5,2% no numero de beneficidrios e a actualizagdo de 2,9% no
valor da prestagdo (88,37 euros em 2009). Mais de 70% da despesa com esta prestacdo foi
despendida com a componente “criangas e jovens” (9,6 milhGes de euro), sendo que foram pagos
3,9 milhdes com a componente “adultos”;

o O subsidio de educagdo especial reforcou o crescimento face ao ano anterior (mais 2,4 pontos
percentuais), sendo que nos dois ultimos biénios foi contrariada a tendéncia de reducdo da
despesa que se verificou entre 2005 e 2007, embora ja com um progressivo abrandamento. A
despesa total ultrapassou os 23 milhdes de euro em 2009, reflectindo o forte acréscimo do
numero de beneficiarios (+31,4%);

e A despesa com subsidio de funeral aumentou também em 2009 (+3,0%), atingindo 3,9 milhdes de
euro.

Para cada uma das presta¢des familiares representou-se graficamente a despesa anual no ultimo quinquénio,
assim como as respectivas taxas de variagdo nominal (em percentagem):
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Bonificagdo por Deficiéncia
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

Subsidio Vitalicio
Despesa (milhGes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2005-2009 2005-2009
Despesa Txvar nominal 220 Despesa Txvar nominal
€0 30 16,0
16,0
12,0
40 20
10,0 /
8,0
20 4,0 10 —
4,0
0t + + + 2,0 0t t t + 0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Subsidio por Assisténcia a Terceira Pessoa Subsidio de Educaggo Especial
Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%) Despesa (milhdes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2005-2009 2005-2009
Despesa Tx var nominal DespEss SR GEITTAE]
12,0 2
15 22,0
10 —— ___ 80 16 oy
2,0
5 | 40 8
-14,0
0t + + + + i 0,0 0t + + + + 26,0
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Subsidio de Funeral
Despesa (milhGes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)

2005-2009
Despesa Tx var nominal
40,0
5
30,0
20,0
3 -
10,0
2 /_/ 00
10,0
0 t t t t 20,0
2005 2006 2007 2008 2009

IX.5.4.2. Por componente da despesa com abono de familia, por escalao de rendimentos do
agregado familiar e por escalao etario do descendente

A despesa global com abono de familia inclui trés componentes — o abono pré-natal, o abono de familia a criangas
e jovens e as bolsas de estudo.

Mais de 90% da despesa total com abono foi despendida com abono de familia a criangas e jovens (922,6 milhdes
de euro), sendo que 7,0% foi gasto com o abono pré-natal (69,7 milhdes de euro) e apenas 0,8% com bolsas de
estudo (7,7 milhdes de euro), cujo pagamento se iniciou em Setembro, por inicio do ano lectivo 2009/2010.
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Despesa com abono de familia em 2009

Despesa 2009 Peso rel
Abono de familia - total e por componente 2
(em euros) (em %)

Abono de familia - total 1.000.023.813 100,0
Abono de familia pré-natal (1 69.735.350 7,0
% Familias nucleares 67.665.025 6,8
CJ
c
S Com majoragdo nas familias monoparentais (21 2.070.325 0,2
13
§ Abono de familia a criangas e jovens 922.597.220 92,3
o
Q
© Prestagdo continuada e majoragdo a familias nucleares 815.988.615 81,6
E Com majoragdo nas familias mais numerosas (3] 45.809.999 4,6
CJ
; Com majoragdo nas familias monoparentais (2] 27.213.053 2,7
3 .
< Montante adicional (em Setembro) (4] 33.585.552 3,4
Bolsa de estudo (5] 7.691.244 0,8

[1] A partir de Setembro de 2007

[2] A partir de Julho de 2008

[3] A partir de Outubro de 2007

[4] Alargado, em 2009, a todos os escalBes de referéncia do agregado familiar

[5] A partir de Setembro de 2009

No abono de familia a criangas e jovens, destaca-se a verba despendida
com as majoragdes e com o montante adicional. Abono de familia a criangas e jovens

Peso relativo da despesa por componente, em 2009
Continente e RA's

A majoragéo para familias numerosas representou o maior valor, cerca de
5% da despesa total (45,8 milhdes de euro). A execugdo com majoragéo 88,4%
para familias monoparentais cifrou-se num valor inferior (29,3 milhGes),
repartindo-se pelo abono pré-natal (0,2%) e pelo abono de familia a

criangas e jovens (2,7%).

A despesa com montante adicional, atribuido em Setembro de cada ano
civil, reflecte o alargamento do apoio, em 2009, a todos os escalGes de

rendimentos do agregado familiar. Nesse ano, a despesa fixou-se em 33,6

5,0%
" . Famili |
milhdes de euro, sendo que o valor executado em 2008 foi de 14,2 amilias nuceares 2,9%
A . . ~ . M Familias mais numerosas 3,6%
milhGes (reportado apenas ao primeiro escaldo de rendimentos). Familias monoparentais
Montante adicional (em Setembro)

Abono de familia

Despesa em 2009, por escaldo de rendimentos do agregado familiar e escaldo etario do descendente (euros)

Continente e Regides Auténomas

Escal3o rendimentos do Escaldo etdrio do descendente . Taxa variagdo %

;. Despesa Peso relativo

agregado familiar <1ano >1ano 2009/08

1.2 escaldo 58.995.530 286.797.838 345.793.367 42,4 39,0

2.2 escaldo 40.450.295 219.311.077 259.761.372 31,8 36,8

3.2 escaldo 17.243.927 95.924.483 113.168.410 13,9 21,1

4.2 escaldo 9.371.977 64.936.652 74.308.629 9,1 13,9

5.2 escaldo 3.873.821 19.083.015 22.956.837 2,8 7,1

TOTAL 129.935.550 686.053.066 815.988.615 100,0 31,8
[}
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Abono de familia

Despesa em 2009, por escaldo de rendimentos do agregado familiar (euros)
Continente e Regides Autonomas

Escaldo Despesa
rendimentos do , Familias Familias Montante

Abono pré-natal ) o Bolsas de estudo
agregado numerosas monoparentais adicional
1.2 escaldo 31.690.770 24.674.813 16.684.684 14.978.596 3.848.220
2.9 escaléo 21.521.476 13.172.032 8.002.828 10.746.655 3.843.024
3.2 escaldo 9.094.178 4.429.335 1.632.441 4.417.289 na.
4.9 escaléo 5.437.443 2.740.085 862.998 2.759.666 na.
5.2 escaldo 1.991.482 793.734 30.102 683.346 n.a.
TOTAL 69.735.350 45.809.999 27.213.053 33.585.552 7.691.244

Peso relativo da despesa de cada escaldo de rendimentos do agregado familiar,
por componente do abono de familia

100%
90
80%
70
60%
50%
40%

3

3

M 5.2escaldo

30%
W 4.2escaldo
20% —— —
kS M 3.2escaldo
10% M 2.2escaldo
0% : : : : , 1.2 escaldo
Abono pré-natal Familias Familias Familias Montante
numerosas monopar. monopar. (pré- adicional
(abono familia) natal)

Do quadro supra pode concluir-se que 42,4% da despesa total com abono de familia - cerca de 345,8 milhGes de
euros - foi efectuada com o primeiro escaldo de referéncia, a que correspondem rendimentos do agregado familiar
inferiores a metade do valor do IAS. O acréscimo da despesa neste escaldo face ao ano anterior (+39,0%) reflectiu,
para além da introdugdo dos novos apoios (homeadamente das bolsas de estudo, extensivel ao segundo escaldo),
0 aumento do numero de descendentes abrangidos (tal como ja referido num ponto de andlise anterior, este
escaldo abrangeu 583 mil descendentes em 2009, mais 1,6% do que em 2008).

O peso relativo da despesa no primeiro escaldo justifica-se ndo sé pelo maior volume de descendentes abrangidos,
como também pelo maior valor atribuido neste escaldo — 174,72 euro para um descendente com idade inferior a 1
ano e 43,68 euro se este tiver mais do que 1 ano de idade.

O escaldo de rendimentos mais elevado — 52 escaldo — absorveu apenas 2,8% do total da despesa, sendo ainda o
escaldo que menor crescimento da despesa registou face a 2008 (+7,1%).

1X.5.4.3. Por distritos do Continente

A decomposicdo da despesa com abono de familia por distritos no Continente, assim como a respectiva variagdo
no periodo 2009/2008 é apresentada nos graficos seguintes.
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De referir que se distinguiram os distritos em que se verificou uma reducdo da despesa (cor cinza), sem
ocorréncias neste caso, dos distritos em que se registou um acréscimo de despesa com prestagdes familiares em
2009 (cor amarela). Referenciam-se ainda os distritos em que verificou a variagdo maxima da despesa (Setubal) e
minima (Guarda).

Da decomposicdo do crescimento médio anual registado com abono de familia no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+21,6%), constata-se que:

|

Os distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Coimbra, Guarda, Leiria, Portalegre, Porto, Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu apresentam uma taxa de variacdo inferior ou igual a média do Continente, situando-se entre
17,6% (Guarda) e 21,5% (Portalegre);

Os distritos de Beja, Braganga, Castelo Branco, Evora, Faro, Lisboa, Santarém e Settbal apresentam uma
taxa de variagdo superior a média do Continente, situando-se entre 21,7% (Castelo Branco) e 27,8%
(Setubal).

Observa-se ainda:

Um aumento da despesa com abono de familia em todos os distritos do pais, destacando-se Setubal e
Evora, com uma taxa de crescimento superior a 25% em 2009. A despesa no distrito de Setubal reflecte,
em parte, o maior acréscimo de beneficidrios do abono a nivel nacional (+7,4%, conforme ponto de
analise anterior);

O crescimento da despesa generalizado a todos os distritos reflecte necessariamente o inicio do
pagamento das duas prestacdes recentemente enquadradas no abono de familia, as bolsas de estudo e o
alargamento do montante adicional;

Em termos absolutos, Lisboa foi o distrito que, face ao ano anterior, registou a maior variagdo, com um
acréscimo de praticamente mais 41,8 milhGes de euro;

A despesa com abono no distrito de Lisboa, no valor total de 226,2 milhdes de euro em 2009, representou
mais 37,1 milhdes de euro do que o montante gasto no distrito do Porto (189,1 milhGes), acentuando-se
esta diferenca face aos anos anteriores (12,2 milhGes em 2006, 16,2 milhdes em 2007 e 26,8 milhdes em
2008). A aceleragdo do crescimento da despesa em Lisboa (22,7% face a 20,1 % no Porto) determina esta
divergéncia;

Relativamente as RA’s da Madeira e dos Acores (ver graficos seguintes), estas evidenciaram uma despesa
total de 55,3 milhdes de euro em 2009, representando 5,5% do total da despesa paga com abono de
familia no pais, um peso relativo ligeiramente inferior ao do ano anterior (5,7%), resultado do acréscimo
mais significativo da despesa no Continente;

Nas RA’s, a despesa com abono é superior nos Agores: na RA da Madeira despendeu-se, em 2009, mais
17,1% com abono do que em 2008, 26,0 milhdes de euro, sendo que na RA dos Acores a despesa
aumentou em 20,1% relativamente a 2008, atingindo 29,3 milhdes de euro.
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Abono de Familia a Criangas e Jovens
Variagdo da despesa de 2008 para 2009, no Continente (por distrito de residéncia) e Regides Auténomas

Abono de Familia para Criangas e Jovens
Variagdo da despesa de 2008 para 2009 no Continente,

Distribui¢do da despesa com abono de familia no Continente, por
distritos (milhares de euro)

2008 e 2009

por distrito de residéncia 2009 2008
Ab??
4\”@\
@"’@\0
4@@@@
£
Guarda (+17,6%) fh
Qé@ ‘ ‘
< \},4)0"’
@\3
(fb’
&
o«
&
Setubal (+27,8%) o
@0&
&
& ,e“‘?
< 20 % <
% [20% 23 . &
[23 % 26 % ©
-l b
&
° 50.000 100.000 150.000 200.000
2008 2009 Txvar (%) Despesa com abono de far2n0|:;
Despesa Peso relativo Despesa Peso relativo 2009/08
Continente 776.705,3 94,3 944.753,9 94,5 21,6
Madeira
Madeira 22.204,0 2,7 26.007,0 2,6 17,1 [ 27%
Acores 24.357,2 3,0 29.263,0 2,9 20,1
i A
TOTAL 823.266,5 100,0 1.000.023,8 100,0 215 oo Bt
94,3% 3,0%
Unidade: milhares de euro
Despesa com abono de familia (milh&es de euro) Despesa com abono de familia
Regides Autonomas 2009
2008-2009
2008 2009
30 Madeira
2,6%
24 — —
18 ——— ——
Continente Acores
12 —— = 94,5% 2,9%
6
0
Madeira Acores
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Distribuicdo da despesa com abono de familia no Continente, por distritos

2008-2009
(milhares de euro)
Distrito 2008 2009 Var. absoluta Var %

Aveiro 57.579,3 67.973,0 10.393,6 18,1%
Beja 9.759,5 12.073,3 2.313,8 23,7%
Braga 75.235,0 91.051,4 15.816,4 21,0%
Braganga 8.178,0 10.015,0 1.837,0 22,5%
Castelo Branco 11.757,6 14.306,7 2.549,1 21,7%
Coimbra 26.095,8 30.975,0 4.879,2 18,7%
Evora 10.568,5 13.268,9 2.700,4 25,6%
Faro 36.695,7 45.347,5 8.651,8 23,6%
Guarda 10.630,9 12.503,3 1.872,4 17,6%
Leiria 35.450,8 42.916,0 7.465,1 21,1%
Lisboa 184.321,5 226.168,4 41.846,9 22,7%
Portalegre 8.109,4 9.851,5 1.742,1 21,5%
Porto 157.477,6 189.096,0 31.618,4 20,1%
Santarém 29.765,6 36.753,6 6.987,9 23,5%
Setubal 54.746,0 69.957,8 15.211,8 27,8%
Viana Castelo 17.535,7 21.190,1 3.654,5 20,8%
Vila Real 15.224,3 18.219,2 2.995,0 19,7%
Viseu 27.574,0 33.087,1 5.513,1 20,0%
TOTAL 776.705,3 944.753,9 168.048,5 21,6%

IX.5.4.4. No Continente e Regidoes Autonomas

Da analise desagregada por outras presta¢des familiares, para o Continente e RegiGes Auténomas (ver graficos
seguintes), pode concluir-se que, em 2009:

o Verifica-se que, na drea da deficiéncia, nomeadamente com a “bonificacdo por deficiéncia” e o
“subsidio vitalicio”, a RA da Madeira apresentou, em 2009, uma despesa que superou de forma
evidente a despendida na RA dos Acores.

A despesa com bonificagdo por deficiéncia ultrapassou 1,8 milhGes de euro na Madeira, sendo que
esta se fixou em 1,2 milhdes de euro nos Agores, um valor significativamente superior ao ano
anterior, em cerca de 15% nos dois arquipélagos.

No caso do subsidio vitalicio, os Agores despenderam com esta prestagdo apenas cerca de 1/3 da
verba registada na RA da Madeira, que representou 4,2% da despesa global no pais. Esta importancia
relativa manteve-se face ao ano anterior. O valor financeiro despendido com esta prestacdo foi de
1.220,9 milhares de euro na Madeira e de apenas 380,0 milhares de euro nos Acores.
Comparativamente a 2008, a despesa cresceu de forma mais forte na RA dos Agores (+14,4%);

a Quanto ao subsidio por assisténcia de terceira pessoa, as RA’s apresentaram um peso relativo
idéntico de 4% no total, assumindo por isso niveis de despesa similares (perto de 534 milhares de
euro). Este facto resultou de uma maior taxa de crescimento na RA da Madeira face ao ano anterior
(+12,8%), cerca do dobro da registada na RA dos Agores (+6,0%);

o Adespesa com subsidio de educagdo especial ndo teve qualquer registo nas RA’s em 2009;

o A despesa com subsidio de funeral apresentou uma evolugdo positiva nas duas Regides Auténomas,
mas significativamente mais forte na RA da Madeira (+22,3% face a +9,6% nos Acores), que ainda
assim apresenta uma execucdo da despesa inferior aos Agores (60,4 milhGes de euro face a 92,9 nos
Acores) e um peso relativo de apenas 1,5% no total nacional.
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IX.6. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGCAO (RSI)

1X.6.1. Nota Introdutdria

Em 2009 despendeu-se com a medida Rendimento Social de Inser¢do 507.708,9 milhares de euro, mais 81.987,9
milhares de euro do que no periodo homdlogo de 2008.

Para este crescimento da despesa contribuiu ndo s6 o pagamento da prestagdao pecuniaria, incluida no Subsistema
de Solidariedade, acrescida dos apoios especiais, como também os apoios complementares a realizagdo dos
programas de inser¢do, uma componente obrigatdria nos termos da legislagdo que regula esta prestagéo39. A
despesa inclui ainda o montante financeiro despendido com as estruturas de apoio local, nomeadamente as
Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA’s) e/ou os Nucleos Locais de Insercdo (NLI's).

Com estas duas vertentes — a prestacdo pecunidria e um programa de insercdo, que se adequa a situa¢do pessoal
de cada beneficidrio — visa-se, por um lado, assegurar as pessoas e seus agregados familiares os recursos que
satisfagam as suas necessidades basicas, mas também, por outro lado, favorecer a sua progressiva integracdo
laboral, social e comunitaria.

Tal como se depreende do grafico seguinte, a prestacdo pecuniaria representou cerca de 90% da despesa global
com RSI, totalizando 450.589,7 milhares de euro em 2009. Este valor cresceu 18,2% no biénio em analise,
contribuindo directamente para a evolucdo forte e positiva da despesa global com RSI em 2009.

RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO
Peso relativo da despesa desagregada por componente

Continente e RA's

em 2009

Prestacdo
pecuniaria
88,7%

Apoios
especiais
3,1%
Apoios
complementares
0,9%

T~

CLA's/NLI's
Outros 5,4%
2,0%

Das restantes componentes, destaca-se o crescimento da despesa com as CLA’s/NLI’s, devido em grande parte ao
estabelecimento de protocolos com as IPSS’s. Refira-se que a participagdo das IPSS no processo de
desenvolvimento de ac¢bes de insercdo inerentes ao RSI, assim como o de outras entidades que prossigam os
mesmos fins, correspondeu a uma inovag¢do do recente diploma. Esta participacdo concretizou-se mediante a
celebragdo de protocolos especificos com as entidades distritais da seguranca social, procurando-se assim criar um
novo sistema de responsabilizacdo. O objectivo final foi o de envolver a prépria sociedade civil no processo de
inclusdo dos beneficiarios. O valor da despesa com estas unidades representou mais 8,0% do que no ano anterior,
num total de 27.229,0 milhares de euro em 2009.

* A medida RSI, implementada a partir de Junho de 2003, veio substituir o anterior Rendimento Minimo Garantido (RMG), tendo sido instituida
pela Lei n.2 13/2003, de 21 de Maio, mais tarde republicada (29 de Maio), e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de Agosto. O Decreto-Lei n.2
283/2003, de 8 de Novembro, que regulamenta o RSI, foi alterado em 2006 pelo Decreto-Lei n.2 42/2006 de 23 de Fevereiro.
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Dos apoios especiais destaca-se a compensacdao de despesas de habitagdo, que representaram 2,7% do total.
Refira-se ainda, nesta majoragdo, o enquadramento de apoios a maternidade e a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental profundas, de doenga crdnica, pessoas idosas em situagdo de dependéncia. A despesa
com estes apoios cifrou-se em 15.589,1 milhares de euro em 2009, um acréscimo de 26,4% face a 2008.

A despesa com os apoios complementares aumentou 71,5% em 2009, atingindo os 4.355,4 milhares de euro em
2009, constituindo apenas 0,9% da despesa total.

Para o aumento da despesa nestas rubricas do RSI contribuiram diversos factores, destacando-se, entre outros:

o O aumento do numero de beneficidrios e de familias, com ocorréncia em 2009, abrangidas pela medida RSI no
pais, na ordem dos 16,2% e 19,8% face a 2008, respectivamente. Em 2009, o RSI abrangeu cerca de 486 mil
beneficiarios e 192 mil familias em todo o territdério nacional.

Verifica-se que, a populagdo beneficidria do RSI é maioritariamente feminina (53,1%) e predominantemente
jovem (36,4% do total tem idade inferior a 18 anos), o que evidencia o peso das criangas e jovens nos
agregados familiares desta prestagao.

Quanto a sua tipologia, as familias do tipo nuclear com filhos (composta pelo casal e seus descendentes),
detém maior expressdo relativa com 27,8% no total, seguindo-se as familias isoladas e monoparentais com
pesos relativos de 24,3% e 19,6%, respectivamente. Verifica-se ainda que uma parte significativa das familias
abrangidas apresenta um valor infimo de rendimentos, sendo que 36,4% do total (70 mil) apresentaram um
rendimento mensal inferior a 25 euro;

o Em 2009, enquanto o valor médio de RSI pago por beneficiario no pais aumentou 6,1%, assumindo um valor
mensal de 92,07 euro, o valor médio de RSI pago por familia no pais, registou um acréscimo de 1,78%,
assumindo o valor mensal de 259,54 euro.

No Continente, a prestacdo de RSI correspondeu a um valor médio mensal de 93,08 euro e 258,05 euro por
beneficidrio e familia, respectivamente, sendo que na RA da Madeira o valor pago por beneficidrio e familia
elevou-se a 91,33 e 291,97 euro/més, respectivamente. Na RA dos Acores os valores médios processados
foram inferiores aos registados no Continente e na RAM, situando-se nos 74,31 euro/més por beneficidrio e
nos 279,87 euro/més por familia, em 2009. Em termos de taxa de crescimento registado no valor médio
processado por beneficidrio na RAM, este foi inferior ao verificado no Continente e na RA dos Acores,
situando-se nos 2,3% relativamente a 2008 (que compara com 6,1% e 9,3%, respectivamente no Continente e
RAA); enquanto a taxa de crescimento do valor médio mensal processado por familia foi superior ao registado,
quer no Continente quer na RAA, situando nos 10,9% (que compara com 1,3% e 8,7%, respectivamente no
Continente e RAA).

A despesa com RSI tem particular expressdo no distrito do Porto, onde se pagou 176.991,4 milhares de euro com
esta prestacdo, 37,2% da despesa efectuada no Continente. Para este valor concorreu o elevado numero de
beneficidrios nesta regido do pais, 152 mil, quase o dobro do nimero de beneficidrios abrangidos em Lisboa.

Relativamente a componente de inser¢do, refira-se que foram celebrados cerca de 134 mil acordos de inser¢do em
2009, que abrangeram um total de 327 mil beneficidrios. As ac¢bes de inser¢cdo foram concretizadas
essencialmente nas areas da Acgao Social e da Saude, que representaram conjuntamente 63,2% do total.

Dos requerimentos de RSI entrados em 2009 — em numero de 517 mil —, 60,2% resultaram em deferimento (que
compara com 60,4% em 2008 e 61,1% em 2007) e consequente acesso a medida RSI. No entanto, dos
requerimentos deferidos, cerca de 46,6% foram posteriormente objecto de cessagdo por diversos motivos,
nomeadamente por alteracdo de rendimentos (que representa mais de metade das cessacGes), por falta de
celebragdo ou incumprimento do programa de insercdo ou ainda por termo do prazo de atribuicao do RSI.
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De referir em relagdo a este ultimo ponto que, tal como no anterior RMG, a atribuicdo da prestacdo de RSI
continua a ser atribuida por um periodo de 12 meses, mas no caso do RSI deixou de ser renovavel
automaticamente. Findo este periodo, torna-se necessario proceder a uma reavaliacdo da candidatura, mediante a
apresentacao, pelo titular, de novo requerimento e dos meios de prova legalmente exigidos para a renovagdo da
mesma. Este procedimento deve anteceder em dois meses o final do periodo de concessdo da prestacao.

Para finalizar, referem-se outras duas importantes alteragées do RSI relativamente ao RMG:

o Para efeitos de determinagdo do montante da prestagdo, passou a ser considerado o total dos rendimentos
iliquidos do agregado familiar, independentemente da sua origem ou natureza, nos 12 meses anteriores a
data de apresentagdo do requerimento de atribui¢do, e ndo apenas no ultimo més, como acontecia no RMG;

o Ao nivel da fiscalizagdo, procurou-se optimizar as acgdes que tém vindo a ser efectuadas, estabelecendo-se
com o RSl um sistema complementar de fiscalizagdo por sorteio, de incidéncia aleatéria e periodicidade

regular.

IX.6.2. Nimero de beneficidrios e familias, com ocorréncia®®, abrangidas pelo RSI em 2005-
2009, Continente e Regides Autonomas

O numero de pessoas abrangidas pelo RSI, em 2009, atingiu os 486 mil beneficiarios e 192 mil familias em todo o
pais, o que representou um acréscimo de cerca de 16% e de 20%, respectivamente, face a 2008 (que compara com
10% e 15%, respectivamente, em 2008).

A distribui¢do dos beneficidrios e familias abrangidas por RSI no Continente e Regides Auténomas foi a seguinte:

Numero de beneficidrios e familias com processamento de RSI

2005 - 2009
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 Benef Familias
Continente 178.108 307.455 348.949 387.797 452.221 64.485 114.066 129.499 150.782 181.196 92,9% 94,2%
RA Agores 18.614 21.745 22.542 21.994 24.580 5.225 6.106 6.282 6.480 7.464 5,1% 3,9%
RA Madeira 5.387 9.715 9.615 8.896 9.793 1.910 3.368 3.338 3.295 3.616 2,0% 1,9%
TOTAL 202.109 338.915 381.106 418.687 486.594 71.620 123.540 139.119 160.557 192.276 100,0% 100,0%

Var anual (%)

134,5% 67,7% 12,4% 9,9% 16,2%

130,6% 72,5% 12,6%

15,4%

19,8%

Fonte: II,IP

Evolugdo do nimero de beneficidrios e familias|

com processamento de RSI
Continente e RA's
2005-2009

Familias 139.119

123.540

Beneficiarios

38[1.106

338915

202.109

0 100.000 200.000 300.000 400.000

Fonte: II, IP

“ Corresponde ao niimero de ocorréncias no ano, ou seja, aos beneficiarios com o langamento de pelo menos um dia no ano.
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O quadro evidencia que no Continente estdo concentrados 92,9% do total de beneficidrios do RSI no pais, cerca de

452 mil, percentagem que é ainda refor¢cada no caso das familias abrangidas (94,2%), em nimero de 181 mil.

Das Regides Auténomas, verifica-se que a RA dos Agores apresenta um maior nimero de beneficiarios abrangidos,
cerca de 24 mil (5,1% do total), mais 14,8 mil do que na RA da Madeira. Destaca-se ainda o nivel das familias

abrangidas nos Agores (7,4 mil), mais do dobro do numero registado na RA da Madeira (3,9% do total).

IX.6.3. Caracterizacdo dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, por escaldao etario, em 2009,

Continente e Regides Auténomas

A populagdo beneficidria do RSI caracteriza-se por ser na sua maioria do sexo feminino (53,1%), apresentando a

distribuigdo etéria evidenciada no grafico seguinte:

Distribuicdo dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, por escaldo etario
Continente e RA's
2009

>=65 anos

60a 64 anos

55a59anos

50a54anos

45a49anos
40a44anos
35a39anos

30a34anos

25a29anos
20a24anos
19anos

18anos

17.459
17.716
23.147
28.922
34.841
38.890
37.312
31.744
26.943
33.271

9.309
9.896

>65anos
3,6%

<18
3€

18a64
anos
60,0%

<18anos 177.144

0 30.000 60.000 90.000 120.000 150.000 180.000

Fonte: II, IP

Da andlise do gréfico pode concluir-se:

Uma elevada percentagem de criangas e jovens com idade inferior a 18 anos que se encontram abrangidos
por esta medida (36,4%, em numero de 177 mil), sendo esta a principal faixa etaria dos beneficidrios. Verifica-
se que esta importdncia relativa tem vindo a decrescer sucessiva e ligeiramente (39,4% em 2005, 38,2% em
2006, 37,5% em 2007 e 37,3% em 2008);

O numero de pessoas com mais de 65 anos beneficidrias do RSI tem vindo a reduzir-se (cerca de 3,6% do total
em 2009, que compara com 5,0% em 2008 e 6,2% em 2007). Em 2009, estavam inseridos neste escaldo etario
17,5 mil beneficiarios do RSI (menos 3,6 mil do que em 2008);

Mais de metade dos beneficiarios do RSI (60,0%) encontra-se em idade activa, ou seja, entre os 18 e os 64
anos. No ultimo quinquénio assistiu-se a um reforco do peso relativo deste grupo etario no total dos
beneficiarios do RSI (53,4% em 2005, 55,2% em 2006, 56,4% em 2007 e 57,6% em 2008). Apesar deste grupo
integrar pessoas potencialmente disponiveis para o trabalho, existem, no entanto, situagdes em que a
insercdo profissional ndo se revela a resposta de inclusdo mais adequada — nomeadamente por motivos de

INSTITUTO DE
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.

458



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

doenga prolongada, incapacidade permanente para o trabalho ou apoio indispensdvel a membros do seu
agregado familiar — que justificam dispensa das condiges especificas de atribuicdo da prestacdo, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de Novembro.

No agregado atras referido (18-64 anos), destacam-se as idades compreendidas entre os 35 e os 44 anos, que
conjuntamente representam mais de 76 mil beneficiarios da medida de RSI (que compara com os 63 mil em
2008).

IX.6.4. Caracterizagao das familias beneficidrias de RSI, com ocorréncia, por tipo, em 2009,

Continente e Regides Autonomas

Relativamente a identificagdo das familias abrangidas pelo RSl quanto a sua tipologia, pode concluir-se, pela
analise do seguinte grafico, que:

Familias beneficidrias de RSI, com ocorréncia, por tipo de familia

Continente e RA's
2009

B Nuclear com filhos

M Nuclear sem filhos
Isolado
Monoparental
Alargada

M Extensa

M Outros

1,5%

24,3%

Fonte: Il, IP

Das 192 mil familias abrangidas pelo RSI, a familia nuclear com filhos — familia constituida pelo casal e seus
filhos, demonstra maior preponderancia a nivel nacional, com uma expressao relativa de 27,8%;

As familias isoladas (individuo isolado, homem ou mulher que vive sozinho) e as familias monoparentais (um
Unico progenitor e seus descendentes) representam uma percentagem significativa do universo nacional,
respectivamente, 24,3% e 19,6%;

Refira-se que o conceito de familia extensa atribui-se quando ndo existe relagdo de parentesco com o titular,
mas existe relagdo de parentesco com algum dos elementos do agregado familiar. Em 2009, em todo o pais,
usufruiram do RSI 2.881 familias com estas caracteristicas.

Para além dos tipos de familia referenciados, incluem-se no campo “Outros” as familias compostas (quando existe
pelo menos um elemento que nao tem relagdo de parentesco com qualquer dos elementos do agregado familiar),
e as familias constituidas por avds e netos, que assumem contudo uma representatividade minima no total. Inclui-
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se ainda neste campo a categoria “desconhecidos”, em numero significativo, pois, segundo o Il, IP, a informagdo
tipo de familia deixou de ser preenchida na base de dados de RSI, dai o crescimento desta categoria.

IX.6.5. Caracterizacdo das familias beneficiarias do RSI, com ocorréncia, por escaldoes de
rendimento mensal em 2009, Continente e Regidoes Autonomas

No Continente e RegiGes Autdnomas, a distribuicdo das familias beneficiarias do RSI em fungdo dos niveis de
rendimento operou-se da seguinte forma:

Familias beneficiarias do RSI, com ocorréncia, por escaldo de rendimento mensal
Continente e RA's,
em 2009

>1500
1400a 1500
1300a 1400
1200a 1300
1100a 1200
1000a 1100
900a 1000
800a900
700 a 800
600a 700
500a 600
400a 500
300a 400
200a 300
100a 200
50a 100
25a50
0a25

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Fonte: II, IP

Como pode observar-se no grafico supra:

« O maior numero de familias a receber RSI praticamente ndo auferiu de rendimentos, ou seja, recebeu em
média menos de 25 euro/més. Encontravam-se nestas condi¢des mais de 70 mil familias beneficiarias de RSI
em 2009, isto é, cerca de 36,4% do total. O peso relativo destas familias no total das que recebem RS, cresceu
6,4 p.p. no ultimo quadriénio, sendo que em 2006 representavam 30,1% do total e em 2007 e 2008
representavam 30,8% e 33,5%, respectivamente;

s Verifica-se que mais de 72% do total de familias beneficiarias do RSI, mais de 139 mil, apresentaram um
rendimento mensal inferior ao Indexante de Apoios Sociais, que atingiu em 2009 o valor de 419,22 euros;

o« Asfamilias que apresentaram um rendimento mensal superior a 500 euro sdo em numero de 30 mil, 15,6% do
total, o que representa mais 5,5 mil familias do que em 2008 (mais 0,3 p.p. em termos de peso relativo);

o Em 2009, apenas 1,7% das familias abrangidas pela medida RSI auferiam de um rendimento superior a 1.000
euro (3,3 mil familias).
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IX.6.6. Caracterizacao dos beneficidarios do RSI com rendimentos, com processamento por
tipo de rendimento, em 2009, Continente e Regides Autonomas

Relativamente aos beneficidrios com rendimentos registados, com ocorréncia por tipo de rendimentos, a
tendéncia nacional demonstrou que, no final de 2009, 33,3% viviam principalmente de rendimento do trabalho,
26,3% de rendimentos de pensdes e 25,1% de outros rendimentos.

Beneficiarios com Rendimentos, por tipo de rendimentos

Continente e RA's
2009

Maternidade, Paternidade e Adopgéo

Direito a alimentos ] 6.098
Trabalho ] 48,790
Subsidio de Doenga ] 6.278
Subsidio de desemprego ] 10.157

Complemento Solidario Idosos 1.245

Pensdes 62.209
Outros rendimentos 59.251
Bolsas de formagao 6.282

Bens mobiliarios 1.518

Bens imobiliarios 4.213

0 20.000 40.000 60.000 80.000

Fonte: II, IP

Estes dados indiciam a existéncia de um contingente de pessoas pobres em Portugal, que mesmo trabalhando,
necessitam da complementaridade do RSI. Também ao nivel da populagdo idosa esta prestagdo representa uma
importancia acrescida, a que ndo é estranho o facto de existirem 1.245 beneficidrios do RSl que sdo também
pensionistas beneficiarios do Complementos Solidario para Idosos, que se encontram a receber rendimento social
de insergdo em 2009 (que compara com 236 em 2008, ou seja, este nimero aumento 5 vezes).

IX.6.7. Numero de beneficiarios do RSI, com ocorréncia, no total da populagao residente, em
2009 por distrito do Continente

Numa andlise comparativa com a populagao residente”’, observou-se que o numero de beneficiarios de RSI
representava, em Dezembro de 2009, 4,5% da populagdo residente no territério continental, um valor
ligeiramente superior ao registado em 2006, 2007 e 2008, respectivamente, 3,1%, 3,5% e 3,8%.

A distribuicdo geografica dos beneficidrios de RSI no total da populagdo residente, por distrito do Continente, é
apresentada no grafico seguinte. De referir que se assinalam os distritos em que se verificou o maior peso relativo
(Porto, com 8,3%) e menor (Leiria e Braganga, com 2,2%).

“*INE, Estatisticas da Populagéo residente em 31.XII. 2009.
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Do grafico seguinte constata-se que os distritos do Continente onde, em 2009, se registou o maior peso de
beneficidrios a usufruir da medida de RSI face a populagdo residente concentraram-se na Regido Norte do pais e
no Alentejo, nomeadamente nos distritos do Porto, Vila Real, Viseu, Portalegre, Beja e Evora. Estes distritos
apresentaram um peso relativo superior ao valor médio continental, ou seja, superior a 4,5%.

Beneficiarios RSl em % do total da Populagao Residente
2009

Peso dos beneficiarios de RSI, com ocorréncia, face a
populagdo residente total
Continente, por distritos, em 2009

Beneficiarios Populagdo Peso
RSI Residente relativo
(1) (2) (1)/(2)
Aveiro 18.041 735.790 2,5%
Beja 9.764 150.287 6,5%
Braga 28.393 866.012 3,3%
Braganca 3.064 139.344 2,2%
Castelo Branco 6.900 195.433 3,5%
Coimbra 15.782 430.800 3,7%
Castelo Evora 7.895 168.034 4,7%
Branco Faro 18.492 434.023 43%
Guarda 6.139 168.898 3,6%
Leiria 10.409 480.951 2,2%
Lisboa 81.212 2.244.799 3,6%
Portalegre 8.276 115.503 7,2%
Portalegre Porto 151.946 1.827.191 8,3%
Santarém 13.091 465.701 2,8%
9 Setubal 32.594 866.794 3,8%
. Evora Viana Castelo 6.912 250.390 2,8%
Vila Real 11.659 213.775 5,5%
Viseu 21.652 391.215 5,5%
TOTAL 452.221 10.144.940 4,5%

Fonte: II, IP; INE, Estimativas da populagéo residente (31.X11.2009)

<2%
[2%; 3%[
3%, 4%[
(4%, 5%[
>5%

{1

IX.6.8. Valor médio mensal de prestacao de RSI por beneficiario e familia, em 2009

Em 2008, os beneficidrios e familias de RSI receberam, em média no pais, 86,74 e 255,01 euro/més,
respectivamente, tal como se evidencia no seguinte quadro, desagregado pelo Continente e Regies Autonomas:
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Valor médio mensal (VM) de RSI processado
Continente e RA's

VM por beneficiario (euro)
® VM por familia (euro)

291,97
279,87

°
275 1 258,05 ® 259,54
® ®
225 4
175 4
125 4
93,08 91,33 92,07
2 74,31 2 D)
75 D)
25
Continente RA Acgores RA Madeira TOTAL
Fonte: II, IP

VM por beneficiario (euro) VM por familia (euro)

2007 2008 2009 Var. % 2007 2008 2009 Var. %
Continente 82,70 87,76 93,08 6,1% 255,58 254,72 258,05 1,3%
RA Acores 65,14 68,00 74,31 9,3% 251,86 257,44 279,87 8,7%
RA Madeira 83,93 89,26 91,33 2,3% 258,36 263,13 291,97 11,0%
TOTAL 81,73 86,74 92,07 6,1% 255,47 255,01 259,54 1,8%

Fonte: Il, IP

Verifica-se que:

No periodo 2009/2008, os valores médios por beneficiario familia evoluiram positivamente no Continente,
apresentando uma taxa de crescimento préxima da média do pais (+6,1%); enquanto a componente “familia”
registou uma variacao de 1,3% em 2009, que compara com -0,3% em 2008.

Nas RA’s verifica-se um maior acréscimo nesta componente, com 8,7% e 11,0% de crescimento na RAA e na
RAM, respectivamente; sendo que o valor médio por beneficidrio registou um aumento face ao ano anterior
(9,3% na RAA e 2,3% na RAM, o que corresponde a um acréscimo de 6,31 e 2,07 euro/més, respectivamente,
na RAA e na RAM);

No Continente, os valores despendidos com RSI atingiram mensalmente, em média, 93,08 e 258,05 euro por
beneficiario e familia, respectivamente;

A RA da Agores é a regido do pais onde se paga, em média, um valor mais baixo de RSI por beneficiario (74,31
euro), enquanto que a RA da Madeira registou o valor mais elevado, 91,33 euro;

A RA da Madeira apresentou o valor médio pago por familia mais elevado, 291,97 euro.

A evolucdo do valor médio mensal de RSI, por beneficidrio e familia no biénio 2009/2008, desagregado por
distritos e Regides Autdnomas, é indicado no grafico e quadro seguintes:
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Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficidrio e por familia
por distrito do Continente e RA's

Aveiro

VM beneficidrio 2008
VM beneficiario 2009
~——VMfamiila 2008
= VMfamilia 2009

Lishoa

Fonte: II, IP

Evolugdo do valor médio mensal de RSI (VM) processado por beneficiario e por familia
por distrito do Continente e RA's, em 2008 e 2009

VM por beneficiario (euro) VM por familia (euro)

2008 2009 2008 2009 Benef Fam
Aveiro 83,33 88,54 254,35 277,09 6,2% 8,9%
Beja 89,68 94,95 295,97 302,65 5,9% 2,3%
Braga 77,32 81,60 249,28 263,04 5,5% 5,5%
Braganga 84,48 89,68 269,28 284,21 6,1% 5,5%
Castelo Branco 73,99 79,25 213,52 223,74 7,1% 4,8%
Coimbra 88,37 93,23 231,14 240,44 5,5% 4,0%
Evora 79,77 85,04 254,57 273,66 6,6% 7,5%
Faro 80,75 86,16 256,80 269,59 6,7% 5,0%
Guarda 69,29 77,05 219,22 227,11 11,2% 3,6%
Leiria 77,24 82,49 232,31 255,98 6,8% 10,2%
Lisboa 91,19 96,86 294,50 282,46 6,2% -4,1%
Portalegre 90,20 95,05 313,97 325,75 5,4% 3,8%
Porto 93,74 98,83 249,86 242,74 5,4% -2,9%
Santarém 79,25 85,13 237,45 261,13 7,4% 10,0%
Setabal 89,74 94,07 270,20 290,19 4,8% 7,4%
Viana do Castelo 78,17 85,11 210,80 227,94 8,9% 8,1%
Vila Real 81,63 89,16 228,32 235,18 9,2% 3,0%
Viseu 78,42 83,72 214,83 231,40 6,8% 7,7%
RA Agores 68,00 74,31 257,44 279,87 9,3% 8,7%
RA Madeira 89,26 91,33 263,13 291,97 2,3% 11,0%
TOTAL 86,74 92,07 255,01 259,54 6,1% 1,8%

Fonte: II, IP

O grafico e quadro evidenciam que, em 2009:

o O valor médio pago de RSI por beneficiadrio situou-se, no pais, entre os 74,31 e os 98,83 euro, enquanto que o
valor médio pago por familia representou cerca do triplo, situando-se no intervalo 1223, 326 euro([;

o No Continente, o valor médio da prestagdo por beneficidrio atingiu o maior valor no distrito do Porto, 98,83
euro (um aumento de 5,09 euro face ao ano anterior), enquanto que o valor por familia assumiu o maximo no
distrito de Portalegre, 325,75 euro (mais 11,78 euro do que o valor maximo pago em 2008, que ocorreu no
mesmo distrito). Os distritos que registaram o maior crescimento face a 2008 foram Guarda (valor médio por
beneficidrio) e Leiria (valor médio por familia), +11,2% e +10,2%, respectivamente;
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o« O distrito da Guarda assumiu, no Continente, o menor valor de RSI ao nivel dos beneficiarios (77,05 euro),
sendo que na componente familia o minimo foi atingido em Castelo Branco (223,74 euro);

s 0O valor médio de RSI por familia foi, em 2009, mais elevado nas RegiGes Auténomas, que se destacam por
apresentarem um valor pago superior a média do Continente (258,05 euro): 279,87 e 291,97 na RA Acores e

na RA Madeira, respectivamente;

o No periodo 2009/2008 destaca-se o crescimento positivo no valor médio processado por beneficiario em
todos os distritos do Continente e das RA.

IX.6.9. Componente Insergao

A medida RSI, para além de incluir o direito a uma prestacdo pecunidria de subsisténcia, exige também o
compromisso formal de subscrever e prosseguir um programa de inser¢do com vista a progressiva integracdo
social e autonomia econémica do titular.

O programa de inser¢do consiste num conjunto articulado e coerente de ac¢les faseadas no tempo, sendo
estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢des do agregado familiar beneficiario de RSI. Este programa
é acordado entre o agregado familiar e o nucleo local de inser¢do (NLI), de modo a promover a criacdo das
condig¢Oes necessarias a sua gradual autonomia e consequente integracado social.

A formalizagdo e aceitagdo do programa de insercdo é concretizada através da celebragdo de um acordo de
insercdo, subscrito pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos que integram responsaveis pelo
desenvolvimento das ac¢Ges de insergao estabelecidas, bem como pelo titular da prestacdo e pelos maiores de 16

anos que integram o respectivo agregado familiar.

O programa de insercdo deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, sendo celebrado entre o NLI e o titular
do direito ao RSl no prazo maximo de 60 dias apds a atribuicdo da prestacdo pecunidria.

As accbes do programa de insergdo incluem:
o Aceitacdo de trabalho ou de formacao profissional;
o« Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

o Participagdo em programas de ocupac¢do, ou outros de caracter temporario, que favoregcam a inser¢do no
mercado de trabalho ou satisfacgam necessidades sociais e comunitarias;

o Cumprimento de ac¢Ges de orienta¢do vocacional, de formacao e reabilitagdo profissional;

« Cumprimento de ac¢Oes de prevencgao, tratamento e reabilitacdo na area da toxicodependéncia;
o« Desenvolvimento de actividades no ambito das instituicdes de solidariedade social;

o Utilizacdo de equipamentos de apoio social;

s Apoio domicilidrio;

s Incentivos a criagdo de actividades por conta prépria ou a criagdo do proprio emprego.



No quadro apresentado em seguida, elaborado de acordo com a informacgado extraida do relatdrio anual do RSI de
2009, elaborado pelo ISS, IP, relativos aos distritos do Continente e das Regides Autdonomas, observa-se um forte
crescimento no nimero de beneficidrios abrangidos por acgdes de inser¢do em 2009, mais de 587 mil de um
universo de cerca de 134 mil acordos assinados (uma variagao superior a 26% em relagdo a 2008, quer ao nivel do
numero de acordos assinados, quer de beneficiarios abrangidos). Refira-se que sé no distrito do Porto foram
assinados mais de 50 mil acordos de insercdo que abrangeram 112 mil beneficidrios, destacando-se fortemente a
nivel nacional.

ACORDOS DE INSERCAO
N2 de acordos assinados e beneficidrios abrangidos
Continente e RA's Peso relativo das areas de insercio no total de programas de insercio do RS
entre 2006 e 2009 2006 2007 M2008 M2009 Continente e RA's
em 2009

Educacio

Formagao Profissional
Emprego
m sagde

4,5% B Acgéo Social
15,3%

N de beneficiarios abrangidos

- -
Nede acordos assinados

0 75.000 150.000 225.000 300.000

Habitagéo

3,5%

13,4%

Fonte: ISS, IP

As areas predominantes de ac¢des de inser¢do sao essencialmente a drea da Acgdo Social e a area da Saude, que
assumiram 36,3% e 26,9% do total, respectivamente. Destaca-se ainda a area da Educacdo (15,3%) e do Emprego
(13,4%), sendo que a Formagdo Profissional mantém-se como a area de ac¢do menos representativa deste
conjunto, apenas 3,5% do total.

Face ao ano anterior, a distribuicdo pelas diferentes dreas mantém-se relativamente estdvel, referindo-se apenas
um ligeiro reforco das areas de inser¢do predominantes (acg¢do social e saude).

1X.6.10. Despesa Paga

I1X.6.10.1. Analise Evolutiva (2005 a 2009)

A despesa com Rendimento Social de Insercdo atingiu, em 2009, para o Continente e Regibes Auténomas, o
montante de 507.708,9 milhares de euro, mais 19,3% do que em 2008. A evolucdo da despesa com esta prestagao
no ultimo quinquénio foi a seguinte:
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Despesa com Rendimento Social de Inser¢do no Continente e RA's

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
RMG/RSI 285.298,3 334.764,6 372.596,4 425.721,0 507.708,9
Taxa variagdo (%) 18,1% 17,3% 11,3% 14,3% 19,3%

Rendimento Social de Inser¢do
Evolugdo da despesa

Despesa com RSI

2005-2009 = Taxa variagdo (%) (esc. dir.)

25%

500.000

20%

400.000

15%
300.000

10%
200.000

100.000 %

0 + + + + 0%
2005 2006 2007 2008 2009

Do grafico depreende-se o forte e continuo crescimento da despesa entre 2005 e 2009, na ordem dos 78%.
Durante o periodo em analise a taxa de variagdo anual situou-se sempre nos dois digitos.

A despesa com RSl inclui ndo sé o pagamento de prestagdes pecuniarias atribuidas no dmbito do RSI, como
também abrangem apoios especiais e complementares, que constituem parte integrante do programa de insergao,
de acordo com o previsto e regulamentado nos artigos 232 e 592 do Decreto-Lei n? 283/2003, de 8 de Novembro.
Estes apoios, assim como a respectiva despesa, encontram-se discriminados no seguinte quadro, para o
Continente e Regides Autdnomas:

Despesa com RSI no Continente e Regides Auténomas
Apoios Especiais, Apoios Complementares e CLA's/NLI's

2007-2009
(euro)
2007 2008 2009
2007 2008 2009

Prestagdo de RMG/RSI 346.060.356,71  381.298.415,80  450.589.676,27 10,2% 18,2% 92,9% 89,6% 88,7%
Apoios especiais: 10.182.193,62 12.336.367,98 15.589.106,25 21,2% 26,4% 2,7% 2,9% 3,1%
Compensagdo de despesas de habitagdo 8.808.292,85 10.724.038,47 13.890.416,87 21,7% 29,5% 2,4% 2,5% 2,7%

Outras compensagdes 1.373.900,77 1.612.329,51 1.698.689,38 17,4% 5,4% 0,4% 0,4% 0,3%

Apoios | es, nas areas: 1.956.473,73 2.539.372,55 4.355.399,22 29,8% 71,5% 0,5% 0,6% 0,9%
Habitagio 591.474,84 855.919,49 1.865.040,77 44,7% 117,9% 0,2% 0,2% 0,4%

Satde 1.213.191,90 1.482.522,27 2.107.558,93 222%  422% 0,3% 0,3% 0,4%

Educagdo 80.553,21 100.064,31 196.333,90 24,2% 96,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Transportes 71.253,78 100.866,48 186.465,62 41,6% 84,9% 0,0% 0,0% 0,0%

CLA’s/NLI's: 14.285.911,72  25.209.820,60  27.228.998,32 76,5% 8,0% 3,8% 5,9% 5,4%
Protocolos com as IPSS 13.848.048,58 24.857.074,85 26.768.588,57 79,5% 7,7% 3,7% 5,8% 5,3%

CLA’s/NLI's 437.863,14 352.745,75 460.409,75 -19,4% 30,5% 0,1% 0,1% 0,1%

Outros 111.499,65 4.337.060,22 9.945.757,21  3789,8% 129,3% 0,0% 1,0% 2,0%
TOTAL 372.596.435,43  425.721.037,15 507.708.937,27 143%  19,3% 100,0% 100,0% 100,0%
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RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO

Variagdo anual das componentes da despesa
Continente e RA's 2008/2007
2007/2006

M 2009/2008

CLA's/NLI's

Apoios complementares

Apoios especiais

Prestagdo pecunidria

-15,0% 5,0% 5,0% 15,0% 25,0% 35,0% 45,0% 55,0% 65,0% 75,0%

Pode constatar-se que o crescimento registado na despesa global com RSI (+19,3%) resultou do aumento da
despesa com o pagamento das prestacdes pecuniarias (+18,2%), que representa 88,7% do total da despesa, mas
também do aumento de 8,0%, com as CLA’s/NLI’s, em particular com os protocolos com as IPSS.

Discriminando a andlise:

o Relativamente a compensagdo de despesas de habitagdo, o apoio mais significativo no total da despesa com
RSI, e que assume uma despesa de 13.890,4 milhares de euro em 2009 (mais 29,5% do que em 2008), esta é
concedida quando o valor das despesas de habitacdo ou alojamento do agregado familiar forem superiores a
25% do valor de RSI. Nestes casos, é adicionado a prestacdo de RSl um subsidio de valor igual ao daquelas
despesas, com limite maximo igual ao montante mais elevado do subsidio de renda de casa fixado para um
agregado familiar com a mesma dimens3o, de acordo com o disposto na Lei n.2 46/85, de 20 de Setembro, e
legislacdo complementar;

o As outras compensagbes derivam de apoios especiais as familias por situagdes comprovadas de dependéncia
(deficiéncia fisica, doenga crdnica ou idosos dependentes), devidamente certificadas pelos servicos de
verificacdo de incapacidade da seguranca social. O valor despendido com estes apoios especiais foi de 1.698,7
milhares de euro, mais 5,4% do que em 2008;

« Os apoios complementares caracterizam-se como sendo um complemento de outros apoios que o titular do
direito ao RSl e os restantes elementos do agregado familiar possam usufruir no ambito do desenvolvimento
do programa de inser¢do, designadamente ao nivel da saude, educagdo, habitacdo e transporte. Como se
pode depreender do quadro supra, cresceram 71,5% em 2009, face a 2008 (ou seja, um acréscimo de despesa
na ordem dos 1.816,0 milhares de euro), que compara com um aumento de 29,8% entre 2007 e 2008. De
entre estes apoios, o complemento de despesas de saude foi o mais relevante em 2009, constituindo 48,4%
do total dos apoios complementares, assumindo uma despesa de 2.107,6 milhares de euro, representando um
aumento de 42,2% na despesa, face ao ano transacto;

s 0O valor global despendido com RSl inclui também a despesa com os Nucleos Locais de Insercdo (NLI), e que
serdo objecto de analise mais detalhada no ultimo ponto deste capitulo. Refira-se apenas que a despesa com
CLA/NLI foi de 27.229,0 milhares de euro em 2009, crescendo 8,0% face a 2008. Este forte crescimento deve-
se, fundamentalmente, ao estabelecimento de protocolos com as IPSS.

O valor da despesa com CLA/NLI representa 5,4% do total da despesa com RMG/RSI:
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Despesa com RSl e CLA/NLI no Continente e RA's

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa com RMG/RSI (inclui CLA/NLI)  [1] 285.298,3 334.764,6 372.596,4 425.721,0 507.708,9
Despesa com CLA/NLI  [2] 5.370,9 9.634,6 14.285,9 25.209,8 27.229,0
Peso relativo da despesa com CLA/NLI 20/ 1,9% 2,9% 3,8% 5,9% 5,4%

no total da despesa com RMG/RSI

NOTA: A medida RSl e as estruturas de apoio NLI passaram a vigorar a partir de Junho/2003, substituindo progressivamente o RMG e as CLA, respectivamente.

A despesa com RSI representa, em 2009, 10,4% da despesa total realizada no Subsistema de Solidariedade (-0,09
p.p. do que em 2008), posicionando-se como uma importante prestagdo social no combate a pobreza e exclusdo
social.

Na totalidade da despesa do Sistema de Segurancga Social, o montante despendido com RSI assume uma expressao
relativa de 1,7%, o que representa uma fase de estabilizagdo do peso relativo da despesa com RSI no periodo entre
2006 e 2009 (com oscilagdes anuais de mais ou menos 0,1 p.p.), tal como se indica no quadro seguinte:

Peso da despesa com RMG/RSI no total da despesa do Sistema de Seguranga Social
2000-2009

2,2% 1,8% 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,6% 1,7% 1,6% 1,7%

1X.6.10.2. Decomposi¢cdo da despesa com RSl em 2009/2008, Continente e Regides
Auténomas

A decomposi¢do da despesa com RSI, por distritos, assim como a respectiva variagdo no periodo 2009/2008, é
apresentada nos graficos seguintes. De referir que se referenciam os distritos em que se verificou a variagdo
maxima da despesa (Braganga) e a minima (Viana do Castelo).

Da decomposigdao do crescimento médio anual registado com prestagdes de RSI no Continente, em 2009
relativamente ao periodo homdlogo de 2008 (+19,6%), constata-se que a despesa cresceu em todos os distritos do
Continente, sendo que:

o Os distritos de Beja, Braga, Coimbra, Evora, Guarda, Portalegre, Porto, Santarém, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu apresentam uma taxa de variagdo inferior a média do Continente, situando-se entre 6,1% (Viana do
Castelo) e 18,9% (Braga), enquanto o distrito de Santarém registou um crescimento igual a média do
continente;

o Por sua vez, os distritos de Aveiro, Braganga, Castelo Branco, Faro, Leiria, Lisboa, Setibal apresentam uma
taxa de variagdo superior a média do Continente, situando-se entre 26,3% (Setubal) e 47,5% (Braganga).
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Em termos absolutos, o distrito do Porto despendeu 176.991,4 milhares de euro, o valor mais elevado pago de
RSI no Continente, ou seja, um crescimento da despesa de mais 26.241,3 milhares de euro em relagdo ao ano
anterior (o valor maximo de variagdo face a 2008, a que corresponde a um crescimento de 17,4%), enquanto o
distrito de Evora registou o menor crescimento em termos de valor absoluto, mais 384,4 milhares de euro
(mais 6,2%), para uma despesa de 6.580,1 milhares de euro em 2009.

Os distritos do Porto e de Lisboa representam, conjuntamente, 55,6% do total da despesa de RSI no
Continente, em 2009; sendo que a despesa realizada no Porto representa o dobro da verba despendida no
distrito de Lisboa, que se ficou nos 87.336,3 milhares de euro (que representa um acréscimo de 26,7% face a
2008).

A esta constatagdo, ndo sera alheio o facto de estes dois distritos representarem 51,6% dos beneficiarios do
RSI do Continente.

Rendimento Social de Inser¢ao
Variagdo da despesa de 2007 para 2008, no Continente, por distrito de residéncia

Distribui¢do da despesa com RSI no Continente, por distritos
2007-2009

2007 2008 M 2009

Viseu
Vila Real
Vi Viana do Castelo [~
(;al‘\ elo Setubal
1% santarém [*
r —
Porto
raga Vila Braga Portalegre [T
Real 0 Lisboa [
Porto Leiria [
Guarda
Faro [
: Evora
Avgiro =
a Coimbra
Viseu Guarda -
Castelo Branco
Braganca —
Braga
Coimbra Beja ™=
_—
(B:aStelo Aveiro
ranco
. 0 40.000 80.000 120.000 160.000
elrl
z Distribui¢do da despesa com RSI no Continente, por distritos
Santarém
2007-2009
Portalegre
n (milhares de euro)
isboa f 4
Aveiro 13.118,7 11.124,0 13.052,7 17.082,8  4.030,0 30,9%
, Beja 6.971,5 7.209,5 8.790,4 9.643,0 852,6 9,7%
Evora Braga 19.937,8 21.575,2 23.942,5 284608 45183 18,9%
Braganga 965,3 1.075,3 1.817,5 2.681,5 864,0 47,5%
. Castelo Branco 2.610,7 3.079,5 3.842,9 4.943,7 1.100,8 28,6%
Setuabal Coimbra 10.860,0 11.573,5 13.154,1 14.949,7 17957 13,7%
Evora 4.678,9 5.577,1 6.195,7 6.580,1 384,4 6,2%
Faro 8.895,1 9.337,0 12.797,1 169430  4.1459 32,4%
<109 Guarda 33178 3.551,3 5.020,6 5.717,4 696,8 13,9%
10%
Beja [10%, 20% [ Leiria 6.132,8 6.931,7 7.248,2 94144  2.1662 29,9%
. . Lisboa 42.185,6 60.985,4 68.934,0 87.3363  18.402,3 26,7%
[20%, 30% [ Portalegre 5.820,1 6.536,7 8.1464 8.746,4 600,0 7,4%
[30%, 40% [ Porto 123.277,1 123.465,2 150.750,1 176.991,4  26.241,3 17,4%
[ >40% Santarém 10.112,8 9.423,8 11.256,5 12.394,7 1.138,2 10,1%
Settibal 18.678,6 21.943,7 27.859,0 35.195,3 7.336,2 26,3%
Faro Viana do Castelo 5.203,6 5.079,5 6.673,3 7.079,3 406,0 6,1%
Vila Real 7.593,3 7.875,9 10.134,2 11.307,1 1.172,9 11,6%
Viseu 16.679,5 17.018,8 183184 203648 20465 11,2%
TOTAL 307.129,3 333.362,9 397.9335 475.831,8  77.898,2 19,6%

Relativamente as Regides Auténomas, pode observar-se nos graficos seguintes que a despesa registada com
RSI representou 6,3% do total da despesa no pais, um peso relativo inferior ao registado no ano transacto,
menos 0,2 p.p., resultado de um menor aumento da despesa nas duas RA’s, relativamente ao Continente.
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Com efeito, a RA dos Agores registou um aumento da despesa em 2008, com 21.551,1 milhares de euro pagos,
na ordem dos 2.856,3 milhares face a 2008 (ainda assim, diminui a sua importancia relativa face ao ano
anterior em 0,1 p.p.). Na RA da Madeira a despesa com RSI apresentou um aumento mais significativo em
2009, com um valor pago de 10.326,1 milhares de euro;

Despesa com RSI / 2008 Despesa com RSI / 2009

Madeira
2,0%

Madeira
2,1%

Agores Agores
Continente 4,4% 4,2%
93,5%
Continente
93,7%
Despesa com RSI nas RegiGes Autonomas 2007
2007-2009 2008
2009
IR R T
15.000 Continente 397.933,5 93,5% 475.831,8 93,7% 19,6%
Madeira 9.092,7 2,1% 10.326,1 2,0% 13,6%
Agores 18.694,8 4,4% 21.551,1 4,2% 15,3%
7.500 TOTAL 425.721,0 100,0% 507.708,9 100,0% 19,3%

Unidade: milhares de euro

Madeira Agores

1X.6.10.3. Despesa com Nucleos Locais de Inser¢do (NLI)

Os NLI sdo as entidades responsaveis, localmente, pela definicdo dos programas de inser¢do e planificagdo das
~ . .. e . es . 42 N .

acgOes inerentes aos mesmos, delimitados para cada familia beneficidria . Os NLI tém uma base concelhia, sendo

constituidos por:

o Parceiros obrigatdrios — representantes dos organismos publicos responsdveis, na respectiva area de
actuacgdo, pelos sectores da seguranca social, do emprego e formacdo profissional, da educagdo, da saude e
das autarquias locais;

s Parceiros ndo obrigatdrios — representantes de outros organismos, publicos ou privados, sem fins lucrativos,
que desenvolvam actividades na respectiva drea geografica de cada NLI.

2 eine 13/2003, de 21 de Maio, republicada na Declaragdo de Rectificagdo n.2 7/2003, em 29 de Maio, e alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29
de Agosto.
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No pais, a despesa com NLI suportada pela seguranca social foi de 27.229,0 milhares de euro em 2009, sendo que
25.084,2 milhGes estdo afectas ao Continente, que registou um crescimento de 8,1% face a 2008. Em 2009, da
despesa gasta nesta rubrica, 99,6% refere-se ao pagamento dos protocolos celebrados entre os NLI e as IPSS, com
vista ao desenvolvimento de ac¢bes de acompanhamento dos beneficidrios do RSI. O nimero de acordos de
cooperagao celebrados em 2009, no Continente, cresceu 28,2% (em 2008 tinham sido celebrados 104.787 acordos,
que compara com os 134.300 em 2009). A despesa com estas estruturas de apoio local representou 5,4% do total
da despesa com RSl em 2009, menos 0,6 p.p. do que em 2008.

A distribuicdo da despesa por distritos no Continente esta representada no grafico seguinte:

Distribui¢cdo da despesa com NLI no Continente, por distritos

2007-2009 Distribuicdo da despesa com CLA/NLI no Continente, por distritos
Milhares de euro 2007 2008 M 2009 2007-2009
Viseu ] (milhares de euro)
Vila Real [—
Viana do Castelo [— N
Aveiro 573,4 1.082,7 1.110,0 27,3 2,5%
Settbal | Beja 108,9 489,83 546,0 56,1 11,5%
Santarém [T— Braga 523,9 1.605,0 1.756,3 151,2 9,4%
Porto Braganca 100,4 164,7 262,3 97,6 59,3%
P “— Castelo Branco 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Lisbon Coimbra 192,7 445,9 463,7 17,8 4,0%
L Evora 0,0 80,3 120,0 39,7 49,4%
Leiria. | Faro 316,8 1.034,6 1.083,2 48,6 4,7%
Guarda [T Guarda 82,5 907,2 954,6 47,4 5,2%
Faro |— Leiria 0,0 265,5 386,8 121,3 45,7%
Evora Lisboa 4.899,7 2.768,1 2.958,4 190,2 6,9%
Coimbra = Portalegre 129,8 573,0 621,1 48,2 8,4%
4 Porto 3.867,4 6.039,3 6.374,9 335,6 5,6%
Crsidl HEnw | Santarém 496,3 1.299,3 1.317,4 18,0 1,4%
Braganca 7- Setbal 396,0 2.780,3 2.878,1 97,9 3,5%
Braga [T — Viana do Castelo 273,7 1.218,7 1.249,2 30,5 2,5%
Beja [ Vila Real 0,0 1.146,4 1.314,5 168,1 14,7%
Aveir T— Viseu 384,7 1.307,7 1.687,7 380,0 29,1%
d TOTAL 12.346,3 23.208,6 25.084,2 1.875,6 8,1%

(=}

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Verifica-se que, em 2008:

o 0O aumento da despesa com NLI no Continente (+8,1%), reflecte sobretudo o acréscimo ao nivel dos distritos
de Porto, Viseu, Vila Real e Braga onde se registaram os maiores aumentos de despesa com estas estruturas
em 2009 (em conjunto, estes quatro distritos representam 60,7% do crescimento da despesa no ano). A
despesa realizada nestes distritos diz respeito a celebragdo de protocolos com IPSS (com excepg¢do do Porto
que realizou 13,3 mil euro com o funcionamento de NLI);

o O distrito de Viseu registou o maior crescimento de despesa, em termos absolutos, no ano de 2009, na ordem
dos 380,0 milhares de euro, o que representa um acréscimo do seu peso relativo em 1,1 p.p. entre 2008 e
2009 (que compara com 2,5 p.p. entre 2007 e 2008);

o O distrito de Braganca regista, em 2009, a maior variacdo percentual da despesa, com um crescimento de
59,3% relativamente a 2008, o que representou uma variagao de mais 0,4 p.p. em termos de peso relativo no
biénio 2009/2008 (1,05% em 2009, que compara com 0,71% em 2008);

o« Refira-se que, em 2009, tal como sucedido nos anos anteriores o distrito de Castelo Branco ndo registou
despesa com CLA/NLI;
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Relativamente as RegiGes Autonomas, estas assumem, conjuntamente em 2009, 7,9% da despesa com
CLA/NLI no pais (ver grafico seguinte), um peso relativo que ndo se alterou face ao ano anterior. Esta despesa
fixou-se em 2.144,8 milhares de euro, no ano de 2009, compara com 2.001,2 milhares de euro em 2008;

Em 2009, a RA dos Acores é a regido com maior importancia relativa no total, 6,6% relativamente a 1,3% da
RA da Madeira, tendo estas assumido uma despesa de 1.795,9 e 348,9 milhares de euro com NLI,
respectivamente.

Despesa com CLA/NLI - 2009
Despesa com CLA/NLI - 2008

Continente
9
Continente p2
92,1%
Madeira
Madeira 1,3%
1,1%
Agores
6,9%
: Agores
6,6%
Despesa com CLA/NLI nas Regides Auténomas 2007 2008 m 2000
2007-2008 4 "
2.000 2008 [ 2009 [ ™)
Py Py
1.500 relativo relativo
Continente 23.208,6 92,1% 25.084,2 92,1% 8,1%
1000 Madeira 272,6 1,1% 348,9 1,3% 28,0%
’ Acores 1.728,6 6,9% 1.795,9 6,6% 3,9%
TOTAL 25.209,8 100,0% 27.229,0 100,0% 8,0%
0
£l - Unidade: milhares de euro
0 r T
Madeira Agores
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IX.7. COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI)
IX.7.1. Nota introdutéria

Em 2009, a despesa com Complemento Soliddrio para Idosos (CSI)"3 mais que duplicou face ao periodo homdlogo
de 2008, atingindo os 227,2 milhdes de euro. Ainda assim, verifica-se uma desaceleragdao do crescimento da
despesa desde o biénio 2007/2006. Do valor total despendido com este apoio, uma percentagem destina-se ao
pagamento de beneficios adicionais de saude. Em 2009, a despesa com estes beneficios fixou-se perto dos 4
milhdes de euro, tal como discriminado no seguinte quadro:

Pestagdo de CSI

Despesa com 223.521,2 milhares de euro
complemento 98,4% do total
solidario para
idosos (CSl) Beneficios adicionais de satde
2009 3.657,7 milhares de euro
1,6% do total

Despesa total 2009
227.178,9 milhares de euro

Para a forte evolugdo da despesa anual com CSI contribuiram, entre outros, os seguintes factores:

® em 2007, a aprovacao de beneficios adicionais para os titulares do apoio, no que se refere a despesas de
P 44
saude;

= em 2008, passaram a ter direito ao CSlI todos os idosos com idade superior a 65 anos, desde que
. .~ e 45 . .
cumprindo as condigdes especificas de acesso . Antecipou-se assim em um ano o escalonamento
inicialmente definido para o acesso a prestacdo;

® em 2008, procurou-se ainda agilizar o acesso a prestacdo, considerando-se que era possivel diminuir os
niveis de privacdo decorrentes da escassez de recursos econdmicos dos idosos, nomeadamente os que
frequentam equipamentos sociais de cardcter nao residencial, e que continuam na sua maioria a suportar
encargos fixos, como a habitacdo propria. Nessa data, aproveitou-se ainda para garantir uma melhor
proteccdo dos idosos que sdo beneficidarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI), salvaguardando-se
que o efeito da consideragdao do montante de CSI, entretanto atribuido no recalculo do valor da prestagdo
de RSI, ndo conduzisse a uma diminuicdo de ambas as prestagoes;

¥ aactualizacdo anual do valor do complemento e valor de referéncia do CSI (efeito prego);

0 ¢Sl foi criado em 2005, com o objectivo de combater a pobreza e a excluso social da populacio mais idosa. Este apoio, complementar aos
recursos que os idosos ja possuem, nomeadamente as pensdes, consiste na atribuicdo de uma prestagdo pecunidria, incluida no Subsistema de
Solidariedade do Sistema de Protec¢do Social de Cidadania. O CSI é uma prestacdo de montante diferencial, uma vez que considera os
rendimentos apresentados pelo requerente. O cdlculo do apoio pode ser efectuado em termos isolados ou num contexto de agregado familiar;
** Com a participago financeira, através de reembolso, na compra de medicamentos, Gculos, lentes e proteses dentarias removiveis (artigo 2.2
do DL n.2252/2007, de 5 de Julho). Refira-se que estes beneficios incidem apenas sobre a parcela ndo comparticipada pelo Estado;

** Em 2008, ter idade igual ou superior a 65 anos e possuir recursos anuais inferiores ao valor limite do CSI; residir em territério nacional pelo
menos nos ultimos seis anos imediatamente anteriores a data de apresentagdo do requerimento; estar numa das seguintes situagGes: ser
beneficidrio de pensdo de velhice, de sobrevivéncia ou equiparada; ser beneficiario do subsidio mensal vitalicio; ser cidaddo nacional e ndo
reunir condiges de atribuicdo da pensdo social por ndo preencher a respectiva condigdo de recurso; autorizar a Seguranca Social a aceder a
informacdo fiscal e bancdria relevante para atribuigdo do CSI, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em unido de facto; estar disponivel para
proceder ao reconhecimento de direitos e a cobranga de créditos, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em unido de facto.



¥ 0 crescimento do numero de beneficidrios do apoio (efeito volume). Desde o inicio da implementacdo da
medida, em 2006, até ao final de 2009, requereram este apoio perto de 356 mil idosos e quase 223 mil
viram o seu pedido deferido, um nimero que representa uma taxa de incidéncia de 11,8% de entre o
universo de pessoas com mais de 65 anos. No biénio 2009/2008 o numero de beneficiarios do CSI
aumentou 27,9%, sendo que para este forte aumento concorreram diversos factores, nomeadamente o
nimero de requerimentos entrados e a maior divulgacdo da medida, com diversas ac¢des de
esclarecimento, de ambito nacional e regional.

1X.7.2. Formula de calculo do CSI
B AGREGADO FAMILIAR = REQUERENTE

Nas situagdes em que o agregado familiar do requerente é constituido apenas pelo préprio, o montante do CSI

corresponde a diferenca entre o valor de referéncia do complemento e o montante de recursos do requerente,
.. . . . . 47

tendo como limite maximo o primeiro dos dois valores ":

Montante CSI = Valor referéncia - Montante recursos requerente

Maximo (Montante CSI) = Valor referéncia

em que:

Valor referéncia = Calculado com base na evolugdo dos pregos, no crescimento econdmico e na
distribuicdo da riqueza, sendo estes indicadores aferidos pela evolugdo do produto interno bruto
nominal per capita.

Montante recursos requerente = Somatério dos rendimentos do requerente, acrescido da componente
. . .. 48 . . .
de solidariedade familiar™. Os rendimentos do requerente incluem, entre outros, os rendimentos de

“ A partir de Margo de 2006, no més seguinte a entrada em vigor do Regulamento do CSI*®, sendo que ocorreu producdo de efeitos a 1 de
Janeiro;

7 Artigo 8.2 do DL n.2 232/2005, de 29 de Dezembro;

8 A componente de solidariedade familiar assume os valores de 0%, 5% ou 10% do valor de referéncia do complemento para os 1.2, 2.2 ou 3.2
escaldes, respectivamente, sendo estes definidos por:

Escaldo1:<2,5x VR

Escaldo 2:[2,5 x VR; 3,5 x VR[

Escaldo 3:[3,5 x VR; 5 x VR[

Escaldo 4: >5x VR,

em que VR = valor de referéncia do complemento.

Assim, se os rendimentos declarados dos descendentes estiverem incluidos no 1.2 escaldo, estes ndo sdo considerados nos recursos do idoso.
Se se enquadrarem no 2.2 escaldo, os rendimentos acrescentam 5% do valor de referéncia do CSI aos recursos do idoso. Se estiverem no 3¢
escaldo, os rendimentos acrescentam 10% do valor de referéncia do CSI aos recursos do idoso. Se ultrapassarem o 3.2 escaldo (4.2 esc.), o idoso
ndo tem direito ao CSI.

O total da componente de solidariedade familiar resulta do somatério das componentes de solidariedade familiar apuradas para cada um dos
filhos do requerente;



trabalho dependente, de capitais, pensbes, prestacdes sociais e uma percentagem do valor do
e s . ez e . ces . 49
patriménio mobilidrio e imobiliario™.

Anualmente, procede-se a actualizagdo do valor de referéncia e do montante atribuivel de CSI. Em 2008, estes
valores foram actualizados “tendo por objectivo garantir um rendimento que permita a este grupo populacional
situar-se acima do novo limiar de pobreza50 (...), actualizado com base na estimativa do crescimento nominal do
produto interno bruto per capita verificado nos dois anos precedentes”. Assim, o valor de referéncia foi
actualizado pela aplicacdo da percentagem de 3,333% de aumento, fixando-se, a partir de 1 de Janeiro/2008, em
4.960 euros (ano). o valor do complemento atribuido de CSI foi igualmente actualizado pela aplicagdo da
percentagem de 3,333% de aumento’".

& AGREGADO FAMILIAR = REQUERENTE + CONJUGE/PESSOA EM UNIAO DE FACTO

Nas situacdes em que o agregado familiar do requerente é constituido pelo préprio e pelo seu cénjuge ou por
pessoa que com ele viva em unido de facto, o complemento é igual ao menor dos seguintes valores:

Montante CSI = Menor [Valor referéncia, - Montante recursos;;

Valor referéncia, - Montante recursos,]

em que:

Valor referéncia; = Calculado com base na evolugdo dos pregos, no crescimento econdémico e na
distribuicdo da riqueza, sendo estes indicadores aferidos pela evolu¢do do produto interno bruto
nominal per capita.

Montante recursos; = Somatério dos rendimentos individualizados do requerente, acrescido da
componente de solidariedade familiar. Os rendimentos do requerente incluem, entre outros, os
rendimentos de trabalho dependente, de capitais, pensdes, prestacdes sociais e uma percentagem do
valor do patrimdnio mobilidrio e imobiliario.

Valor referéncia, = Produto do coeficiente de equivaléncia de 1,75 pelo valor de referéncia do
. , A~ . 52
complemento previsto atras (Valor referéncia,)".

Montante recursos, = Somatdrio dos rendimentos do agregado familiar do requerente, acrescido da
componente de solidariedade familiar. Este montante é calculado tendo em conta os rendimentos do
requerente, do seu conjuge (ou de pessoa que com ele viva em unido de facto), e dos descendentes

49 Artigo 7.2 do DL n.2 232/2005, de 29 de Dezembro;

% A recente divulgagdo, pelo INE, dos resultados do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (2006), nomeadamente quanto aos principais
indicadores sobre o risco de pobreza e desigualdade na distribuigdo dos rendimentos monetarios, permitiu o ajustamento da actualizagdo do
valor de referéncia e do montante atribuivel de CSI fixado para 2008;

5t Artigo 2.2 e 3.2 da Portaria n.2 209/2008, de 27 de Fevereiro.

*2 Ndmero 2 do artigo 8.2 do Decreto Regulamentar n.2 3/2006, de 6 de Fevereiro;
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que se encontram, nos termos legais, obrigados a prestacdo de alimentos. Na determinagdo dos
. . AT ~ s g 53
rendimentos deve ainda atender-se a dimensao e caracteristica dos agregados™".

IX.7.3. Numero de Requerentes e Beneficiarios de CSI (2006-2009)

TOTAL E POR SEXO

Desde o inicio de atribuigdo da medida CSI, requereram este apoio perto de 356 mil pessoas, sendo que, destas,
mais de metade (62,7%) viu o seu processo deferido, por satisfagdao das condi¢Bes de atribui¢do. A evolugdo anual
do numero de requerentes entrados, desagregado por sexo, assim como o numero de beneficiarios registados em
31 de Dezembro de cada ano é indicado no quadro seguinte:

Requerentes e beneficiarios de CSI

Continente e RA's

2006-2009
2006 2007 2008 2009 TOTAL

Requerentes com processo entrado [1] 23.838 55.453 187.029 89.413 355.733
Feminino 17.831 38.096 116.103 55.479 227.509
Masculino 6.007 17.357 70.926 33.934 128.224
Taxa de var. percentual (total) - 132,6 237,3 -52,2 (soma)
Beneficiarios de CSI (em 31 de Dezembro) [2] 18.041 54.633 174.372 222.983 222.983
Taxa de var. percentual - 202,8 219,2 27,9 (valor acumul.)
Peso relativo [2]/[1] 62,7%

Fonte: Il, IP

Pode ainda constatar-se que, em 2009, se registou pela primeira vez um decréscimo do nimero de requerimentos
entrados — em numero de 89 mil, menos de metade do valor registado em igual periodo do ano anterior,
indiciando a maior maturagdo do processo de atribuicdo do apoio, decorridos que estdo trés anos e meio da sua
implementagdo.

E ainda evidente que a grande maioria dos requerentes do CSl é do sexo feminino, mais de 60% do total,
anualmente. Este facto traduz as maiores fragilidades econdmicas e de subsisténcia deste segmento da populagao,
com rendimentos declarados, em média, inferiores ao da populagdo masculina idosa. Verifica-se, no entanto, que
esta percentagem tem vindo a perder importancia relativa desde 2006, conforme se pode depreender do seguinte
grafico:

*N.ele2do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 3/2006, de 6 de Fevereiro.
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Percentagem de requerentes de CSI, por sexo
Continente e Regiées Auténomas
2006-2009

Feminino  mMasculino
100%
90%
80%

70% ——
60%
50%

40% —— —

30%
20% —— ——

10%
0%

2006 2007 2008 2009

Fonte: Il, IP

Em 2006, perto de 75% do numero total de requerentes correspondia a pessoas do sexo feminino, sendo que em
2009 esta percentagem se reduziu para 62% do total.

Mensalmente, é visivel o crescimento continuo do nimero de beneficiarios de CSI (ver grafico seguinte), embora o
ritmo de crescimento tenha diminuido em 2009. Este facto reflecte ja a menor entrada de requerimentos em
2009, tal como analisado anteriormente.

Evolugdo mensal do nimero de beneficiarios de CSI (por més de langamento)
Continente e Regides Auténomas
2008 e 2009

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

0
Jan- Fev- Mar- Abr- Mai- Jun- Jul- Ago- Set- Out- Nov- Dez Jan- Fev- Mar- Abr- Mai- Jun- Jul- Ago- Set- Out- Nov- Dez-
08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09

Fonte: Il, IP

Refira-se que o crescimento mensal do nimero de beneficiarios do csI*, especialmente evidente a partir do
ultimo semestre de 2008, resultou também da maior abrangéncia da medida - que passou, nesse ano, a incluir os
idosos com idade superior a 65 anos. Outro facto que contribui para o maior volume de beneficiarios foi a maior
divulgacdo que tem sido realizada junto da popula¢do idosa, com sucessivas sessGes de esclarecimento, assim
como a maior simplificagdo do processo de candidatura.

54 N . . A . a
Por més de langamento, traduzindo o nimero de ocorréncias do més.
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Em 31 de Dezembro de 2009, beneficiaram de CSI um total de 223 mil pessoas, mais 27,9% do que em igual
periodo do ano anterior.

NUMERO DE BENEFICIARIOS DE CSI, POR DISTRITO DE RESIDENCIA

Em 2009, os dois principais centros urbanos do pais, Lisboa e Porto, concentraram quase 67 mil beneficiarios de
CSl, cerca de 30% do total, cobrindo cerca de 10% da populagdo idosa nestes dois distritos (ver ponto de analise
seguinte). Dos restantes distritos, destacam-se Aveiro, Braga, Setubal e Viseu, com um numero de titulares
superior a 13 mil.

Evolugdo anual do numero de beneficidrios de CSI (em 31 de Dezembro)

Por distrito do Continente e Regioes Autonomas
2008 e 2009

72008 M 2009

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2 R Q
& d & P © A\ qy"@ X

Fonte: Il, IP; Nota: os dados foram calibrados tomando como referéncia o valor registado em 31 de Dezembro.

Analisando a variagdo, por distrito, do nimero de beneficiarios com langamento de CSI no biénio 2009/2008 (ver
grafico seguinte), pode constatar-se que em todos os agregados se operou um crescimento positivo, que, na sua
maioria, assumiu uma variacdo de cerca de 20%. Destacam-se, no entanto, as duas RegiGes Auténomas, com
crescimentos acima de 70% e 100% na Madeira e nos Agores, respectivamente.

Do conjunto, destaca-se ainda o distrito de Aveiro, Braganga e Leiria, que registaram uma variacdo 2009/2008
superior a 40%, e ainda, para além dos ja referidos, os distritos da Guarda e do Porto que superaram também a
média nacional (+37,1% e +32,1%, respectivamente).
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Numero de beneficiarios de CSI (em 31 de Dezembro)

Por distrito do Continente e Regiées Auténomas
Variagdo 2009/2008 (em percentagem)

RA Agores |
RA Madeira
Viseu :
Vila Real
Viana do Castelo |
Setiibal |
Santarém :
Porto
Portalegre :
Lishoa
Leiria :
Guarda
Faro |
Evora
Coimbra :
Castelo Branco
Braganca :
Braga
Beja :
Aveiro |

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

(em percentagem)

Fonte: Il, IP

Refira-se que, em termos absolutos, a maior variacdo no biénio 2009/2008 operou-se no distrito do Porto, que
registou mais 8 mil beneficiarios em 2009 do que em igual periodo do ano anterior. Face ao distrito de Lisboa, este
numero representou mais dois mil beneficiarios.

PESO RELATIVO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DE CSI NO TOTAL DA POPULAGAO IDOSA, POR DISTRITO, EM 31 DE
DezemsRo DE 2009

Em 31 de Dezembro de 2009, o numero de pessoas que recebeu o CSI no territdrio continental representou uma
taxa de incidéncia de 11,8%, no universo de pessoas idosas com mais de 65 anos.

Nas RegiGes Auténomas este valor é ligeiramente inferior, situando-se em 10,1% (10,3% na RA dos Agores e um
pouco inferior na RA da Madeira, 9,9%).

Como se pode constatar no grafico, as regides do Continente que registam uma maior cobertura da populagdo
idosa situam-se principalmente no interior do pais, nomeadamente na regido norte e no Alentejo. O distrito de
Vila Real é o que apresenta o maior nimero de beneficidrios do CSI no total da populagdo idosa do distrito
(19,6%). Os indices mais elevados podem dever-se a diversos factores, destacando-se o menor nivel de pensdes e
de rendimentos apresentados pelos pensionistas, assim como aspectos mais qualitativos, como o grau de
divulgagdo da medida na regido.

INSTITUTO DE 481
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

Percentagem do numero de beneficiarios do CSI no total da populagdo idosa
(com idade superior a 65 anos), por distrito do Continente e RA's

2009
(em %)
Vila Real (19,6%) A 11,4
Beja 13,6
Braga 15,9
Braganca 14,6
Castelo Branco 11,0
Coimbra 11,5
Evora 12,4
Faro 9,8
Guarda 14,0
Leiria 11,6
Lisboa 8,2
Portalegre 17,9
Lsbos(E.2%) Sant:??r: ii::
Setlbal 9,6
Viana do Castelo 14,1
Vila Real 19,6
Viseu 17,8
R. A. Agores 10,3
R. A. Madeira 9,9
% <101(:%, 1. Continente 11,8
= nE
=
Pais 11,7

Fonte: II, IP; INE (estimativas da populagdo residente)

NUMERO DE BENEFICIARIOS COM LANCAMENTO DE CSl, POR ESCALAO DE MONTANTE, EM 2009

Em 2009, um numero maioritario de
beneficiarios de CSI recebeu um valor de

complemento que se situou entre os 25 e Nudmero de beneficidrios de CSI (em 31 de Dezembro), por escaldo de montante
os 75 euros: 79 mil pessoas, cerca de 35% S
do total.
>=400 euros
Este numero representa um acréscimo de e
16 mil beneficidrios face ao periodo ooaszmarest
homélogo do ano anterior, reflectindo, EEeRereE]
entre outros factores, a actualizagdo anual 12002225 euros]
do valor de referéncia do complemento e [B0a TS euros]
também o nivel de rendimentos [00a 25euros{
apresentados pelos novos beneficidrios. [50a75 euros]
[20a.25 euros|
Com valores extremos, verifica-se que cerca e
de 25 mil beneficidrios receberam um T
complemento inferior a 20 euros (11% do 0 5000  10.000 15.000 20000  25.000  30.000 35000  40.000  45.000
total), enquanto 3% do total, cerca de 6 mil
pessoas, receberam um valor de CSI
superior a 300 euros. Fonte: i, IP
| ]
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IX.7.4. Valor Médio de CSI (2008-2009)

Em 2009, um beneficiario de CS| recebeu, em
média, 112 euros mensais, um valor superior

a 2008 em cerca de dois euros. Este acréscimo Complementa Solidéria para Idosos
~ . . ~ Montante médio mensal auferido pelos requerentes (euro)
resultou, ndo sé da aplicacdo do factor de e Jayep—
actualizagdo anual, como também devido aos 150 2008 e 2009
rendimentos apresentados pelos . ~
beneficidrios. 0
110
Verifica-se ainda que o valor recebido de CSI é 1
significativamente distinto nos dois sexos: % & R
uma idosa recebeu, em média, mais 42 euros 8
do que um individuo do sexo masculino, com w
uma prestacao de valor correspondente a 126 60 008 2009
euros/més; por sua vez, o montante médio — o BT
recebido por um idoso do sexo masculino % Feminino 121,21 126,10
diminuiu face a 2008, situando-se em 84 M Masculino 86,12 84,29
euros em 2009.
A anadlise dos montantes declarados dos
beneficiarios de CSI (ver grafico lateral) revela Complemento Solidério para Idosos
gue nos dois ultimos anos — 2008 e 2009[ 0s x)%v::nztgon;édiode pensdes auferidas pelos requerentes (euro)
requerentes ao CSI apresentaram um
rendimento anual de pensdes no montante de 060
cerca de 3 mil euros anuais. S2c0
3.060

Tal como esperado, devido ao factor de :zz :
actualizagdo anual, a média dos rendimentos 1:560 -
cresceu ligeiramente em 2009 face a 2008, ) ——
destacando-se, ainda assim, um menor S ——
acréscimo ao nivel do sector feminino (+29,2 60
euros, comparativamente a +87,1 euros na 2008 2009
populagio masculina), que pode ser Feminino 2817.27 284649

Masculino 3.334,31 3.421,43
parcialmente explicado pela diferenca de — T SR

remuneragdes que existe entre os dois sexos.
Refira-se que o limite maximo para atribuicdo
de CSI foi, em 2009, de 4.800 euros anuais. Fonte: 1l IP

Facilmente se depreende que o sector masculino, auferindo valores de pensdao mais elevados, tem direito a um
valor de CSI, em média, mais baixo.

IX.7.5. NUmero de processos suspensos de CSI, por motivo de suspensao (2006-2009)

Do universo de processos CS| deferidos entre Mar¢co de 2006 e Dezembro de 2009, ocorreram posteriormente
suspensodes de pagamento, que se deveram, na sua grande maioria, a situagGes de falecimento, dado o segmento
da populagdo abrangido. Até 2009, verificaram-se 17 mil suspensdes de CSI, cerca de 7,6% do total de processos
deferidos até essa data. Mais de metade dessas suspensGes ocorreram em 2009 (59,1%).
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Processos suspensos de CSI

Continente e RA's

2006-2009

2006 2007 2008 2009
Total 439 1.978 4.550 10.067
Taxa de variagdo (%) - 350,6 130,0 121,3
TOTAL (valor acumulado) 17.034
% suspensdes / total processos deferidos 7,6%

Fonte: Il, IP

Do total de suspensGes ocorridas, 90,1% deveram-se ao falecimento do titular da prestagdo (ver quadro e grafico
infra). Destaca-se ainda a percentagem de suspensdes que decorreu do facto do titular possuir recursos de

montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSI (8,3%).

A suspensdo por mudanga de titularidade representa ainda 0,8% do total. Esta alteracdo pode eventualmente
estar relacionada com o facto do calculo do CSI poder ser efectuado em termos isolados ou num contexto de
agregado familiar. Os restantes motivos sdo pouco significativos, representando, no total, 0,8% do universo

considerado.

Processos suspensos de CSI, por motivo de suspensdo

Continente e Regi6es Autonomas
2009

Falecimento do titular da
prestagao
90,1%

Posstir recursos de
montante igual ou superior
a0 valor de referéncia do

Outros,
0,6%

csl
8,3%

Mudanga de titularidade

0,8%

Néo ter apresentado a

renovagéo daprova de
fecursos no prazo que foi

NUmero de processos suspensos de CSI, por motivo de
Continente e Regides Autdnomas

suspensao

estabelecido

0,2%

2008 e 2009
Motivo de suspensdo 2008 2009 _ Pesorelaivo
2008 2009
Falecimento do titular da prestagdo 3.883 9.073 85,3 90,1
Possuir recursos de montante igual ou superior ao valor de referéncia do CSI 523 831 11,5 8,3
Mudanga de titularidade 70 82 1,5 0,8
Ndo ter entregue documentagdo obrigatdria 19 12 0,4 0,1
N3o ter comunicado a alteragdo de residéncia/decomposi¢do do agregado familiar, no prazo de 15 dias Gteis a
A e 17 15 0,4 0,1
contar da data de ocorréncia dos factos ou da notificagdo PE
N3o ter apresentado a renovagdo da prova de recursos no prazo que foi estabelecido 16 25 0,4 0,2
N3o ter apresentado os meios de prova que Ihe foram solicitados no prazo que foi estabelecido 12 10 0,3 0,1
Outros 10 19 0,2 0,2
Total 4.550 10.067 100,0 100,0
Fonte: Il, IP
| ]
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IX.7.6. Despesa com CSI (2006-2009)
TOTAL E POR RUBRICA

Decorridos que estdo trés anos e meio da atribuigdo do Complemento Solidario para Idosos, a execugdo da
despesa atingiu, até Dezembro de 2009, praticamente os 400 milhdes de euro (388,9). Mais de metade desse valor
reporta-se a 2009 (58,4%), com um montante despendido de 227,2 milhdes de euro, mais 116,7 milhdes do que
em igual periodo de 2008.

Conforme se pode constatar no quadro seguinte, o crescimento de despesa tem registado variagGes anuais
superiores a 100%, ou seja, com a despesa a mais que duplicar anualmente. Esta evolugao reflecte principalmente
a entrada de um numero significativo de novos requerimentos, que crescentemente vao reconhecendo o direito
ao apoio. Acresce a este efeito o facto de no periodo 2006-2008 ter ocorrido uma abrangéncia gradual do nimero
de titulares do apoio. Com efeito, em 2006 foram abrangidos os idosos com idade igual ou superior a 80 anos, em
2007 o intervalo foi alargado para os idosos a partir dos 70 anos, sendo que a partir de 2008 todos os idosos com
idade superior ou igual a 65 anos, desde que enquadrados nas restantes condi¢Oes de atribuicdo, puderam
requerer o apoio.

Para além deste efeito volume, o acréscimo da despesa resultou também da actualiza¢do anual do complemento e
valor de referéncia do CSI (efeito prego).

Despesa com Complemento Solidario para Idosos (euros)

Continente e Regides Auténomas

2006-2009

Complemento Solidario para Idosos 2006 2007 2008 2009 2006-2009
Prestacdo de CSI 11.921.481,78 39.242.893,35 109.490.189,03 223.521.193,78 384.175.757,94
Beneficios adicionais de saude - 7.001,97 1.013.721,22 3.657.660,78 4.678.383,97

Total 11.921.481,78 39.249.895,32 110.503.910,25 227.178.854,56 388.854.141,91

Tx variagdo nominal (%) 229,24 181,54 105,58 1.805,63

Peso relativo dos beneficios adicionais no

- 0,02% 0,92% 1,61% 1,20%
total da despesa

Complemento Solidario para Idosos
Despesa (milhGes de euro) e Taxa de Variagdo Anual (%)
2006-2009 Despesa com CS|
—— Tx variagdo nominal (%)

240 300
210
250
180
200
150
120 150
90
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30
0t } } } {0
2006 2007 2008 2009
| ]
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A despesa global com CSl inclui ainda o pagamento de beneficios adicionais, referentes a despesas de saude. Estes
beneficios sdo pagos conjuntamente com a prestacdo mensal de CSI, contribuindo também para o aumento da
despesa com o complemento. Refira-se que os beneficios adicionais incluem a comparticipagdo financeira em
medicamentos, éculos, lentes e proteses dentarias removiveis™".

Em 2009 a despesa com beneficios adicionais atingiu um valor superior a 3 milhdes de euro (3,6), representando
1,6% do total da despesa, uma importancia relativa superior aos anos anteriores (mais 0,7 pontos percentuais do
que em 2008), e que decorre da implementacdo e operacionalidade do apoio.

> Medicamentos — participagio financeira em 50% da parcela do preco n3o comparticipada pelo Estado;
Oculos e Lentes — participagdo financeira em 75% da despesa, até ao limite de 100 euros, por cada periodo de dois anos;

Préteses dentdrias removiveis — participagdo financeira em 75% da despesa na aquisicdo e reparagdo, até ao limite de 250 euros, por cada
periodo de trés anos.

A decisdo de atribuigdo destes beneficios compete ao Ministério da Saude.
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I1X.8. ACCAO SOCIAL

IX.8.1. Despesa Global

Em 2009, as despesas efectuadas no ambito do Sistema de Acgdo Social®® atingiram 1.667,0 milhGes de euro,
sendo que este valor representa um crescimento real de 9,9% face a 2008. Face ao biénio anterior, verificou-se um
reforco do crescimento da despesa (mais 7,6 pontos percentuais), indiciando a retoma de uma tendéncia
crescente deste tipo de despesa.

Refira-se que, desde 1990 até 2009, apenas no ano de 2007 se verificou uma reducdo real da despesa com Acgdo
Social, em menos 3,3%.

No restante periodo em analise, destaca-se que nos primeiros anos da década de 90, e até 2002, a taxa de
crescimento nominal deste tipo de despesa cresceu sempre a dois digitos, sendo que, em termos reais, situou-se
sempre acima dos 5%, como se pode constatar no grafico infra. A partir dessa data verificou-se um abrandamento
do ritmo de crescimento, que, em termos médios reais, atingiu os 3,2% no quinquénio 2009/2005. Este valor
contrasta com o crescimento médio real de 7,7% observado ao longo de todo o periodo 1990-2009:

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

Evolugdo das despesas e transferéncias correntes de Acgdo Social

A pregos correntes e constantes de 1990 (em milhdes de euro)

1990-2009

I A\cgio Social (pregos correntes)
Acgdo social (pregos constantes de 1990)
===Taxa crescimento real (esc. direita)

20%

15%

10%

1990 1991 1992 1993 1994

1995

0%

2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009

Nota: Sem despesas de administragdo

*® Sem despesas de administragio (no montante de 31.276,6 milhares de euro), abatida ainda das transferéncias internas para outros
Sistemas/Subsistemas.
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A despesa global com Acgdo Social inclui, de acordo com o artigo 302 da nova Lei de Bases (Lei n.2 4/2007, de 16
de Janeiro)57, a concessdo de:

a) Servigos e equipamentos sociais;
b) Programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo e exclusdo sociais;
c) Prestagbes pecunidrias, de caracter eventual e em condigGes de excepcionalidade; e

d) Prestagbes em espécie.

A atribuigdo destes apoios tem como principais objectivos ndo sé prevenir e reparar situagGes de caréncia e
desigualdade socio-econémica, de dependéncia, disfungdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, mas também
promover a integracdo e promog¢do comunitdria das pessoas, assim como o desenvolvimento das suas
capacidades. A proteccdo desencadeada a este nivel tem como publico-alvo os grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como outras pessoas em situagao de
caréncia econdmica e social, disfungdo ou marginalizagdo social. O exercicio da ac¢do social rege-se pelo principio
da subsidiariedade, considerando-se prioritaria a intervengdo das entidades com maior relagdo de proximidade
com as pessoas.

Na prossecugdo destes objectivos, a acgdo social é desenvolvida por diversas entidades - Estado, autarquias e
instituicGes privadas sem fins lucrativos, podendo o apoio ser desenvolvido através de subvengdes, programas de
cooperagdo e protocolos com as instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS), ou ainda por financiamento
directo as familias beneficidrias. Sempre que se revele ajustado, devem ser constituidas parcerias, numa
intervencdo integrada de varias entidades publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas que promovam o
desenvolvimento da acg¢do social.

Como se pode constatar no quadro seguinte, em que se desagrega a despesa com prestacdes e programas sociais
de acgdo social por rubrica no ultimo quinquénio, para o aumento desta despesa no biénio 2009/2008 contribuiu,
principalmente, a variagdo positiva da verba despendida com os acordos de cooperagdo (+4,2%), por constituir o
principal agregado das despesas com acgao social (71,6% das despesas correntes em 2009).

Execucdo orcamental, 2005 - 2009
Estrutura das despesas de Acgdo Social

Despesas e transferéncias correntes (sem despesas de administracdo)
(de acordo com o Mapa da Lei de Bases da Seguranca Social - Sistema de Acgdo Social)

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 Variagdo (%)
B e Despesa r;:::m Despesa r:I:::l o Despesa re::ts:lo Despesa r;:::w Despesa r;:::w 2009/2008 2009/2005

Acordos de cooperagado 987.776,6 73,2% 1.047.130,1 71,6% 1.094.113,6 75,4% 1.141.258,5 74,9% 1.189.478,4 71,6% 4,2 20,4
Estabelecimentos integrados 96.109,8 7,1% 97.585,7 6,7% 95.042,7 6,6% 94.839,0 6,2% 95.110,8 57% 0,3 -1,0
Subsidios a IPSS 30.639,1 2,3% 18.017,3 1,2% 14.495,6 1,0% 12.905,6 0,8% 22.705,3 1,4% 75,9 -25,9
Outras prestagdes sociais 86.468,1 6,4% 91.337,8 6,2% 100.239,3 6,9% 106.290,7 7,0% 116.087,2 7,0% 9,2 34,3
Programas e projectos 59.430,3 4,4% 113.461,8 7,8% 51.466,0 3,5% 73.582,0 4,8% 132.752,6 8,0% 80,4 123,4
Transferéncias (Educagdo, CPL, outras) 89.795,3 6,7% 90.743,6 6,2% 90.019,7 6,2% 92.153,7 6,0% 100.776,8 6,1% 9,4 12,2
Formagdo - Acgdo Social 4.979,8 0,3% 4.934,3 0,3% 2.467,6 0,2% 4.743,4 0,3% 92,2

Total 1.350.219,2 100,0% 1.463.256,0 100,0% 1.450.311,2 100,0% 1.523.497,1 100,0% 1.661.654,4 100,0% 9,1 23,1

*” Face a anterior Lei de Bases (Lei 32/2002, de 20 de Dezembro), o anterior Sistema de Acgdo Social passou a estar enquadrado no Sistema de
Protecgdo Social de Cidadania, constituindo o Subsistema de Acgdo Social.
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Evolugdo do peso relativo das despesas e transferéncias correntes
com Acgdo Social, por rubricas
2005-2009

70%
60%
50%
40% Formagao - Acgéo Social
Transferéncias (Educagao, CPL,
30% outras)
Programas e projectos
20%  Qutras prestagdes sociais
W Subsidios a IPSS
10%
Estabelecimentos integrados
0%  Acordos de cooperagdo

2005 2006 2007 2008 2009

Como pode observar-se no quadro supra, da desagregacao da despesa total em 2009 — sem incluir as despesas de
administracdo imputadas, as despesas de capital e as transferéncias internas para o Sistema Previdencial —
Reparticdo e Subsistemas de Solidariedade e Protecgao familiar:

e Os acordos de cooperagéo com IPSS representam mais de 70% da despesa global com acg¢do social,
assumindo em 2009, ainda assim, uma expressdo relativa inferior ao ano anterior (menos 3,3 pontos
percentuais), devido principalmente ao aumento da despesa com subsidios a IPSS e com programas e
projectos. A despesa com estes acordos, no ambito da cooperagdo, atingiu os 1,2 mil milhdes de euro
em 2009, evidenciando um crescimento de 4,2% face a 2008 e de 20,4% relativamente a 2005;

a Contrariamente aos anos anteriores, a segunda rubrica mais representativa do conjunto correspondeu
aos “programas e projectos”, com uma importancia relativa de 8,0% na despesa global com acg¢do social
em 2009. Este agregado assumiu os 132,8 milhdes de euro em 2009, mais 80,4% do que em 2008, sendo
ainda a rubrica que registou o maior crescimento no ultimo quinquénio, acima dos trés digitos
(+123,4%). Nesse periodo, destaca-se o valor registado em 2006 - que incluiu a transferéncia para o
Ministério da Saude no montante de 68,8 milhGes de euro (6,6 milhdes foram dirigidos a invalidez e
reabilitagéo e 62,2 milhdes a populagéo idosa), e a execugdo em 2009 - que incluiu a verba para
alargamento da rede de equipamentos sociais no ambito do PARES (55,1 milhGes de euros);

a Em 2009, a verba despendida com programas e projectos ultrapassou a execu¢do com outras prestagées
sociais (116,1 milhdes de euro), que ainda assim representou um peso relativo de 7,0% no total das
despesas e transferéncias correntes com ac¢do social;

o Os “estabelecimentos integrados” e as “transferéncias” apresentaram, em 2009, um peso relativo
idéntico no total da despesa com acgado social, cerca de 6%, atingindo os 95,1 e 100,8 milhGes de euro,
respectivamente. Estas duas rubricas da despesa tém vindo a diminuir de importancia relativa desde
2005 (ocorrendo apenas uma estagnacgdo das “transferéncias” em 2009), sendo que a verba despendida
com os estabelecimentos integrados diminuiu 1% no ultimo quinquénio. Em sentido inverso, as
transferéncias foram reforgadas nos ultimos cinco anos, em mais 12,2%;

o Os “subsidios a IPSS” incorreram numa despesa de 22,7 milhGes de euro em 2009, aumentando 75,9%
face a 2008. Esta rubrica foi a que registou a maior redugdo no ultimo quinquénio (-25,9%), assumindo
em 2005 o valor maximo (30,6 milhGes de euro);
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e As despesas de acgdo social com formagdo atingiram, em 2009, os 4,7 milhGes de euro, mais 92,2% do
que em igual periodo de 2008. Apesar do forte acréscimo, o valor da despesa situou-se em niveis
inferiores aos registados em 2006 e 2007.

O quadro seguinte evidencia as despesas com presta¢des e programas sociais de acgdo social, ventiladas pelas
areas de intervencdo tradicionais e abatidas das despesas de administragao:

Despesas de Acgdo Social por areas

Despesas e transferéncias correntes (sem despesas administragédo)
2005-2009

(milhares de euro)

Variagdes percentuais

Areas 2005 2006 2007 2008 2009
2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
Infancia e Juventude 648.974,7 668.552,4 684.022,8 719.899,7  735.851,9 3,4% 3,0% 2,3% 5,2% 2,2%
Familia e Comunidade 105.253,0 109.447,4 120.438,0 129.055,1  200.932,4 -8,5% 4,0% 10,0% 7,2% 55,7%
Invalidez e Reabilitagio 107.932,5 122.982,0 119.944,2 126.722,1  133.749,9 5,7% 13,9% 2,5% 5,7% 5,5%
Terceira Idade 488.059,0 562.274,3 525.906,2 547.820,2  591.120,2 8,5% 15,2% -6,5% 4,2% 7,9%
Total 1.350.219,2  1.463.256,0 1.450.311,2 1.523.497,1 1.661.654,4 4,3% 8,4% -0,9% 5,0% 9,1%

Variagdo anual (%) da despesa com Acgéo Social, por Areas Evoluggo do peso relativo da despesa de Acgdo Social, por Areas
2009/2008 2005-2009

Infancia e Juventude Familia e Comunidade

60,0% M Invalidez e Reabilitagdo M Terceira Idade
100%
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40% —— —
10,0% 30% —— —
20% —— —
0,0% 10%
Inféncia e Juventude Familia e Comunidade  Invalidez e Reabilitagdo Terceira Idade
0% r T T T T
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Da andlise do quadro supra extrai-se que o aumento da despesa corrente com acg¢do social se deveu ao
crescimento registado em todas as areas sociais, destacando-se as areas da infdncia e juventude e da terceira
idade, por serem as mais representativas (conjuntamente, justificaram 80% da execugdo total em 2009). A
variagdo mais forte no biénio 2009/2008 ocorreu na populagdo idosa, mais 7,9% comparativamente a 2,2% ao
nivel das criangas e jovens, um aumento que se revelou como o menor crescimento de todas as areas de acgao
social.

O quadro e os graficos supra evidenciam ainda a forte taxa de crescimento que se registou na area da familia e
comunidade no biénio 2009/2008 (+55,7%). Este facto é justificado pela verba destinada ao alargamento da rede
de equipamentos sociais no ambito do programa PARES, tal como referido anteriormente. Verifica-se ainda que,
nesta area, tem-se registado, desde 2007, a maior variagdo positiva da despesa.

Na area da invalidez e reabilitagéo, a despesa no biénio 2009/2008 cresceu acima dos 5%, (+5,5%), representando
uma importancia relativa de 8,0% na despesa global.
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IX.8.2. Acordos de Cooperacao com Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

A cooperagéio, como compromisso contratualizado entre o Estado e as Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social (IPSS), tem sido uma das formas privilegiadas do exercicio da ac¢do social, devido ao reconhecimento e
valorizagdo por parte do Estado do papel desempenhado por estas Instituigdes, enquanto expressdo organizada da
sociedade civil no desenvolvimento de actividades de apoio as criangas, jovens, portadores de deficiéncia, idosos e
familias.

Um dos principios que a cooperagdo, no exercicio da acg¢do social, procura promover é o da subsidiariedade, pela
prioridade concedida & intervencdio das entidades com maior relagdo de proximidade com os cidad3os. E assim
fomentada, simultaneamente, a constituicdo de parcerias e estimulado o voluntariado, tendo em vista a
participagdo e responsabilizagdo dos individuos, das familias e das comunidades na prossecugdo do seu bem-estar
social.

A analise do grafico seguinte permite verificar que, em 2009, a despesa paga com acordos de cooperagdao
(excluindo o programa PARES), no montante de 1,2 mil milhdes de euro, evidenciou, face ao periodo homdlogo de
2008, um crescimento de 4,2%, inferior em 4,8 p.p. ao crescimento positivo das despesas correntes de ac¢do
social, situado em mais 9,1%. Este facto acusa uma diminui¢do de meio ponto percentual no peso relativo da
cooperagao, passando de 74,9% em 2008 para 71,6% em 2009.

Evolugdo do peso dos acordos de cooperagdo com IPSS nas despesas e transferéncias

correntes de Accdo Social (em milhdes de euro)
1998-2009

N Total Acgdo Social
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Nota: A despesa com Cooperagdo ndo inclui, em 2009, a verba despendida com o programa PARES,
no valor de 4,6 milhdes de euro.

A “cooperacgdo” estabelece-se através da celebragdo de acordos de cooperagdo, que garantem a comparticipagdo
financeira do Estado. Esta comparticipagdo subsidia as despesas de funcionamento das IPSS e, por essa via, 0s
utentes, pela utilizagdo dos servigos e equipamentos sociais na prossecucdo de respostas sociais. O valor da
comparticipacdo financeira do Estado é fixada anualmente, estabelecendo-se um quantitativo a atribuir,
mensalmente e por utente, em fungdo da resposta social praticada.
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Refira-se ainda que a cooperagdo visa, através da expansdo e qualificacdo da rede de equipamentos e servigos
sociais, oferecer respostas adequadas as necessidades sentidas pelos diversos grupos da populagdo — pessoas,
familias e comunidades — pelo que, para um melhor enquadramento e delimitagdo das diferentes respostas
sociais, de acordo com as populagbes-alvo apoiadas, as mesmas tém sido agrupadas em diferentes areas de
intervencdo — infdncia e juventude, familia e comunidade, invalidez e reabilitagdo e populagdo idosa, a partir da
qual se estrutura a analise que se segue.

De acordo com o quadro seguinte, as despesas com acordos de cooperagdo cresceram 20,4% no periodo entre
2005 e 2009, embora seja evidente a desaceleragdo do seu crescimento anual desde 2005:

Acordos de cooperagdo com IPSS

Decomposicdo e evolugdo por areas

2005-2009

(milhares de euro)

Areas 2005 2006 2007 2008" 2009""" 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2005

Infancia e juventude 454.901,4 476.151,4 488.499,8 504.320,3 522.774,9 5,0 4,7 2,6 3,2 3,7 14,9
Familia e comunidade 43.930,4 52.479,6 56.465,7 59.763,6 62.484,2 11,8 19,5 7,6 58 4,6 42,2
Invalidez e reabilitagdo 89.283,6 96.575,4 102.623,1 108.753,6 113.807,5 7,5 8,2 6,3 6,0 4,6 27,5
Terceira idade 399.661,2 421.923,7 446.525,0 468.421,1 490.411,8 7,2 56 5,8 4,9 4,7 22,7
Total Cooperagdo 987.776,6 1.047.130,1 1.094.113,6 1.141.258,5 1.189.478,4 6,4 6,0 4,5 4,3 4,2 20,4

(*) N&o inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 274.959,19 euros (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e inscrita em Or¢amento
Programa na valéncia creche);

(**) N&o inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 4,6 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no Continente e inscrita em Orcamento
Programa e Or¢amento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade).

Conclui-se ainda que as despesas de cooperagao

dirigidas as “criancas e jovens” tém registado as
menores taxas de crescimento, 14,9% no por Areas, em 2009

quinquénio, ou seja, evidenciam um

crescimento médio anual de 3,9%, enquanto as

despesas com respostas sociais dirigidas as Terceira idade
areas da “familia e comunidade” e da “invalidez 41,2%
e reabilitagdo” registaram os maiores

crescimentos com 42,2% e 27,5%,
respectivamente, no quinquénio, isto §,
crescimentos médios anuais de 11,2% e 7,0%,

respectivamente. -

Invalidez e

Infancia e juv.
43,9%

s1e . Familia e
Da andlise do quadro seguinte, constata-se que reabilitagio comunidade
a partir de 2005 foram aplicadas taxas de 9/6% 5,3%

crescimento das comparticipagdes idénticas a
todas as respostas sociais tipicas, variando a percentagem de actualizagdo entre os 2,5% (em 2008) e os 3,4% (em
2005) — valores minimo e maximo no quinquénio, respectivamente.

Refira-se que apenas em 2008, e para as respostas sociais referentes ao centro de actividades de tempos livres com
extensdo de hordrio (e interrupges lectivas com e sem almogo), a comparticipacao foi significativamente superior:
9,9% no caso do ATL com almogo e 22,1% na situagdo de ATL sem almogo.

Em 2006, 2007 e 2009, contrariamente ao sucedido nos anos anteriores, os acordos atipicos foram actualizados no
valor percentual idéntico ao registado nos acordos constantes no protocolo.

No dltimo quinquénio, os valores das comparticipacdes utente/més para as respostas sociais definidas em
protocolo cresceram entre os 8,4% e os 11,6%.
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Acordos de cooperagdo com IPSS
Evolugdo do valor das comparticipagdes utente/més definidas em Protocolo

Aplicaveis ao Continente
2005-2009

(Euro)

Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo  Variagdo

HespestasSochs 2005 0052008 2%% 0067200 2°°7 20072008 2% 2008/2007  2°%°  2009/2008 200972005

Infancia e juventude

Creche 214,98 3,4% 221,21 2,9% 228,07 3,1% 233,77 2,5% 239,85 2,6% 11,6%

Creche Familiar (12 e 22 crianga em ama) 165,96 3,4% 165,96 0,0% 171,10 3,1% 175,38 2,5% 179,94 2,6% 8,4%

Creche Familiar (32 e 42 crianga em ama) 185,88 - 191,64 3,1% 196,43 2,5% 201,54 2,6% -

Creche Familiar (1 crianga deficiente em ama) 342,20 - 350,76 2,5% 359,88 2,6%

Creche Familiar (mais de 1 crianga ama, sendo 1 deficiente) 383,28 - 392,86 2,5% 403,07 2,6% -

Centro de ATL ¢/ almogo 69,14 3,4% 71,15 2,9% 73,36 3,1% 75,19 2,5% 77,14 2,6% 11,6%

Centro de ATL s/ almogo 55,45 3,4% 57,06 2,9% 58,83 3,1% 60,30 2,5% 61,87 2,6% 11,6%

Centro ATL ext. horario e int. lectivas c/almogo 55,59 - 57,31 3,1% 63,00 9,9% 64,64 2,6% -

Centro ATL ext. horario e int. lectivas s/almogo 31,80 - 32,79 3,1% 40,05 22,1% 41,09 2,6% -

Lar de Criangas/jovens 420,47 3,4% 432,66 2,9% 446,07 3,1% 457,22 2,5% 469,11 2,6% 11,6%
Invalidez e reabilitagdo -

Lar de Apoio 598,62 3,4% 615,98 2,9% 635,08 3,1% 650,96 2,5% 667,88 2,6% 11,6%

Centro Actividades Ocupacionais 423,06 3,4% 435,33 2,9% 448,83 3,1% 460,05 2,5% 472,01 2,6% 11,6%

Lar Residencial 834,40 3,4% 858,60 2,9% 885,22 3,1% 907,35 2,5% 930,94 2,6% 11,6%
Terceira idade =

Lar Idosos 311,29 3,4% 320,32 2,9% 330,25 3,1% 338,51 2,5% 347,31 2,6% 11,6%

Centro de Dia 91,92 3,4% 94,59 2,9% 97,52 3,1% 99,96 2,5% 102,56 2,6% 11,6%

Centro de Convivio 44,71 3,4% 46,01 2,9% 47,44 3,1% 48,63 2,5% 49,89 2,6% 11,6%

Apoio Domicilidrio 211,67 3,4% 217,81 2,9% 224,56 3,1% 230,17 2,5% 236,15 2,6% 11,6%
Acordos com clausulas especiais 2,0% 2,9% 3,1% 3,1% 2,6%

Na area das “Criancas e jovens”, e de forma a adaptar progressivamente as respostas sociais as necessidades das
familias portuguesas, o protocolo de cooperagdo contemplou, em 2006, alteragdes na forma de funcionamento de
algumas respostas sociais, nomeadamente no que diz respeito aos Centros de Actividades de Tempos Livres
(CATL), tendo em conta a oferta da escola publica de prolongamento de horario com actividades de
enriquecimento curricular em espago escolar. Neste ambito, foram consideradas duas novas formas de
financiamentos dos CATL, que contemplam estas novas alternativas de funcionamento (Centro de Actividades de
Tempos Livres sem e com extensdo de hordrio e interrupgdes lectivas, incluindo a totalidade dos periodos de
férias, com e sem almogo).

Igualmente com o objectivo de valorizar a ac¢ao desenvolvida pelas amas, como resposta as necessidades de apoio
a conciliagdio da vida familiar e profissional, foi estabelecida uma diferenciacdo de valores retributivos
diferenciados consoante o numero de crianga acolhidas por ama (o valor da comparticipagdo da 32 e 42 criangas
por ama é 12,0% superior ao valor da comparticipagdo da 12 e 22 criangas), no ambito dos acordos de cooperagdo
para creches familiares.

A Lei de Bases da Seguranga Social contempla, no n.2 2 do artigo 872, a possibilidade de as IPSS serem
“diferenciadas positivamente nos apoios a conceder, em fungdo das prioridades de politica social e da qualidade
comprovada do seu desempenho”.

Nessa linha, o protocolo celebrado em 2004, que fixou os valores das comparticipa¢Ges da Seguranca Social
previstas em acordos de cooperacgdo celebrados com as instituicbes para esse ano, introduziu a aplicagdo, de
forma progressiva, do referido principio de diferenciagao positiva58 - aos acordos para creches e lares de idosos,
aos novos acordos a celebrar ou a revisdo dos acordos celebrados em anos anteriores.

Assim, o valor da comparticipagdo financeira da seguranca social para os acordos de cooperagdo celebrados nos
termos do disposto nas Clausulas IV e VI do Protocolo de Cooperagdo de 2004, foi actualizado de acordo com os
valores definidos nas tabelas seguintes:

*% 0 principio da diferenciacio positiva consiste na flexibilizagio e modulagiio das prestagdes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades
sociais e de outros factores, nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica (art. 112 da Lei n.2 32/2002, de 20 de
Dezembro, que aprova as Bases da Seguranga Social).
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Comparticipacdo financeira da Seguranga Social para creche

2005-2009

Comparticipagcdo utente/més

Modalidade
2005 2006
Isolada 189,60 195,10
Acoplada 156,61 161,15

2007
201,15
166,15

* Percentagem de comparticipagdo financeira nos encargos com educadora.

Comparticipagdo financeira da Seguranga Social para lar de idosos
2005-2009

Escaldo de idosos em

situagdo de dependéncia 2005
O<dependentes<20% 388,57
20%<dependentes<40% 413,59
40%<dependentes<60% 482,76
60%<dependentes<80% 533,30
dependentes>80% 549,79

2006 2007
399,84 412,24
425,58 438,77
496,76 512,16
548,77 565,78
565,73 583,27

2008
206,18
170,30

(euro)

Taxa

. Encargos
crescimento Educadora*
2009 2009/2008
211,54 2,6%
80%
174,73 2,6%

2008

422,55
449,74
524,96
579,92
597,85

(euro)

Taxa
2009 crescimento
2009/2008

433,54 2,6%
461,43 2,6%
538,61 2,6%
595,00 2,6%
613,39 2,6%

O quadro abaixo apresenta os acordos de creche que foram celebrados/revistos, aplicando o principio da

diferenciagdo positiva a partir de 2004:

Acordos de cooperacdo com diferenciagdo positiva entre 2005 e 2009 - Creche isolada e acoplada

Dados fisicos em 31.Dez de 2005 a 2009

Numero de acordos

Valéncias

2005 2006 2007 2008 2009
Creche 46 38 43 36 28
Isolada 10 8 10 7 7
Acoplada 36 30 33 29 21
n? utentes
2005 2006 2007 2008 2009
Creche 1.219 1.140 1.130 1.046 951
Isolada 248 229 241 219 228
Acoplada 971 911 889 827 723

Em 2009, foram celebrados 28 acordos
na resposta de creche com
diferenciacdo positiva (menos 8 do que
em 2008) abrangendo 951 utentes, o
que representa uma diminuicdo de
9,1% face a 2008.

Considerando apenas os acordos de
cooperagao financiados, em 2009, no
Continente (ver quadro seguinte),
observa-se que foram financiados 14
mil acordos, que abrangeram perto de
440 mil utentes. A distribuicdo por
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Populagdo Idosa L

Invalidez e
Reabilitagdo

Familia e Comunidade

Infancia e Juventude P
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2005/2004
12,2%
25,0%

9,1%

2005/2004
35,3%
27,2%
37,5%

50.000

100.000

Variagdo (%)

2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
-17,4% 13,2% -16,3% -22,2%
-20,0% 25,0% -30,0% 0,0%
-16,7% 10,0% -12,1% -27,6%

Variagdo (%)

2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
-6,5% -0,9% -7,4% -9,1%
-7,7% 5,2% -9,1% 4,1%
-6,2% -2,4% -7,0% -12,6%

N.2 utentes

M N.2acordos
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areas revela que a infdncia e juventude e a terceira idade concentraram, conjuntamente, mais de 90% do nimero
total de acordos (91,2%).

Quanto ao numero de utentes, torna-se evidente a maior abrangéncia ao nivel da “infancia e juventude”, mais de

235 mil criangas e jovens. Na area da terceira idade, foi ainda abrangido um numero significativo de idosos, mais
de 170 mil (173,7).

Acordos de cooperagdo por area de intervengdo
Continente - 2009

Valor™ N Acordos
Areas o N¢ Utentes

(euros) Frequéncia

Total )
Desconhecida

Infancia e Juventude 495.324.978,33 5.929 646 235.049
Familia e Comunidade 52.920.164,06 610 269 14.518
Invalidez e Reabilitagdo 109.245.120,54 662 43 16.671
Populagdo Idosa 471.298.411,92 7.329 466 173.724
Total 1.128.788.674,85 14.530 1.424 439.962

(*) Ndo inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 4,6 milhdes de euro (referente aos acordos de
cooperagdo no Continente e inscrita em Orgamento Programa e Or¢amento Corrente nas édreas de inf. e
juv., inv. e reab., e terceira idade);

(**) Numero de acordos em que se desconhece o numero de utentes.

O quadro abaixo evidencia que, face aos anos anteriores do Ultimo quinquénio, em 2009 registou-se um aumento
significativo do nimero de acordos de cooperagdo. Face ao ano anterior, o acréscimo foi de 11 mil, sendo que esta
variagdo reflecte sobretudo o forte aumento ao nivel da area da populagdo idosa (mais 9 mil acordos).

Nimero de utentes e de acordos de cooperagdo por area de intervengdo
Continente - 2005 a 2009

N2 Acordos Ne Utentes
Areas 2005 2006 2007 2008 2009 z':;;:’;’:): 2005 2006 2007 2008 2009 23;;:72':):
Infancia e Juventude 5.675 5.733 6.011 5.462 5.929 467  239.093 240199 235643 234439 235049 610
Familia e Comunidade 550 605 604 591 610 19 12266 14475 14499 14156  14.518 362
Invalidez e Reabilitagso 584 641 627 643 662 19 14820 15697 15800 15919 16671 752
Populagio Idosa 6.254 6.853 6.631 6.672 7.329 657 155592 161215  162.805 164350  173.724 9374
Total 13.063 13832  13.873 13368  14.530 1162 421771 431586  428.837 428.864  439.962  11.098

Discriminando as principais valéncias incluidas na area da infdncia e juventude e da terceira idade (ver quadro
seguinte), verificou-se, em 2009, uma redug¢do do nimero de utentes dos ATL (-4,7% face a 2008) e, em sentido
contrario, um aumento de 4,4% nos utentes das creches, que reflectem o acréscimo de 1,1% no nimero de
acordos assinados. Na populagdo idosa, destaca-se o crescimento ao nivel do servigo de apoio domicilidrio, que
abrangeu mais 6,5% de idosos do que em 2008.

Ao nivel das respostas sociais do continente, constata-se que 6 das 70 valéncias consideradas em 2009 absorveram
76,2% da despesa em cooperagdo e deram cobertura a 76,2% dos acordos celebrados, protegendo 84,9% dos
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. . . . . . 59
utentes comparticipados (um valor ligeiramente inferior ao ano transacto™), como pode observar-se no quadro
seguinte:

Respostas sociais mais representativas

Dados financeiros e fisicos
Continente - 2009

Dados fisicos

Despesa
Valéncias (milhares de Variagdo 2009/08 (%)
euro) N2 acordos % N2 utentes %
N2 acordos N2 utentes
Educacdo Pré-escolar 189.151,6 1.484 10,2% 88.239 20,1% 1,2 1,1
Creches(*) 169.071,3 1.674 11,5% 61.152 13,9% 1,1 4,4
ATL 49.005,9 1.641 11,3% 68.227 15,5% -4,5 -4,7
Infancia e Juventude (parcelar) 407.228,8 4.799 33,0% 217.618 49,5% -0,8 0,1
Centro de Dia 46.290,5 1.862 12,8% 38.954 8,9% 0,5 2,1
Lar de Idosos + Complemento 210.295,4 1.304 9,0% 49.429 11,2% 4,0 3,6
Servigo Apoio Domiciliario 196.133,8 3.114 21,4% 67.420 15,3% 8,0 6,5
Terceira Idade (parcelar) 452.719,7 6.280 43,2% 155.803 35,4% 4,8 44
Subtotal 859.948,5 11.079 76,2% 373.421 84,9% 2,3 1,9
Total Continente'™ 1.128.788,7 14.530 100,0% 439.962 100,0% 8,7 2,6

(*) Inclui complemento por horérios superiores a 11 horas, creche acoplada e creche isolada (dif. positiva);
(**) Ndo inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 4,6 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no
Continente e inscrita em Orgamento Programa e Or¢camento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira idade).

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo das verbas despendidas, assim como o nimero total de acordos e de
utentes abrangidos no total das valéncias que foram objecto de acordo de cooperagdo em 2009, no Continente.

Da analise dos quadros pode concluir-se que, no Continente, na area da infdncia e juventude, os equipamentos
para creches e actividades de tempos livres apresentaram o maior nimero de acordos celebrados (1.646 e 1.641,
respectivamente), representando conjuntamente mais de metade do numero total de acordos nessa area (55,4%),
que abrangeram mais de 128 mil utentes.

Refira-se que os centros de actividades de tempos livres tratam-se de uma resposta social com custos de
funcionamento mais baixos, pelo que a despesa efectuada com estas unidades representou apenas 5,1% da
despesa total, uma expressdo relativa sensivelmente idéntica ao ano anterior e inferior a registada em 2006 e
2007 (7,0% em 2006, 6,2% em 2007 e 5,0% em 2008).

A resposta que registou a maior despesa na area da infdncia e juventude correspondeu a dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar que, abrangendo 88.239 utentes da rede solidaria e 20,1% do total dos utentes dos
equipamentos e servigos de acgdo social, representou 17,4% da despesa total com “cooperacgdo”.

Na area da populacdo idosa, o servico de apoio domicilidrio representa um papel idéntico, sendo a resposta social
que regista o maior numero de acordos (3.114), 21,4% do total dos acordos de cooperagao, e 67.420 utentes. Esta
valéncia evidencia uma despesa de 196,4 milhdes de euro, menor que a despesa realizada na resposta de lar de
idosos (210,4 milhdes de euro), com apenas 1.304 acordos e 49.429 utentes. Para este facto concorre a
circunstancia de o lar de idosos se tratar de uma resposta residencial, logo, com custos de funcionamento mais
elevados.

*Em 2008, as valéncias deram cobertura a 81,0% dos acordos celebrados, protegendo 85,5% dos utentes comparticipados.
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CRIANCAS E JOVENS

FAM. E COMUNIDADE

INVAL. E REABILITACAO

VELHICE

Acordos de Cooperagdo (Orgamento Corrente + Programa)

Dados financeiros e fisicos (em 31 de Dezembro de 2009)
Continente - 2009

Descrigdo da Valéncia

AMAS

CRECHES FAMILIARES

CRECHES

CRECHE ISOLADA (DIF. POSITIVA)

CRECHE ACOPLADA (DIF. POSITIVA)

COMPLEMENTO P/ CRECHES HORARIO SUPERIOR 11 HORAS
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - ACTIVIDADES EDUCATIVAS
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - ACTIVIDADES APOIO SOCIAL
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SOCIO-ECONOMICA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR - COMPENSAGAO SALARIAL
CENTROS ACT. TEMPOS LIVRES - MULTIACTIVIDADES C\ALMOGO
CENTRO ACTIVIDADES TEMPOS SEM ALMOGO

LAR CRIANGAS E JOVENS

CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO

UNIDADE EMERGENCIA

CENTRO APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL
ACOLHIMENTO FAMILIAR - INFANCIA JUVENTUDE
ADOPGAO

LAR TRANSIGAO

CENTRO DE ESTUDO E APOIO A CRIANGA E A FAMILIA
INTERVENGAO PRECOCE

LAR APOIO

ATL C/ EXTENSAO HORARIO C/ ALMOGO

ATL C/ EXTENSAO HORARIO S/ ALMOGO

EQUIPA DE RUA DE APOIO A CRIANCAS E JOVENS

APOIO DOMICILIARIO PARA A GUARDA DE CRIANGAS
TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA - CRIANCAS E JOVENS
APARTAMENTOS DE AUTONOMIZAGAO

Total da Area

CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO SOCIAL
CENTRO ALOJAMENTO TEMPORARIO

COMUNIDADE DE INSERGAO

CENTRO COMUNITARIO

COLONIA DE FERIAS

REFEITORIO/ CANTINA SOCIAL

CASA ABRIGO

AJUDA ALIMENTAR A CARENCIADOS

EQUIPAS INTERVENGAO DIRECTA

APARTAMENTO REINSERGAO SOCIAL

CENTRO ABRIGO

COMUNIDADE DE INSERCAO

CENTRO ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL
SERVICO APOIO DOMICILIARIO - HIV

RESIDENCIA (HIV)

FORUM SOCIO OCUPACIONAL

UNIDADE VIDA APOIADA

UNIDADE VIDA PROTEGIDA

UNIDADE VIDA AUTONOMA

APOIO FINANCEIRO AS UNIGES

CENTRO DE APOIO A VIDA

CENTRO DE RECURSOS E INVESTIGAGAO SOCIAL - REAPN
CENTRO DE ATENDIMENTO - VITIMAS VIOLENCIA DOMESTICA
GRUPOS DE AUTO AJUDA

APOIO DOMICILARIO- PESSOAS SIT. DEPENDENCIA

Total da Area

CENTRO PARALISIA CEREBRAL

APOIO REGIME AMBULATORIO

CENTRO PRODUGAO MATERIAL

IMPRENSA BRAILE

TRANSPORTE PESSOAS COM DEFICIENCIA

CENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONAIS

CENTRO REABILITACAO PESSOAS COM CEGUEIRA

LAR RESIDENCIAL

SERVICO APOIO DOMICILIARIO - PESSOAS COM DEFICIENCIA
ACOLHIMENTO FAMILIAR - INV. REABILITAGAO

CENTRO ATENDIMENTO ACOMPANHAMENTO ANIMAGAO PESSOAS COM DEFICIENCI

ESCOLA DE CAES-GUIA

Total da Area

APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO

UNIDADE APOIO INTEGRADO

CENTRO CONVIVIO

CENTRO DE DIA

LAR PARA IDOSOS

LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (ATE 20% DEPENDENTES)

LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 20% A 40% DEPENDENTES)
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 40% A 60% DEPENDENTES)
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (DE 60% A 80% DEPENDENTES)
LAR IDOSOS C/ DIF. POSITIVA (MAIS DE 80% DEPENDENTES)
RESIDENCIA

SERVICO APOIO DOMICILIARIO

ACOLHIMENTO FAMILIAR - POP. IDOSA

CENTRO ACOLHIMENTO TEMPORARIO DE EMERGENCIA PARA IDOSOS
CENTRO NOITE

COMPLEMENTO PARA LARES DE IDOSOS

EQUIPA DE RUA PARA PESSOAS SEM-ABRIGO

ATELIER OCUPACIONAL

Total da Area

Total Global
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Despesa (euros)

2.661.859,18
7.867.847,74

169.257.361,91

116.073.700,87
65.735.471,18
252.746,48
11.822.930,87
17.364.952,10
8.149.130,76
39.968.475,20
22.559.766,84
91.958,15
3.311.626,39
188.869,56

27.925,71
5.766.308,77
2.728.152,61

11.279.989,02
12.425.164,49

66.337,80

75.748,63
497.676.324,26
7.644.444,17
3.279.131,65
5.298.050,22
14.959.464,85
4.181.821,04
1.718.111,71
4.432.084,21
366.381,32
1.433.493,91
1.048.832,44

154.440,60
645.460,45
433.701,77
174.717,36
2.432.617,61
393.850,74
822.452,04
46.026,06
1.254.890,54
1.316.021,75
364.711,76
519.457,86

52.920.164,06

2.767.246,64

235.822,32
613.408,80
59.011.374,50

40.264.060,20
1.286.240,49

5.462.430,15
159.712,81
109.800.295,91
7.384.306,29
940.055,15
7.621.355,31
46.355.169,70

210.380.872,80

598.032,46
196.384.442,63
20.029,57
61.651,00
507.936,67
2.752.188,95
22.779,12

473.028.819,65

1.133.425.603,88

Dados fisicos em 31.Dez.2009
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(*) Inclui a despesa com o programa PARES, no valor de 4,6 milhdes de euro (referente aos acordos de cooperagdo no
Continente e inscrita em Orgamento Programa e Orcamento Corrente nas areas de inf. e juv., inv. e reab., e terceira
idade).

No capitulo da cooperagdo ha ainda que realcar a celebragdo anual de novos acordos de cooperagdo e a revisdo de
acordos ja existentes efectuados no ambito do Org¢amento-Programa (OP), constituindo o instrumento de
ampliacdo e melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos sociais.

No quadro seguinte apresentam-se desagregadas as despesas de cooperagdo por areas de intervengdo e, em cada
area de intervengdo, por Orgamento Corrente e Orgamento Programa:

Distribui¢do das despesas de cooperagdo

Orgamento Corrente e Orcamento Programa
Continente e Regides Autonomas - 2005 a 2009

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 Variagdo 2009/2008 Variagdo 2009/2005
Areas
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Infancia e juventude “ 454.901,4 46,1% 476.151,4 45,5% 488.499,8 44,6% 504.320,3 44,2% 522.774,9 43,9% 18.454,6 3,7% 67.873,5 14,9%
Orgamento Corrente 450.069,6 46,2% 471.626,1 45,7% 483.883,3 44,7% 498.417,7 44,2% 518.597,1 44,0% 20.179,4 4,0% 68.527,5 15,2%
Orgamento Programa 4.831,8 37,1% 45253 29,4% 4.616,6 38,3% 5.902,6 44,0% 4.177,8 39,2% -1.724,8 -29,2% -654,0 -13,5%
Familia e comunidade 43.930,4 4,4% 52.479,6 5,0% 56.465,7 52% 59.763,6 5,2% 62.484,2 5,3% 2.720,6 4,6% 18.553,8 42,2%
Orgamento Corrente 42.789,3 4,4% 48.535,2 4,7% 55.670,4 5,1% 59.159,0 52% 61.800,4 5,2% 2.641,4 4,5% 19.011,1 44,4%
Orgamento Programa 1.141,1 8,8% 3.944,4 25,6% 795,3 6,6% 604,6 4,5% 683,8 6,4% 79,2 13,1% -457,3 -40,1%
Invalidez e reabilitagio 89.283,6 9,0% 96.575,4 9,2% 102.623,1 9,4% 108.753,6 9,5% 113.807,5 9,6% 5.054,0 4,6% 245239 27,5%
Orgamento Corrente 87.721,4 9,0% 94.776,3 9,2% 101.465,4 9,4% 107.650,6 9,5% 112.813,2 9,6% 5.162,7 4,8% 25.091,9 28,6%
Orgamento Programa 1.562,2 12,0% 1.799,1 11,7% 1.157,7 9,6% 1.103,0 8,2% 994,3 9,3% -108,7 -9,9% -567,9 -36,4%
Terceira idade 399.661,2 40,5% 421.923,7 40,3% 446.525,0 40,8% 468.421,1 41,0% 490.411,8 41,2% 21.990,6 4,7% 90.750,5 22,7%
Orgamento Corrente 394.176,7 40,4% 416.811,2 40,4% 441.043,3 40,8% 462.627,4 41,0% 485.603,4 41,2% 22.976,0 5,0% 91.426,7 23,2%
Orgamento Programa 5.484,5 42,1% 5.112,5 33,2% 5.481,7 45,5% 5.793,8 43,2% 4.808,4 45,1% -985,4 -17,0% -676,2 -12,3%
Total Cooperacio 987.776,6 100,0% 1.047.130,1 100,0% 1.094.113,6 100,0% 1.141.258,5 100,0% 1.189.478,4 100,0% 48.219,8 4,2% 201.701,8 20,4%
Orgamento Corrente 974.757,0 100,0% 1.031.748,8 100,0% 1.082.062,4 100,0% 1.127.854,6 100,0% 1.178.814,1 100,0% 50.959,5 4,5%  204.057,1 20,9%
Orgamento Programa 13.019,6 100,0% 15.381,2 100,0% 12.051,2 100,0% 13.404,0 100,0% 10.664,3 100,0% -2.739,7 -20,4% -2.355,4 -18,1%

Execugdo do Orgamento Programa 2008

eas de Interven

45% Execugdo do Orgamento Programa 2009
i por Areas de Intervengio

44,0% Infancia e juventude
Familia e comunidade 6.4%
M Invalidez e reabilitagio (A
M Terceira idade
39,2%
| ]
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Da andlise do quadro e grafico precedentes, constata-se que cerca de metade dos acordos novos ou revistos, em
2009, dizem respeito a respostas sociais dirigidas a “populagdo idosa” (45,1%). Nesta area, a execugdao do
Orgamento-Programa registou uma diminuicdo de 17,0% na despesa entre 2008 e 2009. No quinquénio
2009/2005, a despesa com novos acordos de cooperagdo, no dmbito dos servigos e equipamentos de apoio a

populagdo idosa, diminuiu 12,3%.

Também a despesa com os novos acordos para respostas sociais dirigidas as “criangas e jovens” diminuiu 29,2% de
2008 para 2009, representando 39,2% da despesa do Or¢gamento-Programa, uma redugdo de 4,9 p.p., em termos
de peso relativo. Da andlise da evolugdo ao longo do ultimo quinquénio, constata-se uma redugdo de 13,5%.

Com igual comportamento, o Or¢gamento-Programa na éarea da invalidez e reabilitagdo diminuiu 9,9% no ultimo
biénio, ainda assim aumentando o seu peso relativo no “Or¢gamento-Programa” em 1,1 p.p. relativamente a 2008.
Entre 2005 e 2009, a despesa do Orgamento-Programa com acordos de cooperagdo dirigidos a pessoas com
deficiéncia decresceu 36,4%.

A “familia e comunidade” foi a Unica area de intervengdo a registar um aumento na despesa com “Orgamento
Programa” no biénio 2009/2008 (+13,1%), fazendo com que o seu peso relativo aumentasse 1,9 p.p., passando a
representar 6,4% do total da despesas do Orgamento-Programa em 2009. No entanto, no quinquénio em andlise,
esta area de intervengdo registou uma taxa de crescimento negativa da despesa com novos acordos de
cooperagao na ordem dos 40,1%.

I1X.8.3. Subsidios Eventuais a IPSS

Em 2009, a despesa paga em “subsidios eventuais” atingiu o montante de 9,1 milhGes de euro, sem incluir os
subsidios concedidos através do Fundo de Socorro Social, o que representou um aumento de 2,3% face a 2008. No
quinquénio 2009/2005, periodo a partir do qual a execu¢do do orgamento passou a realizar-se pelos pagamentos
efectuados, a despesa com subsidios a IPSS diminuiu 13,6%.

Na desagregacdo da despesa com subsidios a IPSS por areas de intervengdo (ver quadro seguinte), constata-se
que, da comparagdo de 2009 com 2005, a Unica area que registou um acréscimo foi a familia e comunidade
(+115,2%). Nesse periodo, destaca-se ainda a redugdo da despesa nas restantes areas, que ultrapassou os dois
digitos. A maior quebra registou-se na populagdo idosa, com a despesa a reduzir-se para cerca de metade entre
2005 e 2009.

Execugdo orgamental

Evolugdo dos subsidios eventuais a IPSS por areas

2005-2009
(milhares de euro)
Subsidios eventuais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ariacol{]
2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2005
Infancia e Juventude 2.991,1 22888 17475 1.886,3 2.266,2 1.933,2 235 23,6 7,9 201 147 155
Subsidios eventuais 2.991,1 2.288,8 17475 1.886,3 2.266,2 19332 235 236 7,9 201 147 155
Familia e Comunidade 1.289,4 1.833,2 2.157,6 1.505,7 34718 3.945,1 a2, 17,7 302 1306 136 1152
Subsidios eventuais 1.289,4 1.833,2 2.157,6 1.505,7 3.471,8 3.945,1 2,2 17,7 302 1306 136 1152
Invalidez e Reabilitagio 1.306,6 1.016,8 1.467,0 2.577,6 58,0 509,3 22,2 a3 75,7 76,8 02 411
Prev. Reabilitagdo Deficientes 512,1 303,0 1724 205,9 82,0 0,0 40,8 43,1 19,4 -60,2 1000 -100,0
Subsidios eventuais 794,4 7137 1.294,6 23717 516,0 599,3 10,2 81,4 83,2 782 161 160
Terceira Idade 5.616,1 53624 3.974,0 24729 25253 2.501,7 a5 -25,9 12,6 435 26 517
Subsidios eventuais 5.616,1 5.362,4 3.974,0 4.472,9 2.525,3 2.591,7 45 25,9 12,6 435 26 517
Total 112031 10.501,1 93461 104425 8.861,3 9.069,3 63 -11,0 11,7 15,1 23 136
a
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VI1.8.4. Casa Pia de Lisboa

As transferéncias correntes para a Casa Pia de Lisboa assumiram, em 2009, o montante de 41.483,7 milhares de
euro, que compara com igual valor registado no ano precedente.

IX.8.5. Programas e Outras Despesas

Neste capitulo procede-se a analise das despesas de acg¢do social ndo contempladas nos pontos anteriores,
concernentes as presta¢des pecunidrias e/ou em espécie atribuidas as familias e a grupos especiais, de caracter
eventual e em condi¢Ges de excepcionalidade, bem como o apoio a programas de combate a pobreza, disfuncdo,
marginalizagdo e exclusdo sociais®.

IX.8.5.1. Area da infancia e juventude

A despesa paga em prestacbes sociais e com programas e projectos de ac¢do social abrangidos pela area da
inféncia e juventude atingiu um valor global de 114,9 milhdes de euro em 2009, denotando um crescimento de
13,6% relativamente a 2008.

Para esse crescimento concorreram principalmente o aumento das transferéncias para o Ministério da Educagdo

(+14,3% face a 2008)61, no ambito do pagamento do pré-escolar, e da despesa com “prestacdo de alimentos a
menores” (+25,1%). A despesa com os “ATL” cresceu ainda 14,2% face ao periodo homdlogo do ano anterior.

Despesas da area da Inféncia e Juventude
2005-2009

(milhares de euro)
a . Variagdo (%)
Areas e Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2008  2009/2005
Actividades tempos livres 130,2 176,2 454,5 467,5 533,9 14,2 310,0
Funcionamento actividade amas 7.084,3 7.664,0 8.193,3 8.464,8 8.257,8 -2,4 16,6
Prestagdo alimentos a menores - FAGDM 7.522,0 9.797,7 12.780,3 15.573,3 19.485,1 25,1 159,0
Subsidios familias acolhimento 17.397,2 17.060,2 16.068,8 12.288,4 5.083,8 -58,6 -70,8
Subsidios utentes lares lucrativos 0,3 8,6 260,5 8,2 -100,0 -100,0
PEPS 1,3 5,0 0,8 0,8 -100,0 -100,0
GEF do Ministério da Educagéo 44.440,0 45.640,0 42.789,7 43.663,5 49.921,1 14,3 12,3
Programa Ser Crianga 4.459,6 2.200,9 1.780,6 1.022,4 102,4 -90,0 -97,7
Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI) 1.448,7 1.534,7 1.152,0 339,0 363,2 7.1 -74,9
Programas Escolhas 5.750,0 5.750,0 5.750,0 5.750,0 5.750,0
Com. Protec. Criangas e Jovens Risco / Protoc. municipais 5.612,8 6.047,9 10.717,9 12.415,0 11.389,8 -8,3 102,9
Verbas do Euromilhdes 420,9 210,8 16,8 -92,0 -
Outras 66,0 43,8 214,0 914,0 13.988,9 1.430,5 21.102,3
TOTAL 93.912,5 95.929,1 100.583,3 101.117,6 114.892,9 13,6 22,3
% Alinea d) do art. 842 da Lei 32/2002, de 20 de Dezembro.
¢ Assumindo uma importancia relativa de 43,2% na despesa global com Inféncia e Juventude.
| ]
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Numa analise quinquenal, constata-se que as despesas
da drea da infdncia e juventude cresceram 22,3% entre
2005 e 2009, sendo responsaveis por esta evolugdo
nomeadamente a despesa com a prestagdo de

Despesa

Taxa de var. anual (esc. direita)

alimentos a menores (cresceu cerca de 3 vezes), as YIOTTE 15,0%
despesas de funcionamento com ComissGes de 120.000 S
Proteccdo de Criang¢as e Jovens em Risco e celebracdo 100.000 LS
de protocolos com os municipios (+102,9%) e o 50000 o
pagamento de actividades de tempos livres (+310,0%), 60000 — |
que apresentaram taxas de crescimento a trés digitos D — pa / | ::
no quinquénio 2009/2005. 2000 | \\/ | 1:0%
[ t t t u 1 -1,0%
Nesta drea merecem ainda destaque os subsidios a 2005 2006 2007 2008 2009

familias de acolhimento, com um peso relativo de 4,4%

na despesa total em 2009 (um decréscimo de 7,7 p.p. em relagcdo a 2008), e as transferéncias para o Ministério da
Educagdo para pagamento do pré-escolar, que representaram 43,5% da despesa total da area, mais 0,3 p.p. do
que em 2008, devido ao acréscimo de 14,3% no montante despendido.

No dmbito do Decreto-Lei n.2 12/2008, de 17 de Janeiro, foi aplicado, em 2009, o programa de apoio em meio
natural vida, cuja despesa ascendeu a 3,7 milhGes de euro.

# Programa Ser Crianga
O Programa Ser Crianga foi criado em 199562, tendo como principais objectivos:

- promover e qualificar a intervencdo dirigida a criancas e jovens portadores de deficiéncia ou em situagao
vivencial de riscos multiplos, bem como as suas familias;

- promover a (re)integragao de criangas e jovens institucionalizados;

- proporcionar e desenvolver a aquisicdo de competéncias pessoais, parentais e de relacionamento intra-
familiar; apoiar a formacdo/qualificagdo profissional dos técnicos e agentes sociais;

- promover a experimenta¢do de novas e diferenciadas metodologias de intervengdo e de investigagdo no
ambito social;

- promover o conhecimento do fendmeno das criangas e jovens em risco, possibilitando a sua sistematizagao.

Em 2009, os projectos no ambito do Programa Ser Crian¢a incorreram, no Continente, numa despesa total de
102,4 milhares de euro, uma redugdo de 90,0% face a 2008. Desde o inicio deste programa, em 1996, e até 2009, o
total da despesa realizada foi de 47,9 milhdes de euro®, sendo que se tem verificado uma tendéncia de redugao
consecutiva da despesa. O quadro seguinte releva as despesas totais do programa nos ultimos cinco anos:

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 2 4.459,6 2.200,9 1.780,6 1.022,4 102,4

1) Excluindo despesas de administragdo.

2.0 Programa Ser Crianga foi criado pelo Despacho n.2 26/MSSS/95, de 30 de Novembro, sendo regulamentado através do Despacho n.2
3269/2000, de 17 de Janeiro.
® Excluindo despesas de administracdo.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

= Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI)

O Programa de Apoio a Primeira Infdncia (PAPI) foi criado em 2001*, tendo em vista a melhoria qualitativa e
guantitativa dos servicos dirigidos ao acolhimento de criangas de idades compreendidas entre os 4 meses e os 3
anos, designadamente através do alargamento do nimero de lugares existentes, da melhoria e modernizagdo dos
servicos prestados, da diversificagdo da tipologia de respostas existentes, da criagdo de condi¢bes para o
desenvolvimento da iniciativa privada e da promogédo da articulagdo com o sistema pré-escolar.

O ano de arranque das candidaturas ao PAPI foi 2001, em que se despendeu apenas 752,8 milhares de euro com
este programa. Em 2009, a despesa com o PAPI situou-se ainda num valor inferior, em 363,2 milhares de euro, um
valor sensivelmente idéntico a 2008.

Execucdo do Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI)

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 1.448,7 1.534,7 1.152,0 339,0 363,2
Despesa acumulada 7.576,0 9.110,7 10.262,7 10.601,7 10.965,0
Peso do ano no total 13,7% 14,5% 10,9% 3,2% 3,3%

= ComissOes de Protecc¢ao a Criancas e Jovens em Risco e Protocolos Municipais

O financiamento das despesas de funcionamento das Comissées de Protecgdo a Criangas e Jovens em Risco (CPCJR)
processa-se através de uma comparticipacdo financeira, por parte da Segurancga Social, no apoio logistico que as
Camaras Municipais asseguram as ComissOes, através da celebracdo de protocolos de cooperagdo com os
respectivos municipios.

Os Protocolos Municipais resultaram do protocolo de cooperagdo celebrado em 10 de Janeiro de 2001, entre o
Governo - através do Ministro da Justica e do entdo Ministro do Trabalho e da Solidariedade, e a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, prevendo uma comparticipagdo aos Municipios com o objectivo de dotarem
as ComissGes de Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco (CPCJ) das condigbes adequadas ao seu funcionamento.
O valor desta comparticipagdo financeira no apoio logistico que as Camaras Municipais asseguram as CPCJ, que se
encontra regulamentada pelo Despacho Conjunto 562/2001, de 22 de Junho, tem por base a populagdo residente
no Concelho com idade inferior a 15 anos.

Em 2009, a despesa efectuada com os protocolos de cooperagdo celebrados situou-se em 11,4 milhdes de euro,
registando uma reduc¢do de 8,3% face a 2008 e representando um valor superior em duas vezes ao registado em
2005, conforme o quadro seguinte:

Com. Protec. Criangas Jovens em Risco / Protoc. Munic.

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 5.612,8 6.047,9 10.717,9 12.415,0 11.389,8
Taxa de crescimento 12,5% 7,8% 77,2% 15,8% -8,3%

* Através do Despacho n.2 6802/2001 (22 série), de 21 de Fevereiro.
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Em 2009, as despesas com as CPCJ e com protocolos com os municipios, distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 I
Rubricas Peso Peso Peso Peso Peso Variagdo
Montante ) Montante ) Montante ) Montante ) Montante ) 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

Despesa com Pessoal 495,1 8,8% 395,8 6,5% 228,34 2,1% 387,31 3,1% 489,4 4,3% 26,3%
Aquisicio de bens e servicos 290,3 5,2% 1.277,9 21,1% 4.568,54 42,6%  5.059,49 40,8% 4.720,5 41,4% 6,7%
Transf. Correntes - Administ. Local 4.825,2 86,0% 4.369,6 72,2% 5.918,05 55,2% 6.964,75 56,1% 5.486,8 48,2% -21,2%
Outras despesas correntes 1,3 0,0% 2,6 0,0% 1,93 0,0% 2,57 0,0% 137,7 1,2% 5249,2%
Aquisicio de bens de capital 0,9 0,0% 2,0 0,0% 1,00 0,0% 0,91 0,0% 0,0 0,0% -100,0%
Total 5.612,8 100,0% 6.047,9 100,0% 10.717,9 100,0% 12.415,0 100,0% 11.389,8 100,0% -8,3%

= Programa ESCOLHAS

O Programa ESCOLHAS foi criado em 2001%, com o objectivo de apoiar a integragdo das criangas e jovens
provindos de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos e problemadticos, numa perspectiva de maior
equidade.

Numa primeira fase de implementac3o, que decorreu entre Janeiro/01 e Dezembro/03, o ESCOLHAS tratou-se de
um programa de preven¢do da criminalidade e inser¢Go de jovens dos bairros mais vulnerdveis dos distritos de
Lisboa, Porto e Setubal. Durante esse periodo, foram implementados 50 projectos, que abrangeram 6.712
destinatarios.

Na sequéncia deste programa, surge o Escolhas — 29 Geragdo (E2G), ja de ambito nacional, criado através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 60/2004, que decorreu entre Maio/04 e Setembro/06. Em termos de
intervencdo, e a partir da experiéncia adquirida na primeira fase, foram introduzidas altera¢des que se resumem
em trés eixos essenciais:

1. — Transformag¢do de um Programa de preven¢do da criminalidade num Programa de promocgdo da
inclusdo;

2. — De um programa com uma Idgica central para um Programa assente em projectos localmente
planeados;

3. — De entre as criangas e jovens vulnerdveis com necessidade de maior investimento no sentido da sua
insergdo social, encontram-se as criang¢as e jovens descendentes de imigrantes e minorias étnicas, que se
tornaram numa das prioridades do Programa.

O E2G financiou e acompanhou 87 projectos, enquadrados nas Zonas Norte (33), Centro(29) e Sul e Ilhas (25), que
abrangeram cerca de 43 mil destinatarios. Foram envolvidas 412 instituicdes e 394 técnicos, em 54 concelhos do
pais.

Numa terceira fase, entre 2007 e 2009, o ESCOLHAS foi reforcado através de um aumento do investimento
direccionado e do niumero de projectos a apoiar, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 80 de 2006. A
renovacao do Programa teve como objectivo promover a inclusdo social de criancas e jovens provenientes de
contextos sdcio-econédmicos mais vulnerdveis, nomeadamente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas,

% Através da resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2001, de 9 de Janeiro.



tendo em consideracdo o maior risco de exclusdo social, procurando a igualdade de oportunidades e o reforco da
coesdo social.

Nesta terceira fase decorreram 121 novos projectos, que abrangeram um maior niumero de concelhos do territério
nacional (71). Cada projecto constituiu-se por uma instituicdo promotora e diversos parceiros, nomeadamente
escolas, centros de formacgdo, associagdes, IPSS, que formaram um consércio. Através deste modelo, o Programa
ESCOLHAS reuniu cerca de 770 instituicdes. Cada consdrcio concebeu e implementou actividades em quatro
dominios de ac¢cdo, complementares, que se indicam:

MEDIDA | - Incluséo Escolar e Educagdo Ndo Formal: actividades de combate ao abandono escolar e de promogdo do
sucesso escolar; medidas de educagao que facilitem a reintegragdo escolar de criangas e jovens que tenham abandonado
a escola, a partir dos 12 anos, dinamizadas dentro ou fora do espago escolar; ac¢des de educagdo ndo formal que
favoregam a aquisigdo de competéncias pessoais e sociais, promovendo o sucesso educativo;

MEDIDA Il - Formagdo Profissional e Empregabilidade: actividades que favoregcam o acesso a formagdo profissional e ou
emprego; capacitagdo dos destinatarios com competéncias e saberes que constituem vantagens competitivas para a sua
integracdo social e profissional; promogdo da responsabilidade social de empresas e outras entidades, mobilizando
oportunidades para a inser¢do na vida activa (estdgios profissionais, promogdo do primeiro emprego, etc.);

MEDIDA Il - Participagdo Civica e Comunitdria: desenvolvimento de espacgos criativos e inovadores, promogdo da
participagdo social, desenvolvimento de um espirito de cidadania activa, aproximagdo as instituicdes do Estado, co-
responsabilizacdo dos familiares no processo de desenvolvimento pessoal, social, escolar e profissional, iniciativas de
servico a comunidade, promogao de espagos de informagao e promogao da mobilidade juvenil dentro e fora do territdrio
nacional;

MEDIDA IV - Inclusdo Digital: actividades ludico-pedagdgicas, actividades especificas de ambio formativo em Tecnologias
da informagdo e da Comunicagdo, actividades de apoio a inclusdo escolar.

Até ao final de 2007, primeiro ano da terceira fase, o Programa Escolhas abrangeu cerca de 47.300 destinatarios.

Relativamente a despesa, foram despendidos com este programa 5,8 milhdes de euro em 2009, um valor que se
manteve inalteravel desde 2005. Verifica-se ainda que a respectiva expressao relativa no total da despesa, na area
da Infdncia e juventude, diminuiu ligeiramente face a 2008 (de 5,7% para 5,0%). A evolugdo da despesa com o
Programa ESCOLHAS, desde 2005, é indicada no quadro seguinte:

(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 5.750,0 5.750,0 5.750,0 5.750,0 5.750,0

= Verbas do Euromilhdes

Nos termos do disposto no artigo 9.2 de Decreto-Lei n.2 210/2004, de 20 de Agosto, os resultados liquidos da
exploracdo do jogo Euromilhées foram repartidos, em partes iguais, pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa e
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social. Em 2009, foi transferido o montante de 16,8 milhares de
euro para a area de intervencgdo infdncia e juventude, ao qual acresce a verba destinada a populagdo idosa (173,0
milhares de euro, conforme ponto de analise posterior).
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1X.8.5.2. Area da Familia e Comunidade

A despesa paga em prestagdes sociais e com
programas e projectos de acgdo social,

abrangidos pela drea da Familia e comunidade, D e e o Ao
. . . Em milhares de euro D
atingiu os 124,0 milhGes de euro em 2009, 2005-2009 . -

—— Taxa de var. anual (esc. direita)
denotando um aumento da despesa na ordem 140000 s00%
dos 84,1% relativamente a 2008. Este acréscimo /

120.000 ——
incidiu, principalmente, nas rubricas Programa 7o0%

100.000
PARES (por alargamento da rede de 50,0%
equipamentos sociais), Programa PAIES, Plano 80.000 [ Lo
de Emergéncia-Calamidades/incéndios e 60.000 —
Interreg I, com taxas de crescimento 40,000 100%
superiores a trés digitos. Destaca-se ainda o 20000 —| _ 100%
crescimento superior a 50% nas acgbes de apoio . ‘ ‘ ‘ ‘ oo
a desalojados e a refugiados, na Rede de 2005 2006 2007 2008 2009

Cuidados Continuados Integrados, no Programa

Comunitdrio de Ajuda Alimentar a Carenciados e em contratos de desenvolvimento social. O Programa de luta
contra a pobreza foi, em 2005, substituido pelo Programa PROGRIDE, pelo que a comparagdo do montante
despendido com estes dois programas nos ultimos anos revela que a despesa com este Ultimo apresenta ainda
niveis inferiores ao primeiro, decrescendo ainda 1,2% no ultimo biénio.

Da andlise da evolugdo da despesa nesta drea de intervengdo para o quinquénio 2009/2005, verifica-se um
aumento de 147,3%, quase triplicando nesse periodo. Para essa evolugdo contribuiram diversos factores,
destacando-se o crescimento registado com o alargamento da rede de equipamentos sociais no ambito do PARES,
cuja despesa cresceu 407,7% entre 2006 e 2009, assumindo ainda a maior representatividade da area em 2009,
cerca de 44% do total. Refira-se ainda a forte variagdo com subsidios eventuais a familias em situagdo caréncia e
com a rede de cuidados continuados integrados no periodo em referéncia, conforme indicado no quadro seguinte:

Despesas da area da Familia e Comunidade (*)
2005-2009
(milhares de euro)
Areas e Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 Variagio (%)
2009/2008 2009/2005
AcgBes acolhimento e apoio domiciliario 168,5 154,9 447,7 53 3,3 -38,4 -98,1
Acces apoio candidatos a asilo 205,0 129,5 118,6 125,2 122,6 -2,1 -40,2
AcgOes apoio desalojados 174,5 168,2 134,1 479,7 8199 70,9 369,8
Acces apoio refugiados 56,4 132,5 154,8 257,0 426,1 65,8 656,0
AcgOes apoio refugiados timorenses 7,1 - -100,0
AccGes apoio toxicodependentes 3.976,5 3.681,5 3.469,1 3.288,8 3.303,3 0,4 -16,9
Ajudas sociais pecunidrias (Hemofilicos) 516,5 513,4 530,9 503,8 474,1 -5,9 -8,2
Programa nacional luta contra SIDA 4.407,5 3.518,3 3.379,9 2.574,1 2.359,5 -8,3 -46,5
Subsidios eventuais familias situagéo caréncia 16.883,5 16.957,7 17.359,4 17.103,1 19.262,5 12,6 14,1
Subsidios familias acolhimento 64,3 42,6 124,2 0,1 -100,0 -99,9
Subsidios a Familias 37,8 - -100,0
Programa de Luta Contra a Pobreza 15.852,5 - -100,0
Programa Progride 1.940,6 12.144,1 13.076,4 12.517,6 12.368,2 -1,2 537,3
Programa de Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) 855,7 780,8 763,7 374,4 254,1 -32,2 -70,3
Plano de Emergéncia 2.399,7 2.619,4 2.533,6 3.452,3 3.616,5 4,8 50,7
Plano de emergéncia - Calamidades/incéndios 2.008,4 15,0 0,8 7,8 146,7 1.780,2 -92,7
Estrutura de missdo contra a Violéncia Doméstica 178,9 222,2 413,0 - -100,0
Programa Voluntariado 50,3 19,3 149,8 796,2 743,7 -6,6 1.379,0
Interreg III B 118,7 119,1 31,5 23,4 262,2 1.019,8 120,9
Programa Alargamento Rede Equip. Sociais (PARES) 134,8 2.650,5 16.220,3 55.089,5 239,6 -
Programa Apoio Investimento Equip. Sociais (PAIES) 33,7 57 95,7 1.573,1 -
Rede Cuidados Continuados Integrados 16,9 1.737,4 9.891,1 14.845,8 50,1 -
Programa Comunitario Ajuda Alimentar a Carenciados 202,5 222,6 239,9 439,9 83,4 -
Verbas do EuromilhGes 3.346,0 - -
Contrato Desenvolvimento Social 349,3 675,9 1.148,4 69,9 -
Outras 248,2 185,4 105,5 201,0 8.219,1 3.989,4 3.212,1
TOTAL 50.150,3 41.791,9 50.974,5 68.867,0 124.001,0 80,1 147,3
(*) N&o inclui despesas FSS.
]
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& Programa PROGRIDE

O Programa PROGRIDE — Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento foi criado em 2004%, dada a necessidade
de se adequar e reformular o Programa de Luta Contra a Pobreza e de modo a contribuir para a concretizagdo dos
objectivos e das metas definidos no Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo (PNAI). Este programa, incidindo
sobre as problemadticas e os territérios onde urge particularmente intervir, privilegia a actuacao concertada com as
acgdes de outros programas e iniciativas ja em curso.

O PROGRIDE tem como objectivos prioritarios, por um lado, promover a inclusdo social em areas marginalizadas e
degradadas e combater o isolamento, a desertificacdo e a exclusdo em zonas deprimidas e, por outro lado, intervir
junto dos grupos confrontados com situa¢des de exclusdo, marginalidade e pobreza persistentes.

O programa, que teve inicio em 2005 (com uma execugdo de 1,9 milhdes de euro), incorreu, no Continente, numa
despesa de 12,4 milhGes de euro em 2009, menos 1,2% do que em 2008.

= Plano de emergéncia

A despesa paga no exercicio 2009 no ambito do Plano de emergéncia ascendeu a 3,6 milhGes de euro, o que
representou um aumento de 4,8% face a 2008, resultado do aumento com aquisicdo de bens e servigos, que
apresentou ainda, em 2009, uma expressao relativa de 58,1% do total. A despesa global distribui-se, por rubricas,
no quadro seguinte, constatando-se ainda que, em 2009, ndo houve registo de transferéncias correntes, outras
despesas correntes e aquisicdo de bens de capital, contrariamente aos anos anteriores:

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009

. Variagdo
Rubritas Montante Pes.o Montante Pes.o Montante Pes-o Montante Pes-o Montante Pes.o 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

Despesa com Pessoal 1.717,4 71,6% 1.820,2 69,5% 1.582,37 62,5%  1.454,36 42,1% 497,6 13,8% -65,8%
Aquisi¢do de bens e servicos 648,8 27,0% 776,7 29,7% 631,98 24,9% 1.582,42 45,8% 2.100,7 58,1% 32,8%
Transf. Correntes p/familias 10,5 0,4% 11,4 0,4% 13,24 0,5% 411,95 11,9% 0,0 0,0% -100,0%
QOutras despesas correntes 21,0 0,9% 10,6 0,4% 303,33 12,0% 3,19 0,1% 0,0 0,0% -99,6%
Aquisi¢do de bens de capital 1,9 0,1% 0,5 0,0% 2,69 0,1% 0,36 0,0% 0,0 0,0% -100,0%
Total 2.399,7  100,0% 2.619,4  100,0% 25336  100,0% 3.452,3  100,0% 3.616,5  100,0% 4,8%

= PIC Interreg lll B

A despesa registada no dmbito do PIC INTERREG lll B (Cooperacdo Transnacional) Acores/Madeira/Canarias, que
resulta da parceria estabelecida entre as RegiGes Autdonomas Portuguesas e o Arquipélago das Candrias, com vista
ndo s6 a promover uma melhor integragdo e cooperagdo econdmica entre estas regides e o desenvolvimento
integrado destas regides ultraperiféricas (RUP), mas também a sua relagdo com os paises limitrofes, ascendeu, em
2009, a 262,2 milhares de euro, mais 238,8 milhares do que o valor registado em 2008, ndo se tendo registado
despesas com pessoal e aquisi¢do de bens e servicos. A despesa correspondeu, na sua totalidade, a transferéncias
de capital. Nesse ano, as despesas do INTERREG Il distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

% Através da Portaria 730/2004, de 24 de Junho.
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INTERREG Il - desagregacdo despesa por rubricas
2005-2009

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009 I
Rubricas Peso Peso Peso Peso Peso Variagao
Montante . Montante . Montante . Montante . Montante . 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

Despesa com Pessoal - abonos eventu 23,6 19,9% 11,2 9,4% 4,38 0,7% 5,10 21,8% 0,0 0,0% -100,0%

Aquisic3o de bens e servicos 18,1 15,2% 84,9 71,3% 27,10 4,3% 18,31 78,2% 0,0 0,0% -100,0%
Transferéncias de Capital 77,0 64,9% 23,0 19,3% 604,04 95,0% 0,0% 262,2 100,0% -
Instituigdes s/fins lucrativos 407,03 64,0% 0,0% 39,0 14,9% -
Resto do mundo 146,13 23,0% 0,0% 171,9 65,6% -
Aquisi¢do de bens de capital 3,33 0,5% 0,0% 0,0 0,0% -
Administragdo regional 47,55 7,5% 0,0% 51,3 19,6% -

Total 118,7  100,0% 119,1 100,0% 635,5 100,0% 234  100,0% 262,2  100,0% 1019,8%

= Projecto de Apoio a Familia e a Crianga

O Projecto de Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC) destina-se a criangas sinalizadas como vitimas de maus tratos ou
em risco e suas familias, tendo como objectivos prioritarios detectar situagdes de criangas maltratadas, proceder a
um rigoroso diagndstico das disfungdes familiares que motivam os maus tratos a crianca, e ainda desenvolver as
acgOes necessarias de modo a fazer cessar a situagdo de risco para a crianga.

Este programa iniciou a sua execu¢do em 2001, com um valor de 698,4 milhares de euro, atingindo em 2009 uma
verba de 254,1 milhares de euro (excluindo despesas de administragdo). Verifica-se que a despesa com o PAFAC
tem diminuido consecutivamente desde 2005, registando em 2009 um valor inferior a 2008 em menos 32,2%.

Execugdo do Programa de Apoio a Familia e a Crianga (PAFAC)

2005-2009

(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual y 855,7 780,8 763,7 374,4 254,1

Entre 2005 e 2009, as despesas do PAFAC distribuiram-se pelas seguintes rubricas, destacando-se a redugdo das
despesas com pessoal e aquisi¢éo de bens e servicos no biénio 2009/2008 (acima dos 30%):

Despesas do PAFAC por rubricas
2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 -
Rubricas Peso Peso Peso Peso Peso Variacéio
Montante N Montante N Montante N Montante N Montante N 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo
Despesa com Pessoal 804,4 94,0% 728,6 93,3% 743,4 97,3% 360,3 96,2% 250,2 98,5% -30,6%
Aquisicdo de bens e servigos 51,1 6,0% 51,9 6,7% 20,3 2,7% 14,1 3,8% 3,8 1,5% -73,0%
Outras despesas correntes 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Aquisi¢do de bens de capital 0,2 0,0% 0,2 0,0% 0,1 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
Total 855,7  100,0% 780,8  100,0% 763,7  100,0% 374,4  100,0% 254,1 100,0% -32,2%
[}
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= Programa PARES

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) foi criado em 2006%, tendo como
prioridade o reforgo da protecgao social no combate a pobreza e na protecgao da familia, investindo e apoiando os
equipamentos necessarios nas regioes e valéncias onde foram diagnosticadas necessidades mais prementes.

O PARES tem como objectivos aumentar em 50% o nimero de lugares em creches, aumentar o nimero de lugares
em Centro de Dia e Lar de Idosos, reforgar os Servigcos de Apoio Domicilidrio, a rede de respostas Residenciais e de
Centros de Actividades Ocupacionais para pessoas com deficiéncia, e criar mais de 15.000 postos de trabalho.

O programa teve o seu inicio em 2006, com uma execugdo de despesa de 134,8 milhares de euro, integralmente
financiada por receitas dos jogos sociais. Em 2009, a despesa cifrou-se em 59,7 milhdes de euro, resultado
principalmente das transferéncias de capital registadas (no valor de 54,5 milhGes de euro), que representaram
quase 95% da despesa total, mas também do aumento da despesa com aquisi¢do de bens e servigos (+4,5% face a
2008) e do valor das transferéncias correntes, registado pela primeira vez em 2008, conforme exposto no quadro
seguinte:

Despesas do Programa PARES por rubricas
2006-2009

(milhares de euro)

2006 2007 2008 2009 —
Rubricas Peso Peso Peso Peso CEs
Montante ) Montante ) Montante ) Montante ) 2009/2008
relativo relativo relativo relativo

Aquisi¢do bens e servigos 89,4 66,3% 171,7 6,5% 540,1 3,3% 564,2 0,9% 4,5%
Transf. Correntes 275,0 1,7% 4.636,9 7,8% 1586,4%
Aquisi¢do bens de capital 45,4 33,7% 191,7 7,2% 51,0 0,3% 0,0 0,0% -100,0%
Transf. Capital 2.287,1 15.354,2 94,7% 54.525,3 91,3% 255,1%
Total 134,8 100,0% 2.650,5 100,0% 16.220,3 100,0% 59.726,5 100,0% 268,2%

& Programa PAIES

O Programa de Apoio ao Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES)68 foi criado em 2006, tendo como
finalidade estimular o investimento em equipamentos sociais. Com esse objectivo, o programa dispde-se a apoiar
a iniciativa privada lucrativa, de forma a aumentar as respostas nas areas da infancia e juventude, pessoas com
deficiéncia e populagdo idosa, através dos recursos financeiros provenientes dos jogos sociais.

O apoio ao investimento privado visa a criagdo de novos lugares em respostas sociais elegiveis, e consiste na
comparticipagdo nos juros dos créditos obtidos para obras de construgao de raiz, ampliagdo ou remodelagado, e
aquisicao de edificio ou fracgdo.

A execuc¢do do programa iniciou-se em 2006, com uma despesa de 33,7 milhares de euro. Em 2007 ndo ocorreu

execucdo, sendo que em 2009 a despesa inscrita nesta rubrica atingiu os 95,7 milhares de euro, um valor
significativamente superior a 2008.

Programa PAIES
2006-2009

(milhares de euro)

2006 2007 2008 2009
Despesa anual 33,7 - 5,7 95,7
%7 Através da Portaria n.2 426/2006, de 02 de Maio.
% Através da Portaria n.2 869/2006, de 29 de Agosto.
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IX.8.5.3. Area da Invalidez e Reabilitagdo

A despesa paga em prestagdes sociais e com

programas e projectos de ac¢do social abrangidos pela
Despesas da area Invalidez e Reabilitagéo

area da Invalidez e reabilitagdo atingiu 11,7 milhGes de Em milhares de euro pesres
euro em 2009, o que traduz um aumento de 18,8% e Tora devar. anual esc. direita)
relativamente a 2008. 20.000 200y
100,0%
16.000 80,0%
Este  comportamento da despesa deve-se 60,0%
principalmente ao aumento da despesa com ac¢des de 1ot :zz:
acolhimento e apoio domiciligrio (+288,9%) e ao 8.000 0.0%
pagamento de ajudas técnicas (+1,8%). A despesa com s
estes dois agregados constitui 49,3% da despesa global o -
nesta drea, sendo que a restante metade se refere, na ol ‘ ‘ ‘ ‘ ! 80,0%

. 2 ~ . 69 2005 2006 2007 2008 2009
sua quase totalidade, as transferéncias para o INR™.

Estas transferéncias, incluidas na rubrica “outras”,
assumiram, em 2009, o mesmo valor de execugdo face ao ano anterior (5,3 milhdes de euro).

No quinquénio 2009/2005, verifica-se que a despesa nesta area de intervengdo registou um aumento ainda
superior (+34,4%), destacando-se o acréscimo da despesa com ac¢des de acolhimento e apoio domicilidrio
(+216,5%) e, de forma consecutiva, com ajudas técnicas (+11,0%). Refira-se que o forte valor despendido em 2006
é resultado da aplicagdo de verbas do jogo Euromilhdes, que representou 57,2% do total nesse ano, fazendo com
que o crescimento da despesa em 2006 fosse significativamente superior ao registado em 2005.

Despesas da area da Invalidez e Reabilitacdo
2005-2009

(milhares de euro)

. N Variagéo (%
Areas e Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 2009/200: sga 2(0 03 /2005

Acgoes acolhimento e apoio domicilidrio 539,8 580,0 379,9 439,3 1.708,5 288,9 216,5
Actividades tempos livres 23,8 11,3 11,8 4,2 - -82,2
Subsidios familias acolhimento 86,7 69,8 57,9 19,2 -66,8 -77,8
Prev. reabilitagdo - ajudas técnicas 3.657,9 3.710,0 3.790,8 3.987,5 4.058,4 1,8 11,0
Interreg IIT A - -
Verbas do Euromilhdes - deficientes 589,3 3.227,9 - -100,0
Verbas do Euromilhdes 6.616,1 65,0 - -
Rede Cuidados Continuados Integrados 7.2 195,7 - -
Outras 3.805,0 3.000,0 3.450,4 5.358,0 5.903,2 10,2 55,1

TOTAL 8.702,4 17.222,2 7.893,4 9.842,7 11.693,6 18,8 34,4

= AcgGes de acolhimento e apoio domicilidrio

As acgdes de acolhimento e apoio domicilidrio aumentaram quase 300% entre 2008 e 2009, representando, nesse
ultimo ano, 14,6% do total das despesas da area. A execugdo em 2009 situou-se significativamente acima da média
do periodo 2005-2008 (484,7 milhares de euro).

® Instituto Nacional para a Reabilitagéo.

INSTITUTO DE 509
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



# Subsidios a familias de acolhimento

Os subsidios a familias de acolhimento ndo apresentaram execucdo em 2007, sendo que em 2009 a despesa
inscrita atingiu os 19,2 milhares de euro, o valor mais baixo do dltimo quinquénio.

= Ajudas técnicas

As despesas com ajudas técnicas (4,1 milhdes de euro em 2009) cresceram 1,8% no biénio 2009/2008
representando 34,7% da despesa total da area de “invalidez e reabilitagao”.

= Outras

A rubrica outras é constituida maioritariamente, em 2009, pelas transferéncias para o Secretariado Nacional para
a Reabilitagdo e Integracéo das Pessoas com Deficiéncia, num valor de execucdo que se manteve face ao ano
anterior (5,3 milhdes de euro), representando 45,3% do total das despesas da area.

1X.8.5.4. Area da terceira idade

A despesa paga em prestagdes sociais e
com programas e projectos de acgdo
social abrangidos pela area da populagdo
idosa atingiu 58,6 milhdes de euro em
2009, denotando um acréscimo de 30,5%

Despesa

Taxa de var.anual (esc. direita)

relativamente a 2008. Este acréscimo 120.000 150,0%
traduz principalmente a forte evolugdo ao /~\

7’ s . 100.000 .
nivel dos subsidios aos utentes dos lares / \ 100,0%
lucrativos (+7,8%), pela importancia 80.000 /
relativa que representam no total (33,9% oo \ S
em 2009). '

0,0%
. . ~ .. 40.000
Destaca-se ainda a variacdo positiva da

despesa em ac¢bes de acolhimento e 20.000
apoio domiciligrio (+17,3% face a 2008), . } } } } 1000
com o programa de apoio integrado a S R e S o

idosos — PAIl (+102,4%), com o programa

PILAR, cuja despesa mais que triplicou em

2009, e ainda com a rede de cuidados continuados integrados (+146,0%).

-50,0%

No quinquénio 2009/2005 a despesa da drea da populagdo idosa aumentou 31,7%, como pode constatar-se no
seguinte quadro, discriminado por rubricas, sendo que o significativo aumento da despesa em 2006 reflecte o
valor inscrito na rubrica “transferéncia de verbas do euromilhdes para o Ministério da Saude” (62,2 milhGes de
euro). Nesse periodo, destaca-se, para além da duplicacdo da despesa com os subsidios aos utentes dos lares
lucrativos, o forte crescimento da verba despendida com o apoio aos idosos residentes nas Comunidades
Portuguesas (+45,5%), que ainda assim registou, nos dois Ultimos biénios, uma redugdo consecutiva da despesa.
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Despesas da area da Populacio Idosa
2005-2009

(milhares de euro)
P R Variagdo (%
Areas e Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 2009/200: : z; 5 9) 12005

Acgdes acolhimento e apoio domicilidrio 7.073,9 7.552,9 8.136,1 10.534,9 12.362,4 17,3 74,8
Acgdes apoio desalojados 11,3 11,1 8,1 160,5 - 1.325,5
Actividades tempos livres 129,1 3,2 3,8 13,2 14,0 6,1 -89,1
Apoio idosos residentes comunidades portuguesas 4.468,7 4.867,6 7.071,2 6.637,4 6.503,4 -2,0 45,5
Subsidios familias acolhimento 44,1 38,5 14,6 2,6 -82,4 -94,2
Subsidios utentes lares lucrativos 11.294,6 14.230,9 17.017,6 18.457,7 19.900,4 7,8 76,2
Turismo Sénior (1) 3.119,0 3.172,3 3.206,4 1.706,5 4.072,0 138,6 30,6
Santa Casa da Misericdrdia Lisboa - -
PILAR 2.305,3 1.230,5 333,7 238,0 774,5 225,5 -66,4
Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII) 9.628,4 4.652,1 3.497,8 5.673,1 11.483,6 102,4 19,3
PAIPS 876,2 381,0 253,2 184,0 - -79,0
Plano Avd - -
Verbas do Euromilhdes - idosos 5.538,8 3.133,8 1.519,7 226,7 173,0 -23,7 -96,9
Verbas do Euromilhes - Transf. Minist. Saude 62.185,4 - -
Prog. para conforto das hab. dos idosos 21,0 1.048,4 363,1 -65,4 -
Rede Cuidados Continuados Integrados 470,3 328,7 808,7 146,0 -
Outras 7,6 9,2 100,5 52,2 1.814,9 3.375,4 23.675,8
TOTAL 44.497,2 101.468,5 41.639,6 44.931,5 58.617,0 30,5 31,7

(1) Transferéncias para o INATEL

= Subsidios pela utiliza¢do de lares com fins lucrativos

Em 2009, os subsidios pela utilizagdo de lares com fins lucrativos representaram 33,9% do total da despesa na area
da populagdo idosa, registando um forte crescimento no Gltimo biénio (+7,8%).

= Transferéncias para o INATEL

As transferéncias do IGFSS para o INATEL, no ambito do programa “Turismo Sénior”, ascenderam a 4,1 milhGes de
euro em 2009, um valor que superou fortemente a execugdo registada em 2008, e atingindo niveis mais préximos
da média do periodo 2005-2007, quando estas transferéncias ultrapassaram sempre os 3 milhdes de euro. A
evolucdo anual desta despesa no ultimo quinquénio foi a seguinte:

Transferéncias do IGFSS para o INATEL
2005-2009

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 3.119,0 3.172,3 3.206,4 1.706,5 4.072,0
Taxa crescimento 2,1% 1,7% 1,1% -46,8% 138,6%

As transferéncias para o Inatel representaram, em 2009, uma importancia relativa de 6,9% na despesa global com
a area da populagdo idosa.
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= Apoios sociais aos emigrantes carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP e ASEC-CP)

Em 2000 foi criada, pela primeira vez, uma medida de apoio social destinada aos emigrantes nacionais residentes
no estrangeiro70 - 0 apoio social aos idosos carenciados (ASIC-CP)’". Para aceder a esta medida, os emigrantes tém
que ter mais de 65 anos e comprovar que se encontram em situacdo de caréncia econémica e social’’. Esta
caréncia pode eventualmente ser agravada pelo facto dos emigrantes ndo estarem abrangidos pelos esquemas de
seguranca social dos respectivos paises de acolhimento, ou, estando, estes se revelarem insuficientes. O objectivo
desta medida traduz-se assim num esfor¢co de proporcionar condi¢des minimas de subsisténcia aos emigrantes
portugueses idosos, nomeadamente ao nivel do alojamento, alimentacado e cuidados basicos de saude.

O ASIC-CP tem um caracter mensal73, sendo o seu valor actualizado anualmente (em Julho), por indexacdo da
respectiva formula de calculo ao valor das pensdes sociais portuguesa e do pais de emigracdo74. Em 2009,
receberam este apoio mais de 3.500 beneficiarios, distribuidos por 17 paises, dos quais se destacam o Brasil, a
Venezuela, a Argentina e a Africa do Sul.

Com caracteristicas distintas do ASIC-CP, surge, em 2002, uma medida adicional para os cidaddos nacionais
emigrantes - o apoio social aos emigrantes carenciados (ASEC-CP)75. Este apoio distingue-se do ASIC-CP em dois
pontos essenciais: por nao ter limite de idade e por ser atribuido pontualmente, em situacdes consideradas
extraordindrias e de extrema gravidade, nomeadamente acidentes, doengas graves, vitimas de catdstrofes naturais
e ainda para ajudas técnicas. O ambito do ASEC-CP pode ainda enquadrar a situagcdo familiar do requerente, ndo
tendo obrigatoriamente o cardcter estritamente personalizado do ASIC-CP. Pelo préprio ambito do ASEC-CP, o
numero de beneficiarios é necessariamente inferior, sendo que em 2009, este apoio foi atribuido a 13 nacionais.

Asic-cp ™ ASEC-CP ™
(apoio aos idosos carenciados) (apoio aos emigrantes carenciados)
Populagdo abrangida idosos (i>65 anos) sem limite de idade
Periodicidade do apoio mensal pontual e Unico
Montante atribuido fixo®! variavel
personalizado personalizado, ¢/ possibilidade de

Caracterizagdo do apoio i,
enquadramento familiar

W partir de Agosto de 2000.

121 A partir de 2003.

¥ De acordo com a seguinte formula de célculo: media aritmética entre as pensdes sociais portuguesa e do pais de residéncia, sendo diminuido, no
caso de exirtir, o montante de rendimentos do requerente.

¥ De acordo com a situagdo apresentada (vitimas de crimes, catastrofes naturais, acidentes, doengas graves, ajudas técnicas) e a situagdo individual
e familiar do requerente. E exigido um comprovativo da despesa proposta, com documentagdo médica.

7 E que satisfacam as respectivas condicdes de atribuic3o.

' 0 respectivo Regulamento foi aprovado entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros através
do Despacho Conjunto n.2 17/2000, de 7 de Janeiro (rectificado pelo Decreto Regulamentar n.2 33/2002 de 23 de Abril), que estabelece as
condigdes de acesso, de atribuigdo e modo de célculo do montante a atribuir.

72 . . . sy . . .
Para além da nacionalidade portuguesa e residéncia legal no pais de acolhimento.

”® Embora o seu pagamento seja efectuado numa base trimestral, de modo a reduzir os custos bancérios e optimizar todo o “circuito” da
despesa. Refira-se que o processo de atribuigdo do apoio envolve diversas entidades, nomeadamente unidades consulares, instituigdes
bancdrias, Direcgdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas, Direc¢do-Geral da Seguranga Social e o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social. Para andlise das candidaturas e controlo de todo o processo de atribuicdo do ASIC foi constituida uma
comissdo, designada por Comissdo de Andlise, Avaliagdo e Acompanhamento (CAAA), que inclui representantes das trés Gltimas entidades
referidas.

74 z . N YO T . sa o~ . ~ .
A férmula de célculo do ASIC corresponde a média aritmética entre o valor da pensdo social portuguesa e o valor da pensdo do pais de
acolhimento. A esta média é deduzido o valor dos rendimentos do requerente, apresentados no acto de candidatura.

> 0 ASEC entrou em vigor em Abril de 2002, ao ser publicado o Decreto Regulamentar n.2 33/2002, de 23 de Abril. Tal como no caso do ASIC, a
CAAA esta também incumbida da analise e deliberagdo das candidaturas ao ASEC, que apresentam uma estrutura de andlise idéntica a ja
estabelecida para o primeiro apoio social aos emigrantes.
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Apoio social aos idosos carenciados das Comunidades Portuguesas (ASIC-CP)
1. Numero e caracterizagdo das candidaturas ao ASIC-CP (2000-2009)

No primeiro ano de atribuicdo do ASIC-CP (em 2000)76, foram recebidas na Direc¢do Geral dos Assuntos Consulares
e Comunidades Portuguesas (DGACCP) mais de 2.600 candidaturas ao apoio. A partir de 2001, e com a maturagao
do proprio sistema de gestdo dos processos, o numero de candidaturas foi estabilizando, sendo que nos anos mais
recentes assiste-se ja a uma tendéncia de redugdo do nuimero de requerentes. Em 2008 deram entrada 306
candidaturas ao ASIC, o menor nimero registado desde 2000, e em 2009 foram recebidos 366 processos.

No total, e até Dezembro de 2009, foram analisadas pela Comissdo mais de 7 mil candidaturas ao ASIC, sendo que
estas, maioritariamente, se referem a individuos do sexo feminino, o que revela os menores rendimentos e a
menor proteccao deste contingente.

Tal como esperado pelo segmento da populagdo abrangido, cerca de metade dos candidatos tém idades
compreendidas entre os 76 e os 85 anos, e uma percentagem significativa do total (cerca de 15%) tem mais de 85
anos de idade. De notar que a representatividade do escaldo “65-75 anos” tem-se acentuado nos ultimos anos,
indiciando a candidatura de requerentes menos idosos, por atingirem a idade de acesso ao apoio.

Refira-se que a candidatura ao ASIC pode ser efectivada pelos dois elementos que constituem um casal, sendo

analisada individualmente’’. Este sector representa o principal grupo de candidatos ao ASIC (mais de 50%). O
deferimento esta depende da ndo existéncia de rendimentos que os obriguem a prestacdo de alimentos.

2. Numero de beneficiarios do ASIC-CP, em 2000-2009
Em Dezembro de 2009 receberam o apoio ASIC-CP cerca de 3.500 nacionais, um nimero que representa mais de

metade do numero total de candidaturas deferidas pela CAAA até essa data. A evolucdo dos beneficiarios
abrangidos desde Agosto de 2000, quando se iniciou o processamento do apoio, é evidenciada no grafico seguinte.

AsIC-CP

Evolugdo anual do nimero de beneficidrios (em Dezembro)
2000-2009

5.000

4.000

3.000

2.000 /

1.000 /

T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

7® 0 processamento do ASIC-CP teve inicio em Agosto de 2000.

77 S50 ainda considerados, para efeitos de férmula de calculo, os rendimentos dos restantes elementos que comp&em o agregado familiar. Caso
se confirme a obrigag¢do legal de prestagdo de alimentos por parte dos descendentes, procede-se ao indeferimento da candidatura por motivos
de situagdo ndo comprovada de caréncia.

INSTITUTO DE 513
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



Pode constatar-se a evolugdao crescente e praticamente continua do numero de beneficidrios, registando-se

pontualmente alguns decréscimos por suspensdo de candidaturas, devido a alteragdo da situagdo do
. .. . 78

beneficidrio™.

O grafico evidencia ainda que o acréscimo mais significativo do nimero de beneficiarios registou-se em 2001, ano
em que o numero de pessoas a beneficiar do ASIC-CP quadruplicou relativamente a 2000, por optimiza¢do do
sistema de gestdo dos processos. Até ao terceiro trimestre de 2007 o crescimento do nimero de beneficidrios foi
evidente, parecendo iniciar-se uma trajectdria descendente a partir dessa data. Este facto é confirmado, ja em
2008 e 2009, com um menor numero de candidaturas entradas, que necessariamente ird reflectir-se num menor
nimero de candidaturas deferidas a curto prazo. Em Dezembro/2009 encontravam-se a receber o apoio 3.506
beneficiarios, o que representa uma reducdo de 4,8% face ao periodo homélogo de 2008. E assim reforcada a
tendéncia de diminuigdo do numero de beneficidrios registada ja no biénio anterior.

Acresce referir que o ASIC, embora mantendo um caracter personalizado e mensal, passou a ser pago
trimestralmente a partir de Julho/2003.

3. Caracterizag¢do dos beneficiarios por pais de origem das candidaturas

Na sua grande maioria, as candidaturas ao ASIC-CP sdo oriundas da América Latina e do Continente Africano,
abrangendo, em 2009, um total de dezasseis paises. Mas os beneficiarios do apoio localizam-se em paises tdo
diversos como Angola, Cabo Verde, Colémbia, Macau, Marrocos, Namibia, Uruguai, Zimbabué, Suazildndia, india e
Republica Democrdtica do Congo.

O Brasil é o pais de origem de mais de metade dos beneficiarios do ASIC-CP, 53,9% em 2009, ainda assim uma
importancia relativa ligeiramente inferior a 2008, como se pode constatar no grafico seguinte. O segundo pais mais
representativo é a Venezuela (35,0%), sendo que esta percentagem cresceu face ao ano anterior’”. Estes dois
paises representaram, conjuntamente, 88,9% do numero total de beneficidrios em 2009, uma importancia relativa
que se manteve face ao ano anterior. Dos restantes paises destacam-se a Argentina, Africa do Sul e Mogambique,
com uma representatividade de 3,5%, 2,5% e 1,9% em 2009%.

Do universo de paises que receberam ASIC_CP em 2009, apenas o Uruguai e a Republica Democrdtica do Congo
viram crescer o seu humero de beneficiarios. Em termos absolutos, o maior decréscimo de beneficiarios verificou-
se no Brasil (menos 129 pessoas).

Numero de beneficidrios do ASIC-CP, por pais
2008

54,8% Numero de beneficidrios do ASIC-CP, por pais

2009

Brasil
M Venezuela
W Africa do Sul
Mogambique
53,9% q
Argentina

Outros

7® Esta pode dever-se a diversos factores, dos quais se destacam a situacdo de falecimento do préprio, mudanca de residéncia (em geral,
regresso a Portugal) ou alteragdo das condigdes de atribuigdo do referido apoio, designadamente o fim da situacdo de caréncia.
® Mais 0,9 pontos percentuais, a que correspondeu um decréscimo de 28 processos no biénio 2009/2008.
80 . e .
Com 123, 88 e 66 beneficiarios, respectivamente.
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Numero de beneficiarios do ASIC-CP[”, por pais

. Valor Peso rel. (%)
Paises 2008 2009 absoluto Tx var. (%) 2009
Africa do Sul 91 88 -3 -3,3 2,5
Angola 26 25 -1 -3,8 0,7
Argentina 131 123 -8 -6,1 3,5
Brasil 2.018 1.889 -129 -6,4 53,9
Cabo Verde 7 -1 -12,5 0,2
Colémbia 1 1 0 0,0 0,0
Cuba 1 0 -1 -100,0 0,0
india 1 1 0 0,0 0,0
Macau 1 1 0 0,0 0,0
Marrocos 3 3 0 0,0 0,1
Mogambique 72 66 -6 -8,3 1,9
Namibia 7 7 0 0,0 0,2
Rep. Dem. do Congo 1 2 1 100,0 0,1
Suazilandia 2 2 0 0,0 0,1
Uruguai 25 27 2 8,0 0,8
Venezuela 1.256 1.228 -28 -2,2 35,0
Zimbabué 37 36 -1 -2,7 1,0
TOTAL 3.681 3.506 -175 -4,8 100,0

"W Em Dezembro.

No global, pode concluir-se que o ASIC-CP beneficiou, em 2009, menos 175 pessoas do que em 2008, ou seja,

menos 4,8% face ao biénio anterior.

4. Apoio médio mensal atribuido por beneficiario/pais

O valor do ASIC-CP a atribuir mensalmente, por beneficiario, é fixado tendo em conta um valor de referéncia que
varia consoante o pais de origem da candidatura. O calculo deste valor resulta da média aritmética entre os
valores da pensdo social portuguesa e a do pais de residéncia, sendo actualizado anualmente em Julho.

Em 2009, o valor de referéncia do ASIC-CP assumiu um
montante médio de 148,41 euro mensais por beneficiario/pais,
0 que representou um acréscimo de 8,1% face ao ano anterior.
No quadro seguinte indica-se a variacdao do valor de referéncia
por pais de origem dos beneficiarios.

Do quadro destaca-se ainda a Argentina, o Brasil, a Colémbia,
Macau e Venezuela por apresentarem valores de referéncia
superiores a 150 euro em 2009. De realgcar o maior montante e
a variacdo registada no valor de referéncia da Venezuela
(+14,4%), com especial impacto ao nivel da despesa pelo facto
de neste pais residirem 35% dos beneficidrios do ASIC em 2009.
De facto, muito embora o numero de beneficidrios a usufruir
deste tipo de apoio seja maior no Brasil, é na Venezuela que se
regista o maior valor pago. Em média, cada beneficiario deste
pais recebe anualmente 2.553,09 euros, enquanto um
beneficiarios do Brasil recebe anualmente 616,79 euros (nota:
para esta média concorrem ainda o montante de rendimentos
declarados).
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Valor de Referéncia* (euro) | Tx Variagdo
(%)

| 2008 | 2009 |
Africa do Sul 130,63 138,42 6,0%
Angola 113,64 121,20 6,7%
Argentina 164,42 166,60 1,3%
Brasil 171,73 171,88 0,1%
Cabo Verde 106,85 109,89 2,8%
Colémbia 174,99 175,22 0,1%
Macau 134,84 170,26 26,3%
Marrocos 140,75 143,39 1,9%
R. D. Congo 113,64 121,20 6,7%
Mogambique 107,75 143,39 33,1%
Namibia 109,98 93,59 -14,9%
Suazilandia 107,75 149,09 38,4%
Uruguai 142,60 144,74 1,5%
Venezuela 208,65 238,79 14,4%
Zimbabué 130,63 138,42 6,0%
Valor médio 137,26 148,41 8,1%

Fonte: DGACCP
* VR = média aritmética entre os valores da pensdo social portuguesa e a
pensdo social do pais de residéncia, actualizados anualmente em Julho.
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Refira-se que o valor final do apoio financeiro a atribuir é fixado com base neste valor de referéncia, mas, no caso
dos beneficiarios apresentarem rendimentos, o respectivo valor é directamente deduzido na formula de calculo do
ASIC.

5. Despesa com ASIC-CP, em 2000-2009

A despesa total com ASIC-CP ascendeu, até Dezembro de 2009, a um valor acumulado de 42,8 milhdes de euro.
Desde 2008 que a despesa com este apoio tem apresentado uma tendéncia de redugdo, contrariando a forte
evolugdo registada no periodo 2000-2007. Em 2009 a despesa assumiu um valor de 6,5 milhdes de euro, menos
1,8% do que em 2008. Esta evolugdo traduz, entre outros factores, a diminui¢do do nimero de beneficidrios no
biénio 2009/2008 (-4,8%).

Despesa com ASIC-CP
2000-2009

milhares de euro

2000 (a) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesa 588,3 3.215,8 2.890,6 3.155,6 3.732,8 4.375,0 4.822,0 6.976,1 6.583,6 6.462,7
Total - valor acumulado 42.802,3
Taxa variagdo anual - - -10,1 9,2 18,3 17,2 10,2 44,7 -5,6 -1,8

(a) A partir de Agosto.

ASIC-CP
Evolucdo da despesa (milhares de euro) e do numero de beneficiarios
2000-2009
Despesa
8.000 4.500
Beneficiarios (esc. direita)
7.000 4.000
6.000 3.500
3.000
5.000 S
2.500
4.000
2.000
3.000 S O S
1.500
2:000 1.000
1.000 ——— B O D N . 500
0 f f f f f f f f f f o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Para além do efeito volume, resultante da variagdo do numero de beneficidrios, a evolugdo da despesa reflecte o
efeito prego, por actualizagdo dos valores de referéncia em Julho de cada ano, a partir de 2002.

O impacto do efeito preco é particularmente evidente em 2007. Nesse ano, o crescimento da despesa é, ndo sé
justificado pelo aumento de 6,9% no numero de beneficiarios, mas também pelo forte aumento do valor de
N . . 81 . , . . . , . . ..

referéncia no Brasil e na Venezuela™, os dois paises que constituem o principal pais de origem dos beneficidrios.

& Com uma variagdo positiva de +2,8% e +12,2% no biénio 2007/2006, respectivamente.
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Nos anos anteriores, o consecutivo aumento da despesa, com taxas de crescimento superiores a 9%, reflecte, de
. ~ P Y . N . . 82
modo evidente, a evolugdo crescente do nimero de beneficidrios e a maior abrangéncia da medida™.

Apoio social a emigrantes carenciados das Comunidades Portuguesas (ASEC-CP)

A medida ASEC-CP destina-se aos emigrantes portugueses residentes no estrangeiro que, para além de se
encontrarem em situagdo comprovada de caréncia econdmica e social, evidenciem também fragilidades para fazer
face a situagOes de grande gravidade e de cardcter excepcional, nomeadamente quando sdo vitimas dos seguintes
acontecimentos:

Vitimas de:

Crimes contra a integridade fisica
Catastrofes naturais e calamidades publicas

Acontecimentos extraordinarios, acidentais e de incidéncia individual

Doenga grave que necessite de tratamento urgente e/ou intervencdo
cirtrgica, cujos custos ndo possam ser suportados pelos esquemas locais
de proteccdo social e de satide

Ou ainda portadores de deficiéncia ou vitimas de acidente incapacitante,
em situacao de dependéncia, que caregcam de ajuda técnica para a
melhoria das suas condigGes de vida

Ambito do ASEC

Este apoio deve apenas ser atribuido quando contribua para a melhoria das condi¢es de vida do individuo e dos
membros do seu agregado familiar, ndo contemplando situa¢des de pobreza e fragilidades estruturais.

Tal como referido na introducdo, este apoio social diferencia-se do ASIC-CP ndo sé pela populacdo abrangida,
agora sem limite de idade (e ndo circunscrito a idosos com idade superior a 65 anos, como no caso do ASIC-CP),
mas também pela natureza do subsidio, que neste caso é individual ou familiar, pontual e de prestacdo Unica, ndo
revestindo o caracter personalizado e periédico do ASIC-CP.

Refira-se que o ASEC-CP teve apenas impacto financeiro em 2003, embora o respectivo Regulamento tenha
entrado em vigor ja em 2002.

1. Caracterizagdo dos beneficiarios por pais de origem das candidaturas (2009)

O numero de candidaturas enquadradas no ambito do ASEC-CP, e deferidas pela CAAA entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2009, englobou um total de 13 processos, segundo informa¢do da DGACCP.

Seguindo a tendéncia verificada com o apoio ASIC-CP, estes pedidos foram maioritariamente originarios do Brasil,
reafirmando a hegemonia deste pais no universo de atribuicdo destes apoios (7 processos). Este apoio contemplou
ainda duas pessoas de Mogambique e da Venezuela, sendo que a Africa do Sul e o Zimbabwe enquadraram apenas
um deferimento no ambito do ASEC-CP.

82 . . . 7 ~
Destaca-se o crescimento da despesa em 2001, resultado do deferimento de um grande nimero de processos e também da maturagdo que o
préprio sistema de gestdo das candidaturas assumiu ja nesse ano.
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Dos processos analisados, a grande maioria caracteriza-se pela atribuigdo do subsidio para assisténcia médico-
medicamentosa e situa¢Oes de apoio directo ou indirecto a intervencgdes cirdrgicas. No entanto, foram ainda
contempladas situagdes de apoio a doentes totalmente dependentes, em alguns casos com aquisicdao ou aluguer
de equipamento fisico (ajudas técnicas). Com um caracter mais extraordinario, foram ainda apoiados requerentes
num ambito de enquadramento familiar.

2. Despesa com ASEC-CP, em 2003-2009

A despesa global com ASEC-CP atingiu, até Dezembro de 2009, os 430,6 milhares de euro, verificando-se que o
respectivo valor anual tem oscilado significativamente. Este comportamento reflecte, por um lado, a entrada mais
irregular dos processos (decorrente da situagdo extraordinaria dos requerentes), mas também o préprio circuito
de pagamento do apoiosa. Em 2009, a execucdo fixou-se em 40,7 milhares de euro com este apoio, o que
representou uma reducao de 24,3% face a 2008.

Despesa com ASEC-CP
2003-2009
euro
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesa 34.620 67.021 93.663 45.626 95.146 53.818 40.723
Total - valor acumulado 430.617
Taxa variagdo anual - 93,6 39,8 -51,3 108,5 -43,4 -24,3

(a) A partir de Agosto.

ASEC-CP

Evolugdo da despesa (euro) e taxa de variagcdo anual
2003-2009
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A evolugdo da despesa com ASEC nos anos anteriores (2003-2007), pode ainda justificar-se pela:

v" Transicdo de processos de 2003 para 2004 que justifica, em parte, o acréscimo de despesa registado em 2004,
que praticamente duplica face a 2003. No entanto, verifica-se igualmente que os processos efectivamente
analisados e deferidos em 2004 (em numero de 6), apesar de em menor numero, originaram uma despesa
significativa por, na sua maioria, corresponderem ao financiamento de intervengdes cirurgicas;

¥ Que difere do ASIC-CP por prévia cabimentacdo da despesa, dados os montantes envolvidos.
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v" Em 2005 a despesa com ASEC cresce significativamente, +39,8% face a 2004, pelo deferimento de novas
candidaturas, que abrangem dois novos paises: a Argentina e a Australia. Nesse ano foram pagos trés apoios
extraordindrios, de valor unitdrio superior a 10.000 euro, para cobrir despesas hospitalares e de internamento de
dois requerentes, e ainda apoiar uma vitima de catdstrofe natural;

v" Asignificativa reducdo da despesa em 2006 justifica-se, em parte, pelo facto dos processos que foram objecto
de deferimento em 2006, em numero de 38, terem apenas sido pagos em 2007, justificando o incremento da
despesa nesse ano.

= Programa de ldosos em Lar (PILAR)

O Programa de Idosos em Lar (PILAR) foi aprovado por despacho do Secretario de Estado da Insercdo Social, em 31
de Janeiro de 1997%, para vigorar durante 3 anos, visando o acréscimo da oferta do nimero de lugares em
estruturas formais, concorrendo, a par de outras intervengGes sociais, para melhorar a qualidade de vida dos
idosos.

O PILAR veio substituir o programa de “aumento de lugares em lar” (Pl) criado em 199185, cujo ambito geografico
era o distrito de Lisboa, passando a vigorar em todo o territério continental. O Pl tinha como objectivo promover a
criacdo, até ao fim de 1993, de 2100 lugares em Lar, disponibilizando 5 milhGes de contos para o efeito.
Posteriormente, os seus limites temporais e de financiamento foram ampliados - em mais 1400 camas e 24.939,9
milhares de euro (5 milhGes de contos), a disponibilizar até 1997.

Para resolver os problemas decorrentes do crescimento do numero de idosos e o aumento da sua proporgdo
relativamente ao total da populagdo, como resultado do aumento da esperanca de vida e da diminui¢do da
natalidade, foi criado um programa de aumento de lugares em lar, tendo em vista a melhoria de respostas ao
acolhimento de idosos.

De 1991 até 1997, o Pl executou 17,1 milhdes de euro, tendo o PILAR despendido 66,9 milhdes de euro entre 1998
e 2009, conforme o quadro seguinte:

(milhares de euro)

1991-1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1998-2009 Total
Despesa anual 17.059,7 12.897,3 18.901,4 12.658,3 9.054,9 3.661,6 2.698,1 2.113,8 2.305,3 1.230,5 333,7 238,0 774,5 66.867,3 83.927,0
Peso do ano no total 20,3% 15,4% 22,5% 151% 10,8% 4,4% 3,2% 2,5% 2,7% 1,5% 0,4% 0,3% 0,9% 79,7% 100,0%

Em 2009, a despesa com o PILAR situou-se em 774,5 milhares de euro, um valor superior a execugdo de 2007 e
2008 e significativamente abaixo da verba despendida anualmente até 2006.

= Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAll)

O Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAll), aprovado pelo despacho conjunto de 20 de Julho de 1994 e
despacho da Ministra da Saude e do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social de 4 de Julho de 1996, visa
assegurar a oferta de cuidados com cardcter urgente e permanente, de forma a manter a autonomia da pessoa
idosa no domicilio e no seu ambiente habitual de vida. Pretende por isso estabelecer medidas destinadas a

8 publicado no DR, Il Série, n2? 43, de 27 de Fevereiro de 1997.
¥ pelo despacho do Ministro do Emprego e da Seguranga Social, de 08 de Marco de 1991.
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assegurar a mobilidade das pessoas idosas e a acessibilidade a beneficios e servigos; implementar respostas de
apoio as familias que tenham de assegurar cuidados e acompanhamento adequados a familiares que se
encontrem em situacdo de dependéncia (nomeadamente, pessoas idosas); promover e apoiar iniciativas
destinadas a formacgdo inicial e em exercicio, de profissionais, voluntarios, familiares e outras pessoas da
comunidade; promover atitudes e medidas preventivas do isolamento, da exclusdo e da dependéncia; contribuir
para a solidariedade inter geragdes e para a criagdo de postos de trabalho.

Em 2009, registou-se, no ambito deste programa, uma despesa total de 11,5 milhGes de euro no Continente (sem
incluir despesas de administragdo), o que representa um acréscimo de 102,4% relativamente a 2008. Pode
constatar-se que o valor registado em 2007 é o valor mais baixo do Ultimo quinquénio, sendo que o seu peso
relativo no total das despesas da area diminuiu, pela segunda vez consecutiva, para um valor inferior a dois digitos
(8,4%). Em 2008 e 2009 esta representatividade foi reforgada, assumindo os 19,6% no total da area em 2009.

Execugdo do Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl)
2005-2009

(milhares de euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual Y 9.628,4 4.652,1 3.497,8 5.673,1 11.483,6

O valor despendido em 2009 com este programa representa 12,1% do total das despesas com PAIl desde o inicio
da sua execug¢do, em 1995.

= Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS)

O Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
91/99, de 12 de Agosto, tendo em vista a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos dirigidos a populagdo
idosa, promovidos por entidades privadas que ndo sejam IPSS. Este objectivo é concretizado, designadamente,
pelo acréscimo do nimero de lugares em lares, através da criacdo de equipamentos e servigos, criagdo de
condi¢Ges para o acolhimento em lar de idosos em situagdo de dependéncia, ampliagdo, melhoria e modernizagdo
dos estabelecimentos e qualificagcdo dos servigos prestados, promogdo da formagdo dos recursos humanos que
desenvolvem a sua actividade em lares de idosos, e apoio a criagdo de postos de trabalho em lares de idosos.

Em 2008 ndo ocorreu execugdo da despesa com PAIPS, sendo que até ao final de 2009 tinham sido executados 8,8
milhdes de euro com este programa.

Execugdo do Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS)

2005-2009
(milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
Despesa anual 876,2 381,0 253,2 - 184,0
Despesa acumulada 7.943,8 8.324,9 8.578,1 8.578,1 8.762,1
| ]
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& Verbas do EuromilhGes

Nos termos do disposto no artigo 9.2 de Decreto-Lei n.2 210/2004, de 20 de Agosto, os resultados liquidos da
exploragdo do jogo EuromilhGes serdo repartidos, em partes iguais, pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa e
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, para o desenvolvimento de um projecto de apoio as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, a criar por despacho conjunto do Ministro da Saude e do Ministro da
Seguranca Social e do Trabalho.

Assim, em 2009, e ao abrigo do Despacho Conjunto n.2 1057/2005, de 10 de Novembrose, foram financiados
projectos de investimento em equipamentos sociais na area da terceira idade no montante de 173,0 milhares de
euro.

% publicado no DR n.2 236, de 12 de Dezembro.
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IX.9. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL
(PIDDAC)

I1X.9.1. Enquadramento

O PIDDAC constitui um instrumento de politica econdmica para a criacdo de infra-estruturas, nomeadamente
sociais, e de incentivo ao investimento publico. Estabelece os objectivos e ac¢des a implementar, definidos na
estratégia de médio prazo do Governo para o desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas e que
sdo inseridos anualmente nas Grandes Opgdes do Plano (GOP).

As Grandes Opg¢&es do Plano para 2009, aprovadas pela Lei n.2 41/2008, de 13 de Agosto de 2008, “inserem-se na
estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais definida no Programa do XVII Governo Constitucional,
nas Grandes Opg¢bes do Plano para 2005-2009, no Plano Nacional de Ac¢do para o Crescimento e Emprego
(PNACE), no Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC) e no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)" .

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opc¢bes do Plano para 2009 foram contempladas e
compatibilizadas no ambito do Orgamento do Estado para 2009 e devidamente articuladas com o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, e enquadram-se na 2.2 Grande Opc¢do de actuacdo do Governo que visa “Refor¢ar
a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de oportunidades”, nomeadamente, nas medidas
1.2.3. Melhor protecgdo social e maior incluséo, 1.2.4. Mais e melhor politica de reabilitagéo e 1.2.5. Mais ganhos em
Saude.

Em matéria de Solidariedade e Segurancga Social, foi dada prioridade a promoc¢do da familia enquanto estrutura
prioritdria de integracdo do cidaddo na comunidade. Propondo-se o alargamento da rede de creches e de centros
de promog¢do e acompanhamento de amas, dos centros de actividades ludico-pedagdgicas, da implementacdo de
servigos de apoio ao desenvolvimento e a familia e de unidades técnico-profissionais de apoio a familia, tais como
prestadores de cuidados ao domicilio e orientadores sdcio-educativos; a consolidagdo da rede de equipamentos e
servigos sociais de apoio aos cidaddos com necessidades especiais, € 0 combate a pobreza e exclusao social.

Relativamente a rede de servicos e equipamentos, serd prioritdrio o prosseguimento da implementacdo e da
concretizacdo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), prevendo-se uma especial
incidéncia nas creches com mais 15 500 novos lugares, e o apoio ao investimento em respostas integradas de
apoio social que permitird, até 2013, mais 5 100 novos lugares, apostando na consolidacdo da rede de
equipamentos nacional. Ird proceder -se a requalificacdo e modernizagdo das instalagdes mais antigas.

No que se refere a melhoria da Rede de Servigos de Proximidade, destaca—se a consolidacdo da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados, destinada as pessoas idosas e outros em situacdo de dependéncia, favorecer-se-
a, em articulagdo com o apoio social, a expansado da Rede, de acordo com critérios de necessidade e de garantia de
qualidade.

O ano de 2009 é um ano de transicdo entre o ciclo de programagdo 2000-2006 (QCA lll) e o ciclo de programacéo
2007-2013 (QREN), pelo que a accdo politica se desdobrard pelo acompanhamento e encerramento do primeiro e
pela dinamizagdo de procuras qualificadas dirigidas ao segundo. Caracteriza-se, pelo encerramento da execugdo
dos Programas Operacionais (PO) do QCA Ill, aprovado para o periodo 2000-2006, que se iniciou 2000 e que se
prolongara pelo ano de 2009, em resultado da prorrogacdo da data limite de elegibilidade das despesas até 30 de
Junho de 2009 para todos os Programas Operacionais do QCA *, até ao ano de 2010 (no caso especifico do
Fundo de Coesao).

O QREN apresenta as prioridades estratégicas e operacionais para o periodo de programacdo 2007-2013 dos
Fundos Estruturais e de Coesdao em Portugal, vindo substituir, num novo modelo, o actual Quadro Comunitdrio de
Apoio. A prossecucdo das prioridades estratégicas do QREN — (i) Promover a qualificacdo dos portugueses; (ii)

¥ Decreto-Lei n.2 99/2009, de 28 de Abril, que se insere no um conjunto de medidas, propostas pela Comiss3o Europeia, para fazer face a
actual situagdo de crise e de relangamento da actividade econdmica.



Promover o crescimento sustentado; (iii) Garantir a coesdo social; (iv) Qualificar o territdrio e as cidades; (v)
Assegurar a eficiéncia da governagdo — estd associada a consolidagdo de uma dinamica sustentada de
desenvolvimento econdmico, social e territorial do Pais. Constitui um instrumento de particular relevancia para a
prossecucdo da politica do Governo, enquadrador dos programas de investimento que irdo beneficiar de
financiamento™.

Os investimentos financiados no ambito do QREN dirigidos ao sector da Seguranca Social, enquadram-se na
agenda operacional para o Potencial Humanosg, que congrega o conjunto das intervengdes visando a promoc¢ao
das qualificacGes escolares e profissionais, a promoc¢do do emprego e da inclusdo social, bem como as condi¢ées
para a valoriza¢do da igualdade de género e da cidadania plena, nomeadamente, no eixo prioritario 6 — Cidadania,
inclusGo e Desenvolvimento Social, cujos instrumentos de politica visam criar condi¢es de maior equidade social
no acesso a direitos de participagdo civica, a qualificagdo e educagdo e ao mercado de trabalho.

1X.9.2. Estrutura

Em 2009 o PIDDAC do sector da seguranga social encontra-se dividido em: PIDDAC tradicional (Programas nado co-
financiados), QCA Ill e QREN (Programas co-financiados).

O PIDDAC tradicional encerra os investimentos no Sector que sdo financiados pelo Orgcamento do Estado
(PIDDAC/OE) e pelo Orgamento da Seguranga Social (PIDDAC/OSS). O QCA 1l enquadra os investimentos do Sector
que sdo co-financiados por fundos Nacionais (OE) e por fundos Comunitarios (FEDER), nomeadamente, o POEFDS,
0 PORLVT (Intervengdes desconcentradas) e o POSI; enquanto o QREN abarca os investimentos financiados pelo
FSE e pelo OE.

Em 2009, a despesa em PIDDAC foi orcamentada por programas, medidas e projectos, de acordo com o estipulado
na Lei de Enquadramento Orcamental, Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2
48/2004, de 24 de Agosto, e no Decreto-Lei n.2 131/2003, de 28 de Junho. Assim, o Sector da “ac¢do e integracdo
social” enquadra-se no “P17 — Servicos e equipamentos sociais”, enquanto os programas do Sector da “qualidade
na Administragdo Publica” enquadram-se no “P01 — Sociedade da Informagéio e Governo electronico” e “P06 -
Construgdo, Remodelagéo e Apetrechamento de Servigos”.

IX.9.3. Evolugdo das Despesas do PIDDAC (2005-2009)

A evolugdo da despesa de investimento tanto na dotagdo inicial como na execucdo orgcamental, associada ao
PIDDAC no periodo de 2005 a 2009, regista uma trajectdria decrescente, com uma redugdo de 36,7% nas dotagdes
iniciais aprovadas no quinquénio e de 48,8% nos montantes executados no mesmo periodo, como pode observar-
se no grafico seguinte. Relativamente as dotagdes utilizaveis, observa-se uma diminuigdo de 28,5% no quinquénio
e de -14,8% em 2009, face a 2008. Porém, desde 2007 que as dotagdes utilizaveis sdo superiores as dotagdes
iniciais.

88 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/2006, de 10 de Margo.

® A agenda para o potencial humano assume quatro objectivos principais: superar o défice estrutural de qualificacdes da populacdo; promover
o conhecimento cientifico, a inovagdo e a modernizagdo do tecido produtivo e da Administragdo Publica; estimular a criagdo e a qualidade do
emprego, com destaque para a promogdo do empreendedorismo; e promover a igualdade de oportunidades, como factor de coesdo social.
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EVOLUCAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL
DA DESPESA DO PIDDAC
2005 - 2009 ==Dotagao inicial
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A diferenca registada entre a dotagado inicial e a dotagdo utilizével®, com impacto na execugdo do PIDDAC/2009,
resultou dos seguintes ajustamentos ao orgamento inicial:

Cativacdo de 7,5% nas dotagdes das despesas afectas ao Cap. 50 do Orgamento do Estado (no montante de
867.835 euro), em cumprimento do n.2 2 do artigo 22 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro;

Integragdo de saldos (no montante de 8.728.539,64 euro) aprovada pelo despacho de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento de 06/07/2009, distribuido da seguinte forma:

a. PO001 - Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico (815.651,16 euro),
b. PO006 — Construgdo, remodelagdo e apetrechamento das Instalagdes (3.776.685,33 euro),

c. P017 —Servigcos e Equipamentos Sociais (4.136.203 euro);

Abertura de um crédito especial no Programa P17 — Programa de Servicos e Equipamentos Sociais -
POEFDS/FEDER, no valor de 5.253.805 euro, aprovado pelo Ministério das Finangas (e despacho de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado da Segurancga Social, em 06/07/2009);

Crédito especial de 517.345 euro no Programa P01 — Sociedade da Informagdo e Governo electronico, nas
Medidas 3 — Servigos Publicos Orientados para o Cidaddo e Administragdo Moderna (no valor de 157.720 euro)
e 4 — Novas Capacidades Técnicas e Rdcios dos Custos/Comunicagéo (no valor de 359.625 euro) aprovado por
despachos de, respectivamente, 30/06/2009 e 31/11/2009, de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da
Seguranga Social.

EVOLUGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL ANUAL DO PIDDAC| Qual. Administ. P iblica
POR PROGRAMAS = Equipamentos sociais
2005 a 2009 =P OEFDS - QCAIll
PORLVT-QCA Il
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Da andlise do grafico supra, observa-se que a execugdo do orcamento do PIDDAC global tem vindo a diminuir
desde 2005, sendo que em 2009 foi 34,4% menor do que em 2008 (ano em que tinha registado uma quebra de
9,8% em relagdo a 2007), estando associada a redugdo das dotagBes dos programas de todos os Sectores. A
principal redugcdo na execucdo observou-se nos programas co-financiados POEFDS e PORLVT que, globalmente,

viram a sua despesa reduzida em 72,5%.

1X.9.4. Execugdo Financeira do PIDDAC/2009

A programacdo inicial inscrita no Orgamento do Estado relativa ao PIDDAC/2009, do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (MTSS), afecta a Seguranga Social, traduziu-se em 47.853,1 milhares de euro, sendo 37.168,6
milhares de euro destinados ao “PIDDAC tradicional” e 10.684,5 milhares de euro dirigidos ao “PIDDAC co-
financiado””".

Em resultado dos ajustamentos efectuados ao longo do ano, referidos no ponto anterior, obteve-se uma dotagdo
utilizavel de 56.250,7 milhares euro (ou seja, mais 17,5% do que a dotagdo inicial aprovada)gz.

PIDDAC/2009 - Valores de Execu¢do Orcamental por fontes de financiamento

(milhares de euro)

2 Taxa execugdo orcamental em
Dotagdo %
Peso relativo s/Inicial s/Utilizavel
(4) (5)=(3)/(1)*100 (6)=(3)/(2)*100

Financ. Nacional 37.168,6 45.546,7 18.900,5 90,3% 50,9 41,5
OE (correntes e capital) 15.071,1 18.339,5 3.033,8 14,5% 20,1 16,5
0ss 22.097,5 27.207,2 15.866,6 75,8% 71,8 58,3
Financ. Comunitario - QCA IlI 10.684,5 10.704,0 2.019,5 9,7% 18,9 18,9
QcAll 2.184,5 2.204,0 2.019,5 9,7% 92,4 91,6
POEFDS - FEDER 2.000,0 2.019,5 2.019,5 9,7% 101,0 100,0
POEFDS - PORLVT 184,5 184,5 0,0 0,0% 0,0 0,0
QREN - POPH 8.500,0 8.500,0 0,0 0,0% 0,0 0,0
FSE 8.500,0 8.500,0 0,0 0,0% 0,0 0,0

Total 47.853,1 56.250,7 20.920,0 100,0% 43,7 37,2

Em 2009, a despesa total (PIDDAC OE, PIDDAC OSS e FEDER) paga atingiu 20.920,0 milhares de euro e
correspondeu a 43,7% da dotacao inicial, sendo que relativamente a dotagdo utilizavel situou-se nos 37,2%.

Do grafico seguinte observa-se uma reduc¢do de 14,8 p.p. no grau de execucdo orgcamental da despesa face a
dotacdo utilizavel no quinquénio de 2009/2005, tendo-se registado em 2009, a semelhanca do sucedido desde
2006, uma quebra na taxa de crescimento da execucdo da despesa relativamente a dotagdo utilizavel.
Relativamente ao grau de execugdo da despesa face a dotagdo inicial, observou-se uma quebra de 19,5 p.p. entre

2008 e 2009.

! | ei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, aprova o Or¢camento do Estado para 2009.
%2 Foi transferido para o OE, através da econémica D.08.03.01.02 (transferéncias de capital — Administragdo central Estado — PIDDAC/OE), o
montante de 5.921.494,77 euro.
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GRAU DE EXECUCAO DO PIDDAC
==Facea dotagdo inicial
Evoluggo 2005 - 2009 Face a dotagdo utilizavel

P

75%

50%

25%

0% r
2005 2006 2007 2008 2009

Como pode observar-se no quadro supra, da despesa total realizada 90,3% foram suportados por financiamento
nacional, enquanto a despesa realizada com suporte no financiamento comunitério atingiu os 2.019,5 milhares de
euro, cerca de 9,7 % da despesa total.

Desagregando a despesa total por fontes de financiamento, no grafico seguinte, pode observar-se que em 2009, as
despesas realizadas no ambito de:

=  PIDDAC/OSS, as despesas financiadas pelas receitas proprias do Sistema Previdencial, absorveram 75,8% da
despesa total em PIDDAC, reflectindo um aumento na posigao relativa face a 2008, de aproximadamente 22,3

p.p.;
=  PIDDAC/OE, atingiram 14,5% do total, denotando um decréscimo de 11,7 p.p. face a 2008;

=  PIDDAC/FEDER, representam 9,7%, evidenciando uma diminui¢do na posi¢do relativa comparativamente a
2008 de 10,6 p.p.;

=  PIDDAC/FSE, n3o registou execuc¢do de despesa em 2009, tal como sucedido em 2008.

PIDDAC/2009 - Origem do Financiamento PIDDAC/2009 - Origem do Financiamento I OE (correntes e capital)
(dotagdo inicial) (Despesa) 0SS

FEDER - QCA 11

FSE - QREN

319% 14,5%

18%

5%

46%
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1X.9.4.1. Estrutura da despesa

Da andlise comparativa entre as despesas correntes e de capital realizadas no ambito do PIDDAC, no quinquénio
2009/2005 pode constatar-se que (vide quadro seguinte):

Em 2009, as despesas realizadas no ambito do PIDDAC ndo co-financiado atingiram o montante de 17.678,4
milhares de euro, i.e., registando um decréscimo 6,8% relativamente ao exercicio de 2008 (enquanto no
quingquénio 2009/2005 o decréscimo é de 43,3%);

Em 2009, as despesas realizadas no ambito do PIDDAC co-financiado (QCA IllI) atingiram o montante de
3.241,6 milhares de euro, i.e., denotando um acréscimo de 74,9 % relativamente ao periodo homdlogo de
2008 (registando uma redugédo de 66,5% no quinquénio 2009/2005);

Em 2009, ndo foram realizadas despesas no ambito do PIDDAC co-financiado (QREN).

PIDDAC - Correntes e de Capital
Por fontes de financiamento
2005 / 2009

(Milhares de euro)

PIDDAC Tradicional 31.199,8 76,3 25.589,3 64,6 23.551,0 66,1 18.974,7 59,5 17.678,4 84,5 -1.2963  -68% -13.521,4 -43,3%
OE (ndo cofinanciado) 7.509,0 18,4 4.567,1 11,5 2.617,0 7,3 1.896,9 6,0 1.811,8 8,7 -85,2 -4,5% -5.697,2  -759%
0ss 23.690,8 57,9 21.022,1 53,1 20.934,0 58,8 17.077,7 53,6 15.866,6 75,8 -1.211,1 -7,1% -7.824,2 -33,0%

Qca 9.687,7 23,7 14.029,4 354 12.077,2 33,9 12.902,5 40,5 3.241,6 15,5 -9.661,0 -74,9% -6.446,2  -66,5%
OE (cofinanciado) 4.031,5 9,9 6.180,2 15,6 5.964,1 16,7 6.450,0 20,2 1.222,1 58 -5.227,9  -81,1% -2.809,4  -69,7%
FEDER 5.656,2 13,8 7.849,1 19,8 6.113,1 17,2 6.452,6 20,2 2.019,5 9,7 -4.433,0  -687% -3.636,7  -643%

QREN
OE (cofinanciado) - - - - 0,0
FSE - - - - 0,0

TOTAL 40.887,5  100,0 39.618,6  100,0 35.628,2  100,0 31.877,2  100,0 20.920,0 100,0 -10.957,2  -41,3% -19.967,6  -56,4%

1X.9.4.2. Execugdo por Programas/Medidas

1X.9.4.2.1. PIDDAC (nao co-financiado)

Tal como referido anteriormente, em 2009, a despesa realizada no ambito do PIDDAC tradicional e computada em
16.678,4 milhares de euro, foi financiada por transferéncias de capital do OE, no Sector da “Ac¢do e Integracdo
Social” (P17 — Servigos e equipamentos sociais), tendo sido prevista a inscricdo de 10.632,5 milhares de euro em
sede de orgamento revisto, e pelas receitas préprias da Seguranga Social, PIDDAC/OSS, no Sector da “Qualidade na
Administragdo Publica” (P01 — Sociedade da Informagdo e Governo Electronico e P06 - Construgdo, remodelagdo e
apetrechamento das instalagées), tendo sido prevista a inscricdo de 27.207,2 milhares de euro em sede de
orgamento revisto, como pode observar-se no quadro seguinte.
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PIDDAC/2009 (n3o co-financiado)
Execugdo Orgamental por Programas / Medidas

(milhares de euro)

Dotagdo corrigida Grau execugdo
(1) (3)=(2)/(1)*100

Orgamento do Estado 10.632,5 1.811,8 17,0
Rede Equipamentos de Apoio a criangas e jovens em risco 1.128,9 50,8 4,5
Rede Equipamentos Apoio a pessoas com deficiéncia 1.309,3 557,9 42,6
Rede Equipamentos de Apoio a criangas e jovens 1.873,3 89,7 4,8
Rede Equipamentos de Apoio a idosos 5.331,9 1.016,6 19,1
Rede Equipamentos Apoio a familia e comunidade 989,1 96,7 9,8

Orgamento da Seguranga Social 27.207,2 15.866,6 58,3
Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico 16.864,7 13.007,8 77,1
Construgdo Remodelagdo e Apetrechameno de Servigos 10.342,5 2.858,8 27,6

TOTAL 37.839,7 17.678,4 46,7

Da analise ao quadro supra pode ainda observar-se que a execuc¢do orcamental do PIDDAC/OE — Programas ndo
co-financiados, em 2009, se situa em 17,0%, face a dotagdo corrigida (trata-se de uma quebra de 24,6 p.p. face a
2008) sendo que a medida de Rede de Equipamentos de apoio a pessoas com deficiéncia regista o grau de
execu¢do mais elevado, com 42,6%. As restantes medidas apresentam graus de execu¢do muito baixos (inferiores
a 20%).

Quanto ao PIDDAC/OSS, financiado por receitas préprias da Seguranga Social, atingiu um grau de execugdo
orcamental de 58,3%, face a dotagdo corrigida (um decréscimo de 9,1 p.p. relativamente a 2008).

PIDDAC OE Programas nio co-financiados
Evolucdo da execugdo Servigos e Equipamentos Sociais

2004-2008
milhares de euro

8.000

6.000

4.000

2.000

2005 2006 2007 2008 2009

Pela observagdo do grafico acima, referente a evolugdo dos investimentos em “Servigos e equipamentos sociais”
constata-se uma diminui¢do da despesa efectuada ao longo do quinquénio 2009/2005, na ordem dos 75,9%. Entre
2008 e 2009, a redugdo da despesa efectuada cifrou-se nos 4,5%.
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PIDDAC/OE 2009
P17 Servigos e Equipamentos Sociais

por Medidas

(milhares de euro)
I
Rede Equipamentos apoio a criangas e jovens em risco 50,8 2,8%
Rede Equipamentos apoio a pessoas com deficiéncia 557,9 30,8%
Rede Equipamentos apoio a criangas e jovens 89,7 5,0%
Rede Equipamentos apoio a idosos 1.016,6 56,1%
Rede Equipamentos apoio a familia e comunidade 96,7 5,3%
TOTAL 1.811,8 100%

De acordo com o quadro anterior, constata-se que os investimentos em equipamentos de apoio a idosos,
financiados pelo OE, absorveram 56,1% da despesa total realizada em 2009, enquanto que os investimentos em
equipamentos destinados a “pessoas com deficiéncia”, representam 30,8% do investimento total.

PIDDAC/OE - Servigos e Equipamentos sociais
Execucdo orgamental por Medida

2009

530 28%

30,8%

Apoio a criangas e jovens em risco
B Apoio a pessoas com deficiéncia
Apoio a criangas e jovens
Apoio aidosos
M Apoio a familia e comunidade

56,1%
5,0%

Da decomposi¢do, em 2009, da despesa paga em PIDDAC/OE — Programas ndo co-financiados por regiGes, pode
observar-se no grafico seguinte que a Regido Norte absorveu 55,7% da despesa com equipamentos sociais
(quando em 2008 ndo tinha registado despesa), enquanto a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (incluindo a Casa Pia
de Lisboa) registou 43,2% (um aumento de 8,9 p.p. em termos de peso relativo entre 2008 e 2009).

As Regides Centro e Alentejo ndo registaram despesa em 2009, enquanto a regido do Algarve viu a sua despesa
reduzir-se em 94,5%, entre 2008 e 2009.

Da analise do grafico seguinte retira-se, também, que em termos médios as regides do Centro e de Lisboa e Vale
do Tejo representam, 28,7% e 25,5%, respectivamente, da despesa realizada no quinquénio 2009/2005, sendo que
o Centro e o Alentejo registaram a maior quebra no peso relativo da despesa no total dos investimentos em
equipamentos sociais, entre 2005 e 2009, na ordem dos 26,1% e 7,8%, respectivamente.
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PIDDAC/OE - Despesas em Servigos e Equipamentos Sociais
Evolugdo do peso relativo

2005 2006 2007

2005 - 2009 W2008 ®W2009 © Mmédia

40%

30%

20%

10% —
0%

Norte Centro Lisboa, V. Tejo Alentejo Algarve Casa Pia

Também, no que se refere a decomposicdo do PIDDAC/OSS por programas/medidas (vide quadro seguinte),
constata-se que o investimento realizado em 2009 no Sector da ”“Qualidade na administragdo publica” e no
programa “Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico”, a medida “Novas capacidades tecnoldgicas e
racionalizagdo de custos de comunicagdo” foi a de maior relevo, atingindo 12.708,4 milhares de euro, i.e., 80,1%
do investimento total, registando uma diminuigdo de 4,3 p.p. face a 2008 (ano em que tinha tido um crescimento
de 17,1% relativamente a 2007).

PIDDAC/0SS 2009
Por Programas / Medidas

(milhares de euro)

PROGRAMAS / MEDIDAS m Feso (::;at""’

Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico 13.007,8 82,0
Servigos Publicos orientados para o cidaddo e Adm. Moderna 299,4 1,9
Novas cap. tec. e rac. custos de comunicagdo 12.708,4 80,1

Construgdo, delacdo e Apetrech de Servicos 2.858,8 18,0
Aquisi¢do novos edificios ou terrenos 0,0 0,0
Grandes ampliagBes e apetrechamento 68,8 0,4
Conservagdo, beneficiagdo dos bens e equipamentos 2.771,8 17,5
Acesso ao cidaddo a novas instalagdes 18,3 0,1
Melhorar a qualidade dos servigos 0,0 0,0

TOTAL 15.866,6 100

No que se refere ao investimento em “Constru¢do, remodelagdo e apetrechamento das instalagdes” no total de
2.858,8 milhares de euro (18,0% do investimento total financiado pelo OSS), registou um aumento de 192,3
milhares de euro face a 2008 (menos 7,2%).

Da distribui¢do do valor total despendido no Continente em 2009, por regides, pode constatar-se que as Regides
do Norte e do Centro juntas sdo as principais utilizadoras do investimento em “Construgdo, remodelagdo e
apetrechamento de Servigos” absorvendo 46,9% do total da despesa (registaram um acréscimo de 1,3 p.p. entre
2008 e 2009).

Da anélise da evolugdo do peso relativo da despesa no quinquénio de 2009/2005, constata-se que a Regido do
Centro absorveu, em média, 24,9% da despesa do programa, enquanto as Regides do Norte e de Lisboa e Vale do
Tejo, representam 22,6% e 16,7%, respectivamente, no mesmo periodo. A regido de Lisboa e Vale do Tejo regista a
maior taxa de crescimento do peso relativo ao longo do periodo (aumenta cerca de 5,1 p.p. entre 2005 e 2009),
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enquanto os Outros Servigos da Seguranga Social apresentam a maior redugdo de peso relativo (uma perda de
11,4 p.p. entre 2005 e 2009).

PIDDAC/0SS
Construgdo, Remodelagdo e Apetrechamento de Servigos
Evolugdo do peso relativo

M 2005 M 2006 W 2007
2005 - 2009 2008 2009 W Média

1SS (Norte) 1SS (Centro) 1SS (Lisboa Vale 1SS (Alentejo) IS (Algarve) IS (Serv. cNP Outros Servigos
Tejo) Centrais)

Considerando as institui¢des isoladamente a transferéncia de capital para o CD de Lisboa e Vale do Tejo representa
13,4% do investimento total e a transferéncia para o CD de Braga absorveu 11,8% da despesa total. Os servigos
centrais do ISS tém vindo a ganhar peso relativo no total da despesa, nos ultimos trés anos, sendo que, em 2009,
representavam 10,8% da despesa da medida de investimento em “Construcdo, remodelagdo e apetrechamento de
servicos”.

1X.9.4.2.2. PIDDAC co-financiado

A execugdo orgamental dos investimentos realizados no contexto do PIDDAC co-financiado em 2009, no ambito do
QCA Il e do QREN, registou uma despesa de 3.241,6 milhares de euro, i.e., 15,5% da despesa total, sendo o
respectivo financiamento assegurado em 37,7% pelo Orgamento do Estado e em 62,3% pelo FEDER, uma vez que
nao houve execugdo de despesa no ambito do QREN (grafico seguinte).

PIDDAC/QCA Il e QCA Ill - Despesa executada
Evolugdo do peso das fontes de financiamento

= OE
FEDER
2005-2009 B FSE
60% ——
45% —— ——
30% ——
15% ——
0% ‘ ‘ ‘ ‘ : ‘
2004 2005 2006 2007 2008 2009
| ]
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Em 2009, a despesa suportada pelo FEDER representa 62,3% da despesa total do PIDDAC co-financiado, em boa
medida resultado da baixa taxa de execuc¢do, de apenas 16,9% da dotagdo corrigida. Quebra-se, assim, a tendéncia
para o equilibrio das fontes de financiamento observada nos ultimos trés anos.

O Decreto-Lei n2 54-A/2000, de 7 de Abril, definiu, o modelo de organizagdo com a identificacdo clara das regras e
estruturas de gestdo, bem como as condi¢des de avaliagdo, acompanhamento e controlo a que todos os
Programas Operacionais do QCA Il estdo sujeitos%. O Quadro Comunitario de Apoio lll, pretendia permitir a
superagdo das dificuldades de desenvolvimento muito acentuadas entre regiGes aproveitando oportunidades
insuficientemente exploradas resultantes das especificidades préprias de cada regido do Pais, além do
investimento na Informatica (Sociedade da Informagdo). Assim, o QCA Il esta organizado por Ministérios, eixos,
programas, eixos prioritarios e medidas, projectos e sub projectos.

A estruturagdo operacional do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN é sistematizada através da
criagdo de Programas Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para as regides do
Continente e para as duas Regides Auténomas. Sdo também instituidos Programas Operacionais de Assisténcia
Técnica ao QREN. Os programas operacionais estruturam-se em eixos prioritarios, para os quais sdo definidas
tipologias de intervengdo, para o financiamento de projectos. A inscricdo desses projectos em PIDDAC é
estruturada, respeitando o definido nos artigos 182 a 202 da lei do enquadramento orcamental®, por programas,
medidas e projectos.

PIDDAC - QCA Il / QREN
Execugdo orgamental 2009
(Despesas correntes e de Capital)

(milhares de euro)

Dotacdo Execugdo Grau de Dotagdo Execugdo Grau de Dotagdo Execugdo Grau de
corrigida orcamental Execucdo corrigida orcamental Execucdo corrigida orcamental Execucdo
(1) (2) (3)=(2)/(1)*100 (4) (5) (6)=(5)/(4)*100 | (7)=(1)+(4) (8)=(2)+(5) | (9)=(8)/(7)*100

POEFDS - OE 4.946,0 1.222,1 24,7 4.946,0 1.2221 24,7
POEFDS - FEDER 2.019,5 2.019,5 100,0 2.019,5 2.019,5 100,0
PORLVT - OE 123,0 0,0 0,0 123,0 0,0 0,0
PORLVT - FEDER 184,5 0,0 0,0 184,5 0,0 0,0
POSI - OE 58 0,0 0,0 0,0 0,00 - 58 0,0 0,0
POPH - OE 3.500,0 0,0 0,0 3.500,0 0,0 0,0
POPH - FSE 8.500,0 0,0 0,0 8.500,0 0,0 0,0
TOTAL 19.278,8 3.241,6 16,8 0,0 0,0 = 19.278,8 3.241,6 16,8

Em 2009, a totalidade da despesa realizada foi destinada ao Programa Operacional de Emprego, Formagao e
Desenvolvimento Social (POEFDS), medida 5.6, do ambito do Quadro Comunitdrio de Apoio lll, financiando o
investimento em equipamentos sociais, nomeadamente, em respostas dirigidas as pessoas com deficiéncia.

Assim sendo, em 2009, ndo se registaram despesas com o financiamento de projectos no ambito das intervengGes
desconcentradas, “Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e da coesdo nacional” (Medida
3.7. Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social, FEDER), do Programa Operacional Sociedade da
Informacgdo (POSI), nem do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

% GOP/2002.
% Lei 48/2004, de 24 de Agosto, Terceira alteragdo a Lei n.291/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento orgamental).
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1X.10. ADMINISTRACAO

1. EVOLUCAO DAS DESPESAS DE ADMINISTRACAO®

Em 2009 as despesas de administracdo das instituicdes do sistema de seguranca social, atingiram o montante de
393,8 milhGes de euro, o que corresponde a uma redugdo de 3,8% face a 2008. Esta diminui¢do inverte a

tendéncia de crescimento verificada no biénio 2008/2007, sendo de referir que, o valor global da despesa de
administragdo em 2009 se situa aquém do valor de 2007 e é o mais baixo dos ultimos cinco anos.

Despesas de Administracdo

das InstituicGes do Sistema de Seguranga Social
1999-2009

Despesas de Administragéo Taxa crescimento nominal

5000 — - 25%

+ 20%
4000 +

+ 5%

3000 + 1 0%

1 59
2000 + 5%

+ 0%

1000 +
1 5%

0,0 t t t t t t t t t t -10%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Como se pode verificar pelo grafico, a despesa em 2009 situa-se abaixo do valor médio, para o periodo de 2001 a
2009, de 401,0 milhdes de euro.

A principal componente das despesas de administracdo é o agrupamento Despesas com pessoal que, em 2009
representam 73,0% do total. Este agregado apresentou um ligeiro aumento, face ao ano anterior (1,4%).

A maior contribuicdo para a diminuicdo das despesas de administracdo no ultimo biénio foi dada pelos
agrupamentos Outras despesas correntes, com uma reduc¢do de 82,5%, seguido das Transferéncias correntes, que
diminuiu 21,1%. No conjunto, estas duas componentes, com um peso relativo de 1,1% e 3,7% respectivamente,
sofreram uma reducdo de 24,7 milhdes de euro.

(euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesas de Administragéo 305.764.396,52 320.339.440,56 391.900.587,82 412.640.430,74 414.147.493,37 386.627.884,82 396.349.971,84 405.467.291,80 397.251.825,21 409.549.467,68 393.839.155,25
Taxa de crescimento nominal - 4,8% 22,3% 5,3% 0,4% -6,6% 2,5% 2,3% -2,0% 3,1% -3,8%

% Para efeitos de comparabilidade, de referir que no exercicio de 2009, foram eliminadas as operaces reciprocas referentes ao arrendamento
do Edificio Ciéncia do Tagus Park cuja despesa, no valor de 1.629.896,64 euros, foi reconhecida na conta de execugdo orgamental do Il, IP e a
receita orgamental na conta do IGFCSS, IP.
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2. DECOMPOSICAO DAS DESPESAS DE ADMINISTRAGAO POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

As despesas de administragdo, desagregadas por classificagdo econdmica, sdo apresentadas no quadro seguinte:

Decomposicao das despesas de administracdo por classificacdo econémica

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
RUBRICAS Valor Peso A (05/04) Valor Peso A (06/05) Valor Peso A (07/06) Valor Peso A (08/07) Valor Peso A (09/08)

Absol. relativo Absol. relativo Absol. relativo Absol. relativo Absol. relativo

Despesas de administragio ~ 396.350,0  100%  2,5% 405.467,3  100%  2,3% 397.251,8  100%  -2,0% 409.549,5 100,0%  3,1% 393.839,2 100,0%  -3,8%

Despesas com pessoal 297.429,2 750%  4,9% 306.681,3  75,6% 3,1% 286.217,2  72,0%  -6,7% 283.422,7 69,2%  -1,0% 287.344,6 73,0%  1,4%
Aquis. bens e servigos 68.653,0 17,3%  -8,6% 684288 169%  -0,3% 74.5885 18,8% 9,0% 75.899,1  18,5% 1,8% 782815 19,9%  3,1%
Juros e outros encargos 6.024,3 1,5% 118,2%  1.704,0 0,4% -71,7%  1.8154 0,5% 6,5%  2.486,9 0,6% 37,0% 29203 0,7% 17,4%
Transferéncias correntes 14.960,8 38%  -49% 16.10L,9  4,0% 7,6% 16.111,8  4,1% 0,1% 183173  4,5%  13,7% 144574  3,7% -21,1%

Administragdo Central 6.565,8 1,7%  -583%  7.161,7 1,8% 9,1%  7.032,3 1,8% -1,8%  9.1653 22%  303% 69188 18%  -24,5%

Administragdo Local 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0%

Inst.s/fins lucrativos 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0% - 0,0 0,0%

Resto do Mundo 8.395,0 2,1% - 8.940,1 2,2% 6,5%  9.079,5 2,3% 16%  9.152,0 2,2% 08% 75386 19%  -17,6%
Subsidios na. 2.787,2 0,7% - 31256  0,8% 12,1%
Outras despesas correntes 8.316,6 21%  10,1% 11.846,2 2,9%  42,4% 17.3339  4,4%  46,3% 25.226,8 6,2%  455% 4.4087  1,1% -82,5%

Diversas 8.316,6 2,1%  10,1%  11.846,2 2,9%  424% 173339 4,4%  46,3%  25.226,8 62%  455%  4.408,7 1,1%  -82,5%
Aq. Bens de Capital 510,6 01% -751% 692,9 0,2%  357% 1.1851 03%  71,0%  1.409,5 03% 189% 18120  0,5%  28,6%

Investimentos 510,6 01%  -751% 692,9 02%  357% 11851 03%  71,0% 14095 03%  189% 18120 05%  28,6%
Transferéncias de Capital 455,5 0,1% - 12,3 0,0% -97,3% 0,0 0,0% -100,0% 0,0 0,0% - 1.489,1  0,4% -

Resto do Mundo 455,5 0,1% - 12,3 0,0%  -97,3% 0,0 0,0%  -100,0% 0,0 0,0% - 1.489,1 0,4%

Notal: Em 2008 foi introduzida a rubrica “Subsidios”, que se refere a “Subsidios a Instituigdes sem Fins Lucrativos — Administragdo — CCD’s,
Federagdo e Associagdo”. As despesas, inscritas na econémica D.05.07.04.01, incluem os subsidios anuais por trabalhadores abrangidos [1], a
comparticipagdo por refei¢do [2] e o subsidio de actividades [3]. Em anos anteriores, a respectiva despesa encontrava-se repartida nas
econdémicas D.01.02.14 ([1] e [2]) e D.06.02.03 ([3]).

Variacdo percentual das despesas com administragdo,

por classificacdo econémica
2009/2008

Aquis. bens de capital

(28,6%)
Outras despesas
correntes
(-82,5%)
Transferéncias
correntes
(-21,1%)
Juros e outros encargos
(17,4%)
Aquis. bens e servicos
(5,3%)
Despesas com pessoal
(1,4%)
-90,0% -45,0% 0,0% 45,0%

No quadro e no grafico acima observa-se que a redugao de 3,8% verificada em 2009 face a 2008, nas despesas de
administragdo resultou de:

v" Diminui¢io das Outras despesas correntes em 82,5% que assim, reduziu o seu peso relativo na despesa de
6,2% em 2008 para 1,1% em 2009 (-5,1 p.p.). Em termos absolutos a redugdo foi de 20,8 milhGes de euro.
Para esta reducdo contribuiu principalmente o IGFSS, IP, com uma reduc¢do de 91,2% dos 21,6 milhdes de
euro em 2008 para os 2,0 milhdes de euro em 2009;
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v" Reducdo das Transferéncias correntes em 21,1% o que, diminuiu o seu peso relativo na despesa em 0,8
p.p., passando de 4,5% em 2008 para 3,7% em 2009, o que corresponde a uma contrac¢do de 3,9 milhGes
de euro. A maior reducgao verificou-se no ISS, IP (-82,7%), em resultado de uma redugdo de 2,5 milhGes de
euro nas transferéncias para a Administracdo Central.

v" Aumento nas restantes rubricas que compdem a despesa de administracdo. De notar que, em 2009

contrariamente ao que se verificou em 2007 e 2008, registaram-se Transferéncias de capital no valor de
1,5 milhdes de euro.

2.1. DESPESAS COM PESSOAL

A desagregacdo das despesas com pessoal ao nivel das Remuneragées certas e permanentes, Abonos varidveis ou
eventuais e dos Encargos com a Seguranga Social é apresentada no seguinte quadro:

Despesa de administracio consol

2005 a 2009 (milhares de euro)
Econémica TOTAL Consolidado
2005 2006 2007 2008 2009

Cod. Descrigdo Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A
Absol.  relativo (2005/2004)  Absol.  relativo (2006/2005) Absol.  relativo (2007/2006)  Absol. relativo (2008/2007)  Absol. relativo  (2009/2008)
D Despesas 396.350,0 100% 2,5% 405.467,3 100% 2,3% 397.251,8 100%  -2,0% 409.549,5 100% 3,1% 393.839,2 100%  -3,8%
D.01 Despesas com pessoal 297.429,2 75,0% 4,9% 306.681,3 75,6% 3,1% 286.217,2 72,0% -6,7% 283.422,7 69,2% -1,0% 287.344,6 73,0% 1,4%
D.01.01 Remun.cert.e perman. 247.170,5 62,4% 1,3% 239.086,9 59,0% -3,3% 235.531,3 59,3% -1,5% 234.446,3 57,2% -0,5% 238.205,9 60,5% 1,6%
D.01.01.02 Orgdos sociais 3.324,5 1% 1,1% 31922 1% -4,0% 1.462,0 0%  -54,2% 1.269,4 0% -13,2% 1.262,2 0,3% -0,6%
D.01.01.03 Pess.quadros-Reg.Funcio  149.590,8  38% 1,3% 141.921,9  35% -51% 1382509  35% 2,6% 133.0302  32% 3,8%  25.024,8 64%  -81,2%
D.01.01.04 P.g.R.contrato ind.trabalhc ~ 30.233,8 8% 6,8%  30.811,1 8% 19%  33.279,7 8% 8,0%  36.189,4 9% 8,7% 124.311,1 31,6% 243,5%
D.01.01.05 Pessoal além quadros 351,5 0% 530,0 0% 50,8% 555,2 0% 4,8%  21.520,6 55%  3776,0%
D.01.01.06 P.Contratado a termo 139,3 0% -6,3% 150,7 0% 8,2% 93,8 0% -37,7% 101,1 0% 7,8% 199,9 0,1% 97,6%
D.01.01.07 P.r.tarefa ou avenga 7.247,0 2% 3,4% 8.013,5 2% 10,6% 9.040,2 2% 12,8%  10.882,1 3% 20,4% 11.831,6 3,0% 8,7%
D.01.01.08 P.aguard.aposentacio 876,0 0%  -48,0% 858,8 0% -2,0% 7234 0%  -158%  1.0154 0% 40,4% 884,4 02%  -12,9%
D.01.01.09 P.em qq out.situagéo 3.763,2 1% -8,5% 3.637,1 1% -34% 2.314,7 1% -36,4% 2.247,8 1% -2,9% 3.176,1 0,8% 41,3%
D.01.01.10 Gratificagdes 567,5 0% -2,5% 2449 0% -56,8% 664,8 0%  171,4% 538,8 0% -18,9% 1.424,9 0,4%  164,4%
D.01.01.11 Representacio 467,5 0% -0,6% 410,2 0% -12,3% 409,7 0% -0,1% 404,8 0% -1,2% 3749 0,1% -7,4%
D.01.01.12 Suplement.e prémios 6.972,9 2% -2,0% 7.158,4 2% 2,7% 7.539,3 2% 5,3% 8.044,7 2% 6,7% 7.876,9 2,0% -2,1%
D.01.01.13 Subsidio de refeicio 10.976,7 3% -1,1%  10.5352 3% -4,0%  10.617,2 3% 0,8%  10.324,6 3% 2,8%  9.998,9 2,5% -3,2%
D.01.01.14 Subs.férias e Natal 32.847,4 8% 2,2% 317221 8% -34%  30.450,7 8% -4,0%  29.732,5 7% -24%  30.228,6 7,7% 1,7%
D.01.01.15 Re.doen.e mater/paternid: 164,1 0% 3,7% 79,4 0% -51,6% 154,9 0% 95,0% 110,3 0% -28,8% 90,8 0,0% -17,7%
D.01.02 Abon.var.ou event. 7.190,7 1,8% 3,8% 7.365,6 1,8% 2,4% 7.861,0 2,0% 6,7% 6.813,8 1,7% -13,3% 7.325,4 1,9% 7,5%

D.01.02.01 Grat.var.ou event. 22 0,0% -79,5% 24 0,0% 12,0% 00 00% -100,0% 00 0,0% - 0,0 0,0% -
D.01.02.02 Horas extraordinar. 2.227,0 0,6% -16,5% 2.478,2 0,6% 11,3% 2.606,8 0,7% 5.2% 2.935,7 0,7% 12,6% 2.380,5 0,6% -18,9%
D.01.02.03 Alimentag.e alojam. 40,0 0,0% 66,1% 22,5 0,0% -43,8% 35,2 0,0% 56,2% 7,8 0,0% -77,9% 4,3 0,0% -44,6%
D.01.02.04 Ajudas de custo 1.586,6  0,4% -2,5% 1.609,9  0,4% 1,5% 1.780,8  0,4% 10,6% 17034  0,4% -4,3% 1.841,8 0,5% 8,1%
D.01.02.05 Abono para falhas 753,5 0,2% -1,4% 7316 0,2% -2,9% 708,1 0,2% -3,2% 700,7 0,2% -1,0% 728,6 0,2% 4,0%
D.01.02.06 Formagio 46,7  0,0% 16,8% 323 00%  -30,9% 54  00%  -832% 168  00%  210,9% 1,3 00%  -92,0%
D.01.02.08 Sub.ab.fixres.e al 192 00%  -40,4% 92  00%  -522% 93 0,0% 1,5% 95  0,0% 2,1% 10,2 0,0% 7,5%
D.01.02.09 Subsid.de prevengdo 37,7 0,0% 17,0% 62,6 0,0% 66,2% 24,9 0,0% -60,3% 22,3 0,0% -10,1% 21,3 0,0% -4,6%
D.01.02.11 Subsidio de turno 4973  01% -3,3% 3155  0,1% -36,6% 1165 00%  -63,1% 1104  0,0% -5,2% 115,0 0,0% 4,2%
D.01.02.12 Indemn.por cess.fung 142,0 0,0% 388,9% 04 0,0% -99,7% 2,0 0,0% 376,6% 5,0 0,0% 158,4% 27,2 0,0% 438,8%
D.01.02.13 Outr.supl.e prémios 13,3 0,0% 14,6% 13,0 0,0% -24% 8,6 0,0% -33,5% 95,3 0,0%  1003,5% 1.359,3 0,3%  1326,8%
D.01.02.14 Out.ab.em num.ou esp 18252  05% 5520% 20881  0,5% 144% 25635  0,6% 22,8% 12069 03%  -52,9% 835,8 02%  -30,7%
D.01.03 Seguranca Social 43.068,0 10,9%  32,1% 60.228,8 14,9%  39,8% 42.8250 10,8% -28,9% 42.162,6 10,3%  -15% 41.813,3 10,6%  -0,8%
D.01.03.01 Encargos com a satide 12.033,5 3,0% 109,2% 9.059,3 2,2% -24,7% 7.896,9 2,0% -12,8% 6.956,0 1,7% -11,9% 6.119,4 1,6% -12,0%
D.01.03.02 Outr.encarg.c/saude 14,6 0,0% 218,9% 8,38 0,0% -39,4% 2,3 0,0% -74,3% 3,5 0,0% 54,0% 2,3 0,0% -34,4%
D.01.03.03 Sub.fam.crian.e jov. 1.051,1  03% 2,1% 10255  03% -2,4% 9844  0.2% -4,0% 10887  03% 10,6%  1.122,9 0,3% 3,1%
D.01.03.04 Outras prest.famil. 155,9 0,0% -12,5% 147,9 0,0% -5,1% 148,9 0,0% 0,7% 163,7 0,0% 9,9% 192,3 0,0% 17,5%
D.01.03.05 Contrib.seg.social 292745  7,4% 17,7%  49.461,2 12,2% 69,0% 33.253,7 84%  -32,8% 335396  82% 0,9%  34.103,7 8,7% 1,7%
D.01.03.06 Ac.serv.e doen.prof 2133 0,1% 10,0% 1978  0,0% -7,3% 197,7  0,0% 0,0% 1361 0,0% -31,2% 76,0 0,0% -44,2%
D.01.03.08 Outras pensdes 3,7 0,0% -56,4% 2,6 0,0% -29,5% 2,8 0,0% 7,2% 32 0,0% 14,7% 0,0 0,0%  -100,0%
D.01.03.09 Seguros 495  0,0% 4,4% 67,2  0,0% 35,8% 473 00%  -29,6% 403 00%  -14,8% 29,3 00%  -27,2%
D.01.03.10 Out.desp.seg.social 272,0 0,1% -41,1% 2584 0,1% -5,0% 290,9 0,1% 12,6% 231,6 0,1% -20,4% 167,4 0,0% -27,7%

Nota: No periodo até 2007 a econémica D.01.02.14 inclui os subsidios anuais por trabalhadores abrangidos e a
comparticipagdo por refeicdo, no ambito dos “Subsidios a Instituicdes sem Fins Lucrativos — Administragdo — CCD’s,
Federagdo e Associagdo”. A partir de 2008 a respectiva despesa encontra-se registada na econdmica
D.05.07.04.01.
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Na rubrica de Despesas com pessoal, observa-se um aumento de 1,4% em 2009 face a 2008 que resulta
essencialmente de:

v' Aumento das Remuneracdes certas e permanentes de 1,6% em 2009, com aumento do seu peso relativo
no total das despesas com pessoal de 0,2 p.p. (82,9 %, em 2009).

Para este crescimento
contribuiram  principalmente

s . Evolugdo do peso relativo das despesas com pessoal
os aumentos significativos 2005-2009

verificados nas rubricas de

Pessoal com regime de m Remun.cert.e perman.  Abon.var.ou event.  Seguranga Social

contrato individual de trabalho o

e Pessoal além quadros que, 14,5% 19/6% 15,0% 14,9% 14,6%
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administrativas. Estes 60%

aumentos foram parcialmente
compensados com a redugao
da rubrica Pessoal quadros —
regime de Fungdo Publica, que
representa 6,4% das referidas %
despesas. No conjunto, estas

trés rubricas aumentaram

0,6% relativamente ao ano anterior; sé no ISS, IP o acréscimo registado nestas trés rubricas foi de 1,3%.
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Também a rubrica Subsidio de férias e Natal, com um peso relativo de 7,7% nas despesas de
administragdo, apresentou um aumento de 1,7%.

v" Aumento dos Abonos varidveis ou eventuais em 7,5% face ao ano anterior, passando a representar 2,5%
das despesas com pessoal em 2009 (aumento de 0,1 p.p).

Deste agregado, destaca-se o crescimento verificada ao nivel das Indemnizagbes pagas por cessagcdo de
fungdes e de Outros suplementos e prémios, apurados em mais 438,8% e 1326,8% face ao ano anterior,
respectivamente, tal como se tinha verificado no biénio 2008/2007.

v" Reducdo de 0,8% na despesa com a Seguranca Social que, em 2009, passou a representar 14,6% das
despesas com pessoal (-0,3 p.p.).

Para esta redugdo contribuiu essencialmente a reducdo verificada em “Encargos com a saude” que, tal
como se verificou nos ultimos quatro anos, diminuiu significativamente (-12,0%). Por outro lado, a rubrica
deste agregado com maior peso relativo nas despesas de administracdo, as Contribuicbes para a
Segurancga Social, cresceu 1,7% face a 2009.

Ainda no ambito das despesas com pessoal, é possivel verificar que a evolugdao dos quadros de efectivos foi no
sentido da continuagdo da redugdo em 2009 (-5,1%), mantendo a tendéncia dos anos (-3,4% em 2005, -6,0% em
2006, -5,3% em 2007 e -3,4% em 2008). Esta evolugdo verificou-se em todas as categorias profissionais, com
excepgao da categoria Administrativo, que cresceu 2,9% em 2009, conforme quadro abaixo:
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Evolugdo do nimero global de efectivos
2009/2005

Cat. Profissionais 2005 A (2005/2004) 2006 A (2006/2005) 2007  A(2007/2006) 2008 A (2008/2007) 2009 A (2009/2008)
Pessoal Dirigente 1.152 -4,1% 1.124 -2,4% 1.169 4,0% 1.163 -0,5% 1.072 -7,8%
Pessoal Técnico 5.480 -1,3% 5.237 -4,4% 5.082 -3,0% 5.034 -0,9% 4.573 -9,2%
Administrativo 7.555 -4,3% 7.012 -7,2% 6.572 -6,3% 6.242 -5,0% 6.425 2,9%
Auxiliar 4.001 -3,5% 3.819 -4,5% 3.413 -10,6% 3.233 -5,3% 3.023 -6,5%
Operério 108 -12,9% 81 -25,0% 79 -2,5% 68 -13,9% 2 -97,1%
Outros 269 -8,2% 176 -34,6% 214 21,6% 225 5,1% 48 -78,7%
TOTAL 18.565 -3,4% 17.449 -6,0% 16.529 -5,3% 15.965 -3,4% 15.143 -5,1%

N.© global de efectivos, em 2008

N.° global de efectivos, em 2009

31,5%

DO Pessoal Dirigente

30,2% O Pessoal Técnico

8 Administrativo
B Auxiliar
B Operario

B Outros

No quadro supra pode constatar-se que, apesar de se verificar uma redugdo em todas as categorias entre 2005 e
2009, o quadro de Pessoal técnico e de Administrativos aumentaram a sua importancia relativa entre 2005 e 2009
(+0,7 p.p. e +1,7 p.p., respectivamente).

Tomando-se em atencgdo o facto das Remuneragbes certas e permanentes terem um peso relativo superior a 57%
no total da administracdo desde 2002, é verificavel que o comportamento decrescente registado nos quadros de
efectivos entre 2005 e 2009 (-18,4%), contribuiu de forma decisiva para minorar o crescimento das despesas de
administracdo no mesmo periodo.

Neste ambito, o peso das remuneragdes no total das despesas com administracdo foi de 60,5% em 2009, mais 3,2
p.p. do que em 2008, implicando um aumento de 1,6% em termos de despesa, que resultou, em parte, da
actualizacdo salarial de 2,9% em 2009.

Refira-se que em 2004 se tinha apenas procedido a actualizagdo das remunerag¢des das carreiras do regime geral e
de regime especial integradas em indice igual ou inferior ao indice 330, ou seja, apenas existiu actualizagao salarial
para niveis abaixo dos 1.024 euro, a taxa de 2%, conforme Portaria n? 205/2004 de 3 de Margo. Em 2005, a
actualizagdo das remuneragbes das carreiras do regime geral situou-se nos 2,2% (Portaria 42-A/2005, de 17 de
Janeiro), enquanto em 2006 as remunerag6es foram actualizadas 1,5% (Portaria n.2 229/2006, de 10 de Mar¢o).
No ano seguinte a actualizagdo foi também 1,5% (Portaria n.2 88-A/2007 de 18 de Janeiro - actualizadas 1,5% -
2008), aumentando para 2,1% em 2008 (Portaria n.2 30-A/2008 de 10 de Janeiro) e 2,9% em 2009 (Portaria n.2
1553-C/2008 de 31 de Dezembro).
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2.2. AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS

Relativamente a despesa com aquisi¢cdo de bens e servigos (ver quadro seguinte), o seu aumento em 2009 (+3,1%)
é sustentado, principalmente, pelo crescimento registado nas seguintes rubricas:

Despesa de administragao consolidada das Instituicoes de Seguranca Social

2005-2009 (milhares de euro)
Econémica TOTAL Consolidado
2005 2006 2007 2008 2009
Cod. Descrigao Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A Valor Peso A
Absoluto relativo (2005/2004) Absoluto relativo (2006/2005) Absoluto relativo (2007/2006) Absoluto relativo (2008/2007) Absoluto relativo  (2009/2008)
D Despesas 396.350,0 100% 2,5% 405.467,3 100% 2,3% 397.251,8 100% -2,0% 409.549,5 100% 3,1% 393.839,2 100% -3,8%
D.02 Aquisigdo bens e servigos 68.653,0 17,3% -8,6% 68.4288 16,9% -03% 745885 18,8% 9,0% 75.899,1 18,5% 1,8%  78.2815 19,9% 3,1%
D.02.01  Aquisicdo de bens 45973 12%  -167%  4.9915 1,2% 86%  4.9207 12% -1,4% 53417 1,3% 86% 57338 1,5% 7,3%
D.02.01.02 Combust.e lubrificantes 8828  02% 6,6% %45  02% 93% 10155  0,3% 53% 12348  03% 21,6% 1.024,5 0,3% -17,0%
D.02.01.04 Limpeza e higiene 248 0,1% -46,9% 2401 0,1% 6,8% 213 01% 7,9% 2456 0,1% 11,0% 3422 0,1% 39,3%
D.02.01.08 Material de escritério 28305  07% 179% 30791 0,8% 88% 30394  08% 13% 32998  0,8% 8,6% 3.743,0 1,0% 13,4%
D.02.01.21 Outros bens 2847 0,1% 9,3% 3622 0,1% 27,2% 3680  0,1% 1,6% 316 0,1% -15,3% 395,2 0,1% 26,8%
Outras 3746  0,1% -254% 3456 0,1% -7,8% 2765  0,1% -20,0% 2499 0,1% -9,6% 2288 0,1% 8,4%
D.02.02  Aquisicdo servicos 64.0557 16,2% -8,0% 63.437,3 15,6% -1,0% 69.667,8 17,5% 9,8% 70.557,4 17,2% 13%  72.547,7 18,4% 2,8%
D.02.02.01 Encargos instalagBes 38867  1,0% 31% 39587  1,0% 1,9%  4.060,7  1,0% 26% 41927  1,0% 32% 46337 1,2% 10,5%
D.02.02.02 Limpeza e higiene 39389  1,0% 56% 40348  1,0% 24% 40786  1,0% 11% 44564 1,1% 9,3% 49429 1,3% 10,9%
D.02.02.03 Conservagio de bens 44451 1,1% 62% 50065  1,2% 126% 45327  1,1% 95% 37752 0,9% -16,7% 3.405,5 0,9% -9,8%
D.02.02.04 Locagdo de edificios 71290 1,8% 01% 70419  17% 2% 7395 1,9% 51% 76640  1,9% 3,6% 6.613,4 1,7% -13,7%
D.02.02.05 Locagdo material informatica 22236 0,6% 303% 11522 0,3% 482% 11623 0,3% 09% 13553  03% 16,6% 11293 03% -16,7%
D.02.02.09 Comunicagdes 128310 32% 125% 139510 3,4% 87% 147572 3,7% 58% 145107  3,5% 47% 147371 3,7% 1,6%
D.02.02.13 Deslocacio e estadas 1.0869  03% 673% 13273  03% 2,1% 20574  05% 550% 13237  03% -35,7% 1.509,7 0,4% 14,0%
D.02.02.14 EZ:‘S‘:l‘I’t'agZ;f:e’es' projectos e 26926 0,7% 475% 25709 0,6% -45% 36842 0,9% 433% 26393 0,6% -28,4% 2.543,7 0,6% -3,6%
D.02.02.17 Publicidade 5138 01% 91,3% 5052 01% 14,7% 10054 0,3% 99,0% 12539  03% 24,7% 1.267,0 03% 1,0%
D.02.02.18 Vigiléncia e seguranca 34591 0,9% 26% 35787  0,9% 35% 36762 0,9% 27% 41090  1,0% 11,8% 4.784,0 1,2% 16,4%
D.02.02.19 Assisténcia técnica 73598  1,9% 99% 56463  14% 233% 4996  1,3% A15% 47083 1,1% -5,8% 4.609,0 1,2% 2,1%
D.02.02.20 Outros trabalhos especializados 20656  0,5% 61% 19683  05% 47% 40495  1,0% 1057% 39796  1,0% -1,7% 6.851,3 1,7% 72,2%
D.02.02.24 Encargo de cobranga de receitas 8399  02% 52% 13161 0,3% 567% 13575  03% 31% 21768 05% 60,4% 2117,7 0,5% 2,7%
D.02.02.25 Outros Servigos 100176 2,5% 143%  9.6966  2,4% 32% 109285  2,8% 12,7% 126861  3,1% 161% 114029 2,9% -10,1%
Outras 1.5662  04% A11,0% 16829 0,4% 75% 19186  0,5% 14,0% 17264 04% -10,0% 2.000,6 0,5% 15,9%

v" De mais 7,3% na aquisi¢do de bens, destacando-se:

O crescimento, superior a 10%, na despesa em Limpeza e higiene, Material de escritorio e Outros bens
(+39,3%, +13,4% e +26,8%, respectivamente). Na rubrica Combustiveis e lubrificantes, a despesa reduziu-
se 17,0% face a 2008.

v" De mais 2,8% na aquisicdo de servicos, destacando-se:

Os encargos com a Vigildncia e seguranga, Outros trabalhos especializados e com Outras, que registaram
um crescimento superior a 15% em 2009 (+16,4%, +72,2% e 15,9%, respectivamente). Na rubrica Locagdo
material informdtica, a despesa diminuiu 16,7% face ao ano anterior.

2.3. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

O agrupamento “Aquisicdo de bens de capital” sofreu um aumento de 28,6% em 2009 face ao ano anterior,
reflectindo os aumentos, entre outros, de Software informdtico por parte do Il, IP (+438,7%), Construgbes diversas
em Outras Institui¢des (+200,7%) e Edificios no IGFSS, IP (+142,0%).

Com maior significado na despesa com aquisigdo de bens de capital destacam-se as rubricas:

v' Software informdtico, com uma despesa de 688,1 milhares de euro, representa 38,0% da despesa de
capital;

v' Equipamento de informdtica, com 321,5 milhares de euro de despesa e um peso relativo de 17,7%;

v' Equipamento bdsico, com um peso relativo de 13,4% a que corresponde uma despesa de 242,9 milhares
de euro.
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De referir que a rubrica Aquisicdo de Bens de Capital representou apenas 0,5% do total das despesas de
administracdo, o que representa um aumento um pouco acima de 1 p.p. relativamente aos dois ultimos anos.

2.4. OUTRAS DESPESAS DE ADMINISTRAGAO

A despesa paga em Juros e outros encargos apresentou um aumento de 17,4% em 2009, assumindo um valor
global de 2,9 milhGes de euro. O crescimento nesta rubrica resultou directamente do aumento de despesa
realizada pelo IGFCSS, IP, ao qual estd afecto mais de 90,0% da despesa total. Esta importancia relativa reforgou-se
face ao ano anterior, em mais 2,6 p.p., passando de 91,2% em 2008 para 93,8% em 2009.

O referido aumento nas despesas com Servigos bancdrios, suportadas pelo IGFCSS, IP totalizaram 2,7 milhGes de
euro em 2009, mais 469,6 mil euro que em 2008, o que representa um aumento de 20,7%.

De notar ainda, a execugdo em 2009 de despesas relativas a Cooperagdo Externa, no valor de 1,5 milhdes de euro,
inscritas em “Transferéncias de capital/Resto do mundo”.

3. DESPESAS DE ADMINISTRAGAO POR INSTITUICAO

O quadro seguinte desagrega as despesas de administracdo por instituicGes:

Despesas de administracédo do sistema, por Instituicdo

2005-2009 (milhares de euro)
i 2005 2006 2007 2008 2009 Variagio %
MEERLEED valor LD Valor peso valor LD Valor peso valor Peso  5006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

Iss, 1P 2007292 756%  303.9299  750%  288.133,2  72,5%  288.600,8  70,5%  297.689,8  75,6% 1,4% -5,2% 0,2% 3,1%
IGFSS, 1P 195687  49% 247605  61%  32.587,6  82% 446332  109% 237875  6,0% 26,5% 31,6% 37,0% -46,7%
1, 1P 27675  57% 223500  55% 217294  55% 212113 52% 201160  51% -1,8% -2,8% -2,4% -5,29%
IGFCSS, 1P 42686  1,1% 36159  09% 36033  09%  451,6  1,1% 51602 1,3% -15,3% -0,4% 25,2% 14,4%
RA Madeira 9.5684  24% 94829  2,3% 98905  25% 101796  2,5% 107205 2,7% -0,9% 4,3% 2,9% 5,3%
RA Agores 142123 3,6% 145254  36% 150499  38% 157091  3,.8% 155551 3,9% 2,2% 3,6% 4,4% -1,0%
Outras instituides (*) 2623536 6,6%  26.802,69  6,6% 262579  66% 247038  6,0% 208100  53% 2,2% -2,0% -5,9% -15,8%

TOTAL 396.350,0 100,0% 405.467,3 100,0% 397.251,8 100,0% 409.549,5 100,0%  393.839,2 100,0% 2,3% -2,0% 31% -3,8%

(*) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperacso e Outros Organismos da Seguranca Social

O quadro e grafico supra permitem concluir que: Despesas de administrago do sistema, por Instituicdo
2009/2005 TS
v As despesas de administragao 2009
concentraram-se maioritaria e rmmuesO g -
naturalmente no ISS, IP, que representou, RMwesg 2006
em 2009, 75,6% do total das despesas de RAMade‘\rag o
administracdo (297,7 milhdes de euro). As
despesas de administracao neste organismo e g
cresceram 3,1% face ao ano anterior o que, 11T g
conjugado com a reducdo registada no ,Gm,lpgg-
IGFSS, IP com este tipo de despesas (- - —
46,7%), levou ao aumento de 5,1 p.p. do ‘ T
0 50 100 150 200 250 300 350

seu peso relativo, colocando-o ao nivel em ) o . ) )
(*) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperagdo e Outros Organismos da Seguranga Social

que se encontrava em 2005 e 2006.

Variagdo percentual das despesas de administracédo do sistema, por instituicdo

v" Para além do decréscimo das despesas de 2009/2008
administragdo no IGFSS, IP em 2009,
também o I, IP e a RA dos Agores

30%

IGFCSS

20% 14,4%

registaram redugdes de 5,2% e -1,0% o Ralede
3,1% b
respectivamente, em 20009. o
-10% o RﬁlA’gg/:es
-5,2%
v' Inversamente, o maior aumento das 20% e
despesas de administracdo em 2009 0%
-40%
-50% IGFSS
-46,7%
-60%
| ]
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operou-se no IGFCSS, IP (14,4% face a 2008), cujo reduzido peso relativo na estrutura das despesas de
administracdo (1,3%), sofreu um aumento de 0,2 p.p., mas mantendo-se a posicdo em relagdo as outras
instituicOes.

Relativamente as despesas com pessoal por instituicdo, estas sdo apresentadas no quadro seguinte:

Despesas com pessoal, por Instituicao

2005-2009 (milhares de euro)
Institaics 2005 . D 2006 . ATH 2007 . AT 2008 — AT 2009 . AT
coes Valor €S0 005/2004  valor €S0 2006/2005  Valor €S0 2007/2006  valor S0 2008/2007  valor €S0 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo

1SS, 1P 251.032,6 84,4% 12,5% 260.170,3  84,8% 3,6% 237.8201 83,1% 8,6% 2343744 82,7% -1,4% 238.9585 83.2% 2,0%
IGFSS,IP 11.305,6 3,8% -56,3% 111473  3,6% 14% 124715 44% 11,9% 132227 4,7% 60%  13.071,0  4,5% 1,1%
ILIP 8.467,3 2,8% 04% 87663  2,9% 35% 89374  3,1% 2,0% 89426  3,2% 01% 107755  3,8% 20,5%
IGFCSS, 1P 1.399,1 0,5% 06% 12707  04% 92% 12135  0,4% -4,5% 1.156,7  0,4% -47% 13523 0,5% 16,9%
RA Madeira 7.824,7 2,6% 18% 7796  25% 03%  820,0 29% 51% 84017  3,0% 24% 89197  3,1% 6,2%
RA Agores 10.690,1 3,6% 25% 111785  3,6% 46% 114329  4,0% 23% 115593  4,1% 11% 119447  42% 3,3%
Outras instituigBes (*) 6.709,9 2,3% 30% 63485  2,1% 54% 61408  2,1% 33% 57652  2,0% 61% 23228 0,8% -59,7%
TOTAL 297.429,2  100% 4,9% 306.681,3 100% 3,1% 286.217,2 100,0% -6,7% 283.422,7 100,0% -1,0% 287.344,6 100,0% 1,4%

(*) Inclui transferéncias do IGFSS para Cooperacdo e Outros Organismos da Seguranca Social

Verifica-se, em 2009, uma redugdo nas Despesas
com pessoal no IGFSS, IP (-1,1%), enquanto que

Variagdo percentual das despesas com pessoal do sistema, por

nas restantes instituiches se assistiu a um instituicio

aumento da despesa, mais significativa no I, IP RRIE s

(+20,5%) e no IGFCSS, IP (+16,9%), mas também P

no ISS, IP (+2,0%) e nas RA da Madeira e dos 2 5% 1GE0P

Acores (+6,2% e +3,3% respectivamente). Refira- 12,5%  155,1p R e RA Agores
se também a relativa estabilizagdo do peso 0% | .
relativo das despesas com pessoal em todas as HEFEE) P

-12,5% 1,1%

Instituicdes face a 2007 e 2008.
-25,0%

O aumento das Despesas com pessoal no Il, IP -37,5%

deve-se substancialmente ao crescimento da

despesa com  Remuneragbes certas e

permanentes do pessoal do quadro da fungdo "L S

publica, em 85,6% e do Pessoal com regime de

contrato individual de trabalho (8,6%) que, em conjunto, representam mais de 60% das despesas com pessoal no

I, IP. A rubrica Abonos varidveis ou eventuais/outros abonos em numerdrio ou espécie foi a que apresentou um

maior aumento face ao ano anterior (133,9%) mas, sem grande impacto na despesa, devido ao fraco peso relativo

desta rubrica no total da despesa.

-50,0%

Por outro lado, o aumento da Despesa com pessoal no IGFCSS, IP é maioritariamente justificdvel pelo significativo
aumento da despesa com Remuneragdes certas e permanentes do pessoal do quadro da fungdo publica, em 6,6%,
do Pessoal com regime de contrato individual de trabalho (15,7%) e dos Orgdos sociais (24,4%), que representam
conjuntamente 46,5% das despesas com pessoal no IGFCSS, IP. A rubrica Abonos varidveis ou eventuais/ajudas de
custo apresentou um aumento de 279,9% face a 2008 mas sem reflexos significativos na despesa total devido aos
seu reduzido peso relativo.

INSTITUTO DE 542
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.



RELATORIO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL 2009

3.1. INSTITUTO DE SEGURANCA SOCIAL, IP (ISS, IP)

No ISS, IP pode verificar-se que o aumento das despesas de administragdo registadas em 2009, em 3,1%, se deve
ao acréscimo do valor das Despesas com pessoal (+2,0%) que tem um peso relativo de 80,3% nas despesas de
administracdo do ISS, IP e na Aquisi¢do de bens e servigos que, com uma importancia relativa de 18,3%, aumentou
14,2% face a 2008, conforme é visivel no seguinte quadro:

Decomposicio das despesas de administracdo por classificagdo econémica

Instituto de Seguranca Social, IP

2005-2009 (milkares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 Variagdo %
Cod. RUBRICAS Pe Pe Peso Peso Peso

Valor relativo Valor relativo Valor relativo Valor relativo Valor relativo 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
D Despesas 299.729,2 100,0% 303.929,9 100,0% 288.133,2 100,0% 288.600,8 100,0% 297.689,8 100,0% -4,8% 10,3% 1,4% -5,2% 0,2% 3,1%
D.01 Despesas com pessoal 251.032,6 83,8% 260.170,3 85,6% 237.820,1 82,5% 234.374,4 81,2% 238.958,5 80,3% -5,3% 12,5% 3,6% -8,6% -1,4% 2,0%
D.02 Aquis. bens e servigos 42.732,9 14,3% 42.216,4 13,9% 48.527,8 16,8% 47.624,2 16,5% 54.409,3 18,3% 2,6% -8,4% -1,2% 15,0% -1,9% 14,2%
D.03 Juros e outros encargos 3.832,2 1,3% 236 0,0% 1445 0,1% 80,7  0,0% 63 0,0% -96,7%  3328,2% -99,4%  511,7%  -44,1% -92,2%
D.04 Transferéncias correntes 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 00% 3.0666 1,1% 5300 0,2%  -100,0% - - - - -82,7%
D.04.05 Administracio Local 00  0,0% 00  0,0% 00  0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% -100,0% - - - - -
D.05 Subsidios 2.097,6 2.440,9 0,8% 16,4%
D.06 Outras despesas correntes 2.1156 0,7% 1.4656 0,5%  1.540,9 0,5% 9935  0,3% 961,9  0,3% 67,2% 6,0% -30,7% 51%  -35,5% -3,2%
D.06.02 Diversas 21156  0,7% 14656  0,5% 15409  0,5% 993,5 0,3% 961,9 0,3% 67,2% 6,0% -30,7% 51% -35,5% -3,2%
D.07 Aq. Bens de Capital 16,0  0,0% 54,0 0,0% 100,0  0,0% 363,7 0,1% 3830 0,1%  411,2% 77,8%  238,4% 85,2%  263,7% 5,3%
D.07.01 Investimentos 160  0,0% 540  0,0% 1000  0,0% 363,7 0,1% 383,0 0,1% 411,2% 77,8% 238,4% 85,2% 263,7% 5,3%

Para o crescimento das despesas com pessoal

contribuiram as  alteracdes legislativas
relativas a atribuicdo de prémios de 2005:2009

9% s . i
desempenho™, a actualizagdo de vencimentos Despesas de Adrinistrago (OA) —— Taacrescimento

(+2,9%) e ainda, a atribuicdo de prémios de § e 12:/"
desempenho em resultado da opgdo g 300000 :1/
gestionaria aprovada pelo CD do ISS, IP. £ 25000 »

200.000 4%
O aumento das despesas de Aquisi¢éo de bens :
e servicos reflecte, entre outros, a 00 Z:
implementacdo do Contact Center e do D M
aumento do numero de contratos em regime 50.000 -
de Outsoursing. . |

2005 2006 2007 2008 2009

Por outro lado, em 2009 registaram-se fortes

reducdes da despesa nos agregados Juros e outros encargos (-92,2%) e Transferéncias correntes (-82,7%). Para
estes factos contribuiram principalmente a redugdo dos juros de mora e compensatérios, a supressdo do
pagamento ao IEFP, IP, no ambito do protocolo celebrado entre esse Instituto, o ISS, IP e o I, IP e as transferéncias
de verbas para a SG do MTSS relacionadas com a passagem de funcionarios para o sistema de mobilidade especial.

De referir ainda, o acréscimo verificado na rubrica Subsidios (+16,4%) que, corresponde na totalidade aos
pagamentos efectuados aos CCD’s.

Despesa com Pessoal - Seguranca Social

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
RUBRICAS Montante % a Montante % a Montante % A (2007/2006) Montante % A (2008/2007) Montante % A (2009/2008)
(2005/2004) (2006/2005)
ISs, IP 37.923,2 88,1% 44,7% 54.878,3 91,1% 44,7% 36.2243 84,6% -34,0% 35.319,3 83,8% -2,5% 34.910,0 83,5% -1,2%
Outras Instituicdes 5.144,8 11,9% -19,3% 53505 8,9% 4,0% 6.600,7 154% 23,4% 68433  16,2% 3,7% 6.9032  16,5% 0,9%
Total 43.068,0  100% 32,1% 60.228,8  100% 39,8% 42.825,0 100% -28,9% 42.162,6 100% -1,5% 41.813,3  100,0% -0,8%

% Lein.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro.
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Despesa com Pessoal - Seguranga Social - Contribuicoes

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
RUBRICAS a a
Montante %  ()000i2004) Montante % gacg0c)  Montante %  A(2007/2006) Montante 9%  A(2008/2007) Montante % A (2009/2008)
1SS, IP 25.241,6  86.2% 25,6%  44.9253 90,8% 78,0% 27.5384 82,8% -38,7% 275430  82,1% 0,0%  27.8385  81,6% 1,1%
Outras Instituicdes 40329 13,8% -15,6%  4.5359  9,2% 12,5% 57153 17,2% 26,0% 599,55  17,9% 4,9% 6.2652  18,4% 4,5%
Total 29.274,5  100% 17,7%  49.461,2  100% 69,0% 33.253,7 100,0% -32,8% 335396  100% 0,9%  34.103,7  100,0% 1,7%

3.2. INSTITUTO DE INFORMATICA, IP (lI, IP)

No I, IP identificou-se um decréscimo de 5,2% nas despesas de administra¢do no biénio 2009/2008, com um
aumento generalizado em todas as rubricas, apenas contrariado pela diminui¢do na aquisi¢éo de bens e servigos (-
28,4%)97, que reduziu em 13,8 p.p. o seu peso relativo na despesa, passando para os 42,8% (8,6 milhGes de euro),
como se pode constatar no quadro seguinte:

Decomposicido das despesas de administragao por classificacdo econémica

Instituto de Informatica, IP

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 Variacédo %
Cod. RUBRICAS Peso Peso Peso Peso Pe

Valor relativo Valor relativo Valor relativo Valor relativo Valor relativo 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
D Despesas 22.767,47 100% 22.349,97 100% 21.729,4 100% 21.211,3 100%  20.116,0 100% -1,8% -2,8% -2,4% -5,2%
D.01 Despesas com pessoal 8.467,3 37,2% 8.766,3 39,2% 8.937,4 41,1% 8.942,6 42,2% 10.7755  53,6% 3,5% 2,0% 0,1% 20,5%
D.02 Aquis. bens e servicos 14.087,6 61,9% 13.2383 59,2% 125614 57,8% 12.014,9 56,6%  8.600,2 42,8% -6,0% -5,1% -4,4%  -28,4%
D.03 Juros e outros encargos 36 0,0% 36 0,0% 37 0,0% 36 0,0% 4,3 0,0% -1,2% 4,5% -1,7% 17,5%
D.04 Transferéncias correntes 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% - - - -
D.05 Subsidios 78,6 0,4% 84,2 0,4% 7,2%
D.06 Outras despesas correntes 03 0,0% 05 0,0% 09 0,0% 1,3 0,0% 1,7 0,0% 54,2% 69,7%  45,7% 32,7%
D.06.02  Diversas 03 0,0% 0,5 0,0% 0,9 0,0% 1,3 0,0% 1,7 0,0% 54,2% 69,7% 45,7% 32,7%
D.07 Aq. Bens de Capital 208,6 0,9% 341,3 1,5% 226,0 1,0% 170,4 0,8% 650,1 3,2% 63,6% -33,8% -24,6% 281,6%
D.07.01  Investimentos 208,6 0,9% 341,3 1,5% 226,0 1,0% 1704 0,8% 650,1 3,2% 63,6% -33,8% -24,6% 281,6%

Em contrapartida, registou-se um aumento nas

Evolugdo das despesas de Administragdo no II, IP|
despesas com pessoal (20,5%), que representam

mais de metade do total destas despesas

(53,6%), no valor de 10,8 milhdes de euro. Para g o o B
este aumento contribuiram essencialmente o H 25000 2%
aumento das Remuneragdes certas e S -
permanentes do pessoal do quadro da func¢do o .
publica, em 85,6%, que atingiu 1,5 milhdes de 15.000

euro e do Pessoal com regime de contrato o
individual de trabalho (8,6%), ultrapassou os 5 o -10%
milhdes de euro. 5.000 o
Destaca-se ainda, em 2009, o valor investido em " s 2006 2007 2008 o

equipamento  administrativo e  software
informatico (650,1 milhares de euro), o valor mais alto do ultimo quinquénio, tendo registado um aumento
significativo de 281,6%, em contraponto as redugdes que se verificaram nos Gltimos dois anos.

" No exercicio de 2009, em sede de consolidagdo, foi pela primeira vez eliminada a renda suportada pelo Il, IP, no valor de 1.629.896,64 euros,
cujo proprietario é o IGFCSS, IP.
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Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria e Assisténcia Técnica

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009
RUBRICAS A A A A A
Montante %  (;005/2004) MOPMtante % (3506/005) Montante % - (;597/2006) MoMtante % (5058/2007) Montante % (5559/2008)
1, 1P 64196 639%  20,1% 58363 71,0% -9,1% 50028 57,6%  -14,3% 49311 67,1% 1,4% 39918  558%  -19,0%
Outras Instituigées 36328 36,1%  -44,0% 2.380,8 29,0%  -34,5% 36810 42,4%  54,6% 24165 32,9%  -344%  3.1610  442% 30,8%
Total 100524 100%  -15,0% 8217,1 100%  -18,3% 8.683,8 100% 5,7% 73475 100,0%  -154%  7.152,7 100,0% -2,7%

3.3. INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP (IGFSS, IP)

No IGFSS, IP, as despesas com administragdo registaram um decréscimo face a 2008 (-46,7%), atingindo 23,8
milhGes de euro em 2009. A redugdo da despesa resultou, da redugdo verificada na quase totalidade das rubricas
gue compdem a despesa.

Decomposicao das despesas de administracado por classificagdo econémica

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (ndo inclui Gastos Comuns e Cooperagao)

2005-2009 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 Variagdo %
Coc RUBRICAS Valor Pes_n Valor Pes_n Valor Pes.o Valor Ps_o Valor Pes_o 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
relativo relativo relativo relativo relativo
D Despesas 19.568,7 100,0% 24.760,5 100,0% 32.587,6 100,0% 44.633,2 100,0% 23.787,5 100,0% 26,5% 31,6% 37,0% -46,7%
D.01 Despesas com pessoal 11.305,6 57,8% 11.147,3 45,0% 12.471,5 38,3% 13.222,7 29,6% 13.071,0 54,9% -1,4% 11,9% 6,0% -1,1%
D.02 Aquis. bens e servicos 4.337,2 22,2% 5.777,7 23,3% 6.517,8 20,0% 9.294,3 20,8% 8.264,3 34,7% 33,2% 12,8% 42,6% -11,1%
D.03 Juros e outros encargos 851 0,4% 1023  0,4% 787 0,2% 80,5 0,2% 1225 0,5% 20,3%  -23,0% 2,3% 52,1%
D.04 Transferéncias correntes 0,0% 0,0% 0,0% 9,7 0,0% 0,0 0,0% - - - 100,0%
D.05 Subsidios 76,8  0,2% 674 0,3% - - - 12,2%
D.06 Outras despesas correntes 3.738,6 19,1% 7.442,4 30,1% 12.673,4 38,9% 21.532,6 48,2% 1.8959 8,0% 99,1% 70,3% 69,9% -91,2%
D.06.02 Diversas 3.738,6 19,1% 7.4424  30,1% 12.673,4  38,9% 21.532,6 48,2% 1.895,9 8,0% 99,1% 70,3% 69,9% -91,2%
D.07 Aq. Bens de Capital 102,3 0,5% 290,8 1,2% 846,1 2,6% 416,6 0,9% 366,4 1,5% 184,2% 191,0% -50,8% -12,0%
D.07.01 Investimentos 102,3 0,5% 290,8 1,2% 846,1 2,6% 416,6 0,9% 366,4 1,5% 184,2% 191,0% -50,8% -12,0%

O quadro supra, evidencia que para a redugdo das despesas de administragdo no IGFSS, IP em 2009 concorreram,
destacadamente, a diminuigdo das Despesas com pessoal (-1,1%), a Aquisi¢do de bens e servigos (-11,1%) e Outras
despesas correntes (-91,2%). Neste ano, ndo foram registadas despesas em Transferéncias correntes.

v" Nas despesas de pessoal destaca-

Remuneragbes certas e 2005-2009

permanentes do pessoal do quadro

da fun¢do publica (4 milhdes de e Tl

euro) e no Pessoal com regime de H e o
contrato individual de trabalho £ 0o 25%
(3,3 milhGes de euro) que também = - -
diminuiu 2,1%. As rubricas que

mais decresceram em 2009 foram 200 R
o Pessoal a aguardar aposentagdo 10,000 0%
(-40,9%), Horas extraordindrias (-

39,2%), Seguros (-85,9%) e Outras R — e e s i

despesas seguranga social
(-30,3%).

v" No agrupamento “Aquisicdo de bens e servicos”, destaca-se, pelo seu maior peso relativo, as diminui¢des
da despesa em Comunicagdes (-17,9%), Encargos de cobranga de receita (-2,9%) e Outros servigos (-
71,6%). De referir ainda que, as maiores redugGes face a 2008 se fizeram notar nas rubricas Seguros (-
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66,3%), Assisténcia técnica (-59,3%), Publicidade (-29,3%), Transportes (-22,4%) e Servigos de saude (-
21,6%). Ndo se registaram despesas com Representagdo dos servigos.

v' Nas Outras despesas correntes, a despesa com impostos e taxas decresceu significativamente no biénio
2009/2008, passando de 21,4 milhdes em 2008 para 1,7 milhGes de euro em 2009 (-91,9%). Este agregado
que, em 2008 representou o maior peso relativo no total das despesas de administracdo (48,2%), em
2009 baixou para 8,0%.

Despesas certas e permanentes - Pessoal do Quadro Regime de Funcdo Publica + Sub. Férias e Natal

2005-2009 (milhares de euro)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
RUBRICAS Montante % A Montante % A Montante % A Montante % 2 Montante % 2
(2004/2003) Montan (2005/2004) M© 2 (2006/2005) Montan (2007/2006) 'lontante (2008/2007) 'ontante (2009/2008)
IGFSS, IP -27,0% 54987 3,0% -64,0% 54389 3,1% -1,1% 55268  3,3% 1,6% 5.560,0  3,4% 0,6% 5.444,9 9,9% -2,1%
Outras Instituicdes -0,1% 176.939,5 97,0% 7,5% 168.205,1  96,9% -4,9% 163.174,8  96,7% -3,0% 157.202,7  96,6% -3,7% 49.808,6 90,1% -68,3%
Total 3,1% 1824382 100% 14%  173.644,1 100% -48% 1687016 100% -2,8%  162.762,7 100,0% -3,5% 552535  100,0% -66,1%

4. EVOLUGAO DO PESO DA ADMINISTRAGAO

As despesas de administragdo situaram-se, no exercicio de 2009, em 393,8 milhGes de euro, o que corresponde a
1,9% do total da despesa corrente, um valor inferior ao registado em 2008. Como pode observar-se no grafico e
qguadro seguintes, este peso relativo

tem diminuido gradualmente desde Peso despesas de Administracdo
2002: na despesa corrente e total
1999-2009
O grafico supra procura evidenciar a 4%
evolugdo do peso relativo das CE R
despesas de administracdo na 30 Em %da despesatotal

despesa corrente e na despesa total
entre 1999 e 2009, podendo
constatar-se que nesse periodo as
despesas de administragdo do
sistema representaram, em média, 1%
2,7% das despesas correntes (ver

quadro em baixo). 0%

2%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Numa analise inter-anual no periodo

1999-2009, verifica-se uma tendéncia decrescente e sustentada do peso relativo nas despesas de administragdo no
total das despesas correntes (exceptua-se o comportamento observado no ano 2001). Esta tendéncia é reveladora
do esforgo de racionalizagdo e contengdo que tem vindo a realizar-se neste tipo de despesa.

No que concerne ao peso médio das despesas de administragdo no valor total da despesa corrente em 2009, este
cifrou-se em 1,9%, sendo o menor desde 1999.

A reducdo do peso da administragdo em 2009 surge num exercicio em que se continuou a verificar um crescimento
da despesa total (+10,4%)98.

% Nos anos anteriores, apesar do continuo crescimento da despesa total, tinha vindo a assistir-se a uma progressiva desaceleragdo do
respectivo crescimento (9,7% em 2004, 5,7% em 2005, 4,2% em 2006, 4,1% em 2007 e 24,5% em 2008).
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Peso relativo das d de Admini: Gal
Despesas de Administragdo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 19:';;’2':09
Em % da despesa corrente 3.2% 3,0% 3,4% 3,0% 2,8% 2,6% 2,5% 2,4% 2,2% 2,2% 1,9% 2,7%
Em % da despesa total 2,6% 2,6% 2,8% 2,3% 2,4% 2,1% 2,0% 2,0% 1,8% 1,5% 1,3% 2,1%
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X. EXECUCAO ORCAMENTAL NAS REGIOES AUTONOMAS

Com vista a uma analise das receitas e das despesas verificadas nos ultimos cinco anos, assim como da execugdo
orcamental de 2009, foram construidos os quadros que adiante se apresentam, referentes a cada uma das Regides
Autonomas.

X.1. REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

X.1.1. Receitas

Execugdo orcamental das Receitas da Regido Autonoma dos Acores

Analise evolutiva 2005-2009

Mapa X (milhares de euro)
Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 4A2006/2005 A2007/2006 A2008/2007 A2009/2008
Receitas correntes 163.853,4 180.908,4 195.721,6 206.378,3 206.844,5 10,4% 8,2% 5,4% 0,2%
ContribuigGes e cotizagdes 161.801,4 175.178,1 189.390,4 199.652,9 200.956,1 8,3% 8,1% 5,4% 0,7%
Taxas, multas e outras penalidades 843,3 1.489,9 1.548,4 1.692,5 1.939,2 76,7% 3,9% 9,3% 14,6%
Rendimentos da Propriedade 651,1 2.477,9 3.619,6 4.706,5 3.598,1 280,6% 46,1% 30,0% -23,6%
Transferéncias Correntes (Adm. Central) 47,7 132,7 144,1 66,0 4,8 178,4% 8,6% -54,2% -92,7%
Vendas de bens e servigos correntes 0,0 51 0,0 33 0,0 - -100,0%
Outras receitas correntes 510,0 1.624,6 1.019,1 257,1 346,3 218,5% -37,3% -74,8% 34,7%
Receitas de capital 661,9 528,5 403,1 795,4 1.947,4 -20,1% -23,7% 97,3% 144,8%
Transferéncias de capital 658,7 528,5 399,2 792,2 1.942,8 -19,8% -24,5% 98,5% 145,2%
Outras Receitas de Capital 3,2 0,1 4,0 3,2 4,6 -97,9% 5638,3% -19,5% 45,0%
Outras receitas 562,0 894,1 1.895,2 2.434,1 2.027,8 59,1% 112,0% 28,4% -16,7%
ReposicBes n3o abatidas ao pagamento 562,0 894,1 1.895,2 2.434,1 2.027,8 59,1% 112,0% 28,4% -16,7%
TOTAL 165.077,3 182.331,1 198.020,0 209.607,7 210.819,7 10,5% 8,6% 5,9% 0,6%

As receitas da Regido Auténoma dos Agores (RAA) em 2009, no montante de 210.819,7 milhares de euro, sdo
constituidas em 98,1% por receitas correntes (diminuiu 0,3 p.p. em termos de peso relativo, relativamente a
2008), registando-se receitas de capital no valor de 1.947,4 milhares de euro (o que representa um aumento de
144,8% em relagdo a 2008) e outras receitas no valor de 2.027,8 milhares de euro (uma redugdo de 16,7% face a
2008).

Em 2009 verificou-se um acréscimo de 0,6% na receita total face ao ano anterior, que é inferior em 4,9 p.p. ao
registado a nivel nacional (5,5%), tendo o crescimento das receitas correntes na RAA, de 0.2%, sido inferior ao
crescimento das receitas correntes verificado a nivel nacional em 5,5 p.p..

R/

< Contribuigoes

O incremento das receitas correntes decorre em grande medida do crescimento das contribui¢cbes cobradas na
Regido Autdnoma, uma vez que esta rubrica representa 97,2% das receitas correntes da RAA. Em 2009 a receita de
contribuigdes atingiu 200.956,1 milhares de euro aumentando 0,7%, relativamente ao periodo homdlogo de 2008,
o que significa um decréscimo de 4,7 p.p. em relagdo ao crescimento percentual verificado no ano anterior.
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O grafico e quadro seguintes permitem comparar a evolugdo da receita de contribuigdes no quinquénio
2009/2005, a pregos correntes e a precos de 2004, constatando-se que a receita real de contribuicdo da RAA
cresceu 15,5% no quinquénio 2009/2005.

Evolugio das receitas correntes da RAA Receitas Correntes
(a pregos correntes e de 2004)

Receitas Correntes (pregos de 2004)

2005 - 2009 Taxa de crescimento real (esc. direita)

milhares de euro

8,0%

200.000 —
7,0%

6,0%
150.000 +—— —

100.000 ——

50.000 ——

2005 2006 2007 2008 2009

Evolugdo da receita de contribuicdes

A pregcos correntes e de 2004 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 2009?2005
Contribuigdes 161.801,4 175.178,1 189.390,4 199.652,9 200.956,1 39.154,7
Taxa crescimento nominal 7,3% 83% 81% 54% 0,7% 24,2%
Contribuigdes (pregos de 2004) 158.163,6 166.090,8 175.186,2 179.999,0 182.635,0 24.471,4
Taxa crescimento real (esc. dir.) 4,8% 50% 55% 2,7% 1,5% 15,5%

o,

+» Taxas, multas e outras penalidades

Esta rubrica regista, em 2009, uma receita de 1.939,2 milhares de euro, o que representa um crescimento de
14,6% relativamente ao ano de 2008 (que compara com 9,3% em 2008, face a 2007) corresponde a 0,9% da receita
total da RAA (aumentou o seu peso relativo em 0,1 p.p. no ultimo biénio, relativamente aos anteriores) e diz
respeito, principalmente, ao recebimento de juros de mora de contribui¢bes (90,7%) e a coimas e penalidades por
contra-ordenagdes (6,0%).

o,

% Rendimentos

Relativamente a rubrica rendimentos, que representa 1,7% da receita total da RAA em 2009 (menos 0,5 p.p. do
que 2008), respeitante basicamente a juros de depdsitos a prazo (86,8%) e a juros de depdsitos a ordem (13,2%),
regista uma receita de 3.598,1 milhares de euro, acusando uma redugdo de 23,6% face a 2008 (o que compara
com um crescimento de 30,0% em 2008, relativamente a 2007).
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** Receitas de capital

Em 2009, as receitas de capital dizem respeito as transferéncias de capital recebidas referentes a comparticipagoes
da Unido Europeia, no montante de 608,8 milhares de euros, no ambito do financiamento do PIC — INTERREG Il B,
cooperagdo transnacional Acores/Madeira/Candrias, o que corresponde a uma diminui¢do de 23,2% relativamente
ao ano de 2008.

R/

% Outras receitas

As outras receitas referem-se a Reposi¢cées ndo abatidas ao pagamento que, em 2009, ascendem 2.027,8 milhares
de euros, representando uma redugdo de 16,7% face a 2008 (que compara com um aumento de 28,4% em 2008),
correspondendo a 1,0% do total da receita da RAA (trata-se de uma reducdo de 0,2 p.p. em termos de peso
relativo face a 2008).

X.1.2. Despesas

Execucdo orcamental Despesas e Transferéncias da Regido Autonoma dos Acores

Andlise evolutiva 2005-2009

Mapa XII (milhares de euro)
RUBRICAS 2005 2006 2007 2008 2009 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
DESPESAS CORRENTES 123.663,9 135.629,5 142.875,4 154.782,4 182.762,8 5,2% 9,7% 5,3% 18,1%
Despesas com o pessoal 10.750,7 11.442,9 11.563,2 11.669,6 14.303,1  6,4% 1,1% 0,9% 22,6%
Aquisicao de bens e servicos 1.640,3 1.686,2 1.770,2 1.612,2 2.153,6 2,8% 5,0% -8,9% 33,6%
Juros e outros encargos 2,5 22,9 48,4 40,5 43,3 833,9% 111,1% -16,4% 6,9%
Transferéncias correntes 107.627,6 118.928,9 125.721,2 137.249,6 162.219,4 10,5% 5,7% 9,2% 18,2%
Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Administragdo Regional (emprego e formaggo profissional) 6.484,1 6.810,3 7.856,0 8.321,9 10.686,4 5,0% 15,4% 5,9% 28,4%
Pensbes * 2.914,7 2.857,7 2.853,3 2.950,2 2.970,8 -2,0% -0,2% 3,4% 0,7%
Rendimento Social de Insergéo 15.729,2 18.351,0 17.799,8 18.694,8 21.551,1 16,7% -3,0% 5,0% 15,3%
Abono de familia 17.097,8 19.129,2 19.453,5 24.357,2 30.379,3 11,9% 1,7% 25.2% 24,7%
Subsidio de Doenga 7.585,3 8.424,7 8.591,8 9.361,4 11.002,0 11,1% 2,0% 9,0% 17,5%
Prestagbes de Desemprego 14.986,0 16.547,0 16.591,4 14.830,8 20.512,1 10,4% 0,3% -10,6% 38,3%
Outras prestagdes 6.217,7 6.745,1 7.853,8 8.638,7 11.184,4 8,5% 16,4% 10,0% 29,5%
Acgdo Social ** 36.612,8 40.063,9 44.721,5 50.094,7 53.933,3 9,4% 11,6% 12,0% 7,7%
Subsidios 1.716,1 1.543,0 1.680,8 2.039,0 2.515,9 -10,1% 8,9% 21,3% 23,4%
Outras despesas correntes 1.926,9 2.005,5 2.091,6 21715 1.527,5 4,1% 4,3% 3,8% -29,7%
DESPESAS DE CAPITAL 2.950,0 2.794,5 2.925,9 4.111,8 5.819,4 -5,3% 4,7% 40,5% 41,5%
Aquisigéo de bens de capital 664,7 1.443,5 1.683,8 429,9 2.246,3 117,2% 16,6% -74,5% 422,5%
Transferéncias de capital 2.285,3 1.351,0 1.242,1 3.681,9 3.573,1 -40,9% -8,1% 196,4% -3,0%
TOTAL 126.613,9 138.424,0 145.801,3 158.894,1 188.582,2 9,3% 5,3% 9,0% 18,7%

* Nao inclui os elementos relativos as prestagdes processadas e pagas no Continente por conta da RAA.
** Néo estdo incluidos os subsidios eventuais a IPSS e familias (incluidos em D.05 Subsidios), o Interreg (incluido em D.01 e D.02), a emergéncia social (D.01 e D04), a formag&o profissional (D.01 e D.04).

Da analise ao quadro acima constata-se que, no exercicio de 2009, as despesas correntes no montante de
182.762,8 milhares de euro representam 96,9% do total da despesa sem incluir as pensGes processadas e pagas no
Continente pelo CNP e as presta¢Oes atribuidas pelo CNPRP, evidenciando um crescimento nominal de 18,1%
relativamente a 2008, superior em 12,8 p.p. ao crescimento registado entre 2007 e 2008, como se pode observar,
também, no gréfico seguinte:
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Execucdo orcamental das despesas correntes|

Despesas correntes 2005-2009
Despesas Correntes

milhares de euro ==Taxa de crescimento (esc. dir.)

200.000 T 20%

/ 18%
160.000 —— 16%

/ 14%
120.000 _— 2%

10%

80.000 —— 8%

6%

40.000 —— =1 4%

2%

0 0%
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O crescimento das despesas correntes em 2009 é marcado, pelo aumento das despesas com a Acgdo social
(aumentou 7,7% relativamente a 2008) e o Abono de familia (que cresceu 24,7% face a 2008, aumentando 0,8 p.p.
em termos de peso relativo).

Também os aumentos das despesas com o Rendimento Social de Inser¢Go e as Prestagdes de Desemprego (de
15,3% e de 38,3% face a 2008, respectivamente) contribuiram para o aumento das despesas correntes,
representando 11,8% e 11,2% do total da despesa corrente.

s+ Pensdes

Da andlise ao quadro anterior, constata-se ainda que as pens&es de velhice, invalidez e sobrevivéncia, pagas pela
RAA em 2009, crescem 0,7% relativamente a igual periodo de 2008, desacelerando face ao biénio anterior. Estas
pensdes representam apenas 1,5% do total das pensdes pagas a beneficiarios da RAA, o significa uma relativa
manutengdo do peso relativo face ao biénio anterior. O gréafico seguinte ilustra a evolugdo das despesas com
pensdes no ultimo quinquénio.

Evolugio das pensdes pagas pela RAA e pelo CNP| F Total PensBes RAA (esc. Esq.)
2005-2009 Total Pensdes CNP (esc. Esq.)
Pensoes RAA (var. %) (esc. Dir.)
= Pensdes CNP (var. %) (esc. Dir.)

milhares de euro

T 10%
180.000 —

/ — 5%
150.000

120.000 — 0%

90.000 —
5%

60.000 —

-+ -10%
30.000 —

0 —  —  — f —  — -15%
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Refira-se, que, em 2009, o montante das pensdes processadas e pagas no Continente (CNP), por conta da RAA,
ascendeu a 192.717,1 milhares de euro, significando um acréscimo de 5,3% em relagdo a 2008 e um aumento
médio anual de 5,4% no quinquénio 2009/2005, conforme quadro seguinte:

Pensdes pagas pelo CNP entre 2005 e 2009

(milhares de euro)

Variagdo Variagdao
2005 2006 2007 2008 2009 2009/2008 2009/2005
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 23.772,7 22.969,8 22.044,9 21.384,0 20.613,5 -3,6% -13,3%
Regime ndo contributivo 8.230,2 8.473,0 8.605,2 8.840,6 9.006,9 1,9% 9,4%
Pensdes sociais 8.230,2 8.473,0 8.605,2 8.840,6 9.006,9 1,9% 9,4%
Invalidez 4.814,6 5.119,6 5.3394 5.599,8 5.830,4 4,1% 21,1%
Velhice 3.415,6 3.3534 3.265,9 3.240,8 3.176,5 -2,0% -7,0%
Regime Transitério dos Rurais 1.158,7 1.082,1 993,4 925,0 855,4 -7,5% -26,2%
Pensdes 1.158,7 1.082,1 993,4 925,0 855,4 -7,5% -26,2%
Invalidez 249,7 230,9 203,2 1888 177,0 -6,3% -29,1%
Velhice 860,2 802,3 740,3 687,4 635,7 -7,5% -26,1%
Sobrevivéncia 48,8 48,9 49,9 48,8 42,8 -12,4% -12,3%
RESSAA 14.383,7 13.414,7 12.446,3 11.618,4 10.751,1 -7,5% -25,3%
Pensdes 14.383,7 13.414,7 12.446,3 11.618,4 10.751,1 -7,5% -25,3%
Invalidez 610,7 577,9 509,0 458,6 429,4 -6,4% -29,7%
Velhice 9.010,9 8.214,3 7.482,0 6.856,7 6.238,5 -9,0% -30,8%
Sobrevivéncia 4.762,1 4.622,6 4.455,3 4.303,1 4.083,2 -5,1% -14,3%
SUBSISTEMA PROTECGAO FAMILIAR 6.138,8 6.452,0 6.592,5 7.005,7 7.593,7 8,4% 23,7%
Regime Geral 3.689,9 3.990,7 4.174,9 4.548,4 5.108,2 12,3% 38,4%
Complemento por Conjuge a Cargo 512,4 477,9 442,0 413,7 381,4 -7,8% -25,6%
Invalidez 584 50,7 40,8 34,9 304 -12,7% -47,8%
Velhice 454,1 427,2 401,2 378,8 350,9 -7,3% -22,7%
Complemento por Dependéncia 3.177,5 3.512,8 3.732,9 4.134,7 4.726,8 14,3% 48,8%
Invalidez 442,2 466,6 479,1 521,9 574,1 10,0% 29,8%
Velhice 2.100,3 2.316,8 2.465,9 2.720,0 3.107,9 14,3% 48,0%
Sobrevivéncia 635,1 729,3 787,8 892,9 1.044,8 17,0% 64,5%
RESSAA 1.182,6 1.117,7 1.031,2 997,4 971,9 -2,6% -17,8%
Dependéncia 1.182,6 1.117,7 1.031,2 997,4 971,9 -2,6% -17,8%
Complemento Por Dependéncia 1.182,6 1.117,7 1.031,2 997,4 971,9 -2,6% -17,8%
Invalidez 394 40,0 31,8 29,8 29,6 -0,7% -25,0%
Velhice 889,0 817,4 734,1 700,9 673,8 -3,9% -24,2%
Sobrevivéncia 254,1 260,3 265,2 266,6 268,5 0,7% 57%
Regime Transitério dos Rurais 201,4 196,1 180,1 172,9 166,6 -3,6% -17,3%
Dependéncia 201,4 196,1 180,1 172,9 166,6 -3,6% -17,3%
Complemento Por Dependéncia 201,4 196,1 180,1 172,9 166,6 -3,6% -17,3%
Invalidez 56,8 532 482 46,4 436 -6,2% -23,3%
Velhice 142,1 140,8 1289 122,7 1204 -1,9% -15,3%
Sobrevivéncia 2,5 2,2 3,0 3,7 2,7 -27,8% 8,4%
Regime ndo Contributivo 1.064,9 1.147,5 1.206,3 1.287,1 1.347,0 4,7% 26,5%
Dependéncia 1.064,9 1.147,5 1.206,3 1.287,1 1.347,0 4,7% 26,5%
Complemento Por Dependéncia 1.064,9 1.147,5 1.206,3 1.287,1 1.347,0 4,7% 26,5%
Invalidez 731,5 790,8 834,5 895,4 951,1 6,2% 30,0%
Velhice 3334 356,7 371,8 391,7 395,9 1,1% 18,8%
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 125.481,5 131.373,7 143.241,1 153.633,4 163.384,1 6,3% 30,2%
Regime Geral 125.481,5 131.373,7 143.241,1 153.633,4 163.384,1 6,3% 30,2%
Pensdes 125.481,5 131.373,7 143.241,1 153.633,4 163.384,1 6,3% 30,2%
Invalidez 24.400,6 24.542,2 28.565,1 30.781,3 31.257,2 1,5% 28,1%
Conta de Outrem 23.279,9 23.293,4 27.233,3 29.433,4 29.914,3 1,6% 28,5%
Independentes 1.120,6 1.2488 1.331,8 1.347,9 1.342,9 -0,4% 19,8%
Velhice 74.300,0 77.282,3 85.152,0 92.304,7 99.641,4 7,9% 34,1%
Conta de Outrem 72.033,5 74.486,3 81.915,6 88.724,4 95.750,3 7,9% 32,9%
Independentes 2.266,5 2.796,0 3.236,5 3.580,2 3.891,1 87% 71,7%
Sobrevivéncia 26.780,9 29.549,2 29.524,0 30.547,5 32.485,5 6,3% 21,3%
Conta de Outrem 26.733,7 29.459,0 29.380,1 30.372,1 32.250,7 6,2% 20,6%
Independentes 47,2 90,3 144,0 175,3 234,7 33,9% 397,1%
SUB-TOTAL 155.393,0 160.795,5 171.878,5 182.023,1 191.591,2 5,3% 23,3%
Complementos Varios (CGA, Montepio) 642,3 748,8 610,7 1.022,2 1.125,9 10,1% 75,3%
TOTAL 156.035,3 161.544,3 172.489,2 183.045,3 192.717,1 5,3% 23,5%
Fonte: ISS,IP/CNP
[}
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s PrestacoOes de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego

Ainda no que se refere a evolugdo da despesa com prestagGes sociais, importa salientar que a despesa paga com
subsidio de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego, em 2009, atingiu o montante de 20.512,1
milhares de euro (mais 5.681,2 milhares de euro do que o despendido em 2008). A despesa registada em 2009 é a
mais elevada registada no periodo de 2005 a 2009.

Esta rubrica apresenta uma evolugdo crescente ao longo do quinquénio de 2005 a 2009, com uma taxa média
anual de crescimento de 8,2%, com excep¢do do biénio 2008/2007, em que a despesa desceu 10,6%.

o,

% PrestacOes de doenca e maternidade

Quanto a despesa com o subsidio de doenca e complemento de doenca, atingindo o montante de 11.002,0
milhares de euro, mantendo o seu peso relativo de 6,0%,face a 2008, no total da despesa corrente em 2009. No
quinquénio de 2005 a 2009, a despesa com esta prestacao cresceu 45,0%, ou seja, sofreu um aumento de 3.416,7
milhares de euro. A despesa com o subsidio representa 99,8% do total desta prestacao, tendo sido pagos apenas
17,6 mil euro de complementos de doenca.

Relativamente a prestagdo de maternidade — subsidio de maternidade, complemento de maternidade e subsidio
social de maternidade —, assumindo uma despesa de 8.804,6 milhares de euro em 2009, com um peso relativo de
4,8% (ganho de 0,5 p.p. face a 2008) no total da despesa corrente, evidencia um aumento relativamente a 2008 de
34,0%. No quinquénio de 2005 a 2009, esta prestagdo sofreu um agravamento de 95,3%, ou seja, um aumento de
despesa na ordem dos 4.296,2 milhares de euro.

A despesa com o subsidio de maternidade representa 83,9% do total desta prestagdo, enquanto o complemento de
maternidade representa 2,0%. Em 2009 a despesa com o subsidio social de maternidade, no valor de 1.243,2
milhares de euro, representou 14,1% do total.

°,

+* Abono de familia

A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2009, nos 30.379,3 milhares de euro, a que corresponde um
crescimento de 24,7% face a 2008, representando 16,6% do total das despesas correntes em 2009 (evidenciando
um aumento de cerca de 0,9 p.p. em termos de peso relativo).

No quinquénio de 2005 a 2009, a despesa com abono de familia cresceu 77,7%, isto é, um aumento de despesa de
13.281,5 milhares de euro.

¢ Rendimento social de inser¢ado
No que diz respeito ao rendimento social de inser¢do, a despesa atingiu os 21.551,1 milhares de euro (11,8% do

total das despesas correntes), o que representa um aumento de 15,3%, relativamente a 2008. No quinquénio de
2005 a 2009, as despesas com o rendimento social de inser¢do cresceram 5.821,9 milhares de euro (37,0%).

*» Accdo social

As despesas com acg¢do social ascenderam a 60.085,0 milhares de euro, absorvendo 3,6% da despesa do pais.
Deste montante, destaca-se a despesa com acordos de cooperagdo com as IPSS, no valor 47.604,4 milhares de



euro, representa 79,2% da despesa total de acgdo social da RAA (uma diminuigdo de 7,0 p.p. relativamente a
2008), seguindo-se as prestagdes sociais com 6,4% (percentagem idéntica a 2008).

Concorre ainda para a despesa de acgao social as rubricas de subsidios a IPSS no montante de 1.425,0 milhares de
euro (2,4% do total da despesa de acgdo social) e os subsidios a familias no ambito do FSS (505,6 milhares de
euros, ou seja, 0,8% do total), as despesas com programas e projectos de apoio social, incluindo o PARES, e a
emergéncia social com 366,1 milhares de euro (0,6% do total).

Peso da Cooperagdo nas despesas de Acgdo Social
Continente e RAA
(sem despesas de administragdo)

90%

85%

80%

75%7

Acores
70%

Continente

65%
2008 2009

E na RAA que a cooperagdo com as ONG apresenta um maior peso no total das despesas correntes da accdo social,
em comparacgdo, quer com o Continente (mais 9,4 p.p.), quer com a RAM (mais 52,5 p.p.), relevando o papel que,
na RAA, representam as instituicbes sem fins lucrativos, na oferta de respostas sociais que atendam as
necessidades das pessoas e das familias daquela RA.

o,

+» Despesas de Administragao

De destacar ainda as despesas de administragdo que, atingindo 15.555,1 milhares de euro, evidenciando um
decréscimo de 1,0% relativamente a 2008, representam 8,5% das despesas correntes na RAA, em 2009, ou seja,
perdem 1,6 p.p. em relagdo a 2008 e continuando a tendéncia de queda relativa registada no quinquénio
2009/2005.

A expressao relativa das despesas de administracdo no total das despesas da RAA continua a ser substancialmente

superior a registada para as despesas de administragdo do Continente para este periodo (cerca de 8%
comparativamente a 2% no Continente, em 2009).

++» Transferéncias para emprego e formacdo profissional

Em 2009 as transferéncias correntes, para emprego e formagdo profissional atingem o montante de 10.686,4
milhares de euro, registando um crescimento de 28,4% em relagdo a 2008 (mais 22,5 p.p. do que em 2008). No



quinquénio em andlise, estas transferéncias registaram um crescimento de 4.202,3 milhares de euro (ou seja, mais
64,8%).

Em 2009, como estabelecido legalmente, estas transferéncias correspondem a 5,0% do valor da previsdo de
contribui¢cdes da RAA inscrita no Orcamento da RAA.

°,

<+ Despesas de capital

Em relagdo as despesas de capital no montante de 5.819,4 milhares de euro, observa-se um aumento de 41,5%,
em 2009, relativamente ao periodo homdélogo de 2008, sendo que 2.246,3 milhares de euros (38,6%) se referem
despesas de capital para a aquisicdo de equipamento bdsico, informdtico e administrativo e 3.573,1 milhares de
euro (61,4%) dizem respeito a transferéncias de capital.

Do total das transferéncias de capital, 3.310,9 milhares de euro (mais 567,7 milhares de euro do que em 2008) sdo
referentes a transferéncias de capital concedidas a IPSS (ou seja, 56,9% do total das despesas de capital).

s Transferéncias da RAA para o IGFSS

No ano de 2009, a semelhanca do sucedido nos anos anteriores, a RAA transferiu para o Continente (IGFSS,IP)
excedentes no montante de 64.291,7 milhares de euro (valor nio incluido nos quadros de despesa anteriormente
apresentados).
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X.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

X.2.1. Receitas

Execugdo orgamental das Receitas da Regido Auténoma da Madeira
Anilise evolutiva 2005-2009

Mapa X (milhares de euro)
Rubricas 2005 2006 2007 2008 2009 200‘;2;004 zoo:a[;oos 200\;2;006 200\;2;007 zoo‘;a[;oos
Receitas correntes 202.482,8 214.545,6 231.131,3 230.192,8 230.037,7 7,0% 6,0% 7,7% -0,4% -0,1%
Contribuigdes e cotizagdes 199.504,0 211.226,7 228.032,2 227.320,5 227.353,3 6,9% 5,9% 8,0% -0,3% 0,0%
Taxas, multas e outras penalidades 1.179,8 1.739,0 1.386,5 1.062,4 1.089,8 -6,8% 47,4% -20,3% -23,4% 2,6%
Rendimentos da Propriedade 375,8 315,3 435,2 493,5 131,0 -1,7% -16,1% 38,0% 13,4% -73,5%
Transferéncias Correntes (Adm. Central) 95,4 23,0 0,0 0,0 0,0 - -75,9% -100,0% - -
Vendas de bens e servigos correntes 1.195,1 1.233,8 1.267,0 1.302,5 1.438,2 7,9% 3,2% 2,7% 2,8% 10,4%
Outras receitas correntes 132,7 7,6 10,3 13,9 25,4 1269,0% -94,2% 34,9% 34,7% 82,9%
Receitas de capital 164,9 39,9 31,1 251,0 0,0 -28,7% -75,8% -21,9% 705,9% -100,0%
Vendas de bens de investimento 164,9 39,9 31,1 251,0 0,0 15,1% -75,8% -21,9% 705,9% -100,0%
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0%
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas 492,2 2.009,7 2.177,4 2.182,1 2.573,5 -1,2% 308,3% 8,3% 0,2% 17,9%
Reposi¢des ndo abatidas ao pagamento 492,2 2.009,7 2.177,4 2.182,1 2.573,5 -1,2% 308,3% 8,3% 0,2% 17,9%
TOTAL 203.139,9 216.595,1 233.339,9 232.625,8 232.611,2 6,9% 6,6% 7,7% -0,3% 0,0%

Em 2009, as receitas da Regido Auténoma da Madeira (RAM) no montante de 232.611,2 milhares de euro
constituidas, em 98,9%, por receitas correntes, registaram um valor praticamente estavel face a 2008 (que
compara com um crescimento de -0,3%, 7,7% e 6,6% respectivamente, em 2008, 2007 e 2006).

No ano em analise, as receitas correntes, no valor total de 230.037,7 milhares de euro reduziram-se em 0,1%,
mantendo a tendéncia do ano anterior e invertendo a tendéncia de crescimento verificada entre 2005 e 2007
(neste periodo as receitas correntes da RAM apresentam uma taxa média anual de crescimento de 3,36%). No
quinquénio 2009/2005 as receitas correntes aumentaram 13,6%.

o,

+» Contribui¢des

No cémputo global das receitas da Regido, as contribuigbes cobradas na Regido Autéonoma, representando a
principal rubrica das receitas correntes totais (98,8%), evidenciam um valor constante relativamente ao periodo
homologo de 2008, sendo que no quinquénio 2009/2005 cresceram 14,0%.

O grafico e quadro seguintes permitem comparar a evolugdo da receita de contribuigdes no quinquénio

2009/2005, a pregos correntes e a precos de 2004, constatando-se que a receita real de contribuicdo da RAA
cresceu 6,0% no quinquénio 2009/2005.

Evolugdo da receita de contribuigcdes

A pregos correntes e de 2004 (milhares de euro)
2005 2006 2007 2008 2009 var.
2009/2005

Contribuigdes 199.504,0 211.226,7 228.032,2 227.320,5 227.353,3 27.849,2
Taxa crescimento nominal 6,9% 5,9% 8,0% -0,3% 0,0% 14,0%
ContribuicBes (precos de 2004) 195.018,6 200.269,4 210.929,9 204.943,0 206.625,5 11.606,9
Taxa crescimento real (esc. dir.) 4,5% 2,7% 5,3% -2,8% 0,8% 6,0%
| ]
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% Taxas, multas e outras penalidades

A rubrica de taxas, multas e outras penalidades regista, em 2009, uma receita de 1.089,8 milhares de euro, o que
representa um aumento de 2,6% relativamente ao ano de 2008 (contrariando o verificado em 2008, ano em que
houve uma reduc¢do acima de 20%) e corresponde a 0,5% da receita total da RAM (ou seja, uma manutencao do
peso relativo face a 2008).

Esta fonte de receita é constituida pelo recebimento de juros de mora de contribuicées (88,2%), de coimas e
penalidades por contra-ordenagdes (11,1%) e ainda de taxas de justica (0,7%).

°,

+* Rendimentos

A rubrica de rendimentos da propriedade, no valor de 131,0 milhares de euro, reduziu-se significativamente em
2009 (-73,5%) contrariando o forte crescimento registado nos dois biénios anteriores, acima dos dois digitos. Por
este facto, o seu peso relativo no total das receitas, reduziu-se para cerca de metade (0,1% face a 0,21% em 2008).

Esta receita é constituida em 79,2% por juros de depdsitos bancdrios, ou seja, 103,8 milhares de euro (menos 361,2
milhares de euro do que em 2008), e em 20,8% por rendas de imdveis, isto é, 27,3 milhares de euro.

¢ Vendas de bens e servigos

Esta rubrica que totaliza 1.438,2 milhares de euro em 2009, representa 0,6% do total das receitas correntes da
RAM e é constituida em 99,0% por Comparticipagbes por utilizagGo de estabelecimentos sociais (1.424,3 milhares
de euro em 2009, o que representa um acréscimo de 150,6 milhares de euro face a 2008).

¢ Receitas de capital

As receitas de capital ndo apresentam valor em 2009, o que ocorre pela primeira vez no ultimo quinquénio. Refira-
se que, entre 2005 e 2008, os valores registados nesta rubrica provinham exclusivamente da Vendas de bens de
investimento.

«* Outras receitas

As outras receitas referem-se a Reposicbes ndo abatidas ao pagamento que, em 2009 ascendem a 2.573,5
milhares de euros, representando um forte crescimento de 17,9% face a 2008, correspondendo a 1,1% do total da
receita da RAM (um valor acima do seu peso relativo no triénio 2008/2006, que se situava em 0,9%).
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X.2.2. Despesas

Execucdo orgamental Despesas e Transferéncias da Regido Auténoma da Madeira

Anélise evolutiva 2005-2009

Mapa XII (milhares de euro)
RUBRICAS 2005 2006 2007 2008 2009 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008
DESPESAS CORRENTES 115.439,6 125.281,4 135.100,2 142.602,5 169.566,1 8,5% 7,8% 5,6% 18,9%
Despesas com o pessoal 228133 24.205,4 25.224,1 25.838,7 27.644,2 6,1% 4,2% 2,4% 7,0%
Aquisicao de bens e servigos 4.971,6 5.172,7 5.067,4 5.347,9 5.346,6 4,0% -2,0% 5,5% 0,0%
Juros e outros encargos 1,9 0,1 0,4 0,8 0,3 -94,1% 293,8% 77,9% -64,8%
Transferéncias correntes 87.240,1 95.550,9 104.423,8 110.985,5 136.213,3 9,5% 9,3% 6,3% 22,7%
Administraggo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - #DIV/0!
Administragéo Regional (emprego e formagdo profissional) 8.691,5 9.128,7 13.142,9 13.922,2 12.770,2 5,0% 44,0% 5,9% -8,3%
PensBes * 860,6 870,0 902,6 898,7 898,4 1,1% 3,7% -0,4% 0,0%
Rendimento Social de Insercio 9.318,9 9.284,2 9.087,5 9.092,7 10.326,1 -0,4% 2,1% 0,1% 13,6%
Abono de familia 16.611,0 18.101,6 17.964,7 22.204,0 26.007,0 9,0% -0,8% 23,6% 17,1%
Prestacdes de Doenca 9.795,5 9.951,0 10.172,1 9.872,3 10.693,3 1,6% 2,2% -2,9% 8,3%
Prestagdes de Desemprego 22.810,4 27.062,1 30.905,9 31.080,2 47.302,7 18,6% 14,2% 0,6% 52,2%
Outras prestacdes 8.025,8 9.014,8 9.356,2 9.759,0 12.007,8 12,3% 3,8% 4,3% 23,0%
Acg@o Social ** 11.126,5 12.138,5 12.892,0 14.156,4 16.207,9 9,1% 6,2% 9,8% 14,5%
Subsidios 0,0 0,0 0,0 27,1 29,6 - - - 9,2%
Outras despesas correntes 412,7 352,3 384,4 402,5 332,0 -14,6% 9,1% 4,7% -17,5%
DESPESAS DE CAPITAL 2.521,7 3.967,7 9.015,2 3.574,4 3.801,9 57,3% 127,2% -60,4% 6,4%
Aquisigéo de bens de capital 1.446,9 734,3 1.591,8 3.310,8 2.394,6 -49,2% 116,8% 108,0% -27,7%
Transferéncias de capital 1.074,7 3.233,4 7.423,4 263,5 1.407,3 200,8% 129,6% -96,5% 434,0%
TOTAL 117.961,3 129.249,1 144.115,4 146.176,8 173.368,0 9,6% 11,5% 1,4% 18,6%

* N&o inclui os elementos relativos as prestacSes processadas e pagas no Continente por conta da RAA.
** N&o inclui os subsidios eventuais a IPSS e familias (incluidos em D.05 Subsidios), o Interreq (incluido em D.01 e D.02), a emerqgéncia social (D.01 e D04), a formaco profissional (D.01 e D.04).

Da analise ao quadro supra, constata-se que no exercicio de 2009, a semelhanga do sucedido na RAA, as despesas
correntes no montante de 169.589,9 milhares de euro (sem incluir a despesa com pensdes pagas no Continente),
representam o principal agregado das despesas efectuadas na RAM, representando 97,8% da despesa total (com
um aumento do seu peso relativo face a 2008, na ordem dos mais 0,2 p.p.).

+* Pensoes
As pensées de velhice, invalidez e sobrevivéncia pagas pela RAM representam, em 2009, apenas 0,3% do total das
pensdes pagas a beneficidrios dessa Regido Autdonoma, um peso relativo ligeiramente inferior ao registado em
2006 e 2007 (menos 0,1p.p.). O grafico seguinte ilustra a evolugdo das despesas com pensGes no ultimo
quinquénio.

mmm Total pensGes RAM
Total pensdes CNP

=== Pensdes RAM (var. %)

== PensGes CNP (var. %)

Evolugdo das pensdes pagas pela RAM e pelo CNP)
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Da analise do grafico acima pode constatar-se que, em 2009, a despesa com pensdes pagas pela RAM registou
praticamente uma estagnacgdo face ao ano anterior, despendendo-se apenas menos 274,4 euros do que em 2008.

Por seu lado, as pensdes pagas no Continente — CNP —, cresceram 5,0% em 2009 (mais 12.420,5 milhares de euro
em relagdo a 2008), ou seja, menos 4,5 p.p. do que o registado em 2008 (refira-se que em 2007 verificou-se a taxa
mais elevada registada no quinquénio 2009/2005). Em média, as pensdes pagas no Continente cresceram 9,1% ao
ano no periodo entre 2005 e 2009.

O montante das pensdes processadas e pagas no Continente (CNP), por conta da RAM, ascendeu em 2009 a
260.354,3 milhares de euro, conforme quadro seguinte:

Pensdes pagas pelo CNP entre 2005 e 2009

(milhares de euro)

Variagdo Variagdo

2005 2006 2007 2008 2009 2009/2008 2009/2005
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE 16.685,5 16.680,2 16.561 16.501 16.269,4 -1,4% -2,5%
Regime ndo Contributivo 9.548,1 10.120,1 10.559,8 10.944,0 11.295,6 3,2% 18,3%
PensBes sociais 9.548,1 10.120,1 10.559,8 10.944,0 11.295,6 3,2% 18,3%
Invalidez 5.326,7 5.784,7 6.173,4 6.533,9 6.904,2 5,7% 29,6%
Velhice 4.221,4 4.335,4 4.386,4 4.410,1 4.391,4 -0,4% 4,0%
Regime Transitdrio dos Rurais 947,8 889,1 848,3 827,7 797,8 -3,6% -15,8%
Pensdes 947,8 889,1 848,3 827,7 797,8 -3,6% -15,8%
Invalidez 302,6 285,8 250,3 2337 209,2 -10,5% -30,9%
Velhice 645,2 603,2 598,0 594,0 588,6 -0,9% -8,8%
RESSAA 6.189,6 5.671,1 5.152,5 4.729,2 4.175,9 -11,7% -32,5%
Penses 6.189,6 5.671,1 5.152,5 4.729,2 4.175,9 -11,7% -32,5%
Invalidez 1236 117,2 116,4 112,0 100,1 -10,7% -19,1%
Velhice 4.277,3 3.834,5 3.389,3 3.039,8 2.588,4 -14,8% -39,5%
Sobrevivéncia 1.788,6 1.719,5 1.646,7 1.577,4 1.487,5 -5,7% -16,8%
SUBSISTEMA PROTECCAO FAMILIAR 7.890,2 8.924,2 9.589 10.345 11.054,5 6,9% 40,1%
Regime Geral 5.915,9 6.827,5 7.396,2 8.004,1 8.700,5 8,7% 47,1%
Complemento por Conjuge a Cargo 125,9 115,2 103,4 96,7 87,2 -9,8% -30,8%
Invalidez 7,4 7,1 6,0 6,0 6,1 2,2% -17,7%
Velhice 1185 108,1 97,4 90,7 81,1 -10,6% -31,6%
Complemento por Dependéncia 5.790,0 6.712,2 7.292,8 7.907,4 8.613,4 8,9% 48,8%
Invalidez 502,6 560,0 584,6 651,1 744,6 14,4% 48,1%
Velhice 4.963,5 5.790,5 6.319,7 6.849,0 7.447,5 8,7% 50,0%
Sobrevivéncia 323,9 3618 3885 407,4 421,3 3,4% 30,1%
Regime Transitdrio dos Rurais 159,0 150,6 152,3 157,8 161,3 2,2% 1,4%
Dependéncia 159,0 150,6 152,3 157,8 161,3 2,2% 1,4%
Complemento Por Dependéncia 159,0 150,6 152,3 157,8 161,3 2,2% 1,4%
Invalidez 45,2 46,8 45,1 46,7 42,2 -9,8% -6,7%
Velhice 113,8 103,8 107,2 111,1 119,1 7,3% 4,7%
RESSAA 722,5 711,9 662,9 632,3 554,4 -12,3% -23,3%
Dependéncia 722,5 711,9 662,9 632,3 554,4 -12,3% -23,3%
Complemento Por Dependéncia 722,5 711,9 662,9 632,3 554,4 -12,3% -23,3%
Invalidez 17,5 16,8 17,2 18,2 17,0 -6,7% -31%
Velhice 686,0 671,1 622,1 592,3 514,7 -13,1% -25,0%
Sobrevivéncia 19,0 24,0 23,5 21,8 22,8 4,3% 20,1%
Regime Nio Contributivo 1.092,9 1.234,3 1.377,8 1.551,0 1.638,3 5,6% 49,9%
Dependéncia 1.092,9 1.234,3 1377,8 1.551,0 1.638,3 5,6% 49,9%
Complemento Por Dependéncia 1.092,9 1.2343 1.377,8 1.551,0 1.638,3 5,6% 49,9%
Invalidez 727,0 827,7 944,5 1.042,2 1.163,2 11,6% 60,0%
Velhice 365,8 406,6 433,3 444,0 447,7 0,8% 22,4%
Sobrevivéncia 64,9 27,4
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL 158.920,8 168.052,9 199.180 219.868 231.682,2 5,4% 45,8%
Pensdes - Regime Geral 158.920,8 168.052,9 199.179,9 219.867,9 231.682,2 5,4% 45,8%
Invalidez 18.007,6 19.131,8 23.420,9 25.609,1 26.645,8 4,0% 48,0%
Conta de Outrem 17.886,4 19.012,6 23.311,3 25.495,2 26.542,9 4,1% 48,4%
Independentes 121,2 119,2 109,6 114,0 102,8 -9,8% -15,1%
Velhice 113.419,5 117.344,0 139.446,7 154.304,5 163.313,1 5,8% 44,0%
Conta de Outrem 112.459,1 116.355,5 138.447,0 153.318,6 162.354,1 5,9% 44,4%
Independentes 960,4 9885 999,7 986,0 959,0 -2,7% -0,1%
Sobrevivéncia 27.493,7 31.577,1 36.312,3 39.954,2 41.723,3 4,4% 51,8%
Conta de Outrem 27.493,7 31.511,7 36.227,1 39.829,0 41.562,2 4,4% 51,2%
Independentes 65,3 85,3 125,1 161,1 28,8% -
SUB-TOTAL 183.496,5 193.657,4 225.330 246.714 259.006,1 5,0% 41,2%
Complementos Varios (CGA, Montepio) 814,3 942,5 1.073,7 1.219,7 1.348,2 10,5% 65,6%
TOTAL 184.310,9 194.599,9 226.403 247.933,7 260.354,3 5,0% 41,3%
Fonte: ISS,IP/CNP
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°,

s PrestacoOes de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego

Ainda no que se refere a evolugdo da despesa com prestagdes sociais, importa salientar que a despesa paga em
com subsidio de desemprego, social de desemprego e apoios ao emprego, em 2009, no montante de 47.302,7
milhares de euro, acusa um forte crescimento de 52,2% face ao periodo homdlogo de 2008 e representa 27,9% do
total das despesas correntes.

Abono de familia

A despesa com abono de familia cifrou-se, em 2009, nos 26.007,0 milhares de euro, a que corresponde um
acréscimo de 17,1% face a 2008, representando 15,3% do total das despesas correntes em 2009 (menos 0,3 p.p.
em termos de peso relativo). No quinquénio de 2005 a 2009, a despesa com abono de familia cresceu cerca de
56,6%, isto €, um aumento de despesa de 9.396,0 milhares de euro.

°,

%+ Subsidio de doenga e maternidade

O pagamento de subsidio de doen¢a e complemento de doen¢a, no valor total de 10.693,3 milhares de euro,
aumentou 8,3% face a 2008, tendo crescido 9,2% no quinquénio 2009/2005, ou seja, um aumento de despesa de
897,8 milhares de euro. Deste montante pago, 99,9% dizem respeito ao subsidio de doenca, sendo que, o
complemento de doenga ascendeu a apenas 10,8 milhares de euro.

Em 2009, a despesa com a presta¢do de maternidade — subsidio de maternidade, complemento de maternidade e
subsidio social de maternidade —, no montante de 8.324,3 milhares de euro, representa 4,9% do total das despesas
correntes, um aumento de 0,4 p.p. no seu peso relativo no total das despesas correntes, em relagdo a 2008. No
quinquénio 2009/2005, houve um crescimento de 60,1% na despesa com este subsidio, 0 que representa um
acréscimo de 3.124,8 milhares de euro.

A despesa com o subsidio de maternidade representa 91,5% do total desta prestagdo, enquanto o complemento de
maternidade representa 1,5%. Em 2009, pagou-se de subsidio social de maternidade 582,3 milhares de euro (7,0%
do total).

o,

% Rendimento social de inser¢ao

No que se refere ao rendimento social de inserg¢do a despesa atingiu os 10.326,1 milhares de euro (6,1% do total
das despesas correntes), menos 0,3 p.p. em termos de peso relativo comparativamente a 2008. No quinquénio de
2005 a 2009, as despesas com o rendimento social de inser¢éo cresceram 1.007,2 milhares de euro (10,8%).

o,

% Accao social

As despesas com acg¢do social assumiram o montante de 42.538,1 milhares de euro em 2009, absorvendo 2,6% da
despesa total de acgdo social nesse ano.

Do total da despesa, 52,5% refere-se ao pagamento do funcionamento dos estabelecimentos integrados e 30,8% a
acordos de cooperacéo com IPSS. Estdo ainda incluidas em despesas de acg¢do social as prestagées sociais no
montante de 3.122,5 milhares de euro (7,3% do total das despesas de ac¢do social).



Peso da Cooperagdo nas despesas de Acgdo Social
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Contrariamente ao sucedido na RAA, o peso das despesas de cooperagdo nas despesas correntes de ac¢do social
na RAM é bastante inferior ao registado no Continente, sendo que nos dois Ultimos anos, apresenta um peso
médio de 32,0% contra um peso médio de 75,2% e 84,6% no Continente e na RAA, respectivamente.

A este facto ndo sera alheio o papel desempenhado pelos estabelecimentos integrados na cobertura das
necessidades e no desenvolvimento das respostas sociais na RAM, dado que no Continente a despesa com o
funcionamento destes estabelecimentos oficiais, em 2009, apenas representam cerca de 4,7% do total da acgao
social e a RAA nao regista despesas com estabelecimentos integrados.

°,

< Despesas de administracao

De destacar ainda as despesas de Administragdo que, em 2009, atingiram o montante de 10.720,5 milhares de
euro, representando cerca de 6,3% das despesas correntes processadas na RAM, registando uma diminuigado de
0,82 p.p. do seu peso em relagdo a 2008.

Tal como na RAA, o peso relativo das despesas de administracdo no total das despesas correntes é
substancialmente superior ao registado para as despesas de administragio do Continente (cerca de 6%
comparativamente a 2% no Continente, em 2009).

°,

<+ Transferéncias correntes para emprego e formagao profissional

Em 2009 as transferéncias correntes, para emprego e formagdo profissional no montante de 12.770,2 milhares de
euro, registam uma reducgdo de 8,3%. Entre 2005 e 2009 as transferéncias para emprego e formacdo profissional
cresceram 46,9% o que significa um aumento de 4.078,7 milhares de euro.

Em 2009, como estabelecido legalmente, estas transferéncias correspondem a 5,0% do valor da previsdo de
contribuicdes da RAM inscrita no Orcamento da RAM.



°,

< Despesas de capital

Em relacdo as despesas de capital, no valor de 3.801,9 milhares de euro, observa-se um aumento na ordem dos
6,0% em relagdo a 2008 (registando um decréscimo de 0,3 p.p. em termos de peso relativo, face a 2008). Deste
valor, 37,0% referem-se a transferéncias de capital para IPSS.

°,

< Transferéncias da RAM para o IGFSS

No ano de 2009, a RAM transferiu para o Continente (IGFSS,IP) excedentes que atingiram o montante de 58.135,1
milhares de euro, ou seja, menos 33.897,5 milhares de euro do que o valor transferido no ano de 2008, tendo
efectuado ainda pagamentos a outras ISS’s no montante de 11.809,51 euros (valores estes ndo incluidos nos
quadros de despesa anteriormente apresentados).
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XI. FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SoCIAL (FEFSS)

XI.1. INTRODUGCAO

Em 31 de Dezembro de 2009 a carteira do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) foi
avaliada em 9,406 milhGes de euros, atingindo o equivalente a 97,8% do gasto anual com pensdes e a 5.8% do
Produto Interno Bruto portugués. Daquele valor 2,584 milhdes de euros correspondem a rendimento e valias
geradas desde a sua constituicdo, o que corresponde a uma rentabilidade anual média, em termos nominais, de
4.44% desde o inicio.

O FEFSS valorizou-se 6.25% em 2009, medida obtida pelo método time weighted rate of return, o que mais que
compensou a rentabilidade negativa de 3.86% ocorrida em 2008. Saliente-se que no final do primeiro semestre ja
tinham sido recuperados os 313 milhdes de euros de resultado negativo, o que demonstra a adequagdo da politica
de gestdo seguida.

O FEFSS apresentou no mesmo periodo uma volatilidade de 4.24%, medida pelo desvio padrdo anualizado das
taxas de rentabilidade diarias, o que o coloca entre os fundos com desempenho mais lisonjeiro a nivel europeu.

Em 2009 o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) recebeu transferéncias de quotizagGes,
vendas de imdveis da Seguranca Social e excedentes do Orgamento da Seguranca Social, totalizando 516 milhdes
de euro.

Os encargos de gestdao do FEFSS mantiveram-se muito competitivos se comparados com outros Fundos da mesma
natureza a nivel internacional, fixando-se em 0.062% do valor médio do Fundo em 2009 (8,578 milhdes de euros).

No final do primeiro semestre de 2009, na sequéncia do Contrato de Gestdo assinado pelo Conselho Directivo e a
Tutela e apds parecer do Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo de Fundos, foram introduzidas alteragGes no
modelo de gestdo e no benchmark do FEFSS. Manteve-se a légica de gestdo tactica dos desvios a carteira de
referéncia alterando-se, contudo, a definicdo desta. Considerando o objectivo de um retorno superior ao custo da
divida publica portuguesa, a composigdo da carteira de referéncia depende do nivel de indexagdo ao indice EFFAS
Portugal a mais de um ano, que é definido trimestralmente.

Resultados n 2008 2007

Gestao do FEFSS

Retorno nominal médio anual no ultimo triénio 2.18% 1.43% 5.32%
Diferencial face ao custo da DPP (média 5 anos) -0.36% -0.73% 1.28%
Excess return anual face a benchmark -0.02% +0.18% +0.89%
RENTABILIDADE LIQUIDA 6.25% -3.86% 4.08%
Volatilidade anualizada 4.24% 5.83% 2.66%
Custos de gestdo, transacgdo e custddia / MMG 0.062% 0.059% 0.057%

) Extracto do Relatério de Actividades de 2009, do IGFCSS, IP.
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X1.2. APRESENTAGCAO DO FEFSS

X1.2.1. ESTATUTO LEGAL

O FEFSS é um patrimdnio auténomo que tem por objectivo assegurar a estabilizacdo financeira da Seguranca
Social, designadamente cobrindo as despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos (art.
12 do Regulamento de Gestdo do FEFSS aprovado pela Portaria 1273/2004, de 7 de Outubro).

Nos termos do artigo 912 da Lei n? 4/2007 de 16 de Janeiro que aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social:

1. Reverte para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social uma parcela entre dois e quatro
pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotiza¢Ges dos trabalhadores por conta de
outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um
periodo minimo de dois anos.

2. Os saldos anuais do Sistema Previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagdo de patriménio e
os ganhos obtidos das aplicagdes financeiras, integram o fundo a que se refere o nimero anterior, sendo
geridos em regime de capitalizagdo.

3. Pode ndo haver lugar a aplicagdo do disposto no n21, se a conjuntura econdmica do ano a que se refere
ou a situacdo financeira do Sistema Previdencial justificadamente o ndo permitirem.

O FEFSS goza de todas as isencdes fiscais concedidas ao Estado. O registo contabilistico do patriménio do FEFSS é
efectuado em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e
Seguranga Social (POCISSSS), com as seguintes adaptagdes (n.2 11, art. 142 do Decreto-Lei 216/2007, de 29 de
Maio):

a) As receitas obtidas em operagGes de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas decorrentes das
mesmas operacgdes, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica orgamental de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em
rubrica orcamental de receita;

c) O disposto nas alineas anteriores ndo dispensa o registo contabilistico individualizado de todos os fluxos
financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operagdes nelas referidas;

d) O patrimonio do FEFSS é valorizado nos termos de um regulamento de valorimetria especifico sujeito ao
parecer do 6rgdo de fiscalizagdo do FEFSS baseado nas Normas Internacionais de Relato Financeiro para a
valorizacdo de fundos de idéntica natureza e finalidade.

Adicionalmente, tratando-se de um fundo de capitalizacdo administrado e gerido por uma instituicdo de Seguranca
Social, nos termos da alinea d) do n21 do art. 92 do CIRC, os seus rendimentos estdo totalmente isentos de IRC.

X1.2.2. LIMITES DE INVESTIMENTO

A carteira do FEFSS esta legalmente sujeita a uma série de limites quanto a composi¢do do seu activo, bem como a
definicdo de um conjunto de operagdes autorizadas e de exigéncias minimas quanto ao risco das contrapartes do
Fundo, os quais estdo definidos pela Portaria 1273/2004, de 7 de Outubro (que aprova o Regulamento de Gestdo
do FEFSS).



Destacam-se, assim, os seguintes limites a composicdo do activo do FEFSS:

»  Investimentos restringidos a activos com origem em Estados membros da Unido Europeia ou da OCDE
denominados em qualquer moeda com curso legal nesses paises;

»  Minimo de 50% investido em titulos de divida publica Portuguesa ou outros garantidos pelo Estado
Portugués;

»  Maximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada de emitentes com rating ndo
inferior a “BBB-/Baa3” ou equivalente (investment grade);

» Maximo de 25% investido em acg¢des ou activos de idéntica natureza de sociedades andnimas
negociaveis em mercados regulamentados;

»  Maximo de 10% investido em unidades de participacdo em fundos de investimento misto;
» Maximo de 10% investido em activos imobiliarios;
»  Maximo de 5% investido em titulos que compdem a reserva estratégica;

»  Maximo de 15% de exposicao, nao coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da UE ou da
OCDE.

Na salvaguarda do critério de diversificacdo, a aplicacdo de valores em titulos emitidos por uma entidade ou as
operagdes realizadas com uma mesma contraparte ndao pode ultrapassar 20% dos respectivos capitais préprios
nem 5% do activo do FEFSS.

Ao FEFSS é ainda permitida a utilizagdo de instrumentos derivados quer para fins de cobertura de risco de activos
susceptiveis de integrar o seu patriménio quer para a prossecu¢cdo de uma gestdo eficaz da carteira,
designadamente para reproducdo, ndo alavancada, da rentabilidade dos activos subjacentes ao mesmo. O valor
nacional das posi¢Oes liquidas detidas em instrumentos financeiros derivados ndo pode exceder o valor liquido
global do FEFSS, sendo que as operagdes destinadas a fixar o custo de aquisi¢cdes futuras ndao podem exceder 10%
do valor do FEFSS.

X1.2.3. RESERVA ESTRATEGICA

O regulamento de gestdo do FEFSS prevé ainda uma classe de activos, designada de reserva estratégica, que pode
representar até 5% do FEFSS. Esta classe refere-se a participacGes de longo prazo no capital de sociedades que
poderdo representar interesses estratégicos do Estado Portugués ou uma vertente complementar de investimento
para a carteira, com um perfil temporal mais longo e um prémio de rentabilidade necessariamente superior.

X1.2.4. OBIECTIVOS DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Na sequéncia do inicio de novo mandato do Conselho Directivo, em 2009, foi celebrado um Contrato de Gestdo
com a Tutela que define como objectivo “uma valorizacdo da carteira do FEFSS que supere a sua utilizacdo
alternativa na amortizagdao de uma carteira de divida publica Portuguesa”. Para operacionalizar este objectivo foi
definido como indicador do desempenho o racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FEFSS e do indice
EFFAS Portugal que reflecte a valorizagdo da carteira de obrigagées do Tesouro Portugués.
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Em consequéncia foi implementado, apds parecer do Conselho Consultivo do IGFCSS, um modelo de alocagdo
dindmica. Trimestralmente, em func¢do da expectativa da evolugdo da curva de rendimentos da zona euro, é fixado
o nivel de indexagdo ao indice EFFAS Portugal (> 1 ano), o qual pode variar entre 50% e 100%.

X1.2.5. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Com base num modelo de alocagdo core-satélite, entre o indice EFFAS Portugal e um portfolio diversificado de
activos com origem nos mercados da OCDE, e com base em estimativas de correlagdes de mercado bem como do
funding ratio® real, obtém-se uma composic3o de referéncia para a carteira do Fundo (benchmark).

A utilizagdo de graus de discricionariedade na gestdo tactica da carteira do FEFSS implica um controlo eficaz do
nivel de risco, resultante das decisOes de desvio da composi¢do da carteira do FEFSS face a do seu benchmark.
Pretende-se gerar uma rentabilidade superior do que aquela que se obteria se simplesmente se implementasse a
composicao de carteira que resulta de um determinado nivel de indexagdo ao indice EFFAS definido.

Dado que a nova metodologia apenas foi implementada no final do primeiro semestre, a gestao tactica da carteira
do FEFSS em 2009 teve carteiras de referéncia geradas de acordo com ldgicas distintas ao longo do ano (i.e., no
primeiro semestre de 2009, o rebalanceamento da carteira era feito de acordo com referenciais de longo prazo
gerados numa légica de alocagdo estratégica com proporgdes fixas — metodologia em vigor nos anos anteriores; na
segunda metade do ano, os rebalanceamentos operados obedeceram ja a uma légica dinamica).

No segundo semestre procedeu-se a implementa¢do da nova metodologia. Antes do inicio de cada trimestre, o
Conselho Directivo, ouvido o Comité de Investimentos, fixa, em fung¢do da evolugdo expectavel da curva de
rendimentos da zona euro, o nivel de indexagdo desejado ao indice EFFAS Portugal (> 1 ano), o qual pode variar
entre 50% e 100% (70%-90% em condi¢Ges normais).

Nos quadros seguintes apresentam-se os pesos de cada classe apds as decisGes de indexagdo e a metodologia de
calculo do benchmark.

Divida OCDE

Divida OCDE Excluindo Div. | Divida OCDE Excluindo o anm
Divida Publica

Portuguesa

Indexagao Excluindo Div. Publica Div. Publica Portuguesa
Publica Portuguesa| Portuguesa em e Excluindo Euro
Euros

[AC] [OB ex-DPP] [OB EUR] [OB ex-DPP ex-EUR] [DPP]
31-Dez-08 - 18.00% 23.00% - - 59.00%
8-Jan-09 - 23.00% 23.00% - - 54.00%
30-Jun-09 70% 16.00% - 15.00% 16.00% 53.00%
30-Set-09 70% 14.00% - 15.00% 16.00% 55.00%

Os pesos por blocos geograficos dentro de cada classe de activos correspondem a respectiva quota no valor de
mercado.

% 0 referido racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FEFSS e do indice EFFAS Portugal que reflecte a valorizagdo da carteira de
obrigagdes do Tesouro Portugués.
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Benchmark FEFSS

EFFAS Portugal mais de 1

Div. Publica Portuguesa [DPP] PTGATR index b
Div OCDE exc Port. [OB ex-DPP] EFFAS Composto
EUR [OB EUR] EUGATR index EFFAS Euro mais de 1 ano
USA USGAETR index EFFAS USA mais de 1 ano
JPY [OB ex DPP ex EUR] JNGAETR index EFFAS Japdo mais de 1ano
GBP UKGAETR index EFFAS UK mais de 1 ano
Accoes
Europa
EUR SX5T Index Dow Jones EuroStoxx 50
TR Index
UK [AC-5.5%] TUKXG Index FTSE100 TR Index
CH SMIC Index SMI20 TR Index
Japdo TPXDDVD index TOPIX Index
EUA SPTR500N index S&P 500 Net TR Index
EUA Hedged EUR 5.5% SPXUXEN index fri‘;:'edged EUR Net TR
100.00%

A actividade corrente centra-se no Comité de Investimentos, realizado semanalmente, com tomada de decisGes a
12 e 32 semanas de cada més, onde se definem desvios a composi¢do constante daquela metodologia, dentro de
limites pré-definidos e em conformidade com um “tracking error” limitado, fixado em 1% em 2009.

O propdsito do Comité de Investimento (Cl) é a tomada de decisGes sobre o posicionamento tactico da carteira dos
Fundos sob gestdo do IGFCSS, IP face ao respectivo benchmark, tendo em vista a obtencdo de excess return
positivo, respeitando os limites do respectivo regulamento de gestdo, politica de investimento e modelo de
controlo.

O ClI é constituido pelos membros do Conselho Directivo e pelos Directores da Direc¢do de Investimento (DI) e da
Direcgdo de Estudos, Planeamento e Controlo (DEPC).

X1.3. EvoLucAo po FEFSS

X1.3.1. VALOR DA CARTEIRA E DOTACOES

A carteira do FEFSS ascendia em 31.12.2009 a 9,406,658,530.67 eurosloo, correspondendo a cerca de 97.8% do
gasto anual com pensdes e a cerca de 5,7% do Produto Interno Bruto Portugués101 (11,30 meses em relagdo ao
objectivo de 2 anos definido na Lei).

100 . . s e T ~ . a .~ T
A diferenca entre este valor e o valor da contabilidade é justificada pela especializagdo dos custos relativos a comissdo de custddia.

101 INE, Contas Nacionais Trimestrais, Quadros detalhados, Abril de 2009.
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Grafico 1 — Evolugdao do montante da carteira do FEFSS
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O FEFSS foi criado em 1989 com uma dotagdo inicial de 216 milhGes de euro, tendo as mais avultadas dotagGes
ocorrido apenas mais tarde, no periodo de 1997 a 2003. Apds 3 anos de reduzidas transferéncias, o ano de 2007
revelou-se de normalizagdo do fluxo de dotagBes. Em 2008 verificou-se um crescimento acentuado destas
transferéncias, cifrando-se num total de cerca de 1,092 milhdes Euro, tendo-se observado neste ano de 2009 uma
reducgdo para cerca de metade daquele valor.

Dotagoes recebidas pelo FEFSS

(milhares de euro)

. > o Saldos do subsistema
Alienagao de imoveis ) N o Valor
previdencial e quotiza¢Ges Total
acumulado

[ Montante | % | _Montante | % |

1989-2002 312.366,3 7,8% 3.676.019,5 92,2% 3.988.385,8 3.988.385,8
2003 6.000,0 1,4% 409.155,5 98,6% 415.155,5 4.403.541,3
2004 3.308,4 10,9% 26.907,4 89,1% 30.215,8 4.433.757,1
2005 6.101,1 100,0% 0,0 0,0% 6.101,1 4.439.858,2
2006 20.275,0 14,4% 120.349,3 85,6% 140.624,3 4.580.482,5
2007 15.925,9 2,5% 618.028,5 97,5% 633.954,4 5.214.436,9
2008 13.763,1 1,3% 1.078.115,7 98,7% 1.091.878,8 6.306.315,7
2009 5.138,4 1,0% 510.857,3 99,0% 515.995,8 6.822.311,5
Total 382.878,2 = 6.439.433,2 = 6.822.311,5 =

Nota: Quadro do relatério do IGFCSS, reajustado a natureza das rubricas.

A gestdo dos activos permitiu, até 31.12.2009, acrescentar ao valor do FEFSS 2,584,346,974.87 Euro resultante de
transferéncias acumuladas de 6,822,311,555.80 Euro. O valor acrescentado de 2,584,346,974.87 Euro corresponde
a uma taxa anual nominal média de rentabilidade de 4.44%' desde o inicio.

XI1.3.2. ESTRUTURA DA CARTEIRA

A estrutura da carteira do FEFSS, resultado das limitagGes regulamentares e consequente politica de
investimentos, tem uma elevada preponderancia de activos de rendimento fixo (77.89%) e, em particular, de
titulos de divida publica nacional (50.56% do total da carteira).

192 Taxa Interna de Rentabilidade (TIR)
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Assim, a exposicdo por classe de risco, em 31.12.20009, era a seguinte:

Estrutura da carteira do FEFSS

(milhares de euro)

Reserva Estratégica 2 213.605,9 2,27% 166.001,2 1,99%
Rendimento Fixo * 7.327.045,5 77,89% 6.452.070,0 77,37%
Europa ex-GBP 5.464.721,5 58,09% 5.375.135,0 64,46%
EUA 722.731,7 7,68% 362.507,2 4,35%
Japdo®” 995.797,9 10,59% 597.141,3 7,16%
Reino Unido 143.794,3 1,53% 117.286,5 1,41%
Rendimento Variavel b) 1.611.590,0 17,13% 1.385.355,0 16,61%
Europa 290.937,1 3,09% 343.276,6 4,12%
EUA 907.777,0 9,65% 726.679,9 8,71%
Japdo 193.241,0 2,05% 181.890,5 2,18%
Reino Unido 133.507,9
Imobiliario 246.073,3 2,62% 246.073,3 2,95%
Liquidez c) 7.768,8 0,08% 89.218,7 1,07%
ProvisGes e Imposto a Receber 575,0 0,01% 158,7 0,00%
Total 9.406.658,5 100,00% 8.338.877,0 100,00%
Por memoria:
Divida Publica Nacional ¢ 4.756.259,5 50,56% 4.661.425,7 55,90%
Futuros sobre obrigagdes (nocional) 736.695,1 7,83% 415.919,3 4,99%
Futuros sobre acgdes (nocional) 280.838,1 2,99% 181.698,3 2,18%
Notas:

a) Inclui juros corridos. b) Inclui o valor nocional dos futurose em 2009 as valias potenciais de forwards. b) Inclui juros corridos e em
2009 as valias potenciais de forwards. c) A percentagem correspondente a liquidez foi ja deduzida dos depdsitos em margens afectas a
réplica de investimentos em acgdes feitos através de contratos de futuros. d) As emissdes de Divida Garantida mas Ndo Emitida pelas

Em termos de classes de risco, a estrutura de final de ano traduziu uma alteragdo de composicao ligeira, tendo-se
verificado um pequeno reforgo da componente de rendimento fixo e rendimento variavel por contrapartida da
liquidez. O aumento verificado na componente Reserva Estratégica, ndo é justificado por aquisi¢cGes para esta
carteira, mas sim pela evolugdo favoravel das cotagGes dos titulos que a compdem, nomeadamente: Transurban,
Portugal Telecom e Zon Multimédia.

No que a desagregacdo por areas geograficas diz respeito, também ndo se verificaram alteragGes de grande
monta, face ao registado no ano anterior.

X1.3.3. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO FIxo

A gestdo da carteira de rendimento fixo é realizada por indexagdo a um benchmark de divida global, sendo
tomadas decisOes sobre desvios de alocagdo geografica, duration e niveis de rating dos emitentes.

N3o obstante, as restricdes regulamentares103 que exigem a manutengdo de um minimo de 50% da carteira em
divida publica portuguesa, condicionam fortemente a composi¢do da carteira de rendimento fixo, justificando
assim o peso que esta componente assume na carteira total (50.56%).

1% Regulamento de Gest3o aprovado pela Portaria n® 1273/2004 de 7 de Outubro
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Carteira do FEFSS

(milhares de euro)

% carteira Rend.

Rendimento Fixo * Fixo % carteira FEFSS

Divida Publica 7.202.684,7 98,30% 76,57%
Nacional 4.756.259,5 64,91% 50,56%
Estrangeira 2.446.425,2 33,39% 26,01%
Europa 596.573,9 8,14% 6,34%

EUA 719.685,5 9,82% 7,65%

Japéo 995.797,9 13,59% 10,59%

Reino Unido 134.367,8 1,83% 1,43%

Divida Privada 124.360,8 1,70% 1,32%
Nacional 11.295,4 0,15% 0,12%
Estrangeira 113.065,4 1,54% 1,20%
Europa 100.592,7 1,37% 1,07%

EUA 3.046,2 0,04% 0,03%

Japdo 0,0 0,00% 0,00%

Reino Unido 9.426,5 0,13% 0,10%

Total 7.327.045,5 100,00% 77,89%

Por meméria:

Divida Pdblica Nacional ” 4.756.259,5 64,91% 50,56%
Divida Privada Nacional 11.295,4 0,15% 0,12%
Divida Estrangeira Europa 697.166,6 9,51% 7,41%
Divida Estrangeira EUA 722.731,7 9,86% 7,68%
Divida Estrangeira Japdo 995.797,9 13,59% 10,59%
Divida Estrangeira Reino Unido 143.794,3 1,96% 1,53%

Notas: a) Inclui o valor nocional dos futuros e as valias potenciais de forwards; b) As emissdes de Divida Publica Garantida
ans Ndo Emitida pelas Administragdes Publicas fazem aprte do grupo Divida Publica Nacional; c) Inclui o valor nocional
dos futuros

X1.3.4. DETALHE DA CARTEIRA DE RENDIMENTO VARIAVEL

A gestdo da carteira de rendimento varidvel é realizada por indexagdo a um benchmark do mercado accionista que
resulta de um compésito de indices bolsistas das trés principais economias: Europa, EUA e Japdo. As decisdes
tomadas referem-se a desvios de alocagdo geografica, selec¢do de titulos e cobertura cambial. O investimento
directo realiza-se apenas em ac¢des de empresas europeias, sendo o investimento nas restantes regides veiculado
por produtos indexados e futuros.

Assim, em 31.12.2009, a carteira de rendimento varidvel estava alocada em 31.68 % na Europa, 56.33% nos EUA e
11.99% no Japao.

Repartigao geografica da carteira de rendimento do FEFSS
(milhares de euro)

% carteira Rend.
Rendimento Variavel *) Valor (EUR) % carteira FEFSS|
Variavel

Europa 510.572,0 31,68% 5,43%
Zona Euro 225.809,3 14,01% 2,40%
Reino Unido 219.634,8 13,63% 2,33%
Outros Paises 65.127,9 4,04% 0,69%

EUA 907.777,0 56,33% 9,65%

Japdo 193.241,0 11,99% 2,05%

Total 1.611.590,0 100,00% 17,13%

Futuros sobre acgdes (nocional) 280.838,1 17,43% 2,99%

Europa 190.601,1 11,83% 2,03%
Zona Euro 26.718,3 1,66% 0,28%
Reino Unido 163.882,8 10,17% 1,74%

EUA 63.745,6 3,96% 0,68%

Japdo 26.491,3 1,64% 0,28%

a) Inclui o valor nocional dos futuros e valias potenciais de forwards.
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A diversificagdo concretiza-se ndo s6 em termos geograficos, por referéncia ao benchmark estabelecido, mas
também em termos de emitente. As posicdes mais avultadas sdo detidas em produtos indexados, por natureza
diversificados, assumindo as maiores posi¢des directas valores pouco expressivos no total da carteira.
Simultaneamente, excluindo as participacdes da Reserva Estratégica, todas as participagGes sdo inferiores a 0.1%
das acgGes emitidas pela respectiva entidade. As maiores participagdes continuam a ser em sociedades sediadas
em Portugal (das maiores 10 participagOes, apenas uma ndo é uma sociedade portuguesa).

Maiores posi¢des directas do FEFSS Maiores concentragdes por entidade emitente
Em 31.12.2009

NESTLE Suica 0,16% SONAE, SGPS, SA Portugal 0,061%
NOVARTIS Suica 0,12% BRISA Portugal 0,056%
TOTAL Franca 0,12% SONAE Industria, SA Portugal 0,055%
Banco SANTANDER Espanha 0,12% BPI Portugal 0,043%
ROCHE Suica 0,11% NOVABASE Portugal 0,037%
Telefonica Espanha 0,10% JERONIMO MARTINS Portugal 0,031%
E.On Alemanha 0,07% PORTUGAL TELECOM Portugal 0,024%
Sanofi-Aventis Franga 0,07% ZON - Multimedia Portugal 0,023%
Bnp Paribas Franga 0,07% EDP Portugal 0,020%
SIEMENS Alemanha 0,07% Ing Groep Nv Holanda 0,017%

X1.3.5. RESERVA ESTRATEGICA

A composicdo da componente de Reserva Estratégica em 31 de Dezembro de 2009 era a que se discrimina no
quadro abaixo:

Composic¢ao da Reserva Estratégica do FEFSS

(milhares de euro)

PORTUGAL TELECOM 172.621,5 20.260.743 1,84% 2,31%
FINPRO 19.669,8 2.751.752 0,21% 10,01%
ZON - Multimedia 15.474,7 3.567.248 0,16% 1,21%
Transurban Group 6.205,1 1.787.398 0,07% 0,14%
Forwards (valias potenciais) -365,3 0,00%
Total 213.605,9 2,27%

No ano de 2009, ndo ocorreram operagdes de aquisicdo ou alienagdo directa de titulos que compdem a carteira de
Reserva Estratégica.

Verificou-se apenas a entrada de 86,252 ac¢des da Transurban Group por via do recebimento do dividendo
correspondente em acgdes.

X1.3.6. CUMPRIMENTO DOS LIMITES REGULAMENTARES

Todos os limites de composi¢do da carteira do FEFSS estabelecidos pelo respectivo Regulamento de Gestdo
(Portaria 1273/2004, de 7 de Outubro) estavam assegurados em 31.12.2009:
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Cumprimento dos limites regulamentares da carteira do FEFSS

Peso na carteira
Regulamento de Gest3o
em

Divida Garantida pelo Estado Portugués Exposi¢do directa / Valor FEFSS 50,56% 50% 100% Cumpre
L . Exposi¢do directa / Valor FEFSS 4,17% 0% 40% Cumpre
Divida Privada
Rating BBB-/Baa3 Aaa/AAA Cumpre
Acgdes Exposicdo directa / Valor FEFSS 17,13% 0% 25% Cumpre
Fundos de Investimento Mistos Fundos Investimento Mistos/ Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre
Imobilidrio Exposi¢do directa / Valor FEFSS 2,31% 0% 10% Cumpre
Reserva Estratégica Exposi¢do directa / Valor FEFSS 2,27% 0% 5% Cumpre
Moeda estrangeira Exposi¢do ndo coberta / Valor FEFSS 7,72% 0% 15% Cumpre
. Valor nocional / Valor FEFSS 10,82% 0% 100% Cumpre
Derivados
Operagéo fixagdo custo aquisi¢des futuras/ Valor FEFSS 0,00% 0% 10% Cumpre
o Investimento em cada emitente / Capitais Proprios do Emitente 0% 20% Cumpre
Diversificagdo
Investimento em cada emitente / Valor do FEFSS 0% 5% Cumpre

Notas: a) Regulamento de Gestdo aprovado pela Portaria 1273/2004, de 7 de Outubro.

XI1.3.7. RENTABILIDADE E RISCO
Em 2009 o FEFSS obteve uma rentabilidade de 6.25%, para um nivel de risco'® de 4.24%. Assistiu-se este ano,

nomeadamente a partir de Margo, a uma recuperagdo, face a situagdo vivida no ano anterior. Ao contrério do
sucedido em 2008, na generalidade dos meses de 2009, verificaram-se rentabilidades acima de zero.

Grafico 2 - Evolugdo da rentabilidade do FEFSS ao longo de 2009
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A desagregacdo da rentabilidade de 2009, por classes de activos, permite verificar que foi a classe de rendimento
variavel (20.92%), a par da reserva estratégica (com 38.06% de rentabilidade), que mais contribuiram para a
rentabilidade total. De salientar a classe de activos imobilidrio onde se verificou uma performance negativa (-
11.86%) durante o ano 2009.

1% Medido pelo desvio padréo anualizado da taxa de rentabilidade
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Desagregacdo da rentabilidade por tipos de activo

Reserva Estratégica @ 38,06% 2,27% -25,93% 1,99%
Rendimento Fixo ** 2,85% 77,89% 10,09% 77,37%
Divida Publica Nacional * ¢ 4,49% 50,56% 9,09% 55,90%
Rendimento Variavel 20,92% 17,13% -39,03% 16,61%
Europa 21,92% 5,43% -45,24% 5,72%

EUA 26,41% 9,65% -38,13% 8,71%
Japdo -0,07% 2,05% -19,67% 2,18%
Imobilidrio ¥ -11,86% 2,62% -3,64% 2,95%
Liquidez 0,09% 1,07%
Total 6,25% 100,00% -3,86% 100,00%

Notas: a) Inclui forwards; b) Inclui juros corridos e forwards; c) Os Bilhetes do Tesouro, incluidos em aplicagdes de curto prazo e as emissdes
de Divida Garantida mas N&o Emitida pelas Administragdes Publicas, fazem parte do grupo Divida Publica para efeitos de cumprimento de

récios; d) Inclui futuros e forwards.

Numa andlise de mais longo prazo é necessdrio ter em conta a influéncia ndo apenas do comportamento dos
mercados mas também das alteragdes de enquadramento legal e respectivas politicas de investimento,

nomeadamente para prazos superiores a 5 anos.

Composi¢do da Reserva Estratégica do FEFSS

. TWRR TWRR
Taxa nominal Taxa real
Taxa nominal Taxa real

Ultimos 3 anos 2,18% 0,33% 2,06% 0,21%
Ultimos 5 anos 3,52% 1,55% 3,61% 1,63%
Ultimos 7 anos 4,20% 2,15% 4,34% 2,29%
Ultimos 10 anos 3,92% 1,80%

Desde o inicio - 1989 4,44% 2,05%

Notas:

a) As rentabilidades correspondem a TIR

b) Medida face a evolugdo do IPCH da zona euro

c) Até 31.12.2000 o FEFSS estava sujeito a retengdo na fonte de imposto sobre os rendimentos de capitais

A tendéncia descendente de cada um dos ultimos quatro anos converte-se numa taxa de rentabilidade dos ultimos

3 anos (2.18%) inferior a taxa desde o inicio (4.44%).

Grafico3 Taxa de rentabilidade anual nominal
Rentabilidades anuais nominais e reais do FEFSS Taxa de rentabilidade anual real
258 23,88%
14,5%
$a
18% )
4,5%
6,00% 4,08%
2,10%
1,60% 3,95% 1,63%0’95% o
B;,10% 0,20%
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-3,86%
-5,5% -5,35%
Nota) As il ATIR até 2002 inclusive e a partir de entdo a TWRR.
Nota 2) As rentabilidades foram calculadas com base nos valores de aquisicdo até 1999 inclusve e a partir de entéio com base nos valores de mercado.
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A estabilidade verificada na flutuacdo das taxas de rentabilidade dos ultimos anos, foi afectada com o que se
passou em 2008. Pela analise do grafico anterior esta bem patente a recuperagdo verificada no ano de 2009, para
niveis semelhantes ao periodo anterior a 2008. Uma referéncia ainda para o facto das taxas reais observadas antes
de 1999 estarem muito influenciadas pelo diferencial da inflagdo da Zona Euro face a inflagdo Portuguesa que,
nesse periodo, se reflectia nas taxas de juro do escudo. Estas conclusGes sdo reforgadas pela andlise das taxas de
rentabilidade equivalentes anualizadas desde a constituicdo do FEFSS.

Grafico 3 — Rentabilidades anuais médias do FEFSS desde o inicio
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Nota: rentabilidades equivalentes anualizadas desde o inicio (1989)

O baixo nivel de risco do FEFSS manifesta-se quer em termos absolutos, com um desvio-padrdo anualizado das
rentabilidades diarias de 4.24 %, quer quando se compara o bindmio rentabilidade/risco com outros fundos
(nacionais e estrangeiros).

Grafico 5 — Rentabilidade e risco de Fundos Nacionais
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Grafico 6 — Rentabilidade e risco de Fundos Internacionais com investimentos nos paises membros da OCDE

Performance Comparada com Fundos Internacionais (OC  DE)
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X1.3.8. PERFORMANCE RELATIVA: FEFSS VERSUS BENCHMARK

A performance dos investimentos de cada classe de activos do FEFSS é medida contra um indice de aferigdo
especifico (benchmark). O benchmark global do FEFSS é a média ponderada (de acordo com a alocagdo
estratégica) das rentabilidades obtidas pelos benchmarks de cada classe de activos, conforme atras indicado.

105

Em 2009 o FEFSS™ obteve uma rentabilidade adicional negativa em relagdo ao respectivo benchmark (excess

return) de -0.02%.

Grafico 7 — Rentabilidade do FEFSS e benchmark ao longo de 2009
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Grafico 8 — Volatilidade do FEFSS e tracking error ao longo de 2009
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XII. CARTEIRA DE ACTIVOS DO IGFSS™

Xil.1. DETALHE DA ESTRUTURA DA CARTEIRA DE TiTULOS

Estrutura da carteira de titulos

(milhares de euro)

Acgbes 9.931,1 66,8% 9.931,1 227,2% 3.915,4 89,6%
Consolidados 252,8 1,7% 252,8 5,8% 253,1 5,8%
Obrigagdes 203,2 1,4% 203,2 4,6% 203,2 4,6%
Unidades de Participagdo 4.485,0 30,2%

Total 14.872,1 100,0% 10.387,1 237,6% 4.371,6 100,0%

O quadro acima apresenta a estrutura da carteira de titulos do IGFSS, representando o item ac¢ées em empresas o
peso relativo mais elevado na composi¢do da carteira. Estas ac¢gdes sdo na grande maioria provenientes de dagdes
em pagamento, na sequéncia de dividas a Seguranca Social. Existem também ac¢Ges associadas a revitalizagdo e
modernizagdo do tecido empresarial, de que é exemplo o FRME — Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do
Tecido Empresarial, SGPS, S.A.

Para o ano de 2009, a estrutura da carteira de titulos sofreu alteragdes, uma vez que se procedeu ao abate das
participagdes na empresa Teviz, e das quotas nas empresas Tevitom e Decoviz, tendo-se ainda reconhecido no
activo 22.446 unidades referentes ao Consolidado de 3% no valor de 0,01 € cada.

O quadro abaixo apresenta o detalhe da carteira de titulos do IGFSS, para os anos de 2007 a 2009, com a indicagdo
do nimero de unidades e respectivo valor associado.

Estrutura da carteira de Titulos do IGFSS
2007 - 2009

2007 T

(euro)

Acgdes 1.903.019 9.931.083,38  1.903.019  9.931.083,38 814.278  3.915.385,54
C2 Pesc Algarve 250 2.495,00 250 2.495,00 250 2.495,00
Margueira SA 1.025 5.114,75 1.025 5.114,75 1.025 5.114,75
F.M.N. SA 18.438 92.005,62 18.438 92.005,62 18.438 92.005,62
FRME 534.428 2.666.795,72 534.428  2.666.795,72 534.428 2.666.795,72
Teviz SA 1.088.739 5.432.807,61 1.088.739  5.432.807,61
Buciqueira,SA 3.607 18.035,00 3.607 18.035,00 3.607 18.035,00
Cuca,SA
Dilop,SA 128.190 639.668,10 128.190 639.668,10 128.190 639.668,10
Adrave 5.000 24.950,00 5.000 24.950,00 5.000 24.950,00
C2 Min Penedono 11.500 57.385,00 11.500 57.385,00 11.500 57.385,00
Hid-Elect Revué 54.265 268.069,10 54.265 268.069,10 54.265 268.069,10
Sonefe 57.200 138.996,00 57.200 138.996,00 57.200 138.996,00
Tunapesca 375 1.871,25 375 1.871,25 375 1.871,25
Martins Rebelo
Coop Trab. Port
Decoviz 1 164.089,54 1 164.089,54
Tevitom 1 418.800,69 1 418.800,69
Consolidados 33.247 252.831,57 33.247 252.831,57 55.693 253.056,03
Consolidado 2,75% 6.461 29.804,42 6.461 29.804,42 6.461 29.804,42
Consolidado 3% 9.935 49.436,76 9.935 49.436,76 32.381 49.661,22
Consolidado 3,5% 952 4.728,34 952 4.728,34 952 4.728,34
Consolidado 4% 15.899 168.862,05 15.899 168.862,05 15.899 168.862,05
Obrigacdes 15.732 203.170,36 15.732 203.170,36 15.732 203.170,36
C2 Min Penedono 25.000 124.699,48 25.000 124.699,48 25.000 124.699,48
H. ElecRevué 5% 3.032 15.123,55 3.032 15.123,55 3.032 15.123,55
H. ElecRevué 4% 12.700 63.347,33 12.700 63.347,33 12.700 63.347,33
Unidades de Participagdo 899.155  4.484.966,26
MargueiraSA 899.155  4.484.966,26
Total 2.851.153 14.872.051,57 1.951.998 10.387.085,31 885.703  4.371.611,93

PTexto elaborado pelo Departamento de Gest3o Financeira do IGFSS.
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A carteira de titulos de rendimento fixo é composta por Titulos de Divida Publica emitidos pela Administragdo
Central, tendo os “consolidados” taxas de rendimento de 2,75%, 3,0%, 3,5% e 4,0%.

Rendimentos da carteira de titulos

(euro)

I - =

Rendimento Fixo 8.883,34 8.883,34 8.886,72
Consolidado 2,75% 886,24 886,24 886,24
Consolidado 3% 1.486,64 1.486,64 1.490,02
Consolidado 3,5% 166,16 166,16 166,16
Consolidado 4% 6.344,30 6.344,30 6.344,30

Rendimento Variavel 179.779,86 120.378,97 0,00
Unidades de Participagdo 179.779,86 120.378,97 0,00
Total dos Rendimentos 188.663,20 129.262,31 8.886,72
Encargos 2.598,30 1.802,90 281,77

Guarda de Titulos 129,65 72,31 81,85
Comissdo Cobranga Rendimento 2.468,65 1.730,59 199,92

O rendimento varidvel é proveniente de unidades de participacdo da Margueira SA, cuja rendibilidade esta
associada a factores relacionados com a conjuntura econdmica. Contudo, apesar dos rendimentos associados a
estas unidades de participagdo terem subido no primeiro semestre de 2008, verifica-se uma diminui¢cdo de 33%
face ao ano de 2007 em virtude da alienagao das unidades de participagao em 30 de Junho de 2008.

Evolugdo dos rendimentos da carteira de titulos do IGFSS

=== Rendimento Fixo

Valoresem euro Rendimento Varigvel
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No ano de 2009, manteve-se a tendéncia de queda nos encargos na sequéncia do abate participacdo de capital na
empresa Teviz, e as quotas das empresas Tevitom e Decoviz.
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Evolucdo dos Encargos da carteira de titulos do IGFSS
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XI1.2. DETALHE DA RENDIBILIDADE DAS APLICAGOES FINANCEIRAS

Na gestdo diaria das disponibilidades de tesouraria, o IGFSS efectua diariamente aplicagdes financeiras junto das
instituicGes bancdrias que operam no mercado portugués.

Para o periodo em analise, o diferencial entre a rendibilidade média obtida pelo IGFSS no conjunto das aplicagGes
efectuadas, face a rendibilidade média do Mercado Monetario Interbancario (MMI), foi sempre positivo e tem
vindo a aumentar ao longo dos anos.

Os quadros seguintes apresentam a rendibilidade obtida pelo IGFSS para todas as aplicagdes constituidas no
periodo em andlise, com o detalhe por prazo, capital médio diario em aplicagdo, taxas de rendibilidade obtidas
pelo IGFSS, as taxas do MMI referentes aos dias da constituicdo das aplicagdes para os diferentes prazos e o
diferencial entre as taxas de juro ou spreads do MMI e as taxas de juro obtidas pelo IGFSS.

Caracterizacdo da Rendibilidade Média obtida pelo IGFSS no conjunto das aplicagées

(milhares de euro)

[ T = |
Capital Rendibilidade | Rendibilidade Capital Rendibilidade | Rendibilidade Capital Rendibilidade | Rendibilidade Capital Rendibilidade | Rendibilidade
Médio do IGFSS do MMI Médio do IGFSS do MMI Médio do IGFSS do MMI Médio do IGFSS do MMI

TODOS 1.049,7 3,11% 2,91% 0,20%  1.358,9 4,27% 4,04% 0,23%  1.766,5 4,88% 4,11% 0,77%  1.392,4 1,89% 0,92% 0,97%
OVERNIGHT 3,5 2,71% 2,73% -0,02% 53 3,82% 3,84% -0,02% 7,8 3,79% 3,67% 0,12% 88 0,79% 0,70% 0,09%
1Semana 95,3 2,88% 2,87% 0,01% 95,1 4,00% 3,97% 0,03% 59,9 4,10% 3,83% 0,27% 59,5 1,39% 0,68% 0,71%
2 Semanas  306,5 3,23% 2,94% 0,29% 329,2 4,15% 3,97% 0,18% 374,5 4,68% 3,94% 0,74% 580,1 1,76% 0,73% 1,00%
1 Més 318,0 3,37% 3,00% 0,37% 309,8 3,76% 3,68% 0,08% 410,0 5,51% 4,10% 1,41% 398,4 2,33% 1,09% 1,24%
2 Meses 250,1 3,30% 2,89% 0,41% 326,4 4,34% 4,02% 0,32% 253,1 5,43% 4,68% 0,75% 234,2 2,81% 1,58% 1,23%
3 Meses 76,2 3,33% 2,97% 0,36% 290,8 4,80% 4,37% 0,43% 532,3 5,58% 4,74% 0,84% 108,9 2,40% 1,42% 0,98%
6 Meses 2,3 6,00% 4,82% 1,18% 128,9 5,63% 4,91% 0,72% 253 2,22% 2,29% -0,07%

| ]
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APLICACOES CONSTITUIDAS Capital Médio

Rendibilidade do IGFSS
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Pela analise do quadro e graficos acima, verificamos que para o periodo em analise, a performance do IGFSS tem
melhorado, uma vez que as taxas obtidas pelo IGFSS tém sido superiores as do MMI. Por sua vez, o diferencial
entre as taxas também tem vindo a aumentar. As excepc¢des a esta tendéncia verificaram-se nos prazos Overnight,
1 Més e 6 Meses onde o diferencial obtido foi inferior ao registado no ano de 2008

E nos prazos mais curtos, aplicacdes efectuadas em Overnight e 1 Semana, que o IGFSS obtém uma pior
performance, atingindo taxas de rendibilidade mais reduzidas.

O IGFSS obtém taxas de rendibilidade mais elevadas nos prazos de 2 Semanas, 1 Més, 2 Meses e 3 Meses resultado
das consultas junto dos bancos para aplicagdes com capital mais elevado.



O peso relativo das aplicacées efectuadas em operagdes em concentragdo de capital com consulta aos bancos,
face ao conjunto das aplicagGes realizadas no ano de 2009 foi de 98,3%. Em 2008 foi de 96,4%, no ano de 2007 foi
de 96,5% e no ano de 2006 foi de 97,3%.

A performance atingida resulta da gestdo diaria de tesouraria, conducente a saldos de depdsitos a ordem de
menor dimensdo e a possibilidade de concentragdo de valores para aplicagdo. Este ultimo factor reforga a
capacidade de negociac¢do junto dos bancos, proporcionando taxas mais elevadas.

A diminuicdo do capital médio em aplicacdo fez com que o IGFSS, ao contrdrio do verificado nos anos anteriores,
ndo pudesse reforcar a aplicagdo nos prazos mais longos (um, dois, trés e seis meses), onde tradicionalmente
obtém diferenciais mais elevados face ao MMI. No entanto, este factor foi atenuado pela crise financeira que
ocorreu no ano de 2008 e que se arrastou para o ano de 2009, uma vez que contribuiu para que o Mercado
Monetario Interbancario ndo funcionasse com tantas operagdes entre bancos, o que fez com que se verificasse
uma grande falta de liquidez em muitos bancos onde o IGFSS efectua aplicagbes financeiras, aumentando assim as
taxas de rendibilidade oferecidas por estas instituicGes bancarias.

Montante total das Aplicagbes e dos Juros lliquidos Obtidos

2006 a 2009 Total das Aplicagdes
Milharesde euro P
Juros lliquidos
30.000.000 T T 120.000
25.000.000 T T 100.000
20.000.000 T 80.000
15.000.000 T T 60.000
10.000.000 T T 40.000
5.000.000 T T 20.000
0 t t t 0
2006 2007 2008 2009

No ano de 2009, verifica-se uma diminui¢cdo dos juros iliquidos de 67,9% face a 2008. Esta diminuigdo pode ser
explicada uma vez que no ano de 2008 a taxa minima proposta das principais operagdes de refinanciamento do
BCE situou-se entre 2,25% e 4,25%. Em 31 de Dezembro de 2008, o valor da taxa minima proposta das principais
operagoes de refinanciamento situou-se em 2,25%, tendo atingido em Maio de 2009 o valor minimo de 1%, valor
gue se manteve até 31 de Dezembro de 2009, Por sua vez, o capital médio didrio em aplicacdo diminuiu face ao
ano de 2008.

O gréfico seguinte apresenta a variagdo da “taxa minima de proposta das operagGes principais de
refinanciamento” do BCE, na sequéncia das decisOes da politica monetdria, que visa, sobretudo, o controle da
inflagdo nos niveis definidos por esta instituicdo, ou seja 2%.

Em Dezembro de 2005, a taxa minima de proposta das operac¢des principais de refinanciamento situava-se em
2,25%. Entre Margo de 2006 e Julho de 2008 esta taxa verificou sucessivos aumentos situando-se nesta data em
4,25%. Em Outubro de 2008, foi interrompido o ciclo de subidas da taxa de referéncia por parte do BCE. A data de
31 de Dezembro de 2008, a taxa minima de proposta das operacgdes principais de refinanciamento situava-se nos
2,50%, em Maio foi alterada para 1%, tendo permanecido até 31 de Dezembro de 2009.
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XIll. FUNDO DE CERTIFICADOS DE REFORMA (FCR) "
XIll.1. NUMEROS CHAVE

XI11.1.1. PERFORMANCE DO FCR-A'® comPARADA com APFIPP

O grafico seguinte demonstra uma boa performance do FCR-A comparativamente com a informacdo veiculada pela
APFIPP relativamente a outros fundos com uma finalidade similar a do FCR-A. Em 31 de Dezembro de 2009, para
uma rentabilidade de 7,54% o FCR-A apresentava um risco de apenas 2,26% (desvio-padrdo, anualizado, de
rentabilidades diarias).

Gréafico 1 — Performance comparada com APFIPP'”’

Performance Comparada com APFIPP
31-Dez-09 (Ultimos 12 meses)
FCR-A
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O FCR-A

XI1.1.2. ADERENTES

Em 31.12.2009 o regime contava com 7425 aderentes activos, mais 1952 do que em 31.12.2008, o que representa
um aumento de cerca de 36%.

) Extracto do Relatério de Actividades de 2009, do IGFCSS, IP.

1% FCR-A - Fundo de Certificados de Reforma Acumulagdo. O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) contém duas carteiras auténomas,
destinadas, respectivamente, a fase de acumulagdo e a fase de utilizagdo.

' APFIPP - Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménios.
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Grafico 2 - Evolugdo das adesdes 2009

Adesdes em 2009

Jun Jul Ago  Set Out Nov Dez

Jan  Fev.  Mar Abr  Mai

A caracterizagdo dos aderentes pode ser observada nos graficos seguintes:

»

»

40% dos aderentes do Regime Publico de Capitalizagdo sdo do sexo feminino e 60% do sexo masculino;

Grafico 3 - Distribuigdo por Sexo

Aderentes por Sexo
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e 33.2% tém entre 50 e 60 anos;

1gfss

Grafico 4 - Distribuigdo por Idade
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89% dos aderentes tém entre 30 e 60 anos: 26.4% tém entre 30 e 40 anos, 29.4% tém entre 40 e 50 anos
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» 70% dos aderentes apresentam rendimentos mensais brutos declarados, aferidos pela respectiva base de
incidéncia contributiva (BIC)'®, inferiores a 2,037.05€:

29% tém rendimentos inferiores a 838.44¢€;

19% tém rendimentos entre os 838.44€ e os 1,257.66€;
22% tém rendimentos entre os 1,257.66€ e os 2,096.10€;

Grafico 5 — Distribuigdo por rendimento

Aderentes Por Escalcao de BIC
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» 52% dos aderentes residem em Lisboa ou no Porto;

Grafico 6 — Distritos e RegiGes Autonomas
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» O valor médio das contribuigdes mensais é de 71.62€;
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% Média de remuneragdes brutas declaradas nos dltimos 12 meses, com 2 meses de desfasamento.
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»

»

A distribui¢do por taxa de contribuigdo é relativamente uniforme:

31% dos aderentes desconta 2% da sua base de incidéncia contributiva;
44% dos aderentes desconta 4% da sua base de incidéncia contributiva;
25% dos aderentes desconta 6% da sua base de incidéncia contributiva;

Grafico 7 — Taxa de Contribuigdo

Aderentes Por Tx Contribuicdo

O 2% W 4% O 6%

A adesdo foi preferencialmente efectuada através de canais a distancia:
47% optaram pela Internet (Seguranca Social Directa);

40% aderiram nos servigos de atendimento;
13% realizaram a sua adesdo por telefone (Call Center);

Grafico 8 — Canal de Adesao

Aderentes por Canal de Adeséao
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XI11.1.3. BENEFICIARIOS

Ao longo do ano de 2009, registou-se a cessagdo de 41 adesdes, sendo que 37 dessas cessacdes se ficaram a dever
ao facto de os respectivos aderentes terem adquirido a condigdo de beneficiario, todos eles por terem atingido a
idade da reforma.

Destes, 11% optaram pelo resgate da totalidade do capital acumulado, 14% optaram pela transferéncia do capital
acumulado para um plano de filhos e/ou cénjuge e 75% optaram pela situagdo mista, isto é, resgate de parte do
capital e transferéncia do restante para plano de filhos e/ou conjuge.

Grafico 9 — Adesdes Cessadas 2009 Grafico 10 — Opgdo Beneficiarios 2009
Morte
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XIIl.2. APRESENTACAO DO FCR

XI1.2.1. ESTATUTO LEGAL

O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) € um patrimdnio auténomo destinado a concretizagdo dos objectivos do
regime publico de capitalizacdo e, como tal, Unico responsavel pelo cumprimento das obrigacdes dele decorrentes
(n.2 2, art. 1 do Regulamento de Gest3do do FCR aprovado pela Portaria 212/2008, de 29 de Fevereiro).

A entidade gestora do FCR é, nos termos do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de Fevereiro, o Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, I. P.

Pelo Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de Fevereiro, foi regulada a constitui¢do e o funcionamento do regime publico
de capitalizagdo bem como do respectivo FCR.

A Portaria 212/2008, de 29 de Fevereiro, constituiu o Fundo de Certificados de Reforma, aprovou Regulamento de
Gestdo e o correspondente normativo de valorimetria do patriménio do fundo.

O Regulamento de Gestdo determina as regras fundamentais ao funcionamento do FCR, nomeadamente os
principios a que deve obedecer a sua gestdo nas fases de acumulagdo e de utilizagdo dos capitais, pretendendo-se
optimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FCR, bem como a minimizagdo dos custos
que |Ihe estdo associados, com o intuito de obter os melhores resultados possiveis para os beneficiarios do regime
publico de capitalizagao.

XI1.2.2. LiMmITES DE INVESTIMENTO

O Fundo de Certificados de Reforma (FCR) contém duas carteiras autdnomas, destinadas, respectivamente, a fase
de acumulacgdo (FCR-A) e a fase de utilizagdo (FCR-U).

A carteira da fase acumulagdo destina-se a maximiza¢do do valor capitalizado das contribuicdes dos aderentes. A
carteira da fase de utilizacdo so sera constituida caso o IGFCSS, IP venha, mais tarde, a internalizar a gestdao de
planos de rendas vitalicias, o que sé sucedera se as condigdes dos planos de rendas vitalicias disponiveis em cada
momento no mercado forem consideradas desfavoraveis para os beneficiarios do Regime Publico de Capitalizagdo.

Os principais limites de investimento da carteira da fase de acumulagdo (FCR-A) sdo os seguintes:

» Divida Publica — 50%

» Divida Privada — 40%

» Accbes —25%

» Imobilidrio ou infra-estruturas — 10%
» Exposi¢cdo cambial ndo coberta — 15%

O perfil de risco é prudente e em conformidade com regras de segurancga, rendibilidade, diversificacdo e liquidez
previstas no artigo 72 do regulamento de gestdo. O nivel objectivo de volatilidade anual é de 4%.
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XI11.2.3. OBJECTIVOS DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Na sequéncia do inicio de novo mandato do Conselho Directivo, em 2009, foi celebrado um Contrato de Gestdo
com a Tutela que define como objectivo “uma gestdo eficaz do perfil de risco conservador do Fundo de
Certificados de Reforma na fase de acumulagdo”. Para operacionalizar este objectivo foi definido como indicador
do desempenho o racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FCR-A e do indice EFFAS Portugal (para os
prazos entre 1 e 10 anos) que reflecte a valorizagdo da carteira de obrigagdes do Tesouro Portugués.

Em consequéncia foi implementado um modelo de alocagdo dindmica, semelhante ao utilizado para o FEFSS.
Trimestralmente, em fungdo da expectativa da evolugdo da curva de rendimentos da zona euro, é fixado o nivel de
indexacdo ao indice EFFAS Portugal, o qual pode variar entre 50% e 100%.

XI1.2.4. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

A carteira do FRA-A apenas atingiu o montante de 5 milhGes de euros em Abril de 2009 pelo que, durante o
primeiro trimestre, se manteve o regime transitdrio com aplicagdes de curto prazo. Em consequéncia a
performance dos investimentos do FCR-A em 2009 foi medida contra a EURIBOR 1 Més.

No segundo trimestre comegaram-se a realizar os primeiros investimentos, em ac¢des e obrigacdes, e no segundo
semestre procedeu-se a implementagdo da nova metodologia de alocagdo dinamica. Em cada trimestre, em regra
no seu inicio, o Conselho Directivo, ouvido o Comité de Investimentos, fixa, em fungdo da evolugdo expectavel da
curva de rendimentos da zona euro, o nivel de indexa¢do desejado ao indice EFFAS Portugal (1 a 10 anos), o qual
pode variar entre 50% e 100% (70%-90% em condi¢Ges normais). Utilizando um modelo de alocagdo core-satélilte,
entre o indice EFFAS Portugal e um portfolio diversificado de activos com origem nos mercados da OCDE, e com
base em estimativas de correlagées de mercado bem como do funding ratio'™ real, obtém-se uma composigao de
referéncia para a carteira do Fundo. Atendendo a dimensdo do Fundo ndo foi implementada uma gestdo tactica,
face a carteira benchmark, pelo que os investimentos seguiram os resultados da alocagdo dindmica que constam
do quadro seguinte.

Divida EUROE - . :
> . . Divida EURO Excluindo Div. o o
Nivel de > Excluindo Div. . Divida Publica o
Acgdes . Publica Portuguesa em Euros Liquidez
Publica Portuguesa

A Portuguesa
Inflation linked Sem Inflation lilnked

Indexagdo

30-Jun-09 70.00%  12.50% 25.00% 11.50% 50.00% 1.00%

30-Set-09 70.00%  15.00% 8.00% 22.00% 51.00% 4.00%

NOTAS:A carteira ainda ndo tem dimensdo que possibilite uma adequada cobertura cambial dos investimentos. Por esta razdo os investimentos
em obrigagbes apenas consideram a zona euro.

O ClI é constituido pelos membros do Conselho Directivo e pelos Directores da Direc¢do de Investimento (DI) e da
Direcgdo de Estudos, Planeamento e Controlo (DEPC). Preside ao Cl o Presidente do Conselho Directivo.

%90 referido racio entre a valorizagdo, ao longo do mandato, do FEFSS e do indice EFFAS Portugal que reflecte a valorizacdo da carteira de

obrigagdes do Tesouro Portugués.
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XIIl.3. EVOLUGAO DO FCR-A

XI11.3.1. VALOR DA CARTEIRA E DOTACOES

A carteira do FCR-A ascendia em 31.12.2009 a 9.491.856,04 euros.

Grafico 11 — Evolugao do montante da carteira do FCR-A

FCR-A
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O FCR-A foi criado em Abril de 2008 com um montante inicial de subscri¢cées de 328.891,63 euros. A média mensal
de subscri¢Ges liquidas durante o ano de 2009 ascendeu a 501.707,99 euros, cifrando-se num total de
6.020.495,87 euros neste ano. Este valor adicionado as subscri¢des liquidas do ano 2008, totaliza o valor de
8.961.961,81 euros desde a criagao do Fundo.

Ano | Més | Entradas-Saidas | Valor acumulado

2008 2.941.465,94 2.941.465,94
Jan 1.176.762,61 4.118.228,55
Fev 414.169,17 4.532.397,72
Mar 411.471,63 4.943.869,35
Abr 432.140,71 5.376.010,06
Mai 436.365,74 5.812.375,80
5009 JuP 437.691,33 6.250.067,13
Jul 438.829,94 6.688.897,07
Ago 433.885,74 7.122.782,81
Set 461.215,97 7.583.998,78
Out 454.893,19 8.038.891,97
Nov 456.823,57 8.495.715,54
Dez 466.246,27 8.961.961,81

(euros)

Tabela 1 - Subscri¢des liquidas de resgates no FCR-A  (mensais
e acumuladas)
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A gestdo dos activos permitiu, até 31.12.2009, acrescentar ao valor do FCR-A 529.894,23 euros. Este valor

acrescentado corresponde a uma taxa anual nominal média de rentabilidade de 6.39%

XI11.3.2. ESTRUTURA DA CARTEIRA

110

desde o inicio.

A carteira do FCR-A é constituida essencialmente por Divida Publica Portuguesa, Outra Divida de paises da OCDE e

por AcgBes. Ao contrdrio do ano anterior, em 2009, apenas 9,04% da carteira é constituida por liquidez.

Assim, a exposicdo por classe de risco, em 31.12.20009, era a seguinte:

Activo | Valor | %
Divida Publica Portuguesa 4.520.860,01 47,63%
Divida OCDE Ex-DP Portuguesa a) 2.772.727,31 29,21%
Acgdes a) 1.339.843,91 14,12%
Liquidez 858.424,81 9,04%

Tabela 2 — Estrutura da carteira FCR-A

Xl111.3.3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES REGULAMENTARES

Os limites regulamentares estdo descritos no artigo 82 da portaria n2 212/2008 de 29 de Fevereiro. A seguir
demonstra-se e verifica-se que a carteira cumpre aqueles limites:

Informagdo com base em dados de 31-Dez-09
Limites da Portaria 212/2008, de 29 de Fevereiro

- Valor actual .
Descri¢ao (V. Merc. e Juro) Min Max
(em %) (em %) (em %)
Divida Garantida pelo Estado Portugués 47,63 25 100
Divida Publica 76,84 50 100
Divida Privada 0,00 0 40
Accbes 14,12 0 25
Fundos de Investimento Mistos 0,00 0 10
Imobiliario 0,00 0 10
Reserva Estratégica 0,00 0 5
Moeda Estrangeira ndo Coberta 9,85 0 15
Derivados
Valor nacional 13,26 0 100
Op. fixagdo custo aquisi¢des futuras 0,00 0 10

Tabela 3 — Cumprimento dos limites Regulamentares
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XI111.3.4. RENTABILIDADE E Risco

Em 2009 o FCR-A obteve uma rentabilidade de 7,54%, para um nivel de risco111 de 2,26%.

Rentabilidade | Volatilidade

YTD anualizada

FCR-A 7,54% 2,26%

Tabela 4 — Rentabilidade e Risco FCR-A em 31-12-2009
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Grafico 12 — Evolugao da rentabilidade do FCR-A ao longo de 2009

XI11.3.5. PERFORMANCE RELATIVA: FCR-A VERSUS BENCHMARK

Rentabilidade YTD

Valor de = :
Mercado (€) | % Fcr-a Volatilidade Anualizada

Benchmark | Excess Return Tracking Error

Benchmark

Total global 9.491.856,04 100,00  7,54% 2,26%
Total contra Benchmark  9.491.856,04 100,00  7,54% 0,90% 6,59% 2,26% 0,03% 2,26%

Tabela 5 — Rentabilidade e Risco FCR-A Versus benchmark em 31-12-2009

A performance dos investimentos do FCR-A é medida contra um indice de afericdo especifico (benchmark). O
benchmark do FCR-A em 2009 foi ainda a EURIBOR 1 Més.

" Medido pelo desvio padréo anualizado da taxa de rentabilidade
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Em 2009 o FCR-A obteve uma rentabilidade adicional em relagdo ao respectivo benchmark (excess return) de
6.59%.

Acompanhando a evolugdo ao longo de 2009 verifica-se que a sobre-performance do FCR-A em relagdo ao seu
benchmark (excess return positivo) foi uma constante. Este diferencial aumentou significativamente partir de
Margo de 2009, momento em que o fundo atingiu os 5 milhGes de euros tendo-se entdo diversificado os
investimentos por outros tipos de instrumentos financeiros que ndo apenas os Depésitos Bancarios.

Grafico 13 — Rentabilidade do FCR e benchmark ao longo de 2009
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