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REGULAMENTO (UE) 2021/1057 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 24 de junho de 2021
que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 12962013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 46.°, alinea d), o
artigo 149.°, o artigo 153.°, n.° 2, alinea a), o artigo 164.°, o artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (!),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (),

Considerando o seguinte:

(1)

Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (o «Pilar») foi proclamado conjuntamente pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissio, em resposta aos desafios sociais na Europa. Os 20 principios
fundamentais do Pilar estdo estruturados em trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho; condigdes de trabalho justas; e protecdo e inclusdo sociais. Os 20 principios do Pilar deverdo orientar as
a¢des no ambito do Fundo Social Europeu Mais (FSE+). A fim de contribuir para a execugdo do Pilar, o FSE+ deverd
apoiar os investimentos nas pessoas e nos sistemas nos dominios de interven¢do do emprego, da educagio e da
inclusdo social, favorecendo assim a coesdo econdmica, territorial e social, nos termos do artigo 174.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Ao nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdémicas (o «Semestre Europeu)
constitui o quadro que permite identificar as prioridades nacionais de reforma e acompanhar a sua execugdo. Os
Estados-Membros elaboram as suas préprias estratégias plurianuais de investimento para apoiar essas prioridades
de reforma. Essas estratégias deverdo ser apresentadas juntamente com os programas nacionais de reformas anuais,
a fim de delinear e coordenar os projetos de investimento prioritdrios a apoiar através de financiamento da Unido
ou nacional.

Deverdo igualmente ajudar a utilizar o financiamento da Unido de forma coerente e a maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber, em especial dos programas apoiados pela Unido no dmbito, se for caso
disso, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo, cujos objetivos especificos e
ambito de apoio se encontram estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), do FSE+, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), criado
por um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), criado pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), e do Programa
InvestEU, criado pelo Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) (Programa InvestEU).

(') JOC429de 11.12.2020, p. 245.
() JOC86de7.3.2019, p. 84.

(3

~

Posicdo do Parlamento Europeu de 16 de janeiro de 2019 (JO C 411 de 27.11.2020, p. 324) e posicio do Conselho em primeira
leitura de 27 de maio de 2021 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de 23 de junho de 2021 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo (ver pdgina 60 do presente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria o Programa InvestEU e que
altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
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Foram adotadas orientagdes revistas para as politicas de emprego dos Estados-Membros através da Decisdo (UE)
2020/1512 do Conselho (7). O texto dessas orientagdes foi alinhado com os principios do Pilar a fim de melhorar a
competitividade da Europa e de a tornar num espago mais propicio ao investimento, a criagdo de emprego e a
promocdo da coesdo social. De modo a garantir o pleno alinhamento do FSE+ com os objetivos dessas orientagdes,
nomeadamente nas dreas do emprego, da educacio, da formacio e da luta contra a exclusio social, a pobreza e a
discriminacio, o FSE+ deverd apoiar os Estados-Membros, tendo em conta as orienta¢des integradas pertinentes e as
recomendagdes especificas por pais pertinentes adotadas nos termos do artigo 121.°, n.° 2, e do artigo 148.°, n.% 2
e 4, do TFUE, bem como, se adequado, os programas nacionais de reformas baseados em estratégias nacionais. O
FSE+ deverd também contribuir para os aspetos relevantes da execugdo das principais iniciativas e atividades da
Unido, em especial a Comunicacio da Comissdo de 10 de junho de 2016 intitulada «<Uma Nova Agenda de
Competéncias para a Europa», a de 30 de setembro de 2020 intitulada «Espaco Europeu da Educagio» e a
de 7 de outubro de 2020 intitulada «<Uma Unido da igualdade: Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo
e a participacdo dos ciganos», bem como as Recomendacdes do Conselho de 15 de fevereiro de 2016 sobre a
integragdo dos desempregados de longa duracio no mercado de trabalho, de 19 de dezembro de 2016 sobre
percursos de melhoria de competéncias, de 30 de outubro de 2020 relativa a uma ponte para o emprego —
Reforgar a Garantia para a Juventude e de 12 de marco de 2021 relativa a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos
ciganos.

Em 20 de junho de 2017, o Conselho adotou conclusdes denominadas «Um futuro europeu sustentdvel: resposta da
UE a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel». O Conselho sublinhou que era importante alcancar um
desenvolvimento sustentdvel nas trés dimensdes (econdmica, social e ambiental), de uma forma equilibrada e
integrada. E essencial que o desenvolvimento sustentavel seja integrado em todos os dominios da politica interna e
externa da Unido e que a Unido seja ambiciosa nas politicas que desenvolve para fazer face aos desafios mundiais. O
Conselho congratulou-se com a Comunicagio da Comissdo de 22 de novembro de 2016 intitulada «Préximas etapas
para um futuro europeu sustentdvel», que constitui um primeiro passo no sentido de integrar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas (ONU) e fazer do desenvolvimento sustentdvel um principio
orientador essencial de todas as politicas da Unido, inclusive através dos seus instrumentos de financiamento. O FSE+
devera contribuir para a realizacdo dos ODS, nomeadamente, erradicando as formas extremas de pobreza (ODS 1),
promovendo a educagdo inclusiva e de qualidade (ODS 4), promovendo a igualdade de género (ODS 5),
promovendo o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos (ODS 8), e reduzindo as desigualdades (ODS 10).

Os desenvolvimentos recentes e em curso agravaram os desafios estruturais decorrentes da globalizacio econémica,
das desigualdades sociais, da gestdo dos fluxos migratorios e das ameacas acrescidas para a seguranca, da transi¢io
para energias limpas, da evolugdo tecnoldgica, do declinio demogrifico, do desemprego, em especial do
desemprego dos jovens, e do envelhecimento cada vez maior da forga de trabalho, bem como dos desafios
decorrentes do crescente desfasamento entre a oferta e a procura de competéncias e de mao de obra nalguns setores
e regides, que afeta especialmente as pequenas e médias empresas (PME). As transi¢des ecoldgica e digital e a
transformacdo dos ecossistemas industriais europeus sdo suscetiveis de proporcionar muitas novas oportunidades,
se forem acompanhadas do conjunto certo de competéncias e de politicas e agdes nas dreas social e do emprego.
Tendo em conta a evolugio das realidades do mundo do trabalho, a Unido deverd preparar-se para os atuais e
futuros desafios investindo nas competéncias relevantes, na educagio, na formagio e na aprendizagem ao longo da
vida, tornando o crescimento mais inclusivo e melhorando as politicas sociais e de emprego, tendo
simultaneamente em conta a sustentabilidade da economia e da industria e a mobilidade da mio de obra e visando
um mercado de trabalho equilibrado do ponto de vista do género.

O Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) estabelece o regime de agdo do FEDER,
do FSE+, do Fundo de Coesdo, do Fundo para uma Transigdo Justa, criado pelo Regulamento (UE) 2021/1056 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°), do FEAMPA, do Fundo para o Asilo e a Migragdo (FAMI), do Fundo para a
Seguranga Interna (FSI) e do Instrumento de Apoio Financeiro & Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos, no
ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, e define, nomeadamente, os objetivos estratégicos e as regras
em matéria de programagio, de acompanhamento e avaliagdo, de gestdo e de controlo dos fundos da Unido que sdo
executados em regime de gestdo partilhada. Por conseguinte, é necessario especificar os objetivos gerais do FSE+ ¢
estabelecer disposigdes especificas quanto ao tipo de atividades que podem ser financiadas pelo FSE+.

Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros (JO L 344 de 19.10.2020, p. 22).

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, e regras financeiras aplicdveis a esses
Fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (ver pagina 159 do presente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do
Justa (ver pagina 1 do presente Jornal Oficial).
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(10)

O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (1) («<Regulamento Financeiro»)
estabelece as regras de execugdo do orcamento geral da Unido (orcamento da Unido), incluindo as regras relativas a
subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, assisténcia financeira, instrumentos financeiros, garantias
orgamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos. O cofinanciamento para as subvengdes pode
provir dos recursos proprios dos beneficidrios, das receitas geradas pelo projeto ou de contribui¢des financeiras ou
em espécie provenientes de terceiros. A fim de assegurar a coeréncia na execu¢do dos programas da Unido, o
Regulamento Financeiro ¢ aplicdvel as agdes a executar em regime de gestdo direta ou indireta ao abrigo do FSE+.

As formas de financiamento da Unido e os modos de execucdo ao abrigo do presente regulamento deverdo ser
escolhidos em fungdo da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das a¢des e para apresentar resultados,
tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de
incumprimento. No que respeita as subvengdes, deverd ponderar-se a utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e
custos unitdrios, bem como de financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento Financeiro. Para aplicar medidas relacionadas com a integra¢do socioeconémica dos
nacionais de paises terceiros, e nos termos do artigo 94.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Comissio pode
reembolsar os Estados-Membros recorrendo a opgdes de custos simplificados, incluindo montantes fixos.

Para racionalizar e simplificar o quadro de financiamento e criar novas oportunidades de sinergias através de
estratégias de financiamento integradas, as a¢des que eram apoiadas pelo Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas, criado pelo Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), e pelo
Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social, criado pelo Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), deverdo ser integradas no FSE+. O FSE+ deverd abranger duas vertentes: a
vertente em regime de gestdo partilhada («vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada»), a ser executada em
regime de gestdo partilhada, e a vertente relativa ao Emprego e Inovagido Social («vertente EaSIy), a ser executada em
regime de gestdo direta e indireta. Tal deverd contribuir para a redugdo dos encargos administrativos associados a
gestdo dos diferentes fundos, em particular para os Estados-Membros e os beneficidrios, mantendo, em simultineo,
regras mais simples para as opera¢des mais simples como a distribui¢do de alimentos efou assisténcia material de
base.

Tendo em conta o 4mbito de aplicagdo mais amplo do FSE+, é conveniente que os objetivos de reforcar a eficdcia dos
mercados de trabalho, promover a igualdade de acesso a um emprego de qualidade, melhorar a igualdade de acesso a
educagio e a formagdo e a qualidade destas tltimas para auxiliar a reintegracdo nos sistemas de educagio, promover
a inclusdo social, facilitar o acesso das pessoas vulnerdveis aos cuidados de satde e contribuir para a erradicagio da
pobreza, sejam concretizados ndo s6 em regime de gestdo partilhada ao abrigo da vertente do FSE+ em regime de
gestdo partilhada, mas também, para as agdes necessdrias ao nivel da Unido, em regime de gestdo direta e indireta
ao abrigo da vertente EaSIL.

(11) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de vigéncia do FSE+, que

()

constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢do do ponto 18 do Acordo Interinstitucional de
16 de dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre
a disciplina or¢amental, a cooperagdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugio de novos recursos préprios (*’), para o Parlamento
Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental anual. O presente regulamento deverd especificar a
dotacdo destinada a vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada e a dotacdo destinada as acdes a executar ao
abrigo da vertente EaSI.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n° 13042013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.* 2832014, ¢ a Decisio
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria um Programa da
Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social (<EaSl) e que altera a Decisdo n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento
de Microfinanciamento Europeu Progress para o Emprego e a Inclusdo Social (JO L 347 de 20.12.2013, p. 238).

JOL 433 1de 22.12.2020, p. 28.
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(12) Com vista a facilitar a concretizagdo dos objetivos especificos e operacionais da vertente EaSI, o FSE+ deverd apoiar
atividades relacionadas com a assisténcia técnica e administrativa, como as atividades de preparacio,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo, enquanto que as atividades de comunicacio e difusdo deverdo
fazer parte das agdes elegiveis ao abrigo da vertente EaSI.

(13) O FSE+ deverd ter por objetivo promover o emprego através de intervengdes ativas que permitam a integragdo e
reintegracdo no mercado de trabalho, nomeadamente dos jovens — em especial mediante a execu¢do da Garantia
para a Juventude refor¢ada—, dos desempregados de longa duragdo, dos grupos desfavorecidos no mercado de
trabalho e das pessoas inativas, assim como através do incentivo a0 emprego por conta propria e a economia social.
O FSE+ deverd visar melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho, apoiando a moderniza¢do das
instituicdes do mercado de trabalho, como os servicos pablicos de emprego, a fim de melhorar a sua capacidade de
prestar aconselhamento e orientagdo reforcados e direcionados durante a procura de emprego e a transido para o
emprego e de aumentar a mobilidade dos trabalhadores. O FSE+ deverd promover uma participacio equilibrada em
termos de género no mercado de trabalho, através de medidas destinadas a assegurar, nomeadamente, condigdes de
trabalho equitativas, uma melhor conciliagio entre a vida profissional e a vida pessoal e o acesso a servicos de
acolhimento de criangas, inclusive a educagdo e acolhimento na primeira infincia. Deverd também procurar
proporcionar um ambiente de trabalho sauddvel e bem adaptado, a fim de dar resposta aos riscos para a satde
relacionados com a evolucio das formas de trabalho, bem como as necessidades decorrentes do envelhecimento da
mio de obra.

(14) O FSE+ devera prestar apoio destinado a melhorar a qualidade, a inclusividade, a eficicia e a relevancia para o
mercado de trabalho dos sistemas de educacio e formacio, nomeadamente promovendo a aprendizagem digital, a
validagdo da aprendizagem ndo formal e informal e o desenvolvimento profissional do pessoal docente, a fim de
facilitar a aquisicdo de competéncias essenciais, em particular no que se refere as aptiddes bésicas, incluindo a
literacia no dominio da satde, a literacia medidtica, as competéncias no dominio do empreendedorismo, as
competéncias linguisticas, as competéncias digitais e as competéncias para o desenvolvimento sustentdvel, de que
todas as pessoas precisam para fins de realizacio e desenvolvimento pessoais, de emprego, de inclusdo social e de
cidadania ativa. O FSE+ deverd ajudar a progressio na educagio e na formagio e a transi¢do para o mercado de
trabalho, apoiar a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade, apoiar a participagdo plena de todos na
sociedade, e deverd contribuir para a competitividade, inclusive através do acompanhamento dos percursos dos
diplomados, e para a inovagdo social e econdémica, apoiando iniciativas sustentdveis suscetiveis de serem
desenvolvidas em maior escala nessas dreas e adaptadas a diferentes grupos-alvo como as pessoas com deficiéncia.
Essa ajuda, apoio e contributo poderdo ser alcancados, por exemplo, através da aprendizagem em linha, da
formacdo em contexto laboral, de estdgios, de sistemas de educacio e formacdo duais, de programas de
aprendizagem na acegdo da Recomendagio do Conselho de 15 de marco de 2018 relativa a um Quadro Europeu
para a Qualidade e a Eficicia da Aprendizagem, da orientagdo ao longo da vida, da antecipagdo das necessidades de
competéncias em estreita cooperagdo com a industria, de materiais de formagdo e métodos de ensino atualizados,
da previsdo e acompanhamento dos percursos dos diplomados, da formagdo de educadores, da validagio dos
resultados de aprendizagem e do reconhecimento das qualificagdes e dos certificados concedidos a nivel setorial.

(15) Os apoios do FSE+ deverdo ser utilizados para promover a igualdade de acesso para todos, em especial dos grupos
desfavorecidos, a uma educagio e formagio ndo segregadas, inclusivas e de qualidade, desde a educagdo e
acolhimento na primeira infincia — prestando especial atengdo as criancas oriundas de meios social e
economicamente desfavorecidos —, através do ensino e formagdo gerais e vocacionais, em particular programas de
aprendizagem até ao ensino superior, bem como através da educagdo e aprendizagem de adultos, inclusive através
de atividades desportivas e culturais. O FSE+ deverd prestar apoio especifico aos aprendentes necessitados e reduzir
as desigualdades educativas, inclusive a fratura digital, prevenir e reduzir o abandono escolar precoce, promover a
permeabilidade entre os setores da educagdo e da formagio, reforcar a interligacio com a aprendizagem ndo formal
e informal e facilitar a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia. Neste contexto, deverdo ser apoiadas sinergias com o Erasmus+, criado pelo Regulamento (UE)
2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), nomeadamente para facilitar a participagdo dos aprendentes
desfavorecidos na mobilidade para fins de aprendizagem.

(*) Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o Erasmus+: o Programa da
Unido para a educagio e formacio, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JO L 189 de
28.5.2021, p. 1).



30.6.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia L 231/25

(16) O FSE+ deverd promover oportunidades flexiveis de atualizacio de competéncias existentes e aquisicio de
competéncias novas e diferentes para todos, em especial no que toca as competéncias nos dominios do
empreendedorismo e do digital, as competéncias em tecnologias facilitadoras essenciais e as competéncias
necessdrias 4 economia verde e aos ecossistemas industriais, em conformidade com a Comunicagio da Comissio de
10 de marco de 2020 intitulada «<Uma nova estratégia industrial para a Europa». Em consonincia com a Agenda de
Competéncias para a Europa e a Recomendacdo do Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias (%), o
FSE+ deverd apoiar percursos flexiveis, incluindo formacdes modulares, acessiveis, de curta duracdo, direcionadas,
que permitam obter uma certificacdo, tendo em vista dotar as pessoas de competéncias adaptadas as necessidades
do mercado de trabalho e dos ecossistemas industriais, as transi¢des ecoldgica e digital, & inovacdo e as mudancas
na sociedade e na economia, facilitar a requalificacdo, a melhoria de competéncias e a empregabilidade, as
transicoes de carreira e a mobilidade geogrifica e setorial, e apoiar em especial as pessoas com poucas
competéncias, as pessoas com deficiéncia e os adultos pouco qualificados. O FSE+ deverd também facilitar a
prestacdo de apoio as pessoas em matéria de competéncias integradas, incluindo os trabalhadores por conta de
outrem, os trabalhadores por conta prépria e os desempregados, através de instrumentos como as contas de
aprendizagem individuais.

(17)  As sinergias com o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagio, criado pelo Regulamento (UE)
2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) (Horizonte Europa) deverdo assegurar que o FSE+ esteja em
condicdes de integrar e ampliar programas curriculares inovadores apoiados pelo Horizonte Europa, a fim de dotar
as pessoas das aptiddes e competéncias necessdrias para os empregos do futuro.

(18) O FSE+ deverd apoiar os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-Membros para contribuir para a erradicagio da
pobreza, a fim de quebrar o circulo vicioso das desigualdades que se perpetuam de uma geragio para a outra e de
promover a inclusdo social, garantindo a igualdade de oportunidades para todos, reduzindo as barreiras, lutando
contra a discriminacdo e combatendo as desigualdades no plano da satde. Para tal apoio, é necessario mobilizar um
leque de politicas que visem as pessoas mais desfavorecidas, independentemente do respetivo sexo, orientagdo
sexual, idade, religido ou crenga, raca ou origem étnica, em especial as comunidades marginalizadas como os
ciganos, as pessoas com deficiéncia ou doengas cronicas, as pessoas sem abrigo, as criangas e os idosos. O FSE+
deverd promover a inclusdo ativa das pessoas afastadas do mercado de trabalho, com vista a assegurar a sua
integragdo socioecondémica. Deverd também ser utilizado para reforgar a igualdade de acesso em tempo util a
servicos de elevada qualidade, sustentdveis e a precos comportdveis que promovam o acesso a habitacdo e a
cuidados centrados na pessoa, tais como cuidados de satde e cuidados continuados, em especial servicos de
cuidados centrados na familia e de proximidade. O FSE+ deverd contribuir para a moderniza¢do dos sistemas de
protecdo social, com uma énfase especial nas criancas e nos grupos desfavorecidos, e tendo particularmente em
vista fomentar a acessibilidade dos referidos sistemas, inclusive para as pessoas com deficiéncia.

(19) O FSE+ deverd contribuir para a erradicagdo da pobreza através do apoio a mecanismos nacionais que visem mitigar
a privacdo alimentar e material e promover a integracio social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social
e das pessoas mais carenciadas. Com o objetivo geral de que, ao nivel da Unido, pelo menos 4 % dos recursos da
vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada se destinem a apoiar as pessoas mais carenciadas, os Estados-
-Membros deverdo afetar, pelo menos, 3 % dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em regime de gestdo
partilhada ao combate as formas de pobreza extrema com maior impacto em termos de exclusdo social, como a
situagdo dos sem-abrigo, a pobreza infantil e a privagio de alimentos. O fornecimento de alimentos efou assisténcia
material de base as pessoas mais carenciadas ndo deverd substituir as prestagdes sociais existentes concedidas a estas
pessoas ao abrigo dos sistemas sociais nacionais ou nos termos do direito nacional. Em virtude da natureza das
operacdes e do tipo de destinatdrios tltimos, é necessario simplificar as regras aplicaveis aos apoios destinados a
combater a privacio material das pessoas mais carenciadas.

(20)  Atendendo a necessidade persistente de intensificar os esfor¢os consagrados a gestdo dos fluxos migratérios em toda
a Unido, e por forma a assegurar um apoio coerente, solido e consonante com os esforcos de solidariedade e de
partilha de responsabilidades, o FSE+ deverd prestar apoio para promover a integra¢io socioeconémica dos
nacionais de paises terceiros, incluindo os migrantes, o que poderd abarcar iniciativas a nivel local, em
complemento das a¢des financiadas no 4mbito do FAMI, do FEDER e de outros fundos da Unido que possam ter um
efeito positivo na inclusdo dos nacionais de paises terceiros.

(") Recomendagdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de melhoria de competéncias: novas oportunidades para
adultos (JO C 484 de 24.12.2016, p. 1).

(") Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece o Horizonte Europa —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo, que define as suas regras de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE)
n.°1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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(21) Devido a importancia do acesso aos cuidados de satide, o FSE+ deverd assegurar sinergias e complementaridades
com o Programa UE pela Satde, criado pelo Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do
Conselho (V), e o 4mbito de aplicagdo do FSE+ deverd incluir o acesso aos cuidados de satide para as pessoas em
situaces de vulnerabilidade.

(22) O FSE+ devera apoiar as reformas das politicas e dos sistemas nas dreas do emprego, da inclusdo social, do acesso a
cuidados de satde por parte das pessoas vulnerdveis, dos cuidados continuados e da educacdo e formacdo,
contribuindo para a erradicacio da pobreza. Para consolidar o alinhamento com o Semestre Europeu, os Estados-
-Membros deverdo atribuir um montante adequado dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em regime de
gestdo partilhada a aplicagdo das recomendagdes especificas por pais pertinentes relacionadas com desafios
estruturais a que é conveniente dar resposta através de investimentos plurianuais que se inscrevem no ambito de
aplicacdo do FSE+, tendo em conta o Pilar, o Painel de Indicadores Sociais, revisto na sequéncia da adocio dos
novos objetivos estabelecidos no Plano de A¢do do Pilar Social, e as especificidades regionais.

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo assegurar a coeréncia, a coordenagio e a complementaridade da vertente
do FSE+ em regime de gestdo partilhada com outros fundos, programas e instrumentos da Unido, como o Fundo
para uma Transi¢do Justa, o FEDER, o Programa UE pela Satide, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, criado
pelo Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho (*¥), o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globaliza¢do a favor dos Trabalhadores Despedidos, criado pelo Regulamento (UE) 2021/691 do Parlamento
Europeu e do Conselho (**), o FEAMPA, o Erasmus+, o FAMI, o Horizonte Europa, o FEADER, o Programa Europa
Digital, criado pelo Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho (), o Programa InvestEU,
o Programa Europa Criativa, criado pelo Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!), o
Corpo Europeu de Solidariedade, criado pelo Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*), e o Instrumento de Assisténcia Técnica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento
Europeu e do Conselho (¥).

Em especial, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo garantir, em todas as fases do processo, uma coordenagio
eficaz, a fim de salvaguardar a congruéncia, a coeréncia, a complementaridade e as sinergias entre as fontes de
financiamento, incluindo as respetivas atividades de assisténcia técnica.

(23) Através do apoio aos objetivos especificos previstos no presente regulamento, nomeadamente através da
contribui¢do para o objetivo estratégico «<Uma Europa mais social e inclusiva, aplicando o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais», conforme referido no Regulamento (UE) 2021/1060, o FSE+ continuard a contribuir para as estratégias de
desenvolvimento territorial e local, a fim de aplicar o Pilar. O FSE+ apoiard os instrumentos estabelecidos no
artigo 28.° desse regulamento, contribuindo desta forma para a concretizagdo do objetivo estratégico «Uma Europa
mais proxima dos cidaddos, fomentando um desenvolvimento sustentavel e integrado de todas as regides, zonas e
iniciativas locais», conforme referido no mesmo regulamento, inclusive através de medidas de redugdo da pobreza e
de inclusdo social, tendo em conta as especificidades das regides urbanas, rurais e costeiras, com vista a combater as
desigualdades socioeconémicas nas cidades e regides.

(24) A fim de assegurar que a dimensio social da Europa, tal como estabelecida no Pilar, esteja devidamente presente e
que um montante minimo de recursos seja canalizado para as pessoas mais necessitadas, os Estados-Membros
deverdo atribuir pelo menos 25 % dos respetivos recursos provenientes da vertente do FSE+ em regime de gestdo
partilhada ao fomento da inclusio social.

(") Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria um programa de acio da
Unido no dominio da satide («Programa UE pela Satide») para o periodo 2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 2822014
(JO L 107 de 26.3.2021, p. 1).

(**) Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

(") Regulamento (UE) 2021/691 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, relativo ao Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo a favor dos Trabalhadores Despedidos (FEG) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1309/2013 (JO L 153
de 3.5.2021, p. 48).

(*) Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Programa Europa Digital e
revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 JO L 166 de 11.5.2021, p. 1).

(*) Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o Programa Europa Criativa
(2021-2027) e revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013 (JO L 189 de 28.5.2021, p. 34).

(*) Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o Programa Corpo Europeu de
Solidariedade e que revoga os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014 (JO L 202 de 8.6.2021, p. 32).

(*¥) Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que cria um Instrumento de
Assisténcia Técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(25) A fim de fazer face ao nivel persistentemente elevado de pobreza infantil na Unido, e em consondncia com o
principio 11 do Pilar, que estabelece que as criangas tém direito a protegdo contra a pobreza e que as criangas de
meios desfavorecidos tém direito a medidas especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades, os
Estados-Membros deverdo programar um montante adequado dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em
regime de gestdo partilhada para a implementagdo da Garantia para a Infancia para atividades que combatam a
pobreza infantil, em consonincia com os objetivos especificos do FSE+ que permitem a programagio de recursos
para acdes de apoio direto a igualdade de acesso das criangas a servicos de acolhimento de criangas, a educagio, aos
cuidados de satde, a habitacdo digna e a alimentacido adequada. Os Estados-Membros que, segundo os dados do
Eurostat, tenham registado, no perfodo de 2017 a 2019, uma taxa média de risco de pobreza ou exclusdo social dos
menores de 18 anos superior & média da Unido no mesmo perfodo deverdo afetar as referidas atividades pelo menos
5 % dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada. As operagdes que contribuam para
o cumprimento deste requisito de concentracdo temdtica deverdo ser contabilizadas para efeitos do requisito de
concentragdo temdtica de 25 % para a inclusdo social, quando forem programadas ao abrigo dos objetivos
especificos relevantes.

(26)  Para facilitar uma recuperacio econdémica inclusiva depois de uma crise de grande envergadura e apoiar o emprego
dos jovens num mundo do trabalho em mutacio, e a luz dos niveis persistentemente elevados de desemprego e
inatividade dos jovens em vdrios Estados-Membros e regides, é necessdrio que os Estados-Membros invistam um
montante adequado dos respetivos recursos do FSE+ em medidas de apoio ao emprego e as competéncias dos
jovens, nomeadamente através da execuc¢do de instrumentos ao abrigo da Garantia para a Juventude. Com base nas
acdes apoiadas pela Iniciativa para o Emprego dos Jovens no periodo de programagio de 2014 a 2020, ao abrigo
do Regulamento (UE) n.* 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*¥), destinadas a individuos e nas
ilacdes delas retiradas, os Estados-Membros deverdo continuar a promover percursos de reintegraco em empregos
de qualidade e na educagio e investir na prevengdo precoce e em medidas que cheguem efetivamente aos jovens,
dando prioridade, sempre que pertinente, aos jovens desempregados de longa duracio, inativos e desfavorecidos,
inclusive através do trabalho com jovens. Os Estados-Membros deverdo igualmente investir em medidas destinadas
a facilitar a transi¢do da escola para o trabalho e a capacitar adequadamente os servigos de emprego, por forma a
que possam prestar um apoio personalizado e holistico aos jovens e apresentar-lhes ofertas mais adaptadas. Com a
plena integracio no FSE+ da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, a execugdo de agdes especificas a favor do
emprego dos jovens serd mais eficaz e eficiente e o ambito serd alargado a medidas e reformas estruturais,
assegurando assim uma melhor correspondéncia entre o apoio dos fundos da Unido e a implementagdo da Garantia
para a Juventude reforcada.

A atualizagdo das competéncias existentes e a aquisi¢do de competéncias novas e diferentes deverd ajudar os jovens a
tirar proveito das oportunidades criadas nos setores em crescimento e a prepard-los para a natureza evolutiva do
trabalho, aproveitando ao mesmo tempo as possibilidades geradas pelas transicdes ecoldgica e digital e pela
transformacdo dos ecossistemas industriais da Unido. Por conseguinte, os Estados-Membros que, segundo os dados
do Eurostat, tenham registado, no periodo de 2017 a 2019, uma taxa média de jovens entre os 15 e os 29 anos que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagio, superior a média da Unido deverdo afetar pelo menos
12,5 % dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada a a¢des desse tipo.

(27) Nos termos do artigo 349.° do TFUE e do artigo 2.° do Protocolo n.° 6 relativo a disposi¢des especiais aplicdveis ao
Objetivo n.° 6 no ambito dos Fundos Estruturais na Noruega, na Finlandia e na Suécia, anexo ao Ato de Adesdo
de 1994 (¥), as regides ultraperiféricas e as regides setentrionais de baixa densidade populacional tém direito a
medidas especificas no 4mbito das politicas e dos programas comuns da Unido. Devido aos condicionalismos
permanentes a que fazem face, como o despovoamento, estas regides necessitam de um apoio especifico.

(28) A execugdo eficiente e eficaz das agdes apoiadas pelo FSE+ depende da boa governagdo e da parceria entre todos os
intervenientes aos niveis territoriais pertinentes e os intervenientes socioecondmicos, em especial os parceiros
sociais e as organizagdes da sociedade civil. E, por conseguinte, fundamental que os Estados-Membros afetem um
montante adequado dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada para garantir uma
participacio significativa dos parceiros sociais e das organiza¢des da sociedade civil na execugdo da vertente do FSE
+ em regime de gestdo partilhada. Tal participagdo deverd incluir os organismos pertinentes que representam a
sociedade civil, tais como parceiros ambientais, organiza¢des ndo governamentais e organismos responsaveis pela
promogdo da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da igualdade de
género e da nio discriminagdo. Os Estados-Membros aos quais tenha sido dirigida uma recomendacio especifica
por pais atinente ao refor¢o de capacidades dos parceiros sociais ou das organizagdes da sociedade civil deverdo
afetar, pelo menos, 0,25 % dos seus recursos da vertente do FSE+ em gestdo partilhada para esse efeito por forga das
suas necessidades especificas nesse dominio.

(* Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 470).
(%) JO C 241 de 29.8.1994, p. 9.
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(29) A fim de tornar as politicas mais reativas a mudanga social e de fomentar e apoiar solugdes inovadoras, o apoio a
inovagio social afigura-se crucial. Para melhorar a eficiéncia das politicas, é fundamental testar e avaliar solucdes
inovadoras antes de as aplicar em maior escala, pelo que se justifica um apoio especifico por parte do FSE+. As
empresas de economia social poderdo desempenhar um papel essencial na concretizagdo da inovacdo social e no
contributo para a resiliéncia econdémica e social. A definicdo de empresa de economia social deverd estar em
consonancia com as defini¢des previstas no direito nacional e nas Conclusdes do Conselho, de 7 de dezembro
de 2015, sobre a promocgido da economia social como um fator essencial de desenvolvimento econémico e social na
Europa. Além disso, com vista a reforcar a aprendizagem mtua e o intercdmbio de conhecimentos e praticas, os
Estados-Membros deverdo ser incentivados a prosseguir as suas agdes de cooperagio transnacional em regime de
gestdo partilhada nos dominios do emprego, da educacio e formacio e da inclusdo social, em consonancia com os
objetivos especificos do FSE+.

(30) Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo garantir que o FSE+ contribui para a promocio da igualdade entre
mulheres e homens, nos termos do artigo 8.° do TFUE, a fim de promover a igualdade de tratamento e de
oportunidades entre mulheres e homens em todos os dominios, nomeadamente na participagio no mercado de
trabalho, nas condi¢des de trabalho e na progressdo na carreira. Deverdo também garantir que o FSE+ promove a
igualdade de oportunidades para todos, sem discriminagdo, nos termos do artigo 10.° do TFUE, bem como a
inclusdo na sociedade, em condigdes equitativas, das pessoas com deficiéncia, contribuindo para a aplicagdo da
Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em 13 de dezembro de 2006 em Nova
lorque. O FSE+ deverd contribuir para a promocio da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, com vista a
melhorar a integragdo no emprego, na educacio e na formagio, reforcando assim a sua inclusio em todas as
dimensdes da vida. A promogdo dessa acessibilidade deverd ser tida em conta em todas as dimensdes e em todas as
fases de elaboracdo, acompanhamento, execugio e avaliacgdo dos programas, de forma atempada e coerente,
garantindo simultaneamente a realizagdo de agdes especificas destinadas a promover a igualdade de género ¢ a
igualdade de oportunidades. O FSE+ deverd também promover a transigdo dos cuidados residenciais ou
institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade, em especial para as pessoas que sdo alvo de
discrimina¢des maltiplas. O FSE+ ndo deverd apoiar qualquer agdo que contribua para a segregagdo ou a exclusdo
social. O Regulamento (UE) 2021/1060 dispde que as regras de elegibilidade das despesas devem ser determinadas a
nivel nacional, com algumas excegdes em relagdo as quais é conveniente estabelecer disposi¢des especificas no que
respeita a vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada.

(31) Todas as operagdes deverdo ser selecionadas e executadas no respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a «Carta»). A Comissdo deverd envidar todos os esforgos para garantir a apreciagdo atempada das queixas,
inclusive as queixas relacionadas com viola¢des da Carta, e deverd informar o queixoso do resultado da apreciagio
em conformidade com a Comunica¢io da Comissdo, de 19 de janeiro de 2017, intitulada «Direito da UE: Melhores
resultados através de uma melhor aplicacio».

N

(32) A fim de reduzir os encargos administrativos associados a recolha de dados, os requisitos em matéria de
apresentacdo de rel